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Bevezetés.

Kozigazgatasunk racionalizalasanak gondolata lassan ugyan, de foko-
zatosan tért nyer. A kozvélemény kezdi mind tisztabban latni a tenni-
valét és a kormdny maga is mindjobban kozeledik a probléma kozpontja
felé. Mindez azonban a gazdasdgi helyzet nyomadsa alatt torténik, csak

a végsziikségnek engedve, mint egyszer( takarékossdg, hdtrilds a defen-

ziva csiiggedt hangulatdban, iranyito nagy cél, az épit6 munka meg-
gy6z8dése nélkiil. Pedig a helyzetnek ez a felfogdsa helytelen.

A kozigazgatds racionalizaldsa a mai kornak altalanos kozsziikség-
lete, amely minden orszdgban, nemcsak a legy6zotteknél, hanem a gydz-
teseknél és semlegeseknél is folyik.

Sziikség van ra mindentitt elész0r azért, mert a nemzetek torténel-
mében idérél-idSre, generdciordl-generdciora el kell végezni az allami
berendezés tovabbfejlesziésének munkdjit, amely kotelezettség elismerése
a legnemesebb értelemben vett konzervativizmussal is egyiittjar, A vildg-
haborti hatdsa ennek a revizidnak szitkségességét mindentitt tudatositotta.

A kozigazgatas atszervezésére azonban eztttal ennél a normdlis fej-

16désbdl szarmazd oknadl stirgetébb sziikség is hdrul a mai generdcidra

annak kovetkeztében, hogy a gazdasdgi és szocidlis fejlédésnek a mult
szazad kozepétSl bekovetkezetf fohané novekedése magaval ragadta az
allami szerkezetet és a kozigazgatds gépezetét is, amely szintén a nagy-

. {izem méreteire novekedett és feladatainak sikeres megolddsdhoz a munka-

| megosztdsnak, a szervezésnek és irdnyitdsnak és mindezekben a szak-

értelemnek olyan fokara van sziiksége, amely a laisser faire kényelmes
kormdnyzati korszakat a tervszerti cselekvés és minden irdnyban vald
elérelatas terhes feladatdval valtotta fel,) A kozigazgatdsi nagylizem helyes
szervezésének és gazdasigos teljesitSképességének problémdja az, ami
a "Kozigazgatdsnak ¢s a-kozigazgatdsi tudomdnyoknak egyardnt «j kor-
szakdt nyitotta meg éppen a mai idSkben.

Ehhez jarul nalunk harmadik fontos, kiilonleges magyar okként az

orszag feldaraboldsa, ami nemcsak teriiletét és méreteit, hanem nemzeti

T tarsadalmi osszetételét és anyagi erejét is annyira megvaltoztatta, hogy
a valtozds jelentsége és kihatdsa az 1848-as nagy dtalakulds jelentSségével
és kihatdsdval vetekszik, ha ezt csak lassanként kezdjiik is felismerni.

Van tehat elég ok arra, hogy kozigazgatisunk 1j sziikségleteivel fog-
lakozzunk. Es az aldbbi 6sszefoglalds mutatja, hogy ez nem leverd vissza-
vonulds, hanem 1ij erdgyiijtés, elvesztett anyagi erSknek szellemi erével
és tehetséggel valé potlasa, tehat nemzeti alkoté munka, a szd felemeld
és lelkesits, a nemzet felegyenesitésére alkalmas értelmében.

Az aldbbiakban igyekszem a kozigazgatds racionalizaldsinak egész
horizontjdt megvildgitani, azzal a megjegyzéssel, hogy ez csak vazlat,
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amely tovdbbi kiegészitésre és fejlesztésre szorul, de taldn igy is glkalmas
annak igazoldsira, hogy a feladat részleges rendelkezésekkel, véletlenen
muld tdredékes reformokkal meg nem oldhatd, hanem egységes terv
szerinti akcidonak megszervezésére és évek sordra terjedd szivos r,nunkavgl
vald végrehajtisira van szitkség. A kormdany feladata lesz az allasfoglalas
abban a tekintetben, hogy a munkdt hol kezdje és miként folytassa, fn}lﬁ°f
¢s milyen energidval inditsa meg, mert kétségtelen, hogy a rzlclorle}112511,19‘5t
csak tigy lehet elvégezni, ha azt elsdrendd fontossdginak mindsitik, és a
kozigazgatds java erdi koziil bocsdtanak e célra elegendét rendelkezésre.

Ugy fog térténni minden, amint a kormany hatdroz és annak megfelelSek
lesznek a kévetkezmények is. :




A magyar kozigazgatds
racionalizdaldsanak programmyja.

(D A magyar kozigazgatds egységének alapulvétele.-Magyarorszagon az
allami és az Onkormanyzati kdzigazgatds szorosan osszefonddott, Pl. a
férumrendszerben Snkormdnyzati és dllami_szervek egymdst viltogatjak.
Az dllami pénziigyi kozigazgatas legalso szerve a kozségi jegyzd, aki onkor-
mdnyzati szerv, stb. Ezért a kozigazgatisnak eredményes reformja nem
képzelhetS el akkor, ha azt csak az dllami kozigazgatdsra akarjuk korld-
tozni. Ehelyett az aliabbiakban mindig a magyar koézigazgatds egészét
tartjuk szemelStt, beleértve az allami és az dnkormdnyzati kozigazgatast
egyarant.

Ez az dlldspont a centrdlis hatalom és az énkormdnyzat viszonydnak
megéllapitdsdban, amely kérdés a kozigazgatds szervezésének tengelye a
modern dllamban, az dnkormdnyzat nélkiilozhetetlenségének és célszerti-
ségének elismerését jelenti. Vannak kérdések, amelyeknek intézésében a
centrdlis hatalom az Snkormdnyzati szervekkel sohasem fog tudni verse-
nyezni. Van szdmos iigy €s pedig nagyrészt olyan gazdasdgi vonatkozdstiak,
amelyek irdnt az dllampolgdrok kiilondsen érzékenyek, amelyek a helyi
koziilet kozremiikodése nélkiil megnyugtatdan el nem intézhetSk és ame-
lyeknek a helyi viszonyok szerint tdrgyilag legjobb elintézése az orszigos
érdeknek is legjobban felel meg. A kézigazgatdsi reform tehit nem toreked-
hetik az onkormdnyzat gydngitésére. Annalfogva viszont, hogy a magyar
kozigazgatds egészét és annak eredményes és gazdasdgos miikddését tartja
szemel6tt, a szervezeti hatdskorok célszertiség szerint valéd médositdsara is
késznek kell lennie olyan irdnyban, hogy hatdrkiigazitést végezzen azokban
az esetekben, amikor az utolsd 70 év fejlédése sordn dllami hatiskérbe
keriiltek olyan tigyek (példdul a szocidlis kozigazgatds terén), amelyek
jobb “helyen volndnak az 6nkormdnyzat kezében és viszont hidnyzik az
allami hataskor egyes olyan kérdésekben, amelyeknek egyontet(i irdnyitdsa
nélkiil a magyar kozigazgatds miikddésének eredményessége és kizgazda-
sagossdga a sziikséges szinvonalra nem emelhetd.

@) a) Teriileti kérdések. A kdzigazgatdsunk teriileti beosztisdban ural-
kodd anarchidt kimutatta Hantos Gyula A magyar kizigazgatds teriileti
alapjai c. mtivében (Athenaeum, 1931). Ez az 4llapot a kézigazgatds racio-
nalizaldsinak kovetelményével Gssze nem fér. Sziikség van a_vdrmegyei
teriileti beosztds alapulvételével a szempontok tisztdzdsdra, amelyekre valé
figyelemimel készitenék a kiilonboz8 tircdk egyszertisitési javaslataikat.
De sziikség lesz megyei és jarasi hatdrok kiigazitdsdra is.

Javaslat : Alakittassék kiilon bizottsdg foldrajzi szakemberek részvé- |
telével a teriileti beosztdsra vonatkozd javaslattételre.
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db)’ A__E%Z%iga}_ﬁgﬁg@gi%m? fQLma;a 52amos esetben nem megfeleld a
EacCasor i s, S OZIgazgatds szempontjabol. Vannak torpe koz-
ségek, amelyelnek Sndlldsdga célszertibben megsyiintethers nagykozségek,
“amelyek kiskdzségekké atalakltgndo'k volndnak, Forditva r’lémely capthet
telepnek kiskdzségge, vagy kiskdzségnek nagykzséggé vals alakitisa nélkiil
a helyi kbzigazgatds probléméi kielégitSen meg nem ofdharsk
Alkégllgazgatzllf ricuzinahzeli{lésénak korménybiztoSa altal adott meg-
bizds alapjdn ennek a kérdésnek feldolpozisa ma sa dltal : »
kezésre fog dllni. 8 Gt T kdzel jov8ben rende

c) A tanyai &%ggagggtgs,, problémdja is vizsgalatot kivdn azokban az

es:etekben, amikor 6ndlld kozség alakitasa nem célszer(i, vagy nem lehet-
séges.

Javaslat : Alakittassék kiilon bizottsig
alapos ismerdibdl avégb6l, hogy ennek 3 k
kormanyzati allaspont tisztiztassék.

X d) Budapest székesf6varos kornyékének hel
vezete olyan probléma, amely minider millids fovirosndl felmeriilt, ¢s
amelynek megolddsa nélkiil a kdzigazgatdsi reformnak lényeges hidnya
maradna. A fovarost gyﬁil.*t'iallakban kdrnyez4 nagy tj telepiilések (5 megyei
varos &8 szamios ne{gyk,c)zseg) egyrészt Pest varmegye tobbi teriiletétdl
lényegesen eltérd sziikségleteket fejlesztettek ki, amelyeknek kielégitése a
varmegye rész€rdl kiilonss gondoskodast és berendezkedést kivinna, mas-
részt ezek a sziikségletek jorészt olyanok, hogy csak a székesfc’ivérc;s tor-
vényhatésagaval _egyet'értésbe.n nyerhetnek kielégits megolddst. Ebbdl
kévetkezik, hogy itt sui generis szervezési probléma 4ll elttiink amelynek
helyesfme:%gl‘dasrat ;}£3C10na11zél'j§i programm keretében tervbe kell venni.

iV -

Javislat : Kiilon megbizds titjan

avégbdl, hogy a kormdny elvi dllisfoglal

a részletes kidolgozas elSfeltétele.

e) A kozigazgatds helyes szervezésével kapcsolatos teriileti probléma
a Balaton kornyéke, amelynek azonos kozigazgatési sziikségletei vannak €s
W Jéleplegl megoldds nem elégiti ki. A kozigazgatds reformjanak
nagy kérdései kozé tehdt ennek a kérdésnek a megoldasit is fel kell venni.
Javaslat : Kiilon megbizds adassék a k
érdemi megoldas {igyében vald allasfogla

a mez8gazdasdg és a tanyai €let
érdésnek mikénti kezelésében a

yes kozigazgatasi szer-

az_elémunkdlatok meginditanddok
asa miel6bb megtorténhessék, ami

érdés egy alapos ismerdjének az

lds elSkészitésére.

X (B A szervezet és hatdskor kérdésében kiindulisi pontul a_beliigy-
miniszter drnak az 1929 : XXX. t.-c. médositasira vonatkozd orvény-
javaslata_szolgdl. Ez Kkapcsolatos a kt’;zigaggatési_,biréség hat4skorének
kiterjesztésérdl szold, ugyancsak a beliigyminiszter r 4ltal elSkészitett
torvényjavaslattal. A hataskor kérdésének és mind a két torvényjavaslat
anyagdnak kimeritd tdrgyaldsihoz fog alapul szolgalni a kozigazgatds racio-
nalizdlasinak kormanybiztosa altal a kozigazgatdsi tigyek férumairdl készi-
tett részletes felvétel, amely a kdzel j6v8ben nyomtatasban meg fog jelenni.

A kézigazgatds tigyeinek az egyszertisités céljabdl vald revizidjara tobb
tekintetben van sziikség. TR g

a)Vizsgélni kell, hogy mely iigyek azok, amelyekkel a kozigazgatds
ne foglalkozzék, mert példaul a habort elStt sem foglalkozott veliik és csak
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a haborts kozigazgatds maradvdnyai, vagy a kozigazgatds mtikodésének
olyan gazdasdgi teriiletekre vald kitdgitdsdt jelentik, ami kdr nélkiil meg-
szlintethetd ;

b) a kozigazgatds magasabb fokozatai a lehetSség szerint tehermente-
sittessenek. Az iigyek a beliigyminisztérium torvényjavaslatai szerint csak
kivételesen fognak a miniszterhez feljutni, hacsak nem kormdnyzati tigyek-
rél van sz6. Fontos ezzel kapcsolatban, hogy megsg_l”l[rzlj_
okéabdl alséfoki hatdsdgi iigykorbe tartozo tigyeknek a miniszter altal valo
elvondsa, ami kiilondsen a pénziigyi kozigazgatas terén fejlédott ki;

¢) mindazok az iigyek, amelyek kozigazgatdsi birdsdgi elbirdldsra
alkalmasak, elséfoki kozigazgatdsi hatdrozat utdn a kozigazgatdsi birdsdg
hatéskdrébe 4tutaltassanak. gy kiilonosen az dsszes jogvitas (kontenciozus)
tigyek, a nyilvanjogi _g'gyek akkor i1s, ha nem hatéség es maganfél, hanem
két maganfél all egymadssal szemben, a nyilvanjogi vitds {igyek akkor is, ha
eddig rendes birdsdg ald tartoznak stb.; — : ' :

d) jeloltessenek meg kiilon a kozigazgatdsi és kiilon a kormanyzatiA”

{igyek. A miniszterek {igykorében minél kevesebb kozigazgatdsi tigy marad-
jon, hogy a kormanyzati iigyekre anndl tobb gondot fordithassanak;

e) jeloltessenek meg azok az tigyek, amelyek valamennyi tirca tigy-
korében elfordulnak, és ezért egydntetli (nem szitkségképen egyenld)
szabalyozdsuk kivdnatos. Ezek kozos névvel dltaldnos iigyeknek nevez-
het8k. Pl. szolgalati pragmatika, illetmény- és fegyelmi szabalyzatok, iigy-
viteli és eljardsi szabdlyzatok, koltségvetési és szamviteli kérdések stb.

A kizigazgatdsi birdsdg hatiskorének kiterjesztése als¢foki  koz-
igazgatasi birdsagok feldllitdsaval kapcsolatos. A  beliigyminisztérium
altal készitett torvényjavaslat gondot fordit az iigyeknek az alsé- és felsd-
fokti birdsdg kozt valé helyes megosztdsira. Kivanatos azonban, hogy
a kozigazgatdsi birdskodds hatdskore dltaldban nagy mértékben kiterjesz-
tessék a jogdllam eszményének minél teljesebb megkdzelitése végett,
tekintettel arra, hogy e téren szamos kiilfoldi allamnak vannak messze"
mend rendelkezései és az azokkal szerzett tapasztalatok kell§ dvatossiggal
értékelve, ndlunk is tanulsagul szolgalhatnak.

A fejlddés iranya kétségtelentil az, hogy amint minden magdnjogi jog-
vitdnak eldontésére hatdskorrel bir a rendes birdsag, hacsak az iigy kiilon
birdsag elé nem tartozik, éppugy a kozigazgatdsi birdsagoknak is rendes
birésdgokka kell fejlédniock, amelyek ele"}nih%eri kozigazgatasi jogvita ter-
jeszthet8. Vannak kiilfoldi dllamok, ahol ezt a fokot mar elérték, ami azt
jelenti, hogy a kozigazgatdsi birdsag hatdskore elvi alapon van megjeldlve.
Vannak tovdbba allamok, amelyek a kozigazgatdsi birdsigok hatdskorét
ugyan elvileg allapitottdk meg, de taxative felsorolt kivételeket tettek aldla.
Ezzel szemben a kdzigazgatisi birdsdg hatdskore nalunk ezidSszerint pozitiv
taxacioval van megallapitva, ami azt jelenti, hogy az tigyek elvileg nem

“vitietsk birdsdg elé, hacsak ezt a térvény kifejezetten felsorolt iigyekre nézve

meg nem engedi. A taxdcié kerete ugyan 1896 éta béviilt, és a beliigy-
miniszter dr torvényjavaslataval valdszintileg még tovibb fog béviilni. Arra
kell azonban torekedni, hogy a birdsdg elé tartozd iigyek szima legyen na-
gyobb a kivételeknél és ilymddon a kivételek taxacidja mellett kozigazgatdsi
birosagunk hatdskore is elvileg legyen megallapithato. Kétségtelen, hogy
ezen a téren is fokozatos haladdsra van sziikség, de annak ismeretében

6n politikai protekcio x
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kell a kiterjesztés tigyében All4st foelalni ;
. . ‘ i v glalni ho a Ay T4
és a jogtudomdny haladdsa minden irény'ban gr}rllen r?yeirrrézigigf; jogfejlédés
Mzngamﬁsﬁszewezezének bt i
) fiadia b L Ujjaepitése ég ; fretit én
f'ontos“ t.enmval,o , Mo klado’s lehetdségek vapnnak ;f;nzeilgf}sgz\fiml}tleosgey tleég_/
})rf]"é{?mgﬁzggtasunlfl?an 'll{let l_ralny}i pérhuzamoss:’«g (Déppélgeleisigkeit)
ejlodott ki. Az egyik az dllami ¢s dnkormdnyzat kozigazgatas kozt, a ma-
sik az dllami kézigazgatason beliil a TR e At
agak kozt. 1848 elétt a vdrmegye a ki 8YL ¢s a tobbi_kdzigazgal

a kézigazgatds Altalanos s I
: £ . as dltalanos szerve volt.
1867 utan azonban a varmegye mellett az 4llam;j kozigazgatisnak szamos

~ 4ga (tudomdnyos nevén dekoncentrécid) fejlédstt ki, egyrésat vérmegyel
f)tustkeioknak d/lamositdsa Gitjdn, ami az igarstpssolgiitarts dlsrmonitictysl
kege ot mastészt 4) kbzigazpatdsi feladatoknak az dllam. Sltal vald
o, megoldisa_dtidn, ainelyek  nem tartoztak elghps s “Varmegye hats-
) Berebe. ‘Az etedindny .az; hogy ma. t0rvényhatdsigokban  6nkor-
manyzati €s tekintélyes szimu 4llami kdzigazgatdsi szervek vannak
laza.n'egy’masr’nelle'rt’zn’delv.e. A pPénziigyigazgats tanfeliigyeld, rendr-
kapitdnysdg, dllamépitészeti hivatal fénoke, gaz’daségi feliigye’lc'i, Elag

orvos, esetleg iparfeliigyels, erd8hivata] N, iksdnek
Egymdskozti kapcsolatuk igen laza ¢és 4 S pesllosn. iSRS

" @Zlggggata\b___g ig, amel
ezt a kapcsolatot legink4bb képviselte, az MX)S(I tlio njzgalkota'sz

dltal sokat vesztett tekintélyébd, Pirhuzamossig ¢s a kozigazgatasnak
ebb3l szarmazé hatranyai taldlhatdk tehit

gL 2 nemcsak az énkormdnyzat és a
dekong:en.t.raqo szervei kozt, hanem a dekoncentricié kiilsnbozs allami
szerveil kozt is.

7 Az lmés1k feltding pé;hqzampssa’g abban 4ll, hogy a pénziigyi koz-

igazgatds szervezetileg €s.jogilag.is teliesen kiilon életet ¢1. Ennek threéneti

~ magyarazata van. A penztigyi kézig}i;gatés elébb fejlédstt, mint a tobbi

| s a penzigyi Jog,.kiar“a k,OZl__gazgata_& jognak integrans része, annak szin-

tén legkordbban fejlédstt és tobb tekintetben leghaladottabb 4ga. De a kdz-

\igazgg{tésnak 70 é,v alatt utdl kellett érnie 2 pénziigyi igazgatdst és a pénz-

tigyi jogot. Ez szdmos téren meg is tortént, A kiilonallésdg azonban meg-

; maradt. Példdul a j6vedéki biintetSjognak és a renddy kihdgdsi jognak

A Bl miért kell egymdstdl annyira kiilonboznie, hogy még az 4ltalinos résziik

T s eltérs? Kiilén definicija van a"tettesnek, a részesnek, a btinhalmazat-

nak stb. az egyikben és a mdsikban, Vagy teljesen kiilonbszdk a JOgOrvos-

lati eljardsok. Még a jogorvoslatok neveiben és a jogorvoslati hataridékben

is vannak nem indokolhaté kiilsnbségek. Térekedn; kell arra, hogy a ter-

vezett reformok és egyszerdsitések ezeknek a kiildnbségeknek is a lehetS-

ség szerint vald megsziintetésével jarjanak, Ha a pénziigyi rendszer valamely

téren jobb, senki sem akarhatja annak az elrontdsit, hanem a reform a

t6bbi kézigazgatdsnak is a pénziigyi kizigazgatis szinvonalira valé emelését

)gjele‘rltﬂs*et vagy forditva, tehdt 4ltaliban -a kiilonbségeknek a magasabb

Szi S kiegyenlitésére kell torekedni. E téren {idvos hats vir-

atd attdl, hogy a kozigazgatasi gyakorlati vizsgaba a pénziigyi fogalmazasi

vizsga beolvad, amialtal a fogalmazdsi karok kozti szinvonalkiegyenlitS-
dés is remélhetd.

A multban azonban megallapithaté az az eljards, hogy a kormdny
tdrte azt, ha az Snkormanyzati kizigazgatas valamely téren elmaradt, mert
ez érviil szolgdlhatott az llamositds mellett és azt megkénnyitette. A pénz-
tigyi kozigazgatds pedig nem vette rossznéven azt, ha a tobbi igazgatdsi

G-’lw—()_).h. \;_()> = N A s )\’C’\X\J\\
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1k dgak némely kérdést elhanyagoltak, vagy azzal eredményteleniil bajlod-
tak, és ezt felhaszndlta arra, hogy sajat hatdskorét tdgitsa a tobbi rova-
sara. gy keriiltek a pénziigyminisztérium iigykdrébe a heterogén tigyek,
amelyek tirgyi szempontok szerint vald beosztds szerint oda nem tartoz-
hatnak. Ugyanigy meriilhettek fel ismételten azok az érvek, hogy a kolt-
ségvetési hitelek betartisdnak biztositdsa végett az dsszes szamvevdségek
a pénziigyminiszter ald rendeltessenek, holott ez a rendszabdly 6nmagaban
a cél elérésére elegendd nyilvanvaléan nem lehet.

Szem eltt tartva a magyar kozigazgatds szervezeti egységét, ki kell
kiiszoboIniink a megoldési lehetSségek koziil azt, hogy a kormany engedje,
hogy az 4llami és az énkormdnyzati kdzigazgatds, valamint az dllami koz-
igazgatis kiilonboz8 dgai kozt szinvonalkiilonbség legyen, és ezeknek
tudomasulvételével egyes resszortérdekek ervényestilését tiirje. Ehelyett
éppen az a kozigazgatds racionalizdldsinak feladata, hogy a kozigazgatds
egységes terv szerinti felépitésében jelolje ki minden szervnek a maga
specialis Teladatdt és gondoskodjék annak megoldasardl és 6rkodjék annak
megvaldsitasa felett, hogy ez a feladatok betdltésére mindenkor képes is
legyen.

Javaslat : A két torvényjavaslat e kérdések jelentékeny részének meg-
olddsira a legjobb alkalmat nyujtja, ezért azok, a beliigyminiszter tr elndk-
lete alatt, minden tarcaval gondos elSkészités alapjan volndnak tdrgya-

landodk.

Annak a kérdésnek eldontése, hogy a kiilsé hatdésdgok mennyire
onalldsithatdk és a miniszterek hatdskoriiknek mekkora részét bizhatjik
rajuk, nagymertékben attdl is fiigg, hogy milyen timaszban részesiilhetnek
a kiilsé szervek a kozpont részérdl miikodésiik ellenSrzése és kételyeikben
valé tandcsadds tjan. A decentralizdcid nagyobb arinyt nem lehet, ha
e téren gyokeres vdltozdst keresztiilvinni nem tudunk. A minisztériumok
tilnyomo része, és éppen az tigyosztdlyfénokok és a magasabb rangtak,
\ nem ismerik eléggé az orszagot, irdasztal mell§l kormdnyoznak és a kiilsé
\ szervek gyakran panaszkodnak elhagyatottsdgrdl, amit a 6-os bizottsdg-
\ nak is alkalma volt tobbszor megallapitani. Eredményes kormanyzds
1
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nem érhetd el a helyi viszonyoknak, a kiilsé vezetSknek a sajat kornyeze-
tiikben vald ismerete és anélkiil, hogy a minisztérium vezetd tisztviseldi
tisztaban legyenek azzal, hogy a szereplésiik, intézkedéseik, vagy sokszor
passzivitasuk hogyan fest kiviilrél nézve.

Ezért sziikségesnek ldtszik a hatdskorok revizidjandl arra is figye- |
lemmel lenni, hogy a decentralizdcié erds legyen, egytttal a kdzpontbsl =
a helyszinen vald ellendrzés megszerveztessék. Az ezzel jard kiszallasi
koltségek sokszorosan megtériilnek a kozigazgatds olcsobbitdsa és gyorsi-
tdsa titjan.

Javaslat : Ez a kérdés az 5. sz. kérdés tdrgyaldsdval kapcsolatban
mérlegeltessék.

jzigazgatds és a gazdasdgi élet. @D A kizterhek silya. A koz-
/ igazgatds koltségei az allami cs onkormdnyzafi kozigazgatas egyiittes

- koltségeibdl adddnak, amelyek ugyanazoknak az addfizetSknek a vallin
kumuldlédnak. A kozigazgatds koltségeinek mérlegelésénél tehat nem elég
az dllami kéltségvetésbdl kiindulni, hanem ahhoz hqgzd kell adni a tor-
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vényhatdsdgi és kozségi koltségvetések Gsszes terhét is. A beliigyminisz-
térium ezért nyujtson az dnkorminyzatok 1932. évi koltségvetési adatai-
nak feldolgozdsdval megfelel§ tdjékozdst: a) a varmegyék, b) torvény-
hatésdgi vdrosok, c) megyei vdrosok, d) nagy- és kiskozségek kiadasairdl
és bevételeirdl és pontos személyzetérsl. Sziikséges egytittal, hogy ezenttil
ezek az adatok a Statisztikai Evkényvben a kozigazgatdsra vonatkozd
aldbb tdrgyalando statisztikai adatokkal egyiitt rendszeresen kozzé is
tétessenek.
A kozigazgatdsnak igy egyiittesen szdmitott koltségei osztanddk fel

személyi és dologi kiaddsokra. Ezeknek analizilisibdl kell a kdzigazgatds

“koltségeinek csokkentésére észszerti tervet kidolgozni.

Személyi kiaddsok. A személyzet pontos szamdnak adatai eddig
nem hozzaférhetk. Mindig csak az 4llami alkalmazottakrdl beszéliink,
de az onkormdnyzati alkalmazottak szdma a legjobban &rzétt hivatalos
titkok kozé tartozik.

A személyzet sziikséges létszdmdnak meghatdrozasdra lényeges ténye-
z8k a kovetkezdk: aa) a munka mennyisége, bb) a személyzet mindsége,
cc) a személyzet munkaideje és dd) az alkalmazott eljirdsi méd.

Ad aa) Meg kell vallanunk, hogy a munka mennyisége tekintetében
szamos el6feltétele hidnyzik a valddi helyzet ismeretének és az egyes
alkalmazottak és egész intézmények munkaja Ssszehasonlité kritikdjanak.
Hozza kell azonban tenniink, hogy mindennek a mdédjat meg lehet taldlni,
azt kiilfoldon sokfelé megoldottdk, sokfelé rendszeresen tanulmanyozzak
és itthon is nagy kiilonbségek vannak a kiilonbdzé kozigazgatdsi dgak
kozott, mert példdul az dllami addhivatalok és a pénziigyigazgatésigok
miikddésérdl dllandd pontos nyilvantartds késziil és 4ll a pénziigyminisz-
térium rendelkezésére, hasonloképen a birésdgok munkajardl az igazsagiigy-
minisztériumnak, viszont a tobbi kdzigazgatdsi szervek nagy részében ez
a rendszeres és komoly Osszehasonlitdst lehetévé tevé nyilvantartds
hidnyzik. Tehdt ezen a téren is az a helyzet, hogy nagy eredményt ériink el
mdr csak azaltal is, ha sajit kozigazgatdsunk kiilonbdzé 4gazatait a leg-
jobbnak a szinvonaldn kiegyenlitjiik. Ezenfeliil is azonban ezeknek a
mddszereknek a tanulmdnyozdsa és tokéletesitése a kozigazgatds modern
igényeket kielégitd szervezésének nélkiilozhetetlen feltétele.

Javaslat : Alakittassék bizottsdg az 6sszes hivatalok és intézmények
mtikddésére vonatkozo miikddési kimutatdsok megszerkesztésére.

Ad bb) A tisztvisel6k mindségére azok kivalasztisa, szakképzettsége
és mindsitése bir legnagyobb jelentSséggel.

A kivdlasztds tekintetében az igények emelésére van sziikség.

T AR S B

A segédhivatali kezel8 személyzet, a gépird és gyorsird személyzet
alkalmassagdnak ellenérzése felvételi és ellendrzd vizsgdk utjan meg-
bizhaté pontossdggal lehetséges. A magasabb igényi munkdndl a szak-
tanfolyamok és szakvizsgak a vildgszerte bevalt modszer a szelektdldsra
és a szinvonal emelésére. A fogalmazdsi karra nézve a gyakorlati koz-
igazgatdsi vizsganak életbeléptetésétdl jelentSs eredmény varhatd, amely
a maga hatdsdt azonban csak évek mulva fogja éreztetni.

A kovetelmények emelése a teljesitmények elismerése nélkiil nem
varhatd. Ezért sziikség van a tisztvisel8k rendszeres mindsitésére és az
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elSléptetésnek részben az anciennitds, részben azonban a kvalitds szerint
valé szabalyozdsira. A mindsitvényi tébldzatok iigye is olyan kérdés,
amely a pénziigyi, igazsagligyl és katonal Kozigazgatds egész tertiletén
és toredékesen mas dgazatoknal is hatdlyban van és amit a francia, olasz,
angol és amerikai, stb. kozigazgatds a habort utdn is fenntart, s6t részben
tjonnan szabalyozott, tehdt olyan rendszer, amelyet nagyszamu testiilet
6 kihasznaldsiban és igazsdgos megitélésében vildgszerte nélkiilozhetet-
lennek tartanak, ndlunk pedig szdmos kozigazgatdsi dgban hianyzik.

Javaslat : A min8sitvényi tablazatoknak minden kozigazgatdsi alkal-
mazottrdl valé vezetését kormanyrendelet mondja ki.

Ad cc) A hivatalos idére nézve meg kell dllapitani, hogy az a nyugati
allamokban a fogalmazasi kar szamara is dltaldban napi nem 5, hanem 7 ora.

Ezzel kapcsolatban rd kell mutatnunk arra, hogy a multnak a koz-
igazgatds szervezésében vald tervszerliségébdl milyen kovetkezmények
hirulnak éppen a mai generdcidra, ami egytttal j6 példa elmulasztott
vagy hibds kormanyintézkedések kihatdsinak bemutatdsdra. A magyar
kozigazgatasi alkalmazottak szdmdnak rohamos ndvekedése a go-es évek-
ben indult meg. Ha akkor a kozigazgatds felelds szervezdi kell§ koriil-
tekintéssel jartak volna el, akkor kellett volna a munka novekedésének
lekiizdésére elsésorban a munkaid6t 5 6rardl 7-re emelni és a személyzet

/szaporitisdhoz csak akkor hozzdjirulni, amikor a tobbletmunka ezen az

titon elvégezheté mar nem lett volna. Ehelyett konnyen hozzajarultak
a személyzet noveléséhez, ami pedig nemcsak a személyi kiaddsok nove-
kedésével jart, hanem azzal is, hogy az Ssszes hivatali épitkezéseket nem
tigy kellett méretezni, hogy abban kisebb személyzet napi 7 drdn at,
hanem nagyobb személyzet minddssze napi 5 ordn it tartézkodjék. Ezek
az épiiletek karban- és iizembentartdsi koltségekben és segédszemélyzet-
ben tovibbi nem gazdasigos kiaddsokat okoznak és jelentenek ma is.

Ad dd) A kozigazgatdsban alkalmazott eljdrdsok terén meg kell
kiilonboztetniink az iigyviteli eljdrdsokat az iigykezelési (biirotechnikai)
eljardsoktdl. Az iigyviteli eljardsok tekintetében ami van, az nem mind
modern és sok nincs is meg, nagyok a hézagok.

E téren is el6bbre van a pénziigyi kdzigazgatds és az igazsagszolgal-
tatds, valamint a katonai kozigazgatds, mint a tobbiek. Sziikség van

tébbek kozt a minisztériumok kozds iigyviteli szabalyzatdra.

Javaslat : A hatdskdrok 1j rendezése utan fog kelleni megéllapitani

azt, hogy mely szerveknél van iigyviteli szabdlyzatra sziikség és a koz-
igazgatis egész teriiletén meg fog kelleni szervezni és ellendrizni zdros
hataridére vald elkészitésiiket.
@ A biirotechnikai eljdrdsok az a teriilet, ahol a kiilf6ldi tapasztalatok
a’ legkozvetlenebbtil értékesithetk. Ezek az eredmények is azonban a
hazai viszonyok ismeretén nyugvd kritikit, gazdasdgos alkalmazdst, a
személyzetnek gondos begyakorldsat, kivalasztasuk és bevezetésiik tehdt
komoly szervezési hivatottsdgot kivdn.

A biirotechnikai reformok koziil kivald jelent8sége van az iratkezelési
reformnak, amely téren az éllandd_ikm&_sg,én\m}g*endszere a kiilfoldon
nagyon bevalt. Nalunk a vallds- és kozoktatdsiigy: minisztériumban trtént
ezzel kisérlet, amely részben a végrehajtas tokéletlensége miatt nem volt
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kielégité. Nem volt azonban szerencsés a feladat kivdlasztdsa sem, mert
ez a rendszer sokkal tobb elényt jelent azoknak az intézményeknek irat-
kezelésében, amelyek tisztan kozigazgatdssal foglalkoznak és igy mindig
ugyanazokra a kérdésekre vonatkozd aktdik keletkeznek, mint a minisz-
tériumokban, ahol a kormanyzati feladatok allandd valtozékonysdga a
rendszernek és a szdmozdsnak megmerevedését és éppen az allanddsagbdl
szarmazo el6nyok kifejlédését akadélyozza. Kiilon bizottsdg alakitasa
szitkséges tehdt a kérdés alapos ismerdibdl elSszor egyes kivalasztandd
hatésdgok (példdul pénziigyigazgatdsdg, rendSrkapitdnysdg, tanfeliigyelS-
ség vagy f8szolgabirdi hivatal) szdmdra a rendszer kidolgozdsdra és ki-
probalasara.
Javaslat : Szakért6kbdl allo sziikkord bizottsdg kikiildése.

Dologi kiaddsok. Dologi kiaddsok alatt az dtmeneti kiaddsokat 1s kell
értent, amelyeknek természete a dologi kiaddsokkal rendszerint nagyon
rokon. E téren az utdbbi évek stirti kdltségvetés-csokkentései sordn a hitelek
nagy korldtozdsa tortént, ami a kozigazgatds miikddésének valéban nagy és
részben nemcsak a kozigazgatds, hanem maga a kozonség 4ltal is érzett
csokkentésére vezetett, Azért mégsem éllithatja senki, hogy ez a kényszert
takarékossdg a gazdasigossdgnak ardnyosan magas fokat jelentené. A jo
gazdalkodadst is szervezni és az e téren elért tapasztalatokat terjeszteni kell.
A dologi kiaddsok nagyrésze a kdzszallitasi szabdlyzat ald esik. Kozszallitdsi
statisztikdnk azonban nincsen. Ezért azt sem tudjuk, hogy a dologi kiada-
soknak hdny szdzalékat koltik el a kozszallitdsi szabdlyzat szerint. A koz-
szallitdsi statisztika hidnya nagyon megneheziti az allami beszerzések terén
a legkedvezSbb drak elérését. E téren tehdt siirgds szervezd munkdra van
sziikség, amelynek gytimolcse féleg akkor fog jelentkezni, ha nemcsak az
allami, hanem a torvényhatdsdgi kozszallitdsoknak is dsszhangzd irdnyitdsa
titjdn a beszerzések koltségei csokkenthetSk lesznek. A megtakaritdsnak
fontos forrdsa a gazdasdgosabb fogyasztds is, ami szintén szervezés és a
tapasztalatok tovdbbaddsanak kérdése. E téren mar jelentds 1épés tortént az
allami épiiletek fiitésének és vildgitdsanak racionalizdldsa iranydban.

Ezzel a kérdéssel fiigg Gssze a gazddlkoddsért vald feleldsségnek helyes
szabdlyozdsa. Példa rd az intézeti koltségvetéseknek az egyetemi klinikdkon
vald bevezetése, ami nagyobb takarékossignak, még a kiilonben szabdlyoz-
hatatlan gydgyszerfogyasztasnak rendezésére is vezetett és a klinikdk ta-
pasztalata szerint is az elbbi rendszernél kielégitébb.

Javaslat : Szerveztessék meg a kozszallitdsi statisztika és annak alapjan
a gazdasdgos fogyasztds elsGsorban a nagyobb gazdasigi egységekben és
azutdn tapasztalt szakembereknek kikiildetése titjan a tdbbi hatdsagoknal
és intézményeknél is.

@A koziizemek. A koziizemek kérdésével tjabban tébb térvény fog-
lalkozik. Az 1927:V. t.-c. 3. fejezete, a Budapest székesf6varos tizemeirdl
az 1930:XVIIT. "T.-c. BL—:I?_I.__La, valamint az iparfejlesztésr8l sz616
1931:XX1. t.-c. 34. §-a. Ezek a rendelkezések kivétel nélkiil csak a tgryény-
hatosagok, vagy kozségek tizemeire vonatkoznak, azf emekrdlfpedig
az 1931: XXI. t.-c. idézett paragrafusa szdl, de csak annyit mond, hogy a
keréskedelemiigyr miniszter az érdekelt miniszterekkel egyetértSleg vala-
mennyi allami iizemet ¢s véllalatot egy éven beliil megvizsgélni koteles
abbdl a szempontbdl, vajjon fennalldsa kézérdekbdl indokolt-e. Az énkor-
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manyzati testiiletek haztartisanak rendezésérdl 1931-ben készitett beliigy-
miniszteri térvényjavaslattervezet szintén tartalmazott az onkormanyzatok
tizemeirSl egyes, hézagos rendelkezéseket.

Mindezekben a rendelkezésekben az iizemek jogi helyzetének.kimerit(")
szabdlyozasa nem taldlhatd és kiilonsen nincs tisztdzva az d l
jogi helyzete. E téren tehat a fennall jogi bizonytalansagnak vildgos ren-

elkezésekkel vald megsziintetése a kozigazgatds szdmos nehézségének a
kikiiszobolését jelentené.

A kdzigazgatisnak a koziizemek utjdn vald gazdasdgi tevékenysége
azonban nemcsak kozigazgatdsi feladat, hanem mfiszaki és gazdasagi
probléma is. A mtiszaki helyesség és gazdasdgi eredményesség tekintetében
is vannak a racionalizdldsnak nagyszami megoldatlan problémai. Ezeknek
egy fontos csoportjdra ramutat dr. Mérkus Jend8 A vdrosi kiziizemek
racionalizdldsdnak {6bb irdnyelvei cimmel a Magyar Virosok Orszdgos
Kongresszusa nevében készitett dolgozatdban. Az dllami iizemek gazdasdgi
szervezése terén is van szamos jelentds feladat. Az iizleti eredmény kimu-
tatdsdra szolgilé kereskedelmi konyvvitel sincs még mindeniitt alkalma-
zasban.

Javaslat : A koziizemek szervezete és jogdlldsa tekintetében az dllami
tizemek jogi szervezeti formait is tisztdzd térvényjavaslat elSkészitése sziik-
séges kiilon megbizas dtjan.

Sziikséges tovabba a Mérkus Jend-féle memorandum alapjdn a vérosi
koziizemek racionalizalidsdnak fébb irdnyelvei tekintetében vald dllasfog-
lalds, hogy annak alapjdn a Magyar Varosok Orszdgos Kongresszusa a
racionalizalds tovabbi javaslatait kidolgozhassa.

c) A kozigazgatds a rdhdruld gazdasigi feladatokat djabban egyre
tobbszor oldja meg nyilvanjogi hitelintézetek utjan. Ezek kozé a hdbort
elStt taldn csak a Foldhitelintézetek, a Jegybank és az Orsziagos Kozponti
Hitelszovetkezet tartoztak. A habort alatt azonban hozzajuk jott a Pénz-
intézeti Kdzpont, a kiilonbdz8 hiborts kozpontok, a habort ota pedig a
FAKSZ, LEBOSZ, IPOSZ és szamos més. gy tehdt a kozigazgatds szer-
vezetének a koziizemek mellett egy mdsik 11j szervezeti tipusa is kialakulo-
ban van, amely tipusnak kozds jogi vondsai tisztazanddk és a tovabbi fejlé-
désnek iranyelvei az otletszerdi valtozatossdg helyett, ami a megismerésiiket
és a veliik vald érintkezést a kozigazgatds szamdra rendkiviil megneheziti,
megallapittassanak.

d) A kozigazgatds kapcsolatai a gazdasagi élettel annyira megszapo-
rodtak és miikodésének mindsége a gazdasagi életre olyan nagy kihatdsa,
hogy a kézigazgatds racionalizdldsa megnyugtatd eredményre nem vezethet,
ha nem sikeriil a kozigazgatds olyan miikodését biztositani, hogy a gazdasagi
élet a kozigazgatdsban annak teljesitményei miatt tdmaszdt lassa és a koz-
igazgatds esetleg sziikséges korldtozd beavatkozdsainak kozérdekd voltdt
beldssa.

Ilyen fontos kérdéseknek ldtszanak tobbek kozt a kovetkezdk:

aa) az allam koltségvetési évének megvaltoztatasa akként, hogy az
1jbdl janddr 1-t6t december 31-ig tartson. A mai allapot gazdasagilag
Zavard. Csak az allam egyediil tért el a naptiri évtl. Nemcsak az egész
gazdasdgi élet, hanem még a torvényhatdsagok és a kozségek is megmarad-
tak a régi rend mellett, s6t az dllam addéve is egyezik a naptari évvel.
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Az 1913:XXVIL t.-c. indokoldsa az allam koltségvetési évének meg-
valtoztatasira a kovetkez6 okokat hozza fel: az orszdggytilés koltségvetési
vitdjdnak terjengSssége, a delegiacicknak kozbeékelddése és mindezek
kovetkeztében az appropriacids torvénynek rendszerint késéssel valé meg-
alkotdsa. Ezek az okok azota megsziintek. Delegdcidk mdr nincsenek, a
képvisel8haz hazszabalyai a koltségvetési vita terjedelmét pontosan meg-
szabjdk és az 1926:XXII. t.-c. a fels6haz szerepét a kdtségvetés targyalasa-
ban korlatozta. Indemnitasra vagy éppen exlexre évek Ota nem is keriilt
sor. A naptari évre vald visszatérés lehetséges, Ausztria, amely attdl szintén
1913-ban tért el, nyomban a hdborti utdn visszatért hozzd, Franciaorszig
pedig éppen az idén, 1932-ben tér 4t az dprilis 1-1 kezdet helyett janudr 1-re;
3 bb) az allam és a tobbi kozhaztartisok a gazdasdgi piacon, mint a leg-
nagyobb fogyasztdk, gazdasdgi stilyuk kihaszndldsdval elérhetik szdmos
gazdasagpolitikai kérdés megoldasat anélkiil, hogy az impérium alkalmaza-
sdra, rendeletalkotdsra, vagy renddri intézkedésekre volna sziikség. Az
allamnak mint nagy gazdasagi alanynak 6nalld gazdasdgi politikdja kells-
képen kifejlesztve és megszervezve még nincs;

A cc) annak a kérdésnek dllandé vizsgélata, hogy az osszes kozterhek,
tehat torvényhozds, dllami és 6nkormdnyzati kdzigazgatds, igazsdgszolgal-
tatds, koltségei és a kézadok mddjira behajtandd egyéb kozszolgaltatasok
a nemzeti jovedelemhez és annak eloszliasdhoz hogyan ardnylanak, szintén
hianyzik. Ezt is meg kell szervezni, hogy annak adatai a kormdnyzatnak
és a torvényhozasnak dllanddéan rendelkezésére dllhassanak. Ennek a mun-
kdnak végzését a Magyar Gazdasigkutaté Intézet vallalhatna;

dd) akozigazgatas feladatainak megolddsa a falusi lakossdg mez8gazda-
sdgi vezetése €s tamogatdsa terén;

ee) nemzeti gazdasdgi tandcs szervezése a mezdgazdasag, ipar, keres-
kedelem, hitelélet, munkaaddk és alkalmazottak, valamint a fogyasztok
részvételével, amint ez a hdbort utin Németorszdgban, Franciaorszdgban,
Anglidban, stb. mindenditt elterjedt és bevalt, Errdl a kérdésrdl a kozigaz-
gatds racionalizaldsdnak kormanybiztosa kiildn jelentést készit eld.

() Az egyes tdrcdk dltal sajdt tigykoriikben végezhetd egyszeriisitések és
racionalizdldst reformok. E tekintetben tdbbek kdzt fel kell hivni a figyelmet
a pénziigyminisztérium racionalizaldsi bizottsdga altal 1930-ban kidol-
gozott nagyszdmu értékes javaslatra, amelyek jérészt még nem keriiltek
megvaldsitasra.

@) A kizigazgatds egészét érdekld kérdések.

a) A kozigazgatdsi statisztika. A kozigazgatas racionalizaldsanak kor-
manybiztosa a Kozponti Statisztikai Hivatallal val6 egyiittmiikodésben a
kozigazgatdsi statisztika szervezését, mint a racionalizdlds elSkészitését,
elsé feladatai kozé sorozta. A felvétel részben mar 1931 december hd
31-ével megtortént. Ez a felvétel vonatkozik a kozigazgatds szervezetére,
személyi és dologi sziikségleteire. Sziikség van még arra, hogy a felvétel
a kozigazgatas miikodésére vonatkozo adatokkal kiegészittessék. Ezek a fel-
vételek ezentdl évenkint rendszeresen folytatanddk, hogy a kozigazgatési
nagylizem dttekintése és a szervezéséhez sziikséges statisztikai anyag
mindig rendelkezésre alljon.

b) A Mlyeknak hivatalos gyiijteményben vald ki-
addsa. A kozigazgatas racionalizaldsinak kormanybiztosa a7z igazsig-
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ligyminiszter Gr altal e célra 4dtengedett dr. Farnos Dezs6 muiniszter:
osztalytanacsossal a hivatalos gyiijtemény szerkesztésének ¢s az_elszort
Joganyagnak egységes szerkezetekbe foglalasanak szabalyzatqf ’elo-
késziti. Ez a tervezet folyS évi aprilis hé folyamdn készen lesz. Sziikséges
lesz az annak kérdésében valé mieldbbi dllasfoglalds.

¢) A kozszolgalati alkalmazottak kozigazgatdsi jogalldsanak rend-
szeres szabélyozdsa. Az 1931. évi marcius hd 13-dn tartott miniszter-
tandcs a kozigazgatds racionalizdsdsdnak kormdnybiztosat me’gblzta a
kozszolgalati alkalmazottak szolgdlati pragmatikdjdnak és szo}galatl sza-
balyzatinak, valamint a minisztériumok iigyviteli szabalyzatinak kidol-
gozdsaval. A munka folyamatban van. i

d) A fogalmazisi tisztvisel6k képzésének emelése. A kozigazgatasi
gyakorlati vizsgit a 9roo/1g931. M. E. szdmii rendelet megvaldsitotta
€s a miniszterelndk ald rendelte.

Ezzel kapcsolatos a jogi oktatdsnak halaszthatatlan _r_'g_fg_r_r‘n_ja_, amelyet
a kozigazgatdsi racionalfz‘il%\_s‘rﬁkﬂEormanyEiztosa mdr szintén lfxdolgozotr
és amelyet a vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter tr targyalds ald vett.

Sziikség van azonban a fogalmazdsi iigykdrben nem jogi képesitéssel
miikods tisztviseldk képzettségének emelésére is, ahhoz hasonléan, amint
a gyakorlati szakvizsga a jogi képzettségiiekkel szemben nagy 1 kove-
telményt jelent. Ennek a kérdésnak megolddsdt szintén a racionalizdlds
kormanybiztosa késziti eld. E célra torvényhozdsi felhatalmazdsra is
sziikség lesz.

A kozigazgatas racionalizalisdnak sikerére, de dltaliban a kézigazgatds
mtikodésére til nem becsiilhetd fontossdgti kérdés a tehetséges és nagy
tuddstt vezetd tisztviselSk biztositdsdnak a kérdése. E téren nagy koriil-
tekintéssel és elSrelatassal kell a kovetkezetes kivdlasztds dllandd érvé-
nyestilését biztositani.

e) A tobb tarca ligykorét érintd, az tgynevezett dltaldnos tgyek eld-
készitésének és kodifikdlisanak megszervezése. E téren a kiilfoldon wjab-
ban t6bbfelé sziikségesnek tartjak, hogy a minisztertandcsnak kollégidlis
dontése helyett egy személynek, a miniszterelndknek jarbitriuma ?ont?dn.
Ugyancsak dneki kell hatdskorrel birnia arra, hogy az egy tarca ligykdrét
meghaladé iigyek idejében valé megolddsdrdl gondoskodjék, illetve meg-
olddsuk irdnt kezdeményezést tegyen. Ilyen kérdés pl. a hatdsdgi gondo-
zas alatt 4116 fiatalkortiak tigyének egységes szervezése, mert ennek az igy-
kornek szamos minisztérium kozti széttagolasa a kozigazgatds munkdjdnak
felesleges szaporitdsdt, az eredménynek pedig kdros leszallitdsat jelenti.

f) A kézigazgatdsnak dllanddan sziiksége van_szellemi kdzpontra.
Ez eddig hiinyzott. A kozigazgatds racionalizdldsa azt jelenti, hogy végre
a kozigazgatds, mint egész, keriilt mérlegelés ald. A racionalizalds mod-
szerét szellemesen definidltak gy, hogy az nagyban litds és nagyban dol-
gozds. Orszagos méretekben ldtni és dolgozni a szakminisztéreknek ugyan
feladata, de a tdrcarendszer munkamegosztdsindl fogva, ez sajit iigy-
koriikre szoritkozik. Az integralas, az egésznek szem eldtt tartdsa éppen
a miniszterelndk specidlis funkcidjat alkotja és kdzigazgatdsunk racionali-
zaldsa a kivant szivonaldt nem érheti el, és maradandd eredményre nem
juthat ennek a kérdésnek megolddsa nélkiil. Ezért sziikséges a,k_éiz__iga_zdggtséi
gazdasdgossdgdnak és eredményességének biztositdsa végett a miniszter-
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elnok hatdskorének kiterjesztése, mint azt a kormdnybiztos 1931 novem-
ber havaban elSterjesztett memorandumdban, az ily irdnyd kiilfoldi
fejlédésre is utalva, javasolta. (Athenaeum r. t., 1931.)

A szellemi kozpont feladata a kozigazgatdsi szervezet egységtuda-
tanak fejlesztése, a kormadnyzati politikiban a kormanyok valtozdsai kozt
is a nemzet érdekeinek legmegfelel6bb iranyzat folyamatos kovetéséhez
sziikséges ontudat fejlesztése, ami a kozigazgatidsban magas szinvonalt
szakemberek képzésének is a legjobb iskoldja.

Ennek a munkdnak egyik része lesz a kozigazgatdsi politika egyes
részeirdl r eres Osszefoglalasok kiaddsa, amire a kozigazgatasi gya-
orlati vizsgardl szolé groo/1931. M. E. sz. rendelet a miniszterelnokot
kotelezi is.

g) A magyar kozigazgatasnak a fentiek értelmében vald racionalizdldsa
szamos jogszabalynak, koztiik torvényeknek is, a médositdsdt fogja kivanni.
Ezt a kiilfoldon is tobbnyire torvényes felhatalmazds alapjan rendeleti
uton hajtottdk végre. A munka gyorsasiga és sikere érdekében itt is erre
lesz sziikség. A torvényes felhatalmazds tartalmanak megallapitdsa és ide-
jében vald kikérése a programmnak tehdt fontos pontja.

(AD. A _programm sitdsa. A fentiekben javasolt bizottsdgok és
kiilon megbizasok addsa a dontések és kiadandd rendelkezések elSkészi-
tésére lesznek hivatva. Kiilon feladat lesz a végrehajtds biztositasa akként,
hogy az a vdrt eredményt meghozza. Ez a kérdés késébbi idépontban
kiilon tanulmanyt fog kivanni.

16. 919 K. M. l‘gyetcml Nyomda Budapest Muiet;rﬁ korut6 (F Czako 6 Elemér dr)



