ANTIKORRUPCIO ES KOZSZOLGALATI INTEGRITAS






ANTIKORRUPCIO
ES KOZSZOLGALATI
INTEGRITAS

NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM
Budapest, 2015



Szerzék: Bager Gusztav, Bozsé Gabor, Dargay Eszter, Gaspar Miklos, Hollan Mikl6s,
Juhdsz Lilla Mdria, Molnar Katalin, Kaiser Tamds, Kardos Sandor Istvan, Kis Norbert,
Pallai Katalin, Varga Robert, Varadi Piroska

Szakmai lektor: Dr. habil. Boda Jézsef vezérérnagy
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar, dékan

Szerkesztok: Dargay Eszter, Juhdsz Lilla Maria

A kiadvany a Beliigyminisztérium, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem és
a Nemzeti Védelmi Szolgalat egytittmikodésében késziilt a 2015. december 10-én,
a Korrupcidellenes Vilagnap alkalméabdl tartott szakmai konferenciara.
Tovabbi egyiittmi(ikodé partner volt a Doktoranduszok Orszagos Szovetsége

Koézigazgatas-tudomanyi Osztalya.

© A szerzdk
© A szerkeszt6k

Kiadja: NKE Szolgéltaté Nonprofit Kft.

ISBN XXXX



Tartalom

Bevezetd: Prof. Dr. Patyi Andrds. ..o 7

Dr. Kis Norbert: Antikorrupcié és kozszolgalati integritas: Magyarorszag az eur6pai
unids torekvések tikrében ........ ... oo 11

Prof. Dr. Bdger Gusztdv: A korrupci6 elleni kiizdelem integritds alapu szemlélete,
modszertani alapjai és nemzetkozi tapasztalatai ... ......... ... oo 23

Juhdsz Lilla Mdria: A korrupcié elleni harc Magyarorszagon az OECD
jelentéseinek tikrében ............. . i 49

Dr. Kaiser Tamds: Nyilt kormanyzas, nyilt adatok: a szabad hozzaféréstél
a hatékony tjrafelhaszndldsig . ...........coo i 69

Dr. Pallai Katalin: Integritasoktatas kozszolgalati képzésben — az épitkezd oktatas
a fejl6do integritdsért ......... .. 93

Bozsé Gabor: A korrupcio elleni harc Magyarorszagon a J6 Allam Jelentés
tikrében .. ... 109

Dr. Hollan Miklés: A korrupcid tilalomfai: korrupcids biincselekmények
integritasszemléletben ....... ... . 131

Dr. Viradi Piroska - Dr. Varga Rébert: A Nemzeti Védelmi Szolgalat korrupcio
elleni megel@zési tevékenysége ........... ... .. i 149

Dr. Gaspdr Miklés - Dr. Molndr Katalin: Korrupcid-ellenesség és integritas
arendészeti tisztképzésben ....... ... 163

Kardos Sandor Istvin: A rendéri korrupcié kezelésének modja, alkalmazhato
javaslatok. A parancsnoki lehetdségek rendszere .......... ... ... ... oLl 175

Dr. Dargay Eszter: A jovo: Gj stratégiai tervek a korrupcié elleni harcban
Magyarorszagon .. ... 181






A szerzOk a kotetet Simonné dr. Berta Krisztina,
a Belligyminisztérium eurdpai unids és nemzetkozi helyettes allamtitkara
emlékének ajanljak.






Prof. Dr. Patyi Andras bevezetdje






Antikorrupcié és kozszolgalati integritas:
Magyarorszag az europai unios
torekvések tiikkrében

DR. Kis NORBERT

A korrupcids helyzet és a korrupcié elleni harc eredményességével kapcsolatban az Eurépai
Unié 2014-ben hozott létre sajat értékelési keretrendszert. Az EU antikorrupcids jelentés-
rendszere dtfogo értékelést és az EU-tagorszdgok, igy Magyarorszdg orszdgspecifikus értéke-
lését tartalmazza. A megkozelités, a modszer részben tijszerti, ezért is tartjuk fontosnak, hogy
a hazai antikorrupciés kozpolitikai és szabdlyozds fokozottan vegye figyelembe az EU mod-
szertandt. Lényeges, hogy az EU a kritikai megkozelités mellett a pozitivumokra és a bevdlt
gyakorlatok terjesztésére is nagy hangsiilyt helyez. Elismeri tobbek kozott, hogy Magyaror-
szdg 2011 6ta stratégiai megkozelitést és 1ij eszkozoket alkalmaz a kozszféra integritdsdanak és
atlathatosdganak fokozdsdra, tovdbba értékeli, hogy ambiciozus korrupcidellenes politikdkat
dolgozott ki és hajt végre. A tanulmdny a magyar helyzetet az EU legutobbi antikorrupcios
jelentése és az Eurobarometer statisztikdi alapjan mutatja be és elemzi.

Bevezetés

A magyar kormdny 2011-t8l a kordbbi antikorrupcids kormdnyzati kisérletek csekély
hatasabol kiindulva a megel6z6 megkozelitést és az ,integritdst” helyezte a kézpolitikai
cselekvés kozéppontjaba. A korrupcids érziilet allapotardl az Eurobarométer! tematikus
felmérése ad vildgos képet. Eszerint 2013-ban a magyarok 89%-a tigy tartotta, hogy a
korrupcié széles korben elterjedt probléma Magyarorszagon (az EU-atlag: 76%), mig a
valaszadok 19%-a érezte ugy, hogy a mindennapi életben érinti 6t a korrupcié (EU-dtlag:
26%). A magyarorszagi megkérdezettek 13%-a allitotta, hogy elvdrtdk téliik csiiszopénz
fizetését vagy erre szélitottdk fel 6ket (EU-atlag: 4%). A hazai tizleti valaszaddk 81%-a vél-
te ugy, hogy a favoritizmus és a korrupcié akaddlyozza az iizleti versenyt (EU-atlag: 73%).
A hazai megkérdezettek 59%-a mondta, hogy a korrupcié problémdt jelent a cégiik szd-
madra, amikor Magyarorszagon iizleti tevékenységet folytatnak (EU-atlag: 43%). A kor-
rupciods érziilet a 2000-es évek kozepétdl romld tendenciat és atlagot mutatott hazank-
ban és az OECD-orszagok tobbségében is. Ez egyenes korreldcioban volt a kormanyzat
iranti bizalommal: 2007-t6]1 Magyarorszagon és az OECD-orszagok dtlagaban is 5%-al
csokkent a kormdnyzati bizalmi index.? 2010-t6l Magyarorszdgra a Gallup mar jelentds
emelkedést jelzett a kormanyzati bizalmi indexben.?

1 Az EU tematikus érziiletmérési rendszere; lasd itt: file:///G:/materials%20PA/Anticorruption/ebs_397_
en.pdf (a letoltés ideje: 2015. november 16.)

2 OECD Government at a Glance, 2013, Paris. A felmérés a Gallup World Poll 4ltal 1000 allampolgar
megkérdezésén alapul6 elégedettségmérés a helyi rendérség, az egészségiigy, az igazsagszolgaltatds, az
oktatas és a kormany muikodésével kapcsolatban.

3 OECD Government at a Glance, 2015, Paris.
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A korrupci6s helyzettel és a korrupcio elleni harc eredményességével kapcsolatban az
Eurdpai Unié 2014-ben hozott létre sajdt értékelési keretrendszert. Az EU antikorrupcids
jelentésrendszere (a tovabbiakban: EUAC Jelentés) atfogd értékelést és az EU-tagorsza-
gok, igy Magyarorszag orszagspecifikus értékelését tartalmazza. A megkozelités, a mod-
szer részben ujszert, ezért is tartjuk fontosnak, hogy a hazai antikorrupcids kozpolitikai
és szabalyozas fokozottan vegye figyelembe az EU modszertanat. Lényeges, hogy az EU
a kritikai megkozelités mellett a pozitivumokra és a bevilt gyakorlatok terjesztésére is
nagy hangsulyt helyez. Elismeri tobbek kozétt, hogy Magyarorszdg 2011 éta stratégiai
megkozelitést és 1ij eszkozoket alkalmaz a kozszféra integritdsdnak és dtlathatésdganak fo-
kozdsdra, tovabba értékeli, hogy ambiciézus korrupcidellenes politikakat dolgozott ki és
hajt végre.

Az EU antikorrupcios stratégiaja

A korrupciét az EU a legnagyobb kihivasok kozétt tartja szamon. Egyetlen tagallam sem
mentes tdle, és az eurdpai gazdasagnak évente — becslések szerint — mintegy 120 millidrd
eurd kdra szarmazik bel6le.* Az Eurobarométer adatai szerint az eurdpaiak hdromne-
gyede (76%) véli ugy, hogy a korrupcio széles korben elterjedt, és tobb mint fele (56%)
szerint a korrupcié novekedett hazajaban az elmult harom évben. Minden tucat valasz-
adobdl egy (8%) allitotta, hogy az elmult évben konkrétan tapasztalt korrupciot vagy ta-
ndja volt korrupciénak. Az EU a korrupcids helyzet megértését és komplexitasat szoros
Osszefiiggésben kezeli a 2008-as pénziigyi vilsdggal. A stratégiai megfontolasokat pedig a
2020-as novekedési stratégia szolgalatara épiti (EU’s Growth Strategy 2020).
Az EU antikorrupciés politikdjdnak tematikdja:
1. Politikai dimenzié: Politikai elszamoltathatdsag, a valasztott tisztségviselSk fele-
16ssége a korrupcidért, a partfinanszirozas.
2. Kontrollmechanizmusok és megel6zo politikdk alkalmazasa: kiilsé (pl. szamvevé-
széki) és bels6 kontrollmechanizmusok, vagyonnyilatkozatok.
3. Tisztségvisel6k Osszeférhetetlenségi szabalyai.
4. Biintetdjogi fellépés, antikorrupcids iigynokségek®, rendészeti, tigyészségi és biro-
sagi kapacitasok.
5. A kisebb és tomeges korrupciés gyakorlat bagatellizdldsdnak veszélyei.
6. Sériilékeny szektorok: egészségiigy, épitdipar és varosfejlesztés, addigazgatds.
7. Pénziigyi szektor integritasa.
8. A kiilfoldrél érkez6 korrupcio.
9. Az dllami vallalatok korrupcidja.
10. Szervezett biinézés és korrupcié.
11. A korrupcids kockazat mérése.
12. Kozbeszerzés.
13. Az adatnyilvdnossdg és atldthatosag korlatozdsa.
14. A kozérdekii bejelenték védelme és a lobbik atlathatdsaga.

4 EU Anti-Corruption Report, Brussels, 3.2.2014 COM(2014) 38 final, 3.
5 Ilyen szervezet miikodik Szlovénidban, Romaniaban, Lettorszagban, Spanyolorszagban, Horvatorszag-
ban; lasd részletesen: EU AC Report 2014, 14.
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Magyarorszagi helyzetkép

Az Eurobarométer osszehasonlité adatai a korrupciorol és az EUAC Jelentésének tagal-
lami értékelései jelentik a helyzetkép els6dleges forrasait. Ezek tiikrében hazankra vo-
natkozéan dinamikus képet még nehéz festeni, mivel az EU j tipust mérései 2013-ban
kezdédtek. Az Eurobarometer kétévente személyes interjut készit egy 500 és 1000 kozotti
mintdn minden orszagban. A legfontosabb Eurobarometer érziileti mérések szerint a
magyar valaszadok 89%-a gy tartja, hogy a korrupcio széles korben elterjedt probléma
az orszagban. Ez pozitivabb érziiletet jelent, mint Gorégorszagban (99%), Olaszorszag-
ban (97%), Litvanidban, Spanyolorszagban vagy Csehorszagban (95%), Horvatorszag-
ban (94%), Romaniaban (93%), Szlovéniaban (91%), Portugalidban vagy Szlovakiaban
(90%). Az EU-4tlagot (76%) kissé ,,torzitja” a skandinav orszagok rendkiviil pozitiv kor-
rupcios érziilete (Dania 20%, Finnorszag 29%), igy az atlaghoz mérten negativabb a ma-
gyar korrupcids érziilet.

A magyar vélaszadok 19%-a érzi ugy, hogy a mindennapi életben érinti 6t a korrup-
cid, ami pozitivabb érziiletet tiikkroz, mint az EU-orszagok atlaga (26%), s6t jobb ered-
ményt mutatunk, mint példa Irorszdg, Malta vagy Csehorszdg. Az Eurobarométer te-
matikus felmérése soran a magyar vélaszadok koriilbeliil 13%-a allitotta, hogy elvdrtdk
toliik csuszopénz fizetését vagy erre szolitottdk fel 6ket (EU-atlag: 4%). Utobbi esetek nagy
tobbségét a jelentés az egészségligyi szektorba sorolja. Az antikorrupciés iizleti (villala-
ti) felmérés 2013-tol un. ,,Flash survey” (gyorsfelmérés) modszerrel, telefonos beszélge-
tésben torténik, hat gazdasagi teriilet (energia, egészségiigy, épitipar, kisipar, telekom-
munikacio és pénziigyi szektor) vallalatvezetéivel. 2013-ban a magyar {izleti valaszadok
81%-a vélte ugy, hogy a favoritizmus és a korrupcio akaddlyozza az iizleti versenyt, ami
negativabb érziiletet mutat, mint az EU étlaga (73%). Ugyanezen felmérés keretében a
valaszadok 59%-a mondta, hogy a korrupcié problémadt jelent a cégiik szdmdra, amikor
Magyarorszagon tizleti tevékenységet folytatnak (EU-atlag: 43%). Az EU AC Jelentés al-
tal is elfogadott CPI (Corruption Perception Index) percepcids rangsor 2013-as adatai
szerint Magyarorszag az EU-ban a balti allamok (litvan, észt, lett), Malta és Szlovénia
szintjén volt, és 1ényegesen jobb poziciét mutatott, mint Csehorszag, Szlovakia, Olaszor-
szag, Horvatorszag, Romania, Bulgaria és Gorogorszag.®

A magyar helyzet értékelése az EUAC Jelentés tiikrében
Stratégiai megkozelités és hivatdsetika

Az EUAC orszagjelentése az atfogd antikorrupcios jelentés tematikdjaban ad éttekin-
tést a pozitiv és negativ trendekrél, valamint fogalmaz meg ajanlasokat.” Az EU altal
méltatott fejlemény, hogy a korrupcio elleni harc stratégiai megkozelitésben, az integritds
épitésével és megeldzésorientdlt szemlélettel folyik 2012 6ta. Elismert, hogy a magyar kor-
many 2012 elején egy korrupcidomegelézési programot fogadott el,® amely a kozigazgatas

6 Forras: Transparency International.

7  Magyarorszag-jelentés, 17. sz. melléklet; (Annex) EU Anti-Corruption Report, Brussels, 3.2.2014
COM(2014) 38 final.

8 1104/2012. (IV. 6.) kormanyhatarozat.
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szamara egy sor, az integritassal kapcsolatos intézkedést tartalmazott. A koordinacié ja-
vitdsa érdekében a kozigazgatdsi miniszter, az Allami Szdmvevdszék elndke, a Legfelsébb
Birdsag elnoke és a legfébb iigyész 2011 végén kozos nyilatkozatot irt ald a korrupcié
elleni kozos fellépésrol.

Az EU az antikorrupciot, a hivatdsetikai eszkozrendszert és az integritdsszemléletet
szoros dsszefiiggésben kezeli® Ez a proaktiv és segité megkozelités abbol indul ki, hogy
a tisztvisel6 napi szinten talalkozik érdekkonfliktusokkal, 6sszetett dilemmakkal, ame-
lyek nem mindig egyértelmi és kozvetlen korrupcids helyzetek. Tamogatni kell tehat a
tisztvisel6ket a helyes dontésben és az etikai normak megértésében. A kozszolgalat etikai
»erzékenysége”, a hivatasetika mint szervezeti és humanpolitikai téma jelentésége er6so-
dé trendet mutat Eurdpa-szerte.'” A hivatasetikai tudatossag er6sodése tobb, egymassal
Osszefiiggd okkal magyarazhato:

- a,,j6 kormanyzas”, a ,,hatékony kozszolgalat” kozpolitikai prioritas lett,

a gazdasagi valsag felerésitette az etikus mtikodés fontossagat,

valaszkényszer a kozhivatalok és a kozigazgatas iranti kozbizalom csokkenésére,
novekednek a tarsadalom, a polgarok elvarasai a kozszolgélattal szemben,

a kozszektor folyamatos atalakulas, reform, atszervezés alatt all, amely probara teszi
a kozszolgak képességeit,

az értékek komplexitasa, értékkonfliktusok, ,értékvalsag” az élet minden teriiletén,
er6s0dott a nyitottsag, az atlathatosag, az elszamoltathatdsag kovetelménye,

- a korrupcio elleni harc kdzpolitikai jelentSsége.

Az EU bizottsaga Magyarorszagon a megelézési politika fontos fejleményének tekinti
az allami szerveknél érvényesitendd etikai iranyelveket tartalmazo Zold Konyv beveze-
tését (2013), a Kormdnytisztvisel6i Kar Hivatdsetikai Kodexét, valamint a Rendvédelmi
Hivatdsetikai Kédex és Etikai Eljdrdsi Szabdlyzatot. 2011-ben a Magyary Zoltan kézigaz-
gatas-fejlesztési program adott stratégiai keretet a hivatasetikai megujulasnak. A koz-
szolgélati tisztvisel6krol szolo 2011. évi CXCIX. torvény (Kktv.) preambuluma szerint
az allam olyan kozszolgalatra alapozhatd, ,amely élvezi a tarsadalom kozmegbecsiilé-
sét, hatékony és koltségtakarékos, demokratikus, partsemleges, torvényesen mukodik,
tagjai korszer(i szakmai ismeretekkel rendelkeznek, Magyarorszag érdekeit és a kozjot
pértatlanul és hazaszeretettel szolgdljak”. A torvény a hivatasetikai elvek katalogusaban
hatarozta meg a szabalyozasi kereteket. A Kktv. hivatasetikai katalogusa a kovetkezo:
a hiiség és elkotelezettség; a nemzeti érdekek elényben részesitése; igazsagos és mélta-
nyos jogszolgaltatas; méltdsag és tisztesség; eloitéletektdl valé mentesség; partatlansag,
felel@sségtudat és szakszer(iség; egyiittmikodés; intézkedések megtételére irdnyulo ara-
nyossag és a védelem. Vezetdkre vonatkozd tobblet etikai elvek: példamutatds; a szakmai
szempontok érvényesitése; szamonkérési kotelezettség.

A torvény keretei kozott a kozszolgdlati hivatdsetika négy értékpillérre helyezheto:

— erkolcsi érték: kozbizalom fenntartasa, példaértékli magatartas minden helyzetben;

— emberi tisztesség: polgarokkal, munkatarsakkal szembeni tisztelet és tisztesség meg-

addsa;

9  European Commission: The Quality of Public Administration: A Toolbox of Practitioners (2015.)
35-49., http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=hu&publd=7757 (a letdltés ideje: 2015.
november 10.)

10 Demmke & Moilanen, Effectiveness 2011.
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— demokratikus érték: kozérdek szolgalata;
- szakmai érték: felkésziiltség, kivalosag, hatékonysdg, partatlansag.

2013-ban a kormany altal is megtargyalt Zold Konyv alapjan készitették el a kozszol-
galati hivatasrendi koztestiiletek, illetve a koltségvetési szervek hivatasrendi, illetve szer-
vezeti etikai kddexiiket. A Magyar Kormanytisztvisel6i Kar 2013. junius 21-én fogadta
el a kormanytisztviselkre kiterjedd hivatasetikai kodexét."! Az EU kritikdja hidanyolja a
magatartasetikai kodexet a kozponti vagy helyi szintli vdlasztott tisztségviseldk szama-
ra. A politikai dontéshozokra a kozszolgalati hivatasetika normarendszere altaldban nem
terjed ki. A politika etikai szabalyait alapvetéen a demokratikus kultira és a politikusi
felel¢sség logikajaban szokas targyalni.

A kozszolgélati hivatasetika szabalyozésa tobbréteg:

1. Szamos alapvetd szabalyat a kozszolgalati hivatasrend agazati torvénye, illetve
ezek végrehajtasi rendeletei tartalmazzak.

2. A felugyeletet ellaté miniszter utasitasban a feltigyelt dgazati tertiletre tovabbi ko-
telez6 hivatdsetikai szabalyokat rogzithet.

3. A hivatasrend érdekképviseleti koztestiilete etikai kodexet fogalmaz meg.

4. A szervezet vezetése bocsat ki belsé utasitast a magatartasi normakrol.

A hivatasetikai kddexek megalkotasanak harom funkcidja van:

— szabdlyozds: erkolcsi magatartasi szabalyok rogzitése, azok betartasahoz segitség-
nyujtas;

- tdjékoztatds: nyilvanossag tajékoztatasa a tisztvisel6ktdl elvarhatdé magatartasrol;

— védelem: visszaélésekbe valé bevonasi kisérletektdl, onkényes munkaltatdi intézke-
désektdl, megalapozatlan feleldsségre vonastol.

— A kozszolgalati hivatasetika koncepciondlis alapkérdései a kovetkezdk:

— szervezeti integritds és kultira: atlathatoésag (transzparencia), elszamoltathatdsag,
hatékonysag;

- egyéni integritds: ,érintetlenség” (eredeti latin jelentés: in tangere), szakmai és er-

kolesi tekintély;

a tisztviseld egyéni szabadsagjogainak korlatai és maganéletére is kihato elvarasok;

- a korrupcio elleni fellépés;

— tisztvisel6i érdek-Osszetitkozések megelGzése, Osszeférhetetlenség megsziintetése;

- szervezeti eszkozok, 0sztonzés, képzés;

- normasértések tisztességes eljarasban torténé elbiralasa;

normasértés szankcioi.

Fontos kiemelni, hogy a hivatasetikai normdknak kettds rendszertani helyiik van.

1) Jogi-normativ: a kozszolgalati jogban a tisztvisel6i kotelességek kozé tartoznak,
amelyek megsértésének kozszolgalati jogkovetkezményei (fegyelmi vétség, felmentési
ok) vannak. A normak tartalmat a jogi eljarasok jogagi onallosaggal értelmezik (pl. a
biintetdjog).

11 Tovabbi tjabb EU-példak az etikai szabalyozasra: Finnorszag és az Egyesiilt Kiralysag. In: European
Commission: The Quality of Public Administration 37.
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2) Etikai: a hivatasrend (pl. Magyar Kormanytisztvisel6i Kar) 6nallé szabalyrendszert
alkot (hivatasetikai kodex), amely megsértésének (etikai vétség) kozvetlen kozszolgala-
ti jogkovetkezménye nincs, csupan etikai szankcio, viszont kozvetetten meghatarozza
a kozszolgalati jogi kotelességek értéktartalmat, ezéltal a kozszolgalati jogalkalmazast.

A hivatasetika 0j rendszere a tisztviseldi értékkonfliktusok tudatositdsiban és ezaltal
megolddsaban segit. Az etikai elvek értelmezési kereteket adnak, amelyek megfeleld
meérlegelést igényelnek. A ,kozérdek” érvényesitése egyike a legnehezebb tisztviseldi di-
lemmaknak, a kozérdek ugyanis alapvetSen ,,politikai” kategoria. A tisztviselé egy don-
tés-el6készitési folyamatban (jogalkotas, gazdasagi, timogatas, pénziigyi dontés) nem
kreal kozérdeket. Az tigy kozérdek(i mindséget a dontéssel kap, amely gyakran politikai
szinten sziiletik. A tisztvel§ a partikuldris érdekek kozérdekké valasanak folyamatat me-
nedzseli. A dontéshez vezet6 indokok, a mérlegelés és a targyalas folyamatat kell vildgos-
sd, logikussa és atlathatovd tennie. A kozbizalom épitése a masik kiemelt moralis impe-
rativusz. Magyary szavaival a tisztvisel6nek ,teljes személyiségével” kell ezen dolgoznia.
Tisztességet mutatni, annak latszatat is tartani. Tavolsdgot tartani az arté befolyastol.
»In tangere” (érinthetetlen) maradni. Az egyiittmiikodés fontossaga az uj kozszolgala-
ti ethoszban kiemelten jelenik meg. Ez a , befelé” és a ,kifelé” irdnyulo kommunikdcio
mindségére mutat: a kollégak és az tigyfelek szamara egyardnt érthetd értékrendre van
sziikség. A vilagos kommunikacié az elszamoltathato, nyitott és atlathat6 kozszolgalat
megteremtésében is fontos szerepet jatszik. A hivatasetikai kddexet érvényesit6 koztes-
titleti onszervezédések (pl. Magyar Kormanytisztvisel6i Kar, Magyar Rendvédelmi Kar)
a kozosségi példamutatas eszkozei. Ez talan fontosabb az etikai szabalyozas tényénél is.
A kollégak példaja’, a kollektiv, onkéntes és dszinte elkotelezettség megnyilvanulasai
tudnak pozitiv hatast gyakorolni.

Az Eurépai Bizottsag elismerte a fenti szemléleti és szervezési fejleményeket, valamint
szorgalmazta, hogy Magyarorszag a programok keretét terjessze ki az olyan jelenségek
elleni kiizdelemre, mint a klientizmus, a favoritizmus, az tizleti szféra és politikai szerep-
16k kozotti kapcsolodasok.

Integritdspolitikdk

Az EU a korrupci6 elleni fellépés egyik legfontosabb eszkozének tartja a kdzszolgdlati
integritdspolitikdt és az integritasmddszerek terjesztését. Ezek fontosabb elemei: az etikai
értékek vilagos kozvetitése, a korrupcids kockazatok értékelése, szabalyozottsag, integ-
ritdskoordinatorok és specidlis tamogatd (antikorrupciods) szervezetek (iigynokségek).
A preventiv megkozelités elemei a kozszolgalatban az érdem alapu kivalasztas, az etikai
tréningek, az érdekek és a jovedelmek atlathatosaga, az adminisztracio egyszer(sitése és
kontrollja."

Az EUAC Jelentés kiemeli, hogy a kozponti kozigazgatas tekintetében hazankban
a korrupcidmegel6zési politikak megfelel6 hangsulyt kaptak, ezt példazza a 2013-ban
indult integritdsirdnyitdsi rendszer az dllamigazgatdsban.”” A program feldleli az etikai

12 European Commission: The Quality of Public Administration 36-38.
13 Az 50/2013. (II. 25.) kormanyrendelet az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérdl és az
érdekérvényesiték fogadasanak rendjérol.
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el6irasoknak valo megfelelést ellenérzé integritasi tandcsadok kinevezését, a koztiszt-
visel6k szamara a korrupcidellenes képzést, az allami intézmények alkalmazottai sza-
mara hivatasetikai kodex kiadasat, a kormanyzati javaslatokra és rendeletekre korrup-
ci6s hatasvizsgalatot, a visszaélést jelentd személy védelmét és tovabbi tudatossagnoveld
tevékenységeket. Elismertek az Allami Szamvevészék integritds-felmérési rendszerének
eredményei is."

Az integritas értékalapt szemlélet, értékvezérelt egyéni gondolkoddst és szervezeti mii-
kodést jelent.”” Fogalmaban, mddszerében az integritas gyakran azonosan jelenik meg a
kozszféra és a maganszféra szervezeteiben, személytigyi politikdjaban. Az integritaspo-
litikak modszere szektorsemleges: az értéktudatos szervezés, az értékeknek valé meg-
felel3sség egyéni és szervezeti halojanak megteremtése, amely gyengiti a rossz, korrupt
mukodés kockazatat. Az értékkozosség kozos tanulast és szolidaritast jelent a kozosség-
ben. Ez erdsiti a tudatossagot a szervezetben. A tudatos szervezet erdsiti az egész hiva-
taskultarat, szakmat (pl. kozigazgatas, rendvédelem), amelyben a hatdsok dsszeadddnak.
A kozszektor és a maganszektor kozott az integritds keretében megjelend értéktartal-
makban van kiillonbség. A kozszolgalat értékalapja a kozjo, a kozérdek érvényesitése.
A maganszektor a partikuldris érdekek versengése.

Az EUAC Jelentés elismerden ir a hazai integritdsi tovibbképzésekrol, amelyek 2013-
ban indultak a koztisztvisel6k szamara a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen.'® Ezek a
programok és képzési tantervek innovativ tanulasi folyamatokat segitenek eld, és koz-
szolgélati célcsoportokon (vezetdi és koztisztviseldi szinten) kormanyzati szakértokkel,
a civil szféraval, a maganszektorral és egyetemi szakértokkel szoros egytittmiikodésben
tesztelték 6ket. A EUAC Jelentés kiemeli (a Transparency International 2011-es Nemzeti
Integritds Tanulmdnyara utalva), hogy a renddrség és a biliniildoz6 hatdsagok tekint-
hetSek a nemzeti integritds egyik megbizhatd pillérének, tovibba a Nemzeti Vélasztasi
Irodat, a Nemzeti Valasztasi Bizottsagot és az ombudsmant a tanulmany a legerésebb
oszlopoknak tekintette. Az Allami Szdmvevészék meghatarozo szerepet jétszik a korrup-
cidellenes politikak végrehajtasaban, elsédlegesen ellenérzé mechanizmusként betoltott
szerepkorén és integritdsszemléletén keresztiil.

Belsé kontrollok

Az integritasirdnyitas Gj rendszerének keretein beliil a bels6 kontrollok fejlesztését cé-
lozta a lobbitevékenység lathatobbd tételét statualod Gj szabalyozas, amely arra kotelezi a
koztisztvisel6ket, hogy felettesiiktdl el6zetes engedélyt kérjenek a lobbistakkal valé ta-
lalkozora, és a kapcsolatokrdl vagy a talalkozok eredményérél tegyenek nekik jelentést.
A belsé kontrollok mésik teriilete a kozérdeki bejelentésekrdl szol6 Gj rendszer.”” Az Gj
torvény rendelkezik a bejelentések bizalmassaganak védelmérdl és a kozérdekii bejelen-
téseket tevOk védelmérdl. Eldirja, hogy minden kézintézményben ki kell nevezni egy

14 http://integritas.asz.hu/ (a letéltés ideje: 2015. november 10.)

15 Kis Norbert — Pallai Katalin: A teljesség felé: Integritasképzés és -kutatds a Nemzeti Kozszolgélati Egye-
temen. Pénztigyi Szemle, 59:(2) pp. 167-180. (2014)

16 A képzésekrol lasd részletesen Kis-Pallai: A teljesség felé: Integritasképzés és -kutatas a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetemen (2014).

17 A panaszokrol és a kozérdek bejelentésekrél szol6 2013. évi CLXV. torvény.
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tisztvisel6t, akit az intézmény korrupcidnak valo kitettsége csokkentésének és a tantktol
kapott informaciok ombudsmanhoz vald tovabbitasanak feladataval biznak meg. Az 1j
torvény lefekteti a bejelentést tevok védelmének jogi keretét a maganszektorban, és tar-
talmaz rendelkezéseket az tigyvédi titoktartasra nézve is. A kozérdekii bejelentdk védel-
meére 2014-ben fogadott el ajanlast az ET miniszteri tandcsa, tovabba szamos jo gyakorlat
alakult ki a védelmi rendszer szabalyozasaban és mikodtetésében.'®

Biintetdjogi fellépés

A bintetdjogi fellépés teriiletén a 2013 juliusaban hatalyba lépett Gj Biintetd torvény-
konyv szélesiti a korrupcio biintetenddségét.” Az aktiv és passziv befolyassal tizérkedé-
sen tul a Biintet6 torvénykonyv biintetni rendeli a koltségvetési csaldst, és 0j, mindsitett
eseteket hatdroz meg egy sor korrupcidval kapcsolatos blincselekményhez. Az Eurépa
Tan4cs Korrupcié Elleni Allamok Csoportja (a tovabbiakban: GRECO) elismerte, hogy
az 4j blintet6jogi jogszabaly elfogadhaté szinten megfelel az ajanldsainak.>

Az EU-tdmogatdsokkal visszaélés kockdzata

A Transparency International altal az OLAF megbizasabol inditott ,EU Funds Watch”
(unids alapokat figyel$) projekt keretében végzett kutatas arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy bar az unids alapok magyarorszigi menedzselésének jogi és intézményi keretei vi-
szonylag jol megtervezettek, bizonyos korrupcids kockazatok fennéllnak.”! Ezek a kovet-
kez6kre terjednek ki: a nyilt verseny korlatozasa és a ,,prioritast élvezé” projektek meg-
hatarozd jelenléte, az ajanlatok kivéalasztasi szakaszaban elégtelen szakmai ellendrzések,
a végrehajtasi szakaszban formalis megkozelités alkalmazasa az ellenérzés és nyomon
kovetés terén, az Osszeférhetetlenségi szabalyok hatastalansaga, kiilondsen a koz- és a
maganszféra kozott mozgo szemeélyekkel (an. forgdajto-jelenség) kapcsolatosan. A koz-
pénzekbdl nytjtott tamogatasok atlathatdsagarol szold torvény* az osszeférhetetlenséget
olyan médon hatarozza meg, amelyet egyes esetekben nagyon sztiken értelmeznek. Pél-
daul: a dontéshozd nem lehet sajat dontésének kedvezményezettje, kivéve, ha a dontése
»~mérlegeléstdl” fliggd volt, amit a gyakorlatban szliken értelmeznek. Ezen tilmentGen
problémas, hogy csak az adott koztisztviselé és a kedvezményezett vagy szerz8d6 fél
kozotti osszeférhetetlenség szamit, de az ezen szereplék és tandcsaddik kozotti mar nem.
Az atlathatdsag erdsitéseként értékelte ugyanakkor az EUAC Jelentés, hogy 2012-ben
Uj torvényt fogadtak el, amely kiterjesztette a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal (KEHI)
hataskorét a koztulajdonban 4allo tarsasagok vezetésének ellenérzésére.?

18 UK Public Interest Disclosure Act a szabalyozasban, a Public Concern at Work (PCaW) pedig a civil
tamogatdsra.

19 2012. évi C. torvény a Biintetd torvénykonyvrol.

20 www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)3_Hungary_HU.pdf. 12 (a
let6ltés ideje: 2015. november 12.)

21 EU Funds Watch (unids alapokat figyeld projekt), Magyarorszag, 2013. janius, Transparency Internatio-
nal Magyarorszag, OLAF/Hercule 2012/2013, OLAF/2012/D5/024. sz. tamogatasi megallapodas.

22 2007. évi CLXXXI. torvény a kozpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatdsagardl.

23 2012. évi CLXXXIX. torvény egyes torvényeknek a kormanyzati ellendrzéssel 9sszefiiggd modositasarol.
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A hazai antikorrupcio kritikus pontjai

Az EU magyarorszagi helyzetértékelésének kritikus pontjai kiiléndsen a partfinansziro-
zas (1), a kozbeszerzési eljarasokra vonatkozo ellendrzési mechanizmusok (2), a tisztség-
visel6k vagyoni helyzetének és osszeférhetetlenségének atlathatdsaga (3) és az egészség-
tigyi halapénzek gyakorlata (4).

Partfinanszirozds

A politikai partok finanszirozasanak atlathatdsaganak erésitésében az EUAC Jelentés ki-
emelia 2013 juliusaban elfogadott Gj torvényt a képviselGjelolteknek a parlamenti vélasz-
tasi kampanyok sordn felmeriilé kiadasairdl.** A torvény emelte az egyéni képvisel6je-
loltek parlamenti valasztasi kampany soran felmeriilé kiadasainak kiiszobét. A GRECO
értékeléseiben is kimutatott hianyossagok egyike azonban, hogy tovébbra sem koveteli
meg a partoktol a részletesebb konyvvitelt.”® A parlamenti valasztasokrol szol6 4j tor-
vény értelmében a kampanykiaddsok kisebb része (vagyis koriilbeliil 20%-a) és a kam-
panybevételek kampanyszamlakon keresztiil nyomon kovethetdk lesznek, mig a tobbi
Osszeget az Allami Szdmvevdszék fogja ellendrizni. Az Allami Szdmvevészék a politikai
partok és valasztasi kampanyok finanszirozasarol kétévente végez torvényességi ellendr-
zést, és kozzéteszi a vizsgalati eredményeken alapuld jelentéseit és ajanlasait. Ha barme-
lyik part miikodésében jogellenes tevékenységet talal, koteles az tigyészséget értesiteni
err6l. A GRECO az ellendrzések gyakorisagat és a szankciok szigoritasat szorgalmazta.

Kozbeszerzés

A kozbeszerzéseket az EU a korrupcié fert6zott teriiletének tekinti a tagallamok tobb-
ségében. A kozvélekedés is hasonlé mivel az EU atlag szerint a megkérdezettek 47%-a
ugy tartja, hogy a korrupcid széles korben elterjedt probléma a nemzeti hatésagok altal
intézett kozbeszerzések terén, és 60% gondolja ezt a helyi hatdsdgok vonatkozasaban.
Az EU a fiiggetlen elGzetes és utdlagos ellenérzések megerdsitését, az osszeférhetetlen-
ség megfeleld ellenérzési rendszerének biztositdsat, valamint a kozkiaddsokkal kapcso-
latos Gsszeférhetetlenségi rendelkezések terjedelmének kiszélesitését siirgeti. A 2013-as,
korrupciérol sz616 Eurobarométer tizleti felmérés szerint a hazai kozvélekedés poziti-
vabb, mint az EU-dtlag, mivel a megkérdezettek 47%-a gondolja, hogy a korrupcié szé-
les korben elterjedt probléma a nemzeti hatdsagok altal intézett kozbeszerzések terén
(EU-atlag: 56%), és 48% vélekedik azonos mddon a hazai helyi hatésagok vonatkozasa-
ban(EU-atlag: 60%). Az uni6s strukturalis alapokhoz kapcsoléddan a Bizottsag felkérte
Magyarorszagot, hogy hatarozzon meg és vezessen be olyan intézkedéseket, amelyek a
fenti kockdzatokat csokkentik. Az atlathatdsagot erdsiti, hogy 2013 6ta a szerz6dé hatd-
sagoknak a honlapjukon kozzé kell tenniiik az olyan targyalasos eljarasokrol sz6l6 in-
formaciokat, amelyekre szerz8dési hirdetmények kozzététele nélkiil keriilt sor, tovabba

24 2013. évi XXXVI. torvény a valasztasi eljarasrol.

25 GRECO Ertékelési jelentés Magyarorszagrol: A partfinanszirozds atlithatdsdg. 2011. janius 7-11.
Strasbourg, www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2009)8_Hunga-
ry_Two_hu.pdf (a letoltés ideje: 2015. november 10.)
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a kozbeszerzési nyilvantartas terjedelme is kiszélestilt. Kozponti kozbeszerzési honlap
sorolja fel a legtobb kozbeszerzési hirdetményt. Az Allami Szémvevészék évente elkésziti
a kozbeszerzési eljarasokban, adminisztrativ engedélyezésekben és unids tamogatasok
elnyerésében érintett hatdsagok korrupcids kockazatdnak részletes elemzését.

A tisztségvisel6k vagyonnyilatkozata és Osszeférhetetlensége

Az EU politika prioritasa a nemzeti és helyi szinten valasztott és kinevezett tisztségvi-
sel6k vagyonnyilatkozata és dsszeférhetetlensége, a fiiggetlen ellendrzés és az atlathato-
sag fokozasa. Az EUAC Jelentés értékeli, hogy hazankban a koztisztviselk széle kore
(lényegében barki, aki dontéshozatalra javaslatot tesz, dont vagy ellendrzést végez), va-
lamint a birdk és tigyészek kotelesek évente, kétévente vagy otévente részletes nyilatko-
zatot tenni haztartdsuk vagyonardl és érdekeltségeirdl. A szabalyozas hatalya kiterjedt az
Allami Szdmvevészék, a Legfébb Ugyészség, a Magyar Nemzeti Bank, a Médiatandcs, a
Gazdasagi Versenyhivatal, a Kozbeszerzési Hatdsdg és a Koltségvetési Tandcs tisztségvi-
sel6ire. A parlamenti képviselokre részletes dsszeférhetetlenségi szabalyok vonatkoznak,
valamint bizonyos feltételek megléte esetén atmenetileg tilos a maganszektorban végzett
tevékenység. A kormadny tagjainak, a vezet$ kormanytisztvisel6knek és az orszaggytlési
képviseloknek a vagyonnyilatkozata az interneten elérheté. Az alacsonyabb beosztasu
koztisztvisel6knek részletesebb vagyonnyilatkozatokat kell benyujtaniuk, amelyek a va-
gyontargyak azonositdsara szolgal6 adatokat is tartalmaznak.

Az egészségiigyi hdlapénz

Az EU kritikdinak kozéppontjaban az egészségiigyi halapénz gyakorlata all. Tobb egy-
mast koveté Eurobarométer-felmérés kimutatta, hogy a hétkéznapi korrupcié kiilono-
sen elterjedt a magyarorszagi egészségiigyi szektorban. Mikézben a 2013-as korrupcio-
1ol sz016 tematikus Eurobarométer-felmérés magyar valaszaddinak 13%-a mondta, hogy
elvartak téle vagy felszolitottak csiiszopénz fizetésére, ebbol 10% az egészségiigyi intéz-
ményekkel kapcsolatos (ami a negyedik legmagasabb arany az unidban), azaz elismer-
te, hogy pluszpénzt fizetett vagy értékes ajandékot adott egy névérnek vagy orvosnak,
illetve adomanyt fizetett a korhdz javara. Ezek 1/3-a emlitette, hogy még azel6tt tették
ezt, hogy megkaptdk az ellatast, mig a vélaszadok fele az ellatas utdn adott fizetést vagy
ajandékot. A szokasos egészségiigyi szolgaltatas nyujtasa utan adott ,,halapénzek” tole-
rélt gyakorlatot jelentenek Magyarorszagon, és nem szamitanak korrupciénak, szemben
az orvosi beavatkozas nyujtasa el6tti fizetések vagy a ,,nem szokasos” szolgaltatasok —
példaul vardlistan elébbre helyezés — esetében.

Az egészségiigyi halapénzzel kapcsolatban a magyarok tobbségének van tapasztalata.
A halapénz moralis megalaztatast jelent a beteg és az egészségiigyi dolgozok szamara
is. DOnt6 motivacidjat utdbbiak viszonylag alacsony fizetése jelenti, amelyet a betegek
hélapénzei egészitenek ki. A halapénz gyakorlatdanak csokkentésére tett eréfeszitések ko-
z0ott értékeli az EU az egészségiigyi dolgozok fizetésemelését, noha a statisztikak jelentds
elérelépést még nem mutatnak.
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Osszegzés

Osszegzé megallapitasainkat az EU Bizottsag altal is jegyzett, A kézigazgatds mindsége
cimd, 2015-ben publikalt gyakorlati kézikonyv ot korrupcidellenes szakpolitikai ajanldsa
tartalmazza.®

1.

A kozszolgalati etikai értékek meghatarozasa, szabalyozasa, ezek elvi kereteként a
jo kormanyzas értékeinek felmutatdsa, a kormanyzati cselekvés ezek szerint tor-
ténd irdnyitdsa.

Célzott politikak és stratégiak készitése és megvalositasa, amelyek a korrupcié va-
16s veszélyeinek forrasait kezelik, meghatarozzak a lehetéségeket, nem kényszerek
mentén, hanem a kockazatok hatdsainak valds értékelése mentén formalddnak.
A politikaknak és stratégiaknak atfogo jellegtieknek kell lennitik, fogékonynak a
jogérvényesités kérdéseire, a vizsgalatok el6tti nyitottsagra, a fliggetlen sajtéra,
az aktiv civil tarsadalomra, a hatékony igazsagszolgaltatasra, az etikus személy-
zeti menedzsmentre és a reformer attitidre (adminisztrativ egyszerUsités, e-kor-
manyzas, kontrollok és auditok).

Kiegyensulyozd szemléletre van sziikség az etikus viselkedés osztonzése, a kor-
rupci6 feltdrasa és a visszarettentés viszonyaban, mely altal névelhetd a kozbiza-
lom a hivatalok és a kormdnyzas irant.

El kell érni azt a pontot, amelyen az elvek belsé értékké, a szabalyok implicit té-
nyez6kké valnak a kozszolgalatban, és a kényszerrel érvényesités csak végs6 meg-
oldas marad. A j6 kormanyzasnak és az etikus igazgatdsi munkanak azonos értel-
miivé kell vélnia.

26 European Commission: The Quality of Public Administration: A Toolbox of Practitioners (2015) 48.
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A korrupcid elleni kiizdelem integritas
alapu szemlélete, mddszertani alapjai és
nemzetkdozi tapasztalatai

PROF. DR. BAGER GUSZTAV

A tanulmdny az integritds kultirdjanak fontossdgat mutatja be a korrupcié megelézése és
a jo kormdnyzds szempontjabol. Meghatdrozza az integritds fogalmat, elemzi kapcsolatdt
a korrupciéval. Attekinti az integritdsi kockdzatelemzés és értékelési mddszertan jellemzé
vondsait, fo elemeit és gyakorlati alkalmazdsuk megvaldsitdsinak stratégidit. Az integritds
szemléletii nemzetkozi programok koziil a holland mddszertan bemutatdsdra mint jo nem-
zetkozi gyakorlatra fokuszdl. Roviden ismerteti a kormdny 2013-2014. évi Kozigazgatds
Korrupcié-megel6zési Programjénak néhdny sajdtossagat és eredményeit.

Bevezetés

Magyarorszag korrupcids tehertétele 2010-hez képest az utobbi harom évben csak kis-
mértékben javult, a Transparency International (a tovabbiakban: TI) korrupcios érzé-
kelési indexe (Corruption Perception Index, a tovabbiakban: CPI)*” szerint 2014-ben
54 pontérték volt, szemben a 2010. évi 47-tel. A korrupcié hazai szintjét érzékeltetd in-
dexérték lassu javulasa is sziikségessé teszi, hogy az eddiginél hatdrozottabban lépjiink
fel a korrupcié ellen.

De hogyan, hol tegyiik ezt? Nyilvanvaléan ott, ahol magas a korrupcié szintje vagy
nagy az el6forduldsi kockazata. A korrupcios jelenségek 1étezését, gyakorisagat a kiilon-
b6z felmérésekbdl jobban ismerjiik, bar azt sem kielégité mértékben, mint az azokat
kivalté okokat. Ezért a megtett célzott intézkedéseink is inkabb leleplez6 és biintetd jel-
legtiek, mintsem tartds javulast eredményezd, megel6z6 1épések. Fontos ezért, hogy — a
szitkséges leleplezd, megtorlo tevékenység mellett — az eddiginél nagyobb figyelem ira-
nyuljon a korrupcids veszélyeztetettség felmérésére, a korrupcids jelenségek sokoldala
oknyomozasara.

Ezt a szemléleti alapallast tiikrozi a Kormdny Kozigazgatds Korrupcio-megel6zési Prog-
ramja, amelynek elfogadasarol a 1104/2012. (IV. 6.) kormanyhatarozat rendelkezett. Ez-
zel — a 2001. évi korrupcié elleni kormanyprogram utan — el8szor lett az orszagnak olyan
programja, amely megfelel az ENSZ Korrupcié Elleni Egyezménye, valamint a tiszta
kozélet és a jo allam megteremtése kovetelményeinek.

A program - a mar alkalmazott legjobb nemzetkozi gyakorlatok tapasztalataira épit-
ve — azt a szemléletet koveti, hogy a szinte kizarolag blintet6jogi eszkozok alkalmazasat
meghaladva az eredményes tovibblépéshez sziikség van a nemzetkézi gyakorlatban mdar
bevdlt, uin. integritdsi szemlélet elterjesztésére. Ezzel 0sszefliggésben a program kidolgo-

27 Azindex 1-100 pontos skalajan a 100-es érték a korrupciomentesség.
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zésa soran fontos kiindulé alapnak tekintették az Allami Szdmvevdszék 4ltal az integrités
szemléletmdd kozigazgatason beliili elterjesztése és a korrupcids kockazatok felmérése
terén végzett munkajat.
A tanulmany a kovetkez négy célt kivanja elérni:
- bemutatja az integritas fogalmat és szerepét az antikorrupcios kiizdelemben, vala-
mint a kozszféra hatékony miikodésében és korszertisitésében;
- vazolja az integritasi kockazatelemzés és értékelési modszertan jellemz6 vonasait és
f6 elemeit;
- ismerteti az integritds szemlélet(i antikorrupcids nemzetkozi programok néhany ta-
pasztalatat, kiemelt figyelemmel a holland gyakorlatra és
— Osszefoglalja a Kormany Kozigazgatas Korrupcid-megel6zési Programjanak legfon-
tosabb eredményeit.

Az integritas fogalma és szerepe

Els6 1épésként az integritds Osszetett, nem konnyen meghatérozhat6 fogalmat és azt mu-
tatjuk be, hogy e fogalomban milyen gyakorlati alkalmazasi lehet6ség rejlik. E fogalom
értelmezésével kapcsolatban a nehézséget az okozza, hogy parhuzamosan sok, egymas-
sal atfedé meghatarozasaval talalkozhatunk.

Az integritds a latin in tangere sz0bdl ered, melynek a jelentése érinthetetlen. Altala-
nos tartalmara leginkabb a kovetkez6 jelz6k mutatnak rd: erkolcsileg megfeleld, sérthe-
tetlen, helyes magatartas, feddhetetlenség. Az integritas fogalmaba beletartozik a szerve-
zet integritdsa, a személy integritdsa és a kapcsolatok, a kapcsolattartds integritdsa, vagyis
a szakmai integritas is, mely a kovetkez6 alapértékeket tartalmazza: tisztelet, nyitottsag,
sajat felel6sség és szakmaisag. Az integritds tehat olyan becsiiletes, tisztességes, szabaly-
kovet6 magatartast jelent, amelynek soran az intézmények és az alkalmazottak tevékeny-
ségiikkel erdsitik a kozszféra legitimitasat, eredményességét, a kozszféra iranti bizalmat.

Ezzel 6sszefiiggésben az integritds a mindennapi gyakorlatban altaldnosan elfogadott
értékek és normak alkalmazasat jelenti.® A kozosségi integritas pedig a kozszféra szer-
vezeteinek (intézményeinek) napi gyakorlataban altaldnosan elfogadott tarsadalmi érté-
keknek és normaknak az alkalmazasara utal.

Integritds és korrupcio

Az integritas e fogalmi jelentése lehetdvé teszi, hogy olyan erény, illetve érték megje-
161ésére hasznaljuk, amelyet a korrumpalhatatlan, elfogulatlan és partatlan magatartas
jellemez, s igy a korrupcid, a csalds hidnyat jelzé pozitiv, az etikdhoz és a kulturahoz
egyarant kapcsolddo fogalom. E fogalomnak a korrupcio és a csalas helyett torténd f6-
kuszba helyezése lehetévé teszi szamunkra, hogy a megeldzés szemléletét kovessiik, altala
olyan allapot elérésére mutathatunk ra, ami egyben kovethet6 és mérhetd is. A sokoldalt
gyakorlati tapasztalat ugyanis azt mutatja, hogy a kézdsségi integritds erdsitésével kizel
ardnyosan csokken a korrupcios kockdzat, annak gyengitése, megsértése viszont a korrup-
cids kockdzatok szamdra nyit teret.

28 Van den Heuvel & Huberts, 2003, 19.
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Az integritas fogalmat e ponton a korrupciéval valo kozvetlen Osszefiiggésben is ér-
telmezhetjiik. Kiindulépontunk az Oxford English Dictionary-ben szereplé fogalom, mi-
szerint a korrupci6 ,,a kozfeladatok ellatdsaban az integritas megsértése vagy kiiiresitése,
megvesztegetés vagy elényszerzés révén” valosul meg. E definicid ujszertisége az, hogy
ebben kozvetlen utalds van az integritasra, illetve annak megsértésére.

Nyilvanvalo, hogy az integritasnak csak akkor van rendezd ereje, ha tartalma szerint
képes a korrupcio elleni kiizdelem eredményes eszkozévé vélni, és nem ad esélyt a kor-
rupcionak. Ugyanakkor okszer(ien is van a két fogalom kozott kapcsolat. E kapcsolat
lehet6vé teszi az integritasnak oly modon vald gyakorlati értelmezését, mely szerint az
olyan cselekvési egyetértés,” amely a megfelel$ erkolcsi értékeken, standardokon, nor-
makon és jogszabalyokon alapul.

Mindezek alapjan kérdés, melyek azok a teriiletek, ahol a leggyakrabban sor keriil
az integritds megsértésére, illetve amely egyben a korrupcié fogalomkoérébe tartozik.
A nemzetkozi szakirodalom, valamint elsésorban az Egyesiilt Allamokban és Hollandi-
aban végzett szocioldgiai kutatasok™ tapasztalatai alapjan ezek a teriiletek a kovetkezdk:

- csalas,

- korrupcio,
megvesztegetés,
hataskor tallépése,
érdekkonfliktusok,

- nepotizmus, tdmogatds,

- diszkriminaci6 és fenyegetés,

- informacidkkal vald visszaélés,

szervezeti er6forrasok pazarlo felhasznalasa és
személyi szabadidGben a kozérdeket sérté magatartas.

Az integritas megsértésének vagy kiliresitésének e leggyakrabban el6fordult teriiletei
(formai) koziil a korrupcié korébe egyértelmiien — kozvetleniil - a csalas és a megvesz-
tegetés tartozik. A tobbi forma koziil leginkabb korrupciokozelinek a nepotizmust és a
tamogatasok nyujtasat, az informaciokkal vald visszaélést, valamint az érdekkonfliktu-
sok kialakulasat tekinthetjiik, feltételezve ez utobbi esetben, hogy a felajanlott/elfogadott
ajandékok, igéretek értéke meghalad egy meghatérozott szintet.”

Az integritas fogalmanak hasznalata, valamint a korrupciéval valé okszerii kapcsolata
révén tehat lehetséges a csalas és a korrupcio jogi jellegti fogalmain tilmutato, széles tar-
talmi elemek - politikak és intézkedések — hasznalata is, amelyek segitségével a szerve-
zetek és az egyének esetében széles ut nyilik a nemkivanatos magatartasok megel4zése,
illetve az etikai kultura 6sztonzése szdmara.

29 A cselekvési egyetértés azt jelenti, hogy a szervezetben dolgozdk egésze vagy tobbsége az erkdlcsi
értékek, standardok, normak és jogszabalyok alapjan egyetért annak megitélésében, hogy mi a helyes
és a helytelen tevékenység, vezetdi magatartds, és igy az emberi tevékenység mindségét fejezi ki. Ebbol
kovetkezéen lathato, hogy az integritas mint cselekvési egyetértés sokkal tobbet jelent annal, mint hogy
az egyén vagy szervezet ne legyen korrupt.

30 Kolthoft. Cox III, Johnson, 2009, 197-211.

31 Példaul Hollandidban az allami tisztvisel6k altal elfogadhaté ajandék értékének fels6 hatara 50 eurd.
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Ebbél kovetkezik a korrupcio elleni kiizdelem gyakorlatanak egyik fontos iranyaként

az elveken alapulo integritdsi megkozelités szemben a szabdly alapii megkozelitéssel.

- A szabaly alapt megkozelités elnyomo és jogi jellegi, a jogellenes magatartas visz-
szaszoritasdra és biintetésére fokuszal. Ehhez vildgos szabalyokra és fiiggetlen nyo-
mozasi és igazsagszolgaltatasi eljarasra van sziikség, ezért a csalas és korrupcié fo-
galmanak szlk értelmezésére épit.

- Az elveken alapul6 megkozelités esetén a vezet6i szemlélet kozéppontjaban az olyan
jO magatartds kialakitasa all, amely 6sztonz6 etikai kultdrdban gyokerezik.

A két szemlélet jellemzGit részletesebben az 1. tablazat tartalmazza.

A korrupci6 elleni kiizdelem ,.életciklusat” tekintve természetes, amint azt a holland
tapasztalat is mutatja, hogy - a kiizdelem sziikségességének felismerése utan — a korma-
nyok el3szor az elnyomo, szabaly alapti megkozelités szemléletét probaljak meg érvénye-
siteni, am hamarosan latszik, hogy ez nem vezet a kivant, tartds eredményre, hiszen mint
egy holland kézmondas kifejezi: ,,Feltorlik a vizet, mikozben a vizcsap nyitva van.” Ezzel
természetesen nem azt akarjuk mondani, hogy ilyen tipust intézkedésre nincs sziikség,
inkabb azt, hogy a két szemlélet érvényesitésének egyensiilydt, optimdlis ardnydt kell meg-
talalnunk a korrupcié elleni kiizdelem fenntarthato sikere érdekében.

Mindezt figyelembe véve hangstlyozzuk azt a széles korben osztott nézetet, hogy az
integritasiranyitas nem a szabdlyokon alapulo és az értékeken alapulé megkozelitések ko-
z0Otti valasztas, hanem e kettének a megfeleld és rugalmas mértéki elegye.*

Szabaly alapu megkozelités Elveken alapulé integritasi megkozelités
Negativ szemlélet Pozitiv szemlélet

Szabalyokra épiil: el6irt normak (torvé- | Alapelvekre épiil: ismert normék és érté-
nyek és jogszabalyok) kek (becsiiletesség)

»-Kemény” iranyitasi modszerek »Puha” irdnyitasi modszerek

Vélemény: az emberek dltalaban rosszak | Vélemény: az emberek altaldban jok

Kozéppontban: az integritassal kapcsola- | Kozéppontban: a helyes magatartas elo-

tos szabalysértések elleni kiizdelem mozditasa
Fokuszban: a jog Fokuszban: a vezetés
Elfojtas/reakci6 Megakadélyozas/megel6zés

1. tablazat: A szabaly alapt megkozelités és az elveken alapuld integritasi megkozelités
kiilonbségei

Az integritas fogalma és hasznalata — az elveken nyugvoé és a szabaly alapi megko-
zelités mellett — a korrupcio elleni kiizdelem egy mdsodik dimenziéjéra, az emberi ma-
gatartds és a lehetlség (rendszer) viszonydra is felhivja a figyelmet. Az emberre, akiben
a motivacio azt a kisértést vagy erdteljes késztetést jelenti, amely az emberi esenddség
kovetkeztében a korrupcid (csalas) elkovetésére, személyes integracidjanak megsértésére

32 OECD, 2009.
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0sztonoz. A szervezetre (intézményre), ahol a miikodés megteremti a korrupcio (csalas)
elkovetésének lehetGségét az érintett ember szamara az adott koriilmények kozott, s igy
fennall a lehetdsége és egyben feleldssége a szervezeti integritas megsértéséért.

E masodik dimenziét is figyelembe véve négy antikorrupcios megkozelités értelmezhe-
t6, amelyek a gyakorlatban természetesen tobbnyire egyiitt és egyidejlileg vannak, illetve
lehetnek jelen (1. abra).

Szabdly alapii, szervezeti rendszerre fokuszdld tipus, ahol a vonatkozo jogszabalyok
jelzik a cselekvési, illetve biintetési hatarokat.

Szabdly alapii, emberekre fokuszdlo tipus, ahol a vonatkozd jogszabélyok az egyes em-
ber megitélését, elszamoltatasat és biintetését szolgaljak.

Elveken alapulo, emberekre fokuszalo tipus, ahol az erkolcsi és kulturélis folyamatok
6sztonzése valosul meg a szervezetekben és a tarsadalom egészében.

Elveken alapuld, szervezeti rendszerre fokuszdld tipus, ahol a kisértd lehetéségeket a
bels6 kontrollok, a szervezeti folyamatok és azok menedzselése teremti meg, illetve kor-
latozza vagy megsziinteti.

Emberek
L‘/\’l
Elveken alapulé Szabaly alapu
V
Szervezeti
rendszer

1. dbra: Az antikorrupciés megkozelités tipusai

Mindezek alapjan megéllapithato, hogy az integritds fogalmdanak gyakorlati alkalma-
zdsa nemcsak sokoldaliian segitheti a korrupcio elleni kiizdelmet, hanem annak hosszii
tdvon érvényesiild hatékonysdgadt is igéretesen tudja szolgdlni.

Integritds és jo kormdnyzds

Jollehet a cikk elsédleges célja az integritasi szemlélet antikorrupcids célokra torténd
felhasznaldsanak bemutatasa, szitkségesnek tartjuk — ha roviden is — vazolni azt, hogy
ugyanakkor az integritds a jo kormdnyzds alappillére. Megerésitését tehat — a korrup-
cidellenes kiizdelemtdl fiiggetlentl is — sziikségessé teszi, hogy olyan kormanyzati tevé-
kenység és kultira megvalositasat 6sztonzi, amelyben kiemelt hangsuly keriil a megér-

tésre, az elkotelezettségre és a hatékony, etikus dontéshozatali gyakorlatra.
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Egy ilyen integritdsi rendszer kulcselemeit foglalja 6ssze a Gazdasdgi Egyiittmiikodési
és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-operation and Development, a to-
vabbiakban: OECD) tanulmdnya,* amely atfogo leltart készitett annak érdekében, hogy
egy olyan szilard integritasi rendszert javasolhasson, amely erdsiti az integritast a koz-
szféra szervezeteiben, ahova a felhalmozott ismereteket integralni lehet.

Az integritasiranyitasi rendszernek hdrom fontos pillére és két rétege van. Ami a pillé-
reket illeti, az els6 pillért azok az eszkozok alkotjak, amelyek arra hivatottak, hogy el6-
segitsék és erdsitsék az integritast, meggatoljak a korrupciot vagy az integritds egyéb
modon torténd megsértését egy adott szervezeten beliil. Az integritasi eszk6zok az integ-
ritasiranyitas négy f6 funkcioja szerint oszthatok fel:

- az integritas meghatdrozasat;

- az integritas felé torténd vezetést;

- az integritas utokovetését és

- az integritds érvényesitését-megerdsitését

szolgald eszkozok.

Az eszko6zok azonban akkor lesznek hatasosak, ha életre keltik és mikodtetik ket a
folyamatok és struktarak. Ezek alkotjak az integritasiranyitasi rendszer masodik, illetve
harmadik pillérét. A folyamatok kivaltképp a fejlesztési folyamatokat jelentik, beleértve
mind az allandé tervezési, megvalositasi, értékelési, kiigazitasi-adaptalasi folyamatokat,
mind pedig az egyszeri folyamatokat, mint példaul az integritasiranyitasi rendszer teljes
egészében vagy csupan szerényebb mértékd, egy bizonyos integritasi eszkoz bevezetésé-
vel, illetve médositasaval torténé megreformalasat. A struktirdk az integritasiranyitds
szervezeti aspektusat jelolik: ki miért felelGs az integritasirdnyitasban, hogyan lehet 6sz-
szehangolni annak a sok szereplnek a ténykedését, akik tevékenységiikkel hathatnak
a szervezet tagjainak az integritasara? A tanulmany szamos olyan tipikus dilemmaval
foglalkozik, amelyekkel az integritdsiranyitasi rendszer kialakitdsakor szembekeriiliink.

A hérom pillér két rétegre bonthatd. Az integritasiranyitds rendszerének kézponti
részét az elsédleges integritdsi eszkozok (példaul az etikai kodex, az Gsszeférhetetlenség
irdnyelve, a kozérdeki bejelentések fogadasa stb.), az elsédleges fejlesztési folyamatok
és az elsédleges szerepldk (példaul ,integritasi tandcsadok”) jelentik, azzal az elsédle-
ges céllal, hogy elémozditsak a kozszféra szervezeteinek az integritdsat. De ezek, bar-
milyen fontosak legyenek is, nem elégségesek ahhoz, hogy el lehessen érni velik a célt:
megerdsiteni a kozszféra szervezeteinek az integritdsat. A masodik rétegbe tartoznak az
integritdsiranyitds kiegészité eszkozei, folyamatai és szerepldi. Ezek is lényeges eszkozei,
folyamatai és szerepl6i a megfelel iranyitdsnak. Az ilyen eszkozok tipikusan részei a ve-
lik rokon irdnyitasi teriileteknek, ugymint a humanpolitikai iranyitdsnak, a kozbeszer-
zés-menedzsmentnek vagy a mindségiranyitasnak. Jollehet ezek az eszkozok, szereplok
és folyamatok kiegészitd szerepet toltenek be az integritasi rendszerben, éppannyira fon-
tosak lehetnek a szervezet és a szervezeti tagok integritdsanak kialakitasa szempontjabdl,
mint amennyire az elsddleges eszkozok, szereplék és folyamatok.

Az OECD tanulmanya a szerepldket és a tényezdket az ket koriilveve belsé és kiil-
s6 kornyezetiikben vizsgdlja. A belsé mindazon tényezéket és szereploket jelenti, akik

33 OECD, 2009, 8-11.
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hatassal lehetnek a szervezet és a szervezeti tagok integritasara, de nem tekintheték az
integritasiranyitds részeinek. A kiils6 kornyezet a szélesebb értelemben vett kozsztéra
és kormanyzat szerepldibdl és tényez6ibdl all, amelyek kiviil esnek egy adott szervezet
hatokorén, ugyanakkor jelentds hatdsuk lehet annak integritismenedzsmentjére és tag-
jainak integritdsara. Ilyenek lehetnek példaul a politikai partokrol és a kampéanyfinanszi-
rozasrol sz016 torvények, a lobbitevékenység és az integritas szabalyozasa, az integritast
a szervezeten kiviilrél ellen6rzé szervezetek tevékenysége stb.

Végiil - az OECD-tanulmény kovetkeztetésével egyetértve — hangstlyozzuk, hogy
az integritas kultardjanak kialakitasa kovetkezetes eréfeszitéseket igényel a szervezeti, a
koézmenedzsment- és kormanyzati szinten annak érdekében, hogy létrejohessen egy szi-
lard integritasi rendszer, és az eredményesen miikddjon a mindennapok gyakorlataban.

Az integritasi kockazatelemzési és -értékelési modszertan jellemz6
vonasai és f6 elemei

A modszertan legfontosabb alapelvei és jellemzdi

A kockazatelemzési és -értékelési mdodszertan célja a korrupcié megel6zése. Nem az a
rendeltetése, hogy feltarja a korrupcids incidenseket vagy megbiintesse (elfojtsa) az elfo-
gadhatatlan magatartast. A modszertan azzal a céllal keriilt kidolgozasra, hogy eldsegitse
az integritdssal kapcsolatos legf6bb gyengeségek és kockdzatok azonositdsdt, valamint — a
szervezet ellenalloképességének erdsitésével — a szabalyszegések jovébeni megel6zését.
Igy feladata olyan integritds politika megalapozésa, amelyben az elfojtés mellett a meg-
el6zés élvez elsébbséget.

Az értékelési modszertan segit veszélyeztetettségben és kockdzatokban gondolkodni. Az
értékelést végzok azonositjak a legfontosabb veszélyeztetettségi pontokat és kockazato-
kat, majd javaslatot tesznek ezek csokkentésére. A veszélyeztetettségben és kockazatok-
ban gondolkodas képessége elengedhetetlen feltétele a kiegyensulyozott integritaspoliti-
ka létrehozasanak. Ha egy szervezet tagjai viszonylag kevés tapasztalattal rendelkeznek
e téren, az értékelésen keresztiil megismerkedhetnek ezzel a szemlélettel. Az értékelési
modszer gondolatmenetét az integritds tanacsadé tovabbadhatja az intézmény munka-
tarsainak, s az elsajatitott ismeretek tobbszori ismétlésével egyre inkabb fejlddhet a szer-
vezet hozzdallasa az integritds kérdéséhez.

Az integritds irdnyitdsi rendszer értékelése

Az integritassal kapcsolatos kockazatok (veszélyeztetettség) felmérése mellett az értéke-
lési modszertan azt vizsgalja, hogy a szervezet mennyire ellenallé az integritassal kap-
csolatos szabalysértésekkel szemben. Ertékelték, hogy a kiilonb6zé intézkedések koziil
melyeket vetették be, hogy folyamatosan alkalmazzak és betartjak-e azokat, illetve hogy
az alkalmazott intézkedések mennyire bizonyultak hatékonynak. Ily médon megfele-
16 képet kaphatunk az integritasirdnyitasi rendszer fejlettségérol, valamint arrol, hogy
a szervezet mennyire bizonyul ellendllénak az integritassal kapcsolatos kihagasokkal
szemben.
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Vezetdi jelentés, akcidterv

Az értékelés végterméke a vezet6i jelentés/akcidterv. Ez a jelentés vilagossa teszi az intéz-
mény vezetése szamara, hol van sziikség haladéktalan intézkedésekre annak érdekében,
hogy erds6djon a szervezet ellenalloképessége az integritassal kapcsolatos vétségekkel
szemben. Az igy meghatdrozott teriiletekkel valé kiemelt foglalkozas fokozza az altala-
nos integritaspolitika hatékonysagat.

Az integritdssal kapcsolatos tudatossdg fokozdsa

Az értékelés nem csupan feltarja az integritassal kapcsolatos veszélyeztetettséget és
gyengeségeket, illetve javaslatokkal szolgal az ellenalloképesség novelésére, hanem
nagymértékben fokozza az integritasra valo odafigyelést, az integritassal kapcsolatos
tudatossagot is.

A kockazatelemzés alapfogalmai

Kockdzat

A kockazat egy bizonyos nemkivanatos esemény bekovetkezésének valoszintisége, lehe-
tdsége, megszorozva annak hatasaval vagy az altala okozott karral (kockazat = valoszint-
ség x hatas). Egy konkrét kockdzat magaban foglalja a nemkivanatos eseményt (cselekvd
személy, cselekmény, hely és id6 tekintetében), a sériilt érdeket és az okozott kart.

Nembkivanatos esemény alatt azt értjiik, ami egy intézménynél, szervezetnél vagy
személynél bekovetkezhet, és ami kéros hatdssal lehet egy (kivant) helyzetre, allapotra.
A nembkivanatos esemény bizonyos koriilmények folytan és/vagy szandékos, illetve nem
szandékos cselekedetek eredményeképpen kovetkezik be.

A kar kiillonféle formaban jelentkezhet, ebbdl kifolydlag tobbféle kockazat meriilhet
fel. Példaul politikai kockazat lehet az, ha a parlament nem fogad el egy fontos straté-
giai célt; a teljesitménykockazat azt jelenti, hogy a szervezet nem éri el kitizott céljait;
pénziigyi kockazat, ha a szervezet veszteségessé valhat. Ezek a kockazatok akar véltozo
koriilmények, szerencsétlenségek, illetve személyek vagy szervezetek tevékenysége ko-
vetkeztében is el6allhatnak. A kovetkezmények tehat szervezetekkel, intézményekkel és/
vagy személyekkel hozhatok osszefliggésbe.

Tekintve, hogy az elkovetett szabalytalansagok szama nagymértékben csokkenthetd
a kisértések mérséklésével, ezeknek az azonositasa a kockazatelemzés alapvet eleme.
A kockéazatelemzés tehat nemcsak arra derit fényt, hogy az alkalmazottak milyen karokat
okozhatnak a szervezetben, hanem arra is felhivja a figyelmet, hogy mely ponton bizo-
nyul gyengének a szervezet altal biztositott védelem.

Veszélyeztetettség

Amint kifejtettiik, a konkrét kockazatok pontosan meghatarozott nemkivanatos esemé-
nyek, amelyek a cselekvd személy, a cselekmény, a hely, az id6, valamint az okozott kar is-
mertetésével irhatok koriil. A veszélyeztetettség — ennél elvontabban - azokra a tertiletek-
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re vonatkoztathatd, ahol nagyobb valdszintiséggel léphetnek fel a kockdzatok. Erdemes
tehat foglalkozni a veszélyeztetett teriiletekkel, mivel megismerésiik segithet a felmeriilé
problémak azonositasaban és megoldasaban anélkiil, hogy az sszes lehetséges kockaza-
tot részletesen meghataroznank.

A szakért6i elemzések és a szakmai tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kozszféran beliil
az egyes tevékenységteriiletek tobb integritassal kapcsolatos kockazatot rejtenek maguk-
ban, mint masok. Az adébehajtas vagy a tamogatasok odaitélése soran példaul nagyobb
a veszélye az integritassal kapcsolatos szabalyok megsértésének, mint az oktatas vagy az
irattarazas esetén. Azok a teriiletek, ahol intenziv a kapcsolat az ,,tigyfelekkel” (allampol-
garokkal vagy vallalkozasokkal), veszélyeztetettebbnek bizonyulnak, mivel ezeknél t6bb
lehetGség és kisértés meriilhet fel. Ugyanez mondhaté el azokrdl a folyamatokrol is, ahol
értékes allami vagyon kezelésérdl van szo.

A tevékenységben rejl6 veszélyeztetettség és a — késGbb targyalt — veszélyeztetettséget
noveld koriilmények egyiitt alkotjak az adott szervezet, intézmény vagy folyamat un.
veszélyeztetettségi profiljdt.

A veszélyeztetettség csokkentése és a kockdzatok enyhitése

A szervezetek tobbféleképpen kezelhetik a veszélyeztetettséget. Altaldban életszertibb
megoldast kinal a veszélyeztetettség kezelésére bizonyos ellensiilyozo (integritisra ird-
nyuld) intézkedések kidolgozdsa és alkalmazdsa. Mivel a veszélyeztetettség természete
szerint tobbféle lehet, ezért az integritas biztositasdra egy jol kiegyensulyozott intéz-
kedéscsomagot és integritasirdnyitasi rendszert kell kidolgozni. Az integritasiranyitasi
rendszer ,fejlettségi szintjétol” fliggben a szervezet jobban vagy kevésbé ellenallé a fel-
merild veszélytényezokkel szemben.

Ertékelési modszertan

Az értékelési modszertan vdzlatos ismertetése

(a) Az értékelés targydnak és a targy folyamatainak elemzése

Az els6 1épés az értékelés targyat képezd szervezet vagy intézmeény, illetve az ott zajlo
folyamatok meghatarozasa és elemzése. A kivéalasztott szervezetre vagy intézményre jel-
lemz6 elsddleges, illetve masodlagos folyamatokat elemezni kell, vagyis tételesen fel kell
sorolni a szervezet altal végzett feladatokat. Dontést igényel az a kérdés, hogy a szervezet
egésze képezi-e az értékelés targyat vagy csupan egy adott szervezeti egysége, osztalya.

(b) A veszélyeztetett teriiletek, folyamatok értékelése

Ebben a lépésben felmérjiik a veszélyeztetettséget, vagyis megallapitjuk, hogy az (a)
lépésben meghatarozott szervezet milyen mértékben és mely teriileteken van kitéve az
integritassal kapcsolatos szabalysértések veszélyének. Ez a lépés harom mozdulatbol all:

- a szervezetre jellemz6 folyamatok Osszevetése a kozszféra mindazon folyamataival,

amelyeknél koztudottan fenndll az integritas megsértésének veszélye;
- a veszélyeztetettséget noveld korillmények jelenlétének vagy hianyanak vizsgélata;
— a szervezetnél észlelt veszélyeztetett teriiletek attekintése és atfogd értékelése.
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A szervezet tevékenységében rejld, eredendden veszélyeztetett teriiletek és a veszé-
lyeztetettséget noveld koriilmények, tényezok segitségével egyiittesen felallithaté a szer-
vezet vagy szervezeti egység veszélyeztetettségi profilja.

(c) Az ellendlloképesség vagy az integritdsirdnyitdsi rendszer fejlettségének értékelése
Ebben a fazisban a szervezet integritasiranyitasi rendszerét alkoté intézkedések fej-
lettségi szintjének értékelésére kertil sor. A rendszer 14 intézkedéscsoportbdl all, melyek
hédrom nagy kategoriat alkotnak. Az integritasiranyitasi rendszer fejlettségének értékelé-
se kimutatja, mennyire ellendllé az adott szervezet vagy szervezeti egység az integritassal
kapcsolatos szabalysértésekkel szemben. Ez a fazis a kovetkezd 1épéseket tartalmazza:
- az intézkedésekbdl, intézkedéscsoportokbol felépiilé integritasiranyitdsi rendszer
rovid bemutatasa;
— az Osszes intézkedés fejlettségi szintjének értékelése pontozassal;
- a pontok Osszesitésével intézkedéscsoportonként egy atlagértéket kapunk; ezek az
atlagértékek megmutatjak, hogy mely intézkedéscsoportok tekinthetdk viszonylag
erésnek vagy gyengének.

(d) Eltéréselemzés

Ez az utolsé szakasz feltarja, hogy egyensuly van-e a veszélyeztetett teriiletek, folyama-
tok (b pont) és az ellenalloképesség vagy az integritdsiranyitasi rendszer fejlettségi szintje
(c pont) kozott. Az elemzésnek vildgosan ki kell mutatnia a fennmaradé veszélyeztetett-
séget, miutan a veszélyeztetett folyamatokat és az integritassal kapcsolatos egyedi kocka-
zatokat Osszevetettiik az integritasiranyitas rendszerét alkotd iranyitasi intézkedésekkel.

(e) Jelentés az értékelésrdl és javaslatok megfogalmazdsa

Az eltéréselemzés soran nyert informaciok felhasznalasaval az értékelésrél jelentés
készithetd. A kozponti kérdés az, hogy mely intézkedésekkel lehetne leginkdbb kezelni a
legveszélyeztetettebb folyamatokat. Az eltéréselemzés eredményeképpen javaslatok szii-
letnek az integritassal kapcsolatos kockazatokkal szembeni ellenalloképesség javitasara.

A 2. abra az értékelési modszertan vazlatos osszefoglalasat mutatja be.
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a) A targy meghatdrozasa
(szervezet, folyamatok)

A 4

b) A veszélyeztetettség
értékelése

c) Az integritasirdnyitdsi rendszer
fejlettségének értékelése

!

d) Eltéréselemzés

A\ 4

A 4

e) Jelentés az értékelésrol és
javaslatok

2. dbra: Az értékelési modszertan elemei

A veszélyeztetettség és a kockdzatok felmérése

A nemzetkozi szakirodalom és a tapasztalataink alapjan elmondhato, hogy a kozszféran
beliil egyes teriiletek, tevékenységek és folyamatok jellegiikb6l adéddan nem egyforman
vannak kitéve a korrupcid, a csalds és egyéb, integritassal kapcsolatos szabalysértések
kockazatanak. A 2. tablazatban ezeket a veszélyeztetett teriileteket, folyamatokat, tevé-
kenységeket foglaltuk 6ssze.
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Veszélyeztetett teriiletek/tevékenységek/folyamatok

Kapcsolat a kormdny-
zat és az dllampol-
garok, vallalkozdsok
kozott

Beszedések Adoémegallapitds, adok, importva-
mok, jovedéki addk, dijak, illetékek
beszedése

Szerz6dések Tenderek, megrendelések, megbiza-
sok, szerz8dések odaitélése
beszerzések

Kifizetések Tamogatasok, jutalmak, juttatdsok,
segélyek kifizetése
szponzoralds

Okmanyok kiadasa/ | Engedélyek, utlevelek, jogositvanyok,

kiallitasa személyi igazolvanyok, meghatalma-
zasok kiadasa

Kozszolgaltatasok Egészségligy, oktatas, hulladékgytijtés,
vizellatds

Jogalkotas Uj jogszabaly tervezetek megalkotdsa,

szabalyozasi kritériumok meghata-
rozéasa

Feliilvizsgalat és jog-

Feliigyelet, ellendrzés, nyomozas,

alkalmazas buntetd eljaras, felderités, igazsag-
szolgaltatas, biintetés
Allami vagyon keze- | Informacié Nemzetbiztonsagi és bizalmas in-
lése formacidk, dokumentumok, aktdk,
szerz6i jogok
Pénz Pénztar, pénzeszkozok, portfoliokeze-
1és, készpénz-/zsirdligyletek, prémiu-
mok;, koltségek, juttatasok stb.
Javak Vétel/eladas (drverés), kezelés és
felhasznalas
Ingatlanok Vétel/eladas (épiiletek, fold)

2. tablazat: Veszélyeztetett teriiletek a kozszféran beliil

A fenti veszélyeztetett teriiletek mellett léteznek olyan koriilmények, tényez8k, ame-
lyek tovabb fokozhatjak a veszélyeztetettség mértékét. Az értékelési rendszer a veszélyez-
tetettséget noveld koriilmények kovetkezé 6t csoportjat killonbozteti meg.

1. Komplexitds (jogszabalyok, biirokracia, politikai befolyas, kiilsé szakértok stb.).

2. Viltozdsok/dinamikdk (0j szervezet, valtozd jogszabélyok, privatizacio stb.).

3. Vezetés (manipulativ, biirokratikus, tanacsok figyelmen kiviil hagyasa stb.).

4. Személyzet (munkakornyezet, alacsony statusz, csoportlojalitds, egyén helyzete

stb.).

5. A probléma hdttere (panaszok, bejelentések, szdbeszédek stb.).
E koriilmények vagy tényez6k sok esetben lehet6séget kindlnak, inditékul szolgalnak
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és/vagy indoklast adnak a korrupcidhoz vagy egyéb, az integritassal kapcsolatos szabaly-
sértések elkovetéséhez.

Hangsulyozni kell, hogy amennyiben egy vagy tobb koériilménnyel talalkozunk a fen-
tiek koziil, az még nem jelenti azt, hogy a szervezetben barki is megszegné az integritds-
sal kapcsolatos elvarasokat. E kortilmények fennallasa pusztan arra utal, hogy az adott
szervezetnél nagyobb foku veszélyeztetettséggel kell szamolni, igy magasabb az integri-
tassal kapcsolatos szabalysértések kockazata.

A veszélyeztetettség fokdnak meghatdrozdsa

A veszélyeztetettség fokat nehéz — vagy csak szubjektiv elemek alapjan lehet — meghata-
rozni. A Hollandidban alkalmazott mddszer egy viszonylag egyszert és objektiv megko-
zelitést kinal: a veszélyeztetettség fokat alacsony, kozepes és magas kategoriakba sorolja.
Ez az eljaras pontozassal hatarozza meg a veszélyezettség fokat a kovetkezéképpen:
- a szervezet egy pontot kap, ha egy jellemzden kockazatos tevékenységet folytat (a 2.
tablazat alapjan);
- a szervezet két pontot kap, ha tobb mint egy jellemzbéen kockazatos tevékenységet
folytat (a 2. tablazat alapjan);
- a szervezet egy pontot kap, ha az 6t veszélyeztetettséget fokozo korillmény csoport
egyikében felsorolt, veszélyeztetettséget fokozo koriilmény(ek) meriil(nek) fel;
- a szervezet két pontot kap, ha a szervezetnél az 6t veszélyeztetettséget fokozo koriil-
ménycsoport koziil egynél tobb csoportnal a felsorolt, a veszélyeztetettséget fokozd
kortilmény(ek) meriil(nek) fel.

Az integritasiranyitasi rendszer fejlettségi szintjének értékelése
A fejlettségi szint meghatdrozdsa

A modszertan masik kulcseleme az integritasiranyitasi rendszer ,fejlettségi szintjének”
értékelése. Az integritasiranyitas rendszere az integritds megteremtésére, figyelemmel
kisérésére és fenntartasara iranyuld intézkedésekbdl épiil fel. A szakirodalombdl és ta-
pasztalataink alapjan szamos intézkedést ismeriink, amely alkalmas lehet egy rendszer
fejlettségének értékelésére. Az értékelési mdodszertan kialakitasakor ezek koziil valogat-
tunk, torekedve a helyes egyensuly megtalalasara.

A rendszer fejlettségének értékelése bemutatja, mennyire ellendllé az adott szervezet az
integritdssal kapcsolatos szabdlysértésekkel szemben. I1dedlis helyzetben a rendszer fejlett-
ségét a kovetkezd tényezok alapozzak meg:

- az intézkedések megléte;
az intézkedések kialakitdsa, alkalmassaga és min6ésége;
az intézkedések megismertetése, az alkalmazottak tudomasa az intézkedésekrdl;
az intézkedések elfogadasa;
az intézkedések beépitése a tervezési és az iranyitasi ciklusba;
az intézkedések megvaldsitasanak és végrehajtdsanak minésége;
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- informacidszolgaltatas; elszamoltathatosag az intézkedések végrehajtasaért és az in-

tézkedések hatdsa;

- az intézkedések értékelése és esetleges feltilvizsgalata.

Tekintettel arra, hogy a fenti elemekre egyenként igen bonyolult lenne kitérni az ér-
tékelési modszer keretén belill, egy viszonylag egyszert osztalyzasi rendszert allitottunk
fel, amely négy fejlettségi szintbdl 4ll, s ezek mindegyikéhez meghatarozott kritériumok
tartoznak. Ezt mutatja be a 3. tablazat.

Szint Kritérium

0 Nincs intézkedés.

Van intézkedés.

! Az intézkedést nem alkalmazzak/nem tartjak be.

Van intézkedés.
2 Az intézkedést alkalmazzak/betartjak.
Az intézkedés nem miikodik/nem hatékony.

Van intézkedés.
3 Az intézkedést alkalmazzak/betartjak.
Az intézkedés miikodik/hatékony.

3. tablazat: Az integritasirdnyitdsi rendszer fejlettségi szintjei

A fenti kritériumok segitenek az eddig elért fejlettségi szint értékelésében. Altalaban
a legmagasabb fejlettségi szint elérésére kell torekedni, de bizonyos szervezeteknél egyes
intézkedések kevésbé lényegesek vagy egyaltalan nem alkalmazhatok. Ez nyilvanvaléva
valik a fejlettségi szint pontozasakor és az intézkedések fontossag szerinti rangsorolasa-
kor.

A fejlettségi szint értékelésekor a szervezetnél felmeriilé intézkedések Osszességét
azok hatasaival egyiitt kell figyelembe venni. Amennyiben az értékelésre egy nagyobb
szervezet valamely részlegénél kertl sor, a szervezetre mint egészre jellemz6 intézkedé-
seket, valamint az adott részlegnél alkalmazott specialis intézkedéseket egyiittesen kell
figyelembe venni.

Az intézkedések csoportjai

A szervezet integritdsiranyitdsi rendszerét szamos intézkedés egyiittesével lehet jelle-
mezni, melyek hdrom f6 blokkba (un. kemény, altalanos, puha iranyitasi intézkedések),
ezeken bell 6sszesen 14 csoportba sorolhaték. A 3. dbran ezek az intézkedéscsoportok
lathatok.
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»Kemény” intézkedések Altalanos intézkedések »Puha” intézkedések
1| Jogszabalyok és egyéb 5 Ertékek és normak
szabalyok
9| Uj alkalmazottak felvétele és
kivélasztasa
2 Felel8sségek 6 | Integritassal kapcsolatos
tudatossag
10| Integritassal kapcsolatos
szabalysértések kezelése
3| Hivatali szervezet/bels6 7 Vezetés hozzaalldsa
kontrollok
4 Biztonsag | 8 | Szervezeti kulttira

11 | Szabalyozasi keret |

12| Veszélyeztetettség/kockdzat -
elemzés

13| Elszamolasi kotelezettség |

14| Ellendrzés és monitoring |

3. bra: Az integritasiranyitasi intézkedések (kontrollok) csoportjai (forras: Bager
Gusztav - Pulay Gyula - Korbuly Andrea - Hans Benner — Diny van Est — Ina de Haan -
Juul Vos-Schellekens, 2008, 26.)

A kemény intézkedések, amint arra elnevezésiikbol is kovetkeztetni lehet, f6képp jog-
szabélyokkal, eljarasrendekkel és technikai kérdésekkel kapcsolatosak. A puha intézke-
dések az intézményen beliili viselkedést, munkahelyi légkort és szervezeti kulturat hiva-
tottak befolyasolni. Az ditaldnos kategoriaba eltéré intézkedéscsoportok tartoznak; az
intézkedések kemény, illetve puha elemeket egyarant tartalmaznak.*

Az eltéréselemzésrdl dsszefoglalo jelleggel

Az értékelési modszertan megfelel6 alkalmazasaval megismerhetjiik az adott szervezet
atfogd veszélyeztetettségi szintjét (veszélyeztetettségi profil), valamint az integritasira-
nyitasi rendszer (atlagos) fejlettségi szintjét. Az eltéréselemzés megmutatja, hogy a ketté
mennyire van egyensilyban egymadssal. Ha a veszélyeztetettség szintje magasabb az in-
tegritasiranyitasi intézkedések fejlettségi szintjénél, a szervezet ellenalloképessége nyil-
vanvaléan nem megfeleld, és a fennmarado veszélyeztetettséget kezelni kell. Az értékelés
eredményeképpen javaslatokat fogalmazhatunk meg arra vonatkozéan, hogy miként le-
het javitani az integritasiranyitasi rendszer miikodését a szervezet ellenalloképességének
novelése érdekében.

34 Az egyes intézkedéscsoportokhoz tartozé kérdéseket részletesen lasd: Bager Gusztav, 2012, 1-343. és
Pulay Gyula, 2014, 151-166.
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Az eltéréselemzés ezen a szinten nem azt hivatott felmérni, hogy van-e konkrét kap-
csolat egy adott veszélyeztetett teriilet és egy bizonyos iranyitasi intézkedés kozott. Amint
azt korabban lathattuk, az integritdsiranyitasi rendszer altalanos intézkedéseket (intéz-
kedéscsoportokat) is tartalmaz, amelyek nem egy bizonyos veszélyeztetettséget vagy
kockazatot hivatottak kezelni, hanem olyanokat, amelyek szélesebb kérben gyakorolnak
hatast a szervezet integritassal kapcsolatos szabalysértésekkel szembeni ellenalloképes-
ségére. Példa erre az integritaspolitika megfogalmazasa vagy az integritas tudatossagat
fokozd képzések szervezése. Az eltéréselemzés tehdt ezen a szinten annak eldontésében
segit, hogy a szervezet ellenalloképessége megfelel-e a szervezetre jellemzd veszélyezte-
tettségi szintnek.

Részletesebb szinten az integritdssal kapcsolatos kockazatok képezik a vizsgélat tar-
gyat. Az eltéréselemzésnek ebben az esetben az a célja, hogy informdciét nyujtson a
szoban forgd kockazatok kezelésére alkalmas (konkrét) intézkedések jelenlétérdl vagy
hidnyarél. Amennyiben nincsenek ilyen intézkedések, fennmaradd kockazatokrél be-
szélhetlink, és szlikségessé valik az integritdsiranyitdsi rendszer tovdabbfejlesztése. Az elté-
réselemzés eredményeképpen tehat konkrét javaslatokat fogalmazhatunk meg az adott
integritasiranyitasi intézkedések bevezetésére vagy hatdsosabb alkalmazasara.

Az integritasi kockazatelemzés gyakorlati megvalodsitasanak stratégiai

Hollandiaban az ismertetett mddszert azzal a céllal dolgoztak ki, hogy az intézmények
azt onértékelés keretében alkalmazzak, de lehetdség van a modszertan alkalmazasara el-
lendrzés vagy felmérés soran is. Az alabbiakban réviden bemutatjuk mindharom meg-
kozelitést. Ezek mindegyike rendelkezik elényokkel és hatranyokkal, ezért a megfeleld
megkozelités kivalasztasahoz a kiilonbségeket érdemes mérlegelni.

Onértékelés

Az 6nértékelést az integritas tanacsado vezetésével a szervezet miikodési folyamatait jol
ismerd alkalmazottak végzik. Ehhez természetesen ki kell valasztani az 6nértékelést vég-
z0, reprezentativ munkavallaldi csoportot. A kivélasztott munkavallalok kivéloan isme-
rik a sajat munkakornyezetiiket, a vezetdi intézkedéseket és azok gyakorlatban torténd
megvaldsulasit. Igy pontos képet kaphatunk a kockazatokrél, a kockdzatnével6 ténye-
z0krél. Az dnértékelés esetében nagyobb az esély arra, hogy az értékelés valoban azokat
a kérdéseket allitja a figyelem kozéppontjaba, amelyekkel foglalkozni kell. Eredménye-
képpen konkrét javaslatok fogalmazhatok meg a vezetés szamara a kontrollok javitasa
tekintetében.

Az 6nértékelés soran a szitkséges dokumentumok, belsé informaciok konnyen besze-
rezhet6k. Fokozza a tudatossagot és a problémakkal kapcsolatos felelsségvallalast; kiilo-
nosen alkalmas az iranyitdsi rendszerek miikodésének és a fennmarado6 kockdzatoknak
az értékelésére.

Az 6nértékelés ugyanakkor nagymértékben fligg a résztvevoktol, valamint a csoport-
munka eredményét6l. Amennyiben nincs lehetéség a problémak megbeszélésére — a
résztvevoktdl mindenképpen ,,j6” eredményeket varnak vagy a résztvevok kivalaszta-
sa részrehajlé modon torténik —, az eredmény hasznalhatatlan lesz. A masik probléma,
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hogy az alkalmazottaknak csupan egy kis csoportja vehet részt az értékelésben. Kis szer-
vezetek esetében azért nehezebb onértékelést végezni, mert igy alig marad valaki, aki
dolgozik ez alatt az id§ alatt, illetve a fontos szerepet jatszé anonimitds megorzése is
nehézségbe iitkozhet.

Felmérés

Egy felmérés sokat segithet a fenti problémak megoldasaban. Ezt az érintett szervezeten
kiviili intézmény - esetlegesen a kiilsé ellendrzési szerv — végzi. A sziikséges informa-
cidkat dokumentumok segitségével és interjik soran lehet beszerezni. Ez természete-
sen azt jelenti, hogy bels6 informaciok nem vagy csak korlatozott mértékben allnak a
felmérést végzd intézmény rendelkezésére. Az un. puha intézkedésekrél azonban - a
gyakorlati tapasztalatok szerint — nagyon nehéz informdcidt szerezni. Ezért a felmérés
eredményeképpen elsdsorban a kemény intézkedések tovabbfejlesztésére, modositasara
lehet javaslatokat tenni.

A legnagyobb elénye, hogy onkéntes alapon lehetéséget kinal nagyszamu érintett
megkérdezésére. Ugyanakkor hatranya, hogy nincs lehetéség a magyarazatra, ha a ki-
fejezések és kérdések tartalma adott esetben félreérthetd. Ezek a félreértések befolyasol-
hatjak az eredményeket és megnehezitik az értékelést. Ezenkiviil a mddszertan minden
része nem alkalmas felmérés keretében torténd alkalmazasra. Egy felmérés nyilvanva-
léan nem képes olyan mértékben fokozni a tudatossagot és a problémékkal kapcsolatos
felel@sségérzetet, mint az onértékelés, viszont kiilondsen alkalmas a veszélyeztetettség
felmérésére és az integritasiranyitas rendszerének megtervezésére és alkalmazasara.

Ellendrzés

Az ellendrzést megfelel6en képzett, fiiggetlen ellendrok végzik. Ez azt jelenti, hogy az
értékelés objektivitasa magas foku lesz. Ugyanakkor igy sokkal nehezebb valosagos képet
kapni az integritasiranyitasi rendszer tényleges miikodésérdl, annak fejlettségérédl. A bel-
s6 informaciokrdl, a ,puha” intézkedésekrdl itt sem kapunk megbizhatd képet. A be-
szerzett dokumentumok segitségével és az interjuk sordn ugyanis nem ismerhet6k meg
teljes mértékben a szervezeten beliil leginkabb problémat okozo kérdések. A javaslatok
- hasonlodan a felméréshez - elsGsorban a ,kemény” intézkedésekre vonatkoznak majd.
A tudatossagot lehetséges, a problémakkal kapcsolatos vezetdi feleldsségvallalast azon-
ban kiilénosen nehéz névelni az ellendérzésen keresztil.

Az értékelési modszertan gyakorlati alkalmazasaval rendszeresen és folyamatosan
gytjthetiink informaciot a kozszféra szervezeteinél felmeriil6 korrupciés kockazatokrol,
a korrupci6 ellenes intézkedések fejlettségi szintjér6l. Arrdl, hogy ez ellendrzés, felmé-
rés vagy onértékelés (esetleg ezek kombindacidja) utjan érhet6 el, a megvalositdsi straté-
gia keretében kell donteni. A megval6sitas eredményeképpen vilagos képet kell kapni a
leginkabb veszélyeztetett teriiletekrdl, igy a sziikséges, korrupcidellenes intézkedésekkel
kapcsolatos javaslatok megfogalmazhatok a kormanyzat szamara.
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A megvalositasi stratégia kidolgozasahoz két fontos tényez6t szitkséges alaposan mér-

legelni:

- A kozszféraba nagyon sok, sajatos jellemzokkel, egyedi veszélyeztetettséggel, koc-
kazatokkal és az integritasiranyitdsi intézkedések kiilonbozo fejlettségi szintjével ren-
delkezd szervezet, intézmény tartozik.

— A kozszféra integritdsprofilianak, térképének részletes attekintésére, megismerésére
van sziikség ahhoz, hogy célravezeté eredményt kapjunk.

Az integritas szemléletii nemzetkozi programok néhany tapasztalata

A XX. szazad utolsé évtizedében kordbban nem tapasztalt méretl és gyorsasagu valto-
zasok kovetkeztek be a nemzetkozi kapcsolatokban, amelyek lehet6vé tették a korrupcio
elleni dsszehangolt nemzetkozi fellépést, valamint egy nemzetkozi szerz6dési rendszer
létrejottét. Ennek elsé eszkozei a bilateralis egyiittmikodésen talmutato, biintet6jogi té-
maju regionalis nemzetkozi egyezmények voltak, amelyeket hamarosan a kormdnykozi
nemzetkozi szervezetek (Egyesiilt Nemzetek Szervezete, United Nations Organisation, a
tovabbiakban: ENSZ/UN; OECD; Eurdpa Tandcs, Council of Europe, a tovabbiakban:
ET/COE; Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet, Organization for Security
and Co-operation in Europe, a tovabbiakban: EBESZ/OSCE); Eurdpai Uni, a tovabbi-
akban: EU) kibontakoz6 korrupcidellenes tevékenysége kovetett.

Kozilik az EU korrupcié elleni kiizdelmében fontos szerepet betolté integrita-
si szemlélet érvényesitésére iranyitjuk a figyelmet. E téren 2004-ben, az ir és a holland
EU-elnokségek idején kezd6dott meg az érdemi elérehaladas. Ebben az évben egy, az
EUROPAN (European Public Administration Network, Eurdpai Kozigazgatasi Halozat)
égisze alatt kidolgozott etikai keretdokumentumban foglaltak 6ssze azokat a kzos érté-
keket és standardokat, amelyeket a tagorszagok fontosnak tartottak a konkrét politikak
kidolgozasanak elésegitéséhez. A dokumentumban szerepld alapvetd értékek a kovetke-
z6k: jogszerliség, partatlansag/objektivitas, atlathatdsag (nyitottsag), elszamoltathatosag,
professzionalizmus, gondossag, megbizhatdsag és udvariassag. Az etikai keretprogram
hat specialis magatartasi kovetelményt tartalmaz. Ezek:

- a bizalmas informaciok jogszert kezelése,
az ajandékok és elényok standardok szerinti elfogadasa,
az Osszeférhetetlenségi helyzetek kezelése,

— a palyaztatas jogszert szabalyozasa,

- a forgdajto-foglalkoztatas elkeriilése és

- a kozos er6forrasok, eszkozok és tulajdon hatékony felhasznalasa.

Az etikai keretdokumentum tartalmazza a tagorszagok kozigazgatisaban dolgozé
foigazgatok elkotelezettségének sziikségességet arra, hogy — az alkalmasnak itélt etikai
keret alapjan - érvényesitsék a keretdokumentumban szerepl6 etikai elveket a kozigaz-
gatasban. A dokumentum szerint az idedlis integritdspolitika révén elérhet6 az integri-
tas megsértésébol szarmazo karok megel6zése oly médon, hogy mikdzben lehetGséget
teremt az egyéni feleldsségvallalasra, megkoveteli, hogy a koztisztviselok sokoldaltan,
gondosan vegyék figyelembe az etikai és integritasi szempontok érvényesitését a donté-
sek elokészitésében. Ily modon az integritaspolitika széles értelemben olyan kérdés, ami
egyben politikai kultdrat is képvisel.
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A nem kormdnyzati nemzetkozi szervezetek koziil megemlitjiik a TT aktiv, sokolda-
14 tevékenységét, amelyben a kozponti szerepet jatszo CPI mellett a Nemzeti Integritas
Rendszer (National Integrity System, a tovabbiakban: NIS) elnevezésti kutatassal értéke-
lik az egyes orszagok intézményrendszerének és szektorainak teljesitményét és korrupci-
6s kockazatait.*® A NIS kutatdasara mar Magyarorszagon is tobb izben kertilt sor.

Az egyes orszdgok antikorrupcids gyakorlatat tekintve Hollandia esetében bontako-
zott ki leginkdbb az integritdsi szemlélet és modszertan alkalmazdsa. Itt torvényi szinten
szabélyoztak az integritas erdsitését a kozigazgatasban. Az e célt szolgald egyik torvény
A kozigazgatds feddhetetlensége a dontéshozatalban: az integritdsi értékelés elGsegitése a
kozigazgatas dltal (holland réviditéssel az in. BIBOB-térvény, 2003), a masik A holland
koztisztviselokrol szolo torvény, melyek 2003-ban, illetve 2006-ban léptek hatalyba.

A BIBOB-torvény célja, hogy elGsegitse az engedélyekért és tamogatasokért folyamo-
dok atvilagitasat annak érdekében, hogy a tevékenység megkezdése hordozhat-e koc-
kazatot a blinelkovetésre. Erre elsdsorban a szervezett blin6zés megakadalyozasa miatt
volt sziikség a kozlekedés, a szallodaipar és éttermi tevékenység, az épitdipar és az ,,éjsza-
kai élet” teriiletén, tekintve, hogy a biintetd torvénykonyv nem bizonyult kielégitének.
A torvény altal lehet6vé tett adminisztrativ intézkedéseket kiilon indokolta az a kortil-
mény, hogy a regionalis és helyi kozigazgatasi szervek szamara nem alltak rendelkezésre
az ilyen jelleg(i informaciok.

A BIBOB-torvény az allami intézmények és szolgaltatdsok szamara kotelez6vé teszi
az uj eszkozok alkalmazasat, hogy megakadalyozzak a bunozék hozzaférését az allam
altal nyujtott lehetdségekhez. A torvény hatalya harom teriiletre terjed ki: az engedélye-
zésre (a torvény altal specifikalt médon), a timogatasok nyujtasara, valamint a kornye-
zetvédelem és az épitdipar teriiletén a kormanyzati palyazatok meghirdetésére.* Ezekkel
kapcsolatban a kérelmezének kell bizonyitania, hogy az altala szolgaltatott informaciok
megfelelnek a valdsagnak, és a tevékenységbdl szarmazé jovedelem nem biincselek-
ménybdl szarmazik. Ha a hatdsag ennek ellenkezgjét taldlja, a torvény lehetséget nyujt
arra is, hogy a kiadott engedélyeket és tamogatasokat visszavonjak, amennyiben azokkal
kapcsolatban a btinelkovetés esete all fenn. A kormanyzati szerz6dések esetén is fennall
ez a lehetdség, ha a szerzédésben ezt kikototték.

Annak megitélésére, hogy a széban forgd tevékenység biinelkovetési kockazatot je-
lent-e, az intézmények az Igazsagligyi Minisztériumban mikodé BIBOB Hivatalhoz
fordulhatnak, melynek hozzaférése van a bizalmas informaciokhoz, beleértve a holland
és a kilfoldi birdsagi és rendérségi adatbazisokat is. A hivatal munkdjat specialis, un.
BIBOB-dllamiigyészi tevékenység is segiti.

A torvény célszert és hatékony eszkoznek bizonyult a szervezett biindzés regionalis és
helyi szintli megel6zése teriiletén:

- az adminisztrativ intézkedések hasznosan egészitették ki a biintetdjogi szankciokat:

a vizsgalt esetek 75%-a veszélyeztetett volt a blindzés szempontjabol;

- eldsegitette a koztisztviselok integritasanak javitasat és

35 TI, 2000, 1-304.

36 Részletesebben a torvény hatalya ala tartozo teriiletek: a szesz- és vendéglatd ipari engedélyek, a BI-
BOB-torvény alapjan kiadott hatarozatban felsorolt intézmények, az épitési engedélyek, a kornyezetpoli-
tikai engedélyek, az allami tamogatasok, a palydzatok, a kozosségi kozlekedésre és aruszallitasra kiadott
engedélyek, az épitdkozosségek, a kivételek az Opium-torvény hatdlya alol.
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- a provinciak, az 6nkormanyzatok szamara az informacioszerzés ,,utolsé mentsvara-
va” valt olyan esetekben, amikor a helyi dllami szervek informacidszerzési lehet&sé-
gei mar nem bizonyultak elégségesnek.

A torvény miikodésének hatasarol készitett kérdoives felmérések eredménye azt mu-
tatja, hogy a provincidknak és a helyi 6nkormanyzatoknak csak 10%-a nyilatkozott ugy,
hogy nem kivénja a térvény altal nyujtott j lehetdségeket igénybe venni; a provinciak
70%-a, a helyi 6nkormanyzatok kézel 40%-a nyilatkozott viszont gy, hogy élni kivan
ezekkel az eszkozokkel.

A kulturalis és értékorientalt integritasi megkozelités alkalmazasat nagymértékben
elésegitette a holland koztisztviseldi torvény 2006-os médositdsa is. A torvény koételezéen
eldirta az allami intézmények részére, hogy

- az integritaspolitika valjon a személyzeti politika alland¢ részévé;
minden intézmény rendelkezzen etikai kodexszel;
az intézmények az integritassal Osszefliggd kérdéseket minden évben legalabb egy
alkalommal egy demokratikusan kivalasztott testiiletben tekintsék 4t;
az Uj koztisztvisel6knek hivatali eskiit kell tennitik és
az allami intézmények vezetd testiiletei és az alkalmazottak szdmadra kotelezd, hogy
egyfeldl a jo foglalkoztatd, masfeldl a jo koztisztviseld kovetelményeit szem el6tt
tartva jarjanak el.

A torvény ilyen iranyu modositasa, kibdvitése jelentds részben az épitdiparral foglal-
kozé parlamenti vizsgaldbizottsag eredményeinek kdszonhetd, amely 2002-ben a feltart
nagyaranyu csalasok révén fajdalmas tapasztalatot szolgaltatott arrdl, hogy milyen fon-
tos kérdés a kozszektorban az integritas hianya.

Hollandiaban a beliigyminisztérium az integritasért (integritaspolitikaért) felelés ko-
ordindciot végz6 intézmény. A holland kormanyzati rendszer decentralizalt strukturaja-
ban a belligyminisztérium harom preventiv jellegti funkciét lat el:

- mindségbiztositas jellegl iranyitast végez a jogalkotdson és a jogalkalmazason (pél-
daul a koztisztvisel6i torvényen) keresztiil;

— koveti és értékeli az integritaspolitika helyzetét a kormanyzati tevékenység egészére
vonatkozdan, valamint

- eldsegiti és tamogatja az alkalmazott eszkozok fejlesztését, hasznalatat, 6sszegytijti
és megosztja az ismereteket, tapasztalatokat.

E funkcidk, kiilonosen az utdbbi két funkcidval kapcsolatos feladatok ellataséra a mi-
nisztérium 2006-ban létrehozta a Nemzeti Etikai és Integritdsi Hivatalt (Bureau Integri-
teitsbevordering Openbare Sector, holland roviditéssel: BIOS) a kozszektorban. A hi-
vatal eleinte a minisztérium Kozszektor-iranyitasi Féosztalyanak részeként mikodott,
2009-t6] pedig intézményi szempontbol fiiggetlenné vélt, és a politikai szfératdl tavol,
a holland Munkatigyi Tandcsadé Alapitvany (Centre for Labour Relations in the Public
Sector, roviditve: CAOP) keretében miikodik. A BIOS tevékenységének fokuszaban a
represszio helyett a prevenci6 all, azzal a kiildetéssel, hogy eldsegitse minden kormany-
zati intézmény szdmara a sajat integritasi politika kidolgozasat és megvalositésat.”” Igy f6
feladatai a kovetkezok:

- az integritas és integritasi politikak eldsegitése és tamogatasa;

- a politikak és eszkozok fejlesztése (példaul kockazatelemzés);

37 Az integritds megsértésének, a specifikus kitelezettségszegéseknek a kivizsgalasa nem tartozik a hivatal
feladatkorébe.
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- a korrupci6 elleni kiizdelem teriiletén felhalmozodott ismeretanyag (példaul leg-

jobb gyakorlatok) 0sszegytijtése;

- ezen ismeretanyag kicserélésének és kozzétételének elGsegitése és

- 4j ismeretek el6allitasa.

A hivatal szamara az integritaspolitika hatokore bévitésének feladata nemcsak a tor-
vények, jogszabalyok, eljarasok végzését érinti, hanem ezzel egyenld fontossagu — vagy
talan fontosabb - egy olyan nyitott kultira megteremtésének az eldsegitése, amely erdsiti
a vezetdk és koztisztviselOk erkolcsi magatartdsat oktatds és képzés segitségével. Kovetke-
zésképpen a hivatal célja egy olyan szélesen értelmezett integritaspolitika kialakitdsa az
allami intézményekben, amelyben az alkalmazott kiilonb6z6 intézkedések egy integralt
és kiegyensulyozott rendszert képeznek.

A holland integritasi intézményrendszerben kiemelkedd szerepet tolt be az Amsz-
terdami Onkormdnyzat Integritasi Hivatala. Hollandidban ez az egyetlen olyan hivatal,
amelyhez az integritds megsértése esetén fordulhatnak az 6nkormanyzatok, azok al-
kalmazottai és intézményei. Az eseteket kivizsgaljak, ennek eredményérdl jelentésben
tajékoztatjak a bejelentét. A jelentést a bejelent6 hozhatja nyilvanossagra, amennyiben
szandékaban all, de a hivatal nem. A hivatal tevékenységi korébe tartozik a képzések
szervezése is az dnkormanyzati vezet6k szamara, valamint — megbizas alapjan - szakér-
t6i, jogi tandcsadast és kockdzatelemzést is végeznek.

Végiil a korrupci6 elleni kiizdelemben kiemeljitk a rendérség, kiilondsen a Holland
Nemzeti Rendérség Specialis Nyomozati Hivatalanak tevékenységét. Ez fiiggetlen in-
tézmény, és feladata azoknak a korrupcids eseteknek a felderitése, amelyekben a koz-
hivatalnokok érintettek. (A rendérségen beliili hasonlo vizsgalatok elvégzése mas bels6
szolgélatok hataskorébe tartozik.) A 120 {3s szervezetben 90 f6 nyomozoként dolgozik,
szoros egyuttmiikodésben mas nyomozati szervekkel.

A rendérség szdban forgo szervezeti egysége a legsulyosabb btincselekmények felderi-
tésével foglalkozik. A korrupcids esetek felderitése soran mérlegelik, hogy melyek azok a
tevékenységek, poziciok, amelyek leginkabb kitettek a hatalommal val6 visszaélés szem-
pontjabdl. A hivatal tapasztalata szerint a kdzhatalommal bird tevékenységek, poziciok a
legsebezhetdbbek a korrupcio tekintetében.

A kormany Kozigazgatas Korrupcio-megel6zési Programjanak
legfontosabb eredményei

A program azt a szemléletet koveti, hogy a szinte kizardlag biintetSjogi eszkozok alkal-
mazasat meghaladva, az eredményes tovabblépéshez sziikség van a nemzetkozi — példdul
az ismertetett holland - gyakorlatban mdr bevdlt, iin. integritds megkozelités elterjesztésére.

A program dltaldnos célja, hogy az allami szervezetek korrupcioval szembeni ellenal-
loképességének erdsitésével a korrupcid jelenségét felismerd, azt elitéls és elharito koz-
szféra jojjon létre, tovabba olyan tarsadalmi Gsszefogas valdsuljon meg, amely elésegi-
ti az etikai értékek, az érték alapu megkozelités gyakorlatban valé megszilarditasat. Ily
modon elérhetd, hogy a kozigazgatds és a kozszolgaltatasok egyfajta mintat tudnak adni
a gazdasagi szféranak, és igy, tovabba a kormanyzat célzott tudatositdsi programjaival
lehet az tizleti szektoron beliili gazdasagi visszaélések megelzését elGsegiteni, kozvetve
a gazdasagi korrupcidt is csokkenteni.
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A program konkrét céljai 2014-ig a kovetkezok voltak:

- otodével csokkenjen azok aranya, akik szerint a személyes kapcsolatnak jelentés
szerepe van a kozhivataloknal foly6 tigyintézésben, az engedélyeztetésben vagy al-
lami megrendelések elnyerésében;

- negyedével csokkenjen a korrupcidval érintett kozbeszerzések vallalkozasok dltal
becsiilt aranya;

- az europai atlagra csokkenjen a véllalkozasok korében azok aranya, akik szerint az
allami dontéshozokban nincs meg a szandék a megvesztegetéssel és korrupcidval
kapcsolatos esetek kivizsgalasara, illetve a hatdsdgok nem képesek hatékonyan bi-
zonyitani eljarasaik soran a korrupciot.

A program a kovetkez6 fontosabb alapelvekre épiilt.

1. Hitelesség, tarsadalmi bizalom épitése

Allami oldalrél az elmult két évtizedben szémos antikorrupcios kezdeményezés in-
dult el, melyek azonban nem tudtak érdemben csokkenteni a korrupcié szintjét. Erre
visszavezethet6en mind a tarsadalom, mind az tizleti élet szerepldi kizarolag hihetd prog-
ram mogott fognak felsorakozni. Hitelesnek kell lennie a politikai tdmogatottsaga, de a
tervezett intézkedések végrehajthatosaga és szamonkérhetdsége tekintetében is. A prog-
ram ezt képviseli, mert alkotdi tudataban voltak, hogy a program csak a megvaldsitasat
szolgalo cselekedetekbdl meritheti timogatottsagat.

2. Fokozatos, az egyes intézkedések érvényesiiléséhez sziikséges idére alapozott beve-
zetés

A program két évet olel at, mely id6 alatt nem ambicionalhatja a korrupcié megsziin-
tetését, hanem 1j ttra kivanja allitani a korrupcié elleni kiizdelmet. Ezaltal megteremti
az azt kovetd gyors elSrelépés alapjat. Belso logikaja szerint eldszor alacsony szamui kisér-
leti projekteken vezeti be az Gj eszkozoket, majd a tapasztalatok levondsa utan teszi meg
a rendszerszerd atalakitds 1épéseit. E 1épéseknek viszont rendszerszinten kell hatniuk,
vagyis el kell érnitik a kritikus tomeget, mely biztositja a gyors tovaterjedésiiket. Ennek
érdekében, tovabba figyelembe véve azt a korrupcio elleni torekvésekben megnyilvanult
hianyossagot, hogy a kormanyzati szervek fellépése korabban 6sszehangolatlan volt, a
Kozigazgatasi és Igazsdgiigyi Minisztérium feladata lett a korrupcio megelézési utjdnak
felvdzoldsa és dllami koordindldsa. Ezzel kapcsolatban megjegyzendd, hogy a program
el6készité munkait is ez a minisztérium iranyitotta.*®

3. Partnerek bevondsa

Mint a projekt el6készitésében jelentds szerepet jatszo, elobbi megallapodasbdl is lat-
hatd, a kormany a lehet6 legszélesebb kérben kivanja bevonni a korrupci6 elleni kiizde-
lembe a cselekvésre kész hazai és nemzetkozi szervezeteket. Ezért felhivja a kozigazgatasi
és igazsagligyi minisztert, hogy szervezzen egyeztetéseket a korrupcié visszaszoritasaért

kiilonos felelgsséget viseld allami szervezetek kozott. A kormanyzati szervezetek tevé-
kenységiikrol téjékoztatni kotelesek a kozigazgatasi és igazsagiigyi minisztert.

38 Ennek keretében 2011. november 18-4n az Allami Szamvevszék elndke, a Legfelsébb Birésag elnéke,
a Legfobb Ugyész és a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Miniszter kozos nyilatkozatot adott ki, amelyben
kinyilvanitottak a korrupcié elleni fellépés melletti elkotelezettségiiket.
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4. A szervezeti miikodés dtalakitasinak és a szemléletformadldsnak a kozéppontba ke-

riilése

A Kkorrupcié megelézését szolgalo szervezeti és személyi ellenalloképesség (integri-

tas) novelése a program egyik meghatarozoan fontos sarokkéve. A szervezeti integritas
erGsitését az egyes allami szervezetekre hat6 intézkedések kozott — mint fentebb mar
lattuk - olyan intézkedések szolgaljak, mint az integritasért felel6s személy kijel6lése és
az integritasiranyitdsi rendszer bevezetése. Tovabbi fontos intézkedések — tobbek kozott
- a kovetkezok:

— hivatdsetikai kédex kiaddsa a kozigazgatasi szervezetek munkatdrsai szimara annak
érdekében, hogy egyértelmien és vilaigosan meghatarozzak a korrupciénak, illetve
a kozszolgalati értékekkel ellentétesnek mindsiilé magatartasokat;

- a potencidlis bejelentdk retorziotdl vald félelmére tekintettel ki kell egésziteni a beje-
lent6 védelmi jogi szabdlyozdst, a minisztériumok szervezetén beliil olyan mechaniz-
must sziikséges kialakitani, amely az altaluk iranyitott szervezetekkel kapcsolatos
bejelentések fogadasdra, feldolgozasara és belsé kivizsgaldsara alkalmas;

- a korrupcids kockazatok szempontjabol at kell tekinteni és mddositani a kozbeszer-
zési torvényt.

5. A tdarsadalmi ellendlloképesség novelése

A program sikeres megvaldsitasanak nélkiilozhetetlen feltétele a tarsadalmi és gazda-
sagi partnerek, a civil szféra aktiv tamogatdsa. Ennek érdekében:

— széles korii tdjékoztatdsi programokat szitkséges inditani;

- fontos az allam értékek melletti elkotelezettsége hitelességének fokozatos visszaszer-

zése a megfeleld allami mikodéssel és viselkedéssel;

— a Nemzeti Alaptanterv kiegészitésével el kell érni a felndvekvé nemzedékek etikai
elvek szerinti nevelését és a korrupcio elleni elkdtelezddését, végiil

- a kiilfoldi tisztviselok megvesztegetése elleni egyezmény gyakorlati végrehajtasa ér-
dekében tdjékoztatdsi programot kell inditani a magyar vallalkozdsok szdmdra.

A program fenti alapelvei lehetévé tették, hogy a program — a 2013-2014 kozotti id6-

szakban - elérje legfontosabb céljait.

Ehhez a korrupciomegel6zés magyarorszdgi jogszabadlyi alapjait teremtette meg — 2013.
mdrcius 25-i hatdllyal - az dllamigazgatdsi szervek integritdsirdnyitdsi rendszerérdl és az
érdekérvényesitok fogaddsinak rendjérdl szol6 50/2013. (II. 25.) kormdnyrendelet. Hatalya
a kormadny iranyitasa vagy felligyelete alatt all6 allamigazgatasi szervekre, valamint azok
munkatarsaira terjed ki — a rendvédelmi szervek kivételével —, és az alabbi tevékenysé-
geket szabdlyozza:

— integritdsi és korrupcids kockdzatok felmérése minden év december 31-ig, majd en-
nek alapjan egyéves korrupcio-megeldzési intézkedési terv kidolgozdsa a feltart koc-
kazatok kezelésére;

- éves integritdsjelentések készitése minden év december 31-ig a targyévi korrup-
cio-megel8zési intézkedési terv végrehajtasardl;

- 4j feladatként valé eldirasa annak, hogy a hivatali szervezet vezetdje koteles gon-
doskodni a szervezet mikodésével Gsszefliggd visszaélésekre, szabalytalansagokra
és korrupcids kockazatokra vonatkozd bejelentések fogadasarol és kivizsgalasarol,
melyre vonatkozoan eljarasrendet is ki kell alakitania;
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— integritds tandcsadok® kijelolésének elSirdasa az 50 fosnél nagyobb dllamigazgatasi
szervek esetében;

- médszertani segédletek kozzétételének el6irasa az integritasi és korrupcios kockaza-
tok felmérése, valamint a korrupcid-megel6zési intézkedési terv és az integritasje-
lentés elkészitése vonatkozasaban;

— altalanos részvételi kotelezettség eldirasa minden tisztviselé és vezetd szamadra az
integritas, a korrupcié megelézése és az etikai témaju képzéseken.

A végrehajtas gyakorlata szempontjabol fontos garancidlis szabdly, hogy az integritasi
és korrupcids kockazatok felmérése, tovabba az éves integritasjelentések elkészitése és
a bejelentésekkel kapcsolatos eljardsrendek kidolgozasa a hivatali szervezet vezetdjének
atruhdzhatatlan személyes felelGssége.

Fontos szerepe volt annak is, hogy a program végrehajtasanak tdmogatasara a Koz-
igazgatdsi és Igazsdgiigyi Minisztérium a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemmel konzorciumi
partnerségben 2012 decemberében AROP-1.1.21. Korrupcié megelézése és a kozigazga-
tds-fejlesztés dttekintése cimmel egy 680 millié forintos koltségvetésu, kiemelt projektet
inditott.

A projekt a korrupcié megel6zésére és visszaszoritdsara harom kilonboz6 céla kép-
zést valdsitott meg:

— Integritds tandcsado szakirdnyi tovabbképzés— az NKE Vezet6- és Tovabbképzési
Intézete szervezésében — a kormanytisztvisel6k szamara. E képzés a kozszolgalati
tisztvisel6k tovabbképzésérdl szolé 273/2012. (IX. 29.) kormanyrendelet szerinti
mindsitett tovabbképzési programnak mindsiilt. A szakiranyon 2014. méjus 31-ig
120 f6 tette le sikeresen a vizsgat. A képzés f6védnoke az Allami Szdmvevészék el-
noke.

— A Kozszolgalati etika és integritds in. minitréningek 1 napos képzések voltak. A tré-
ningsorozaton dsszesen 8375 6 vett részt.

- 2013. szeptember 4-én indultak el az Integritdsmenedzsment 2,5 napos tréningek a
vezet$ beosztasi kormanytisztvisel6k részére. Ennek keretében 751 f6 vett részt a
képzésen.

Kiemelked6 eredmény az is, hogy Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rektori Tandcsa
2013. december 9-én jovahagyta az Integritds Tuddskozpont megalakuldsat, amelynek
célja a kozszféra integritassal és korrupcio-megelézéssel kapcsolatos ismeretanyaganak
Osszegylijtése, elemzése, terjesztése, valamint olyan eszkézok, mddszerek, komplex kép-
zési programok fejlesztése és terjesztése a kozszféraban, amelyek a személyi allomany és
a szervezetek integritasdnak erdsitését és a tarsadalmi kozbizalom névelését szolgaljak.
A tuddskozpont kutatast és a jo gyakorlatokkal, a kozszolgalati integritassal kapcsolatos

39 Az integritastandcsadé kozremiikodik az dllamigazgatasi szerv miikodésével kapcsolatos integritasi és
korrupcids kockazatok felmérésében, az azok kezelésére szolgalo intézkedési terv, valamint az annak
végrehajtasarol szol6 integritasjelentés elkészitésében. Javaslatot tesz az allamigazgatasi szerv hivatase-
tikai és antikorrupcios témaju képzései megtartdsara, valamint kozremikodik ezek végrehajtasaban;
tajékoztatdst és tandcsot ad a hivatali szervezet vezet6i és munkatdrsai részére a felmertilt hivatasetikai
kérdésekben. A hivatali szervezet vezetdje altali meghatalmazasa esetén, a hivatali szervezet vezet6jé-
nek nevében ellatja a szervezet miikddésével 6sszefiiggd visszaélésekre, szabdlytalansagokra, valamint
integritési és korrupcids kockazatokra vonatkozd bejelentések fogadasaval és kivizsgalasaval kapcsolatos
feladatokat. Ezen tdlmenden az integritdstandcsadé adatvédelmi, esélyegyenl8ségi referensi és fegyelmi
biztosi feladatot is ellathat.
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elemzd és tanacsadd munkat is végez. Ennek keretében létrejott az Integritdsi Tuddstdr,
amely szakmai tanulmanyokkal, informaciokkal segiti a képzési és ismeretterjesztési fel-
adatok megoldasat.

Fontos kiemelni azt is, hogy a program megvaldsitasahoz jelentés mértékben hozzaja-
rult az integritasszemlélet megismertetésében és alkalmazasaban uttoré szerepet vallalo
Allami Szdmvevdszék, amely 2014-ben immér negyedik alkalommal végezte el az Integ-
ritds Felmérést'® a koltségvetési szervezetek korében.

»Az évenkénti felmérés sorozattal az ASZ egyediilallé »magyar modellt« alakitott ki.
A modell alapjaul az egyes intézmények szervezeti integritdsanak erdsitésére kifejlesz-
tett holland modszer szolgalt, amelyet adaptaltunk, tovabb fejlesztettiink, illetve kiter-
jesztettiink az egész magyar kozszférara. A 2014. évi adatfelvételben minden eddiginél
tobb, 1584 szervezet vett részt. A felmérés keretében onként valaszolo intézmények altal
foglalkoztatottak hivatali létszama meghaladta a magyar kozszféra 1étszamnak 55%-it,
vagyis széles korii elkotelez6dés mutatkozik. Egyre emelkedik azon intézmények szama,
amelyek az integritas erdsitését, illetve a korrupciokockazatok azonositasat a korrupcié
megeldzésének fontos eszkozeként tartjak szamon.

Az intézménycsoportonkénti kiilén elemzések készitésével az ASZ célja az, hogy az
integritasi kérdoéivet kitoltd intézmények Osszevethessék sajat kockazataikat és kontroll-
jaikat az intézménycsoportjukra jellemz6 kockazatokkal és kontrollokkal.*!

A kérdéivre adott vélaszok pontértéke alapjan a felmérési adatokat feldolgozé infor-
matikai rendszer harom, szazalékos formaban megadott indexet szamol.

— Az Eredendd Veszélyeztetettségi Tényezok (EVT) index a szervezetek jogallasatol és
feladatkoreitdl fiiggd — eredendd — veszélyeztetettség Osszetevoit teszi mérhetévé.
Olyan tényezok hatarozzak meg, amelyek alakitdsa az alapitészerv jogalkotasi ha-
taskorébe tartozik, igy példaul a hatdsagi jogalkalmazds, a (jogi) szabalyozds vagy a
kiilonféle (oktatasi, egészségiigyi, szocialis és kulturalis) kozszolgaltatasok nyujtasa.

— A Korrupciés Veszélyeket Novel6 Tényezok (KVNT) index az egyes intézmények napi
miukodésétdl fiiggd — az eredendd veszélyeztetettséget noveld — dsszeteviket jeleni-
ti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kornyezetének jellemzdit,
miukodésiik kiszamithatdsagat, stabilitasat, tovabba az intézmények mukodtetése
soran jelentkezd — alapvet6en a mindenkori menedzsment dontéseitdl befolyasolt —
olyan valtozo tényezoket, mint a stratégiai célok meghatarozasa, a szervezeti struk-
tura és kultura alakitdsa, valamint a személyi és koltségvetési er6forrasokkal, illetve
a kozbeszerzésekkel valé gazdalkodas.

- A Kockdzatokat Mérséklé Kontrollok Tényezdje (KMKT) index azt titkrozi, hogy az
adott szervezetnél léteznek-e intézményesiilt kontrollok, illetdleg hogy ezek tény-
legesen miikddnek-e, betoltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan faktorok
tartoznak, mint a szervezet bels6 szabalyozasa, a belsg ellendrzés, valamint az egyéb
integritaskontrollok: etikai kovetelmények meghatarozésa, Osszeférhetetlenségi
helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok kezelése, rendszeres kockazatelemzés.

A 2014. évi indexértékek alakulasit az Allami Szémvevészék kiadvanya tartalmazza.®?

40 Klotz Péter — Pulay Gyula, 2011, 66-78.

41 Domokos Laszlo, 2014, 5.

42 Dr. Pulay Gyula Zoltan (feliigyeleti vezetd) — Szatmdri Janos (projektvezetd) — Dr. Kakatics Lili - Szab6
Zoltan Gyula, 2014, 1-53.
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*Tekintettel arra, hogy a kormany Kozigazgatasi Korrupcié-megelézési Programja
2014 végén befejez8dott, a programot a kormany a 2015 tavaszan elfogadott Nemzeti
Korrupcidellenes Programmal (2015-2018) viltotta fel. Ennek el6készitése mar a Bel-
tigyminisztérium keretében miikodé Nemzeti Védelmi Szolgalat feladatat képezte.
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A korrupcid elleni harc Magyarorszagon
az OECD jelentéseinek tiikrében

JuHAsz LILLA MARIA

A korrupcié minden orszdgra kiterjedd, a tdrsadalom szdmdra kdros jelenség, igy az ellene
folytatott harc ,,nemzetek felett all6 koziigyként” értelmezhetd, melynek a ,,nemzetek feletti
szervezetek” munkdjiban prioritdst kell élveznie. A magyar antikorrupciés szakpolitika ala-
kuldsdt atfogoan elemezve és a kronologia egyes intézkedéseit végigkovetve azt tapasztaljuk,
hogy Magyarorszdg, egyre konkrétabb lépéseket téve, folyamatosan illeszkedik a nemzetkozi
trendekhez, a prevenciéra épiild szemléletvaltdshoz. A Gazdasdgi Egyiittmiikodési és Fej-
lesztési Szervezet (OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development) ki-
emelkedd szerepet jdtszik a korrupcio elleni nemzetkozi fellépésben. A tanulmdny bemutatja
az OECD aktudlis elemzését hazdnkrol és a korrupcio elleni harc hatékony folytatdsdhoz
kapcsolodo fobb javaslatait.

Korrupcié mint ,nemzetek feletti koziigy”

A korrupcié szamos megkdzelitésben irhatd koril: nem idéspecifikus — mar az 6korbol
fennmaradt irodalom is kiemelten foglalkozik a témaval, nem orszagspecifikus - a vilag
minden orszagara kiterjedd, a tarsadalom szamara kéros jelenség. Legaltalanosabb érte-
lemben véve olyan kozerkolcsbe vagy torvénybe {itkozd cselekedet, amely soran valaki
pénzért, mas juttatasért vagy annak kilatasba helyezéséért cserébe el6nyhoz juttat ma-
sokat.” A jelenség komplexitdsa és a tarsadalmak érintettsége nyoman fontos, hogy ke-
zelését kozos szitkségletként, egyfajta ,,nemzetek feletti koziigyként” értelmezziik, mely
globalis 6sszefogast kivan, tekintve, hogy a korrupcio jelensége nem all meg az orszagok
hatarainal.

Az elmult években nemzetkozi keretek kozott szervezddott és erdsodott meg az az
orszagok szintjére is leképezett mozgalom, mely a korrupcié megelézésére épit, és nem
a mér elkovetett cselekmények megtorlasara helyezi a hangsulyt. Ez a szemléletvaltds a
prevencio feltételeinek, eszkozeinek erdsitését célozza, kozos megoldasokra koncentrald,
aktiv ,,nemzetek feletti” egyiittmtikodést tesz lehetévé, melynek koszonhetéen hatéko-
nyabba valik a korrupcié vilagméretdi, kozos célok és elvek mentén valo kezelése.

A korrupcid elleni fellépés a nemzetkozi szervezetek f6 egytittmtikodési teriilete lett az
1990-es évek végétdl, ebben kulcsszerepet jatszott az OECD, mely egy parizsi székhelyd,
egyediilallé forum, amely a globalizacié gazdasagi, szocidlis és kornyezetvédelmi kihiva-
sait helyezi vizsgalodasa fokuszaba. Tandcsadd, szakmai segitségnyujtod szervezet, mely
a tagorszagok gyakorlatait, az egyes szakpolitikak megvaldsitasanak elemeit hasonlitja
Ossze. Kozos problémakra keres valaszokat, megoldasi javaslatokat ad, azonositja a jo
gyakorlatokat, valamint koordindcids tevékenységet folytat az egyes hazai és nemzetkozi

43 http://2010-2014.kormany.hu/download/e/da/70000/korrupcio_megelozes_program_v1_01.pdf (a
let6ltés ideje: 2015. november 6.)
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kormanyzasi, politikai mddszertanok kapcsan. Eléremutaté ajanlasaival segiti a korma-
nyokat az 4j fejlesztések végrehajtasaban, koordinalja az informaciot és a jo gyakorlatok
tagorszagokba val6 becsatornazasat. A szervezet rendszeresen publikalja a kutatdsi sta-
tisztikaibol kinyerhet6 és a tagorszagok éltal elfogadott egyezmények, irdnymutatasok,
standardok eredményeit a gazdasagi, szocidlis és kornyezetvédelmi szakteriileten.

A nemzetkozi Osszefogds értéke - az egyiittmiikodések aspektusa

A nemzetkozi szervezetek (Egyesiilt Nemzetek Szervezete, OECD, Eurdpai Uni6, Eurd-
pa Tandcs) eltéréen definidljak a korrupcié fogalmat. A nemzetkozi egyezményekben
kozos tartalmi elem, hogy kiemelik a korrupcié rombol6 szerepét a nemzetkozi gaz-
daségi, tizleti életben, és nem tekintik kizarélag biintetéjogi problémdnak, de az ellene
valo fellépésben a biintetjognak kiemelt szerepet tulajdonitanak. A megel6zés alapjat
a gazdasagi, kozigazgatasi dontéshozatali eljarasok atlathatosaga, kovethetdsége és elle-
norizhetdsége jelenti.*

Magyarorszag tobb kiemelt nemzetkozi antikorrupcids egyezményhez csatlakozott,
és ezzel elismerte azok kotelezd hatdlyu érvényesitését:

- 2000. évi XXXVII. térvény a Gazdasagi Egylittmi(ikodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) tagéllamai, valamint Argentina, Brazilia, Bulgaria, Chile és Szlovakia altal
Parizsban, 1997. november 21-én elfogadott, a kiilfoldi hivatalos személyek meg-
vesztegetése elleni kiizdelemrél sz016 egyezmény kihirdetésérol.

- 2002. évi XLIX. torvény az Eurdpa Tandcs Strasbourgban, 1999. janudr 27-én kelt,
korrupciordl szolo BiintetSjogi Egyezményének kihirdetésérdl.

- 2004. évi L. torvény az Eurdpa Tanacs Strasbourgban, 1999. november 4-én kelt,
korrupciérol szolo Polgari Jogi Egyezményének kihirdetésérdl.

- 2005. évi CXXXIV. torvény az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Meridaban, 2003. de-
cember 10-én kelt korrupcié elleni egyezményének kihirdetésérol.

- 2005. évi CXV. torvény az Eurdpai Kozosségek tisztviselSit és az Eurdpai Unio tagal-
lamainak tisztvisel6it érint8, korrupcid elleni kiizdelemr6l sz6l6, 1997. majus 26-an
kelt egyezmény kihirdetésérol.

- 2014. évi LXVIIL. torvény az Eurépa Tanacs Korrupciordl sz016 Biintetdjogi Egyez-
ményének Strasbourgban, 2003. méjus 15-én kelt Kiegészit6 Jegyz6konyve kihirde-
tésérol.

Az egyezményekhez vald csatlakozas egyrészt hazank elkotelezettségét jelentette a
korrupcié megel6zése tekintetében, masrészt vallalasat a tekintetben, hogy nemzeti jog-
rendszerét az egyezményekben foglaltakhoz igazitja. A nemzetkozi szervezetek szere-
pe abban 4ll, hogy elemezzék, ellendrizzék az egyezményekben foglalt kozos elveket az
egyes csatlakozo tagallamok miikodésében, a jo gyakorlatokat atadjak, illetve tanacsada-
si tevékenységet is ellassanak a nemzetkozileg elfogadott elvek mentén.

Hazank esetében az Eurdpai Uni6 és az OECD értékelései jelentik a legatfogdbb nem-
zetkozi visszajelzéseket.

Az EU folyamatosan elemzi tagallamai korrupcios helyzetét, a csatlakozasi targyala-
sok és a strukturalt alap tamogatasok odaitélésekor nagy hangsulyt fektet a tagallamok

44 TJuhasz Lilla Méria - Rig6 Attila; Korrupciémegel6zés és integritdsszemlélet a kozszolgdlatban. NKE Kozos
alapoz6 modul. Szocioldgia tankonyv oktatdsi segédlete. 2013.
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korrupciés vizsgalatara. A vizsgalatok eredményei alapjan gyakran szankcionalja az or-
szagokat, igy egyre nagyobb verseny bontakozik ki, amely kovetkeztében az orszagok
egyre tobb korrupcidellenes intézkedést hoznak. A korrupcié mindenkori mértéke ma
mar fontos eleme egy orszag gazdasagi versenyképességének. Az integritas értelmezésére
az EU 2004-ben publikalt Kozszolgdlati etika az Eurépai Unid dllamaiban alcimt anyaga
ad iranymutatdst. Az ir és holland elndkség egyiittmiikodésében megjelent tanulmany
abrdja az integritas rétegeit igyekszik feltarni, s attekinthetd, egymasra kolcsondsen hatd
egységek, elvek rendszerében dbrazolni a tagéllamok szamara.

Az integritas rétegei

Tarsadalom:
- Vallas, filozéfia
- Ertékek és normak
- Kultara
- Torténelem
- Politikai és jogrendszer

Nemzeti jog-, politikai és kozigazgatasi rendszer:

emberi - Alkotmany
jogok - Bizalom a politikai rendszerben és a kdzszféraban
- Nyitottsag és atlathatésag

- Hatékonysag, eredményesség

- Hatalmi agak szétvalasztasa

- Megbizhato és hatékony jogrendszer és rendvédelem
(pl. rendérség)

- Politikai vezetés és elkotelezettség

Nemzeti kozszolgalat
= Akodzszolgalat imazsa
= Munkafeltételek
= A dontéshozdéi eljaras atlathatésaga felelsségre
demokracia = Felugyelet vonhatésdg
= Politikai vezetés
= |gazgatasi torvénykonyv
= Nemzeti szabalyok
= Kozérdekd bejelentés
= Szakagazati torvényhozas

Szervezeti szint
= Kultira, kommunikacié, atlathatésag,
ellendrzés, irdnyelvek (etikai szabalyozas)
= Emberi eréforras menedzsment, munkafeltételek,
eredményesség gyakorlat, eljarasok, vezetés, szervezeti szerepek,
szervezeti szerepek, feladatok rotaciéja, toborzas

jo kozigazgatas jogrend

méltanyossag

hatékonysag

Individualis szint
e individudlis etika, személyes filozéfia,
kozosségi értékek, szakmai értékek

4. ébra: Az integritds rétegei (forrds: Survey for the 42™ meeting of the directors-general
of the public service of the European Union member states. ,,Ethics in the public services
of the European Union member states” Collaboration between the Irish and Dutch
presidencies. www.eu2004.ie; a letoltés ideje: 2015. 08. 21.)
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Az integritas értelmezési keretét a tarsadalom jelenti, hiszen itt korvonalazédnak azok
az {ratlan, mordlis, illetve irott, torvényi rendelkezésekben lefektetett szabalyok, melyek
alapjan az allam, a kozszolgalat integritasat definialhatjuk. Az integritas abrazolt rétege-
inek legelemibb szintje az individudlis réteg. Ertelemszertien a tarsadalomnak, az éllam-
nak, a kozigazgatasnak egyarant az egyén a legkisebb egysége. A kozigazgatasban dol-
gozd egyén individualis beallitottsaga, személyes filozofidja, kozosségi értékei, szakmai
értékei mind kihatnak a felsébb szintekre is - befolyasoljak, hogy az integritis milyen
jellemzokkel bir szervezeti szinten, az dllam szintjén. Az EU dltal kérvonalazott integri-
tasrétegek vizsgalatat a tagallamok beépitik antikorrupcios szakpolitikdjukba.

Az Eurépai Bizottsag 2014-ben megjelent antikorrupcids jelentése megerésiti, hogy
Magyarorszag a megel6zésre épiils integritasszemlélet érvényesitéje a kozszféraban. Az
orszag eredménye az integritasiranyitdsi rendszer bevezetése, mely az integritas tanacs-
adok munkajara épiil. A jelentés kiemeli az integritasképzések, tovabbképzések sikeres-
ségét és a kialakitott modszertant javasolja mas orszagok szamara is alkalmazandénak.
A jelentés a fejlesztések folytatasat és hatékonysaganak novelését szorgalmazza.

Magyarorszdg elorehaladdsa, a nemzetkozi trendek érvényesitése

A magyar antikorrupcids szakpolitika alakulasat atfogdan elemezve és a kronologia
egyes intézkedéseit végigkovetve azt tapasztaljuk, hogy Magyarorszag, egyre konkrétabb
1épéseket téve, folyamatosan illeszkedik a nemzetkozi trendekhez, a szemléletvaltashoz.

Az 1990-es évek végén Magyarorszag csatlakozott a korrupcio elleni kiemelt nemzet-
kozi egyezményekhez (OECD, Eurdpa Tandcs), az eurdpai unids csatlakozast megel6z6
targyalasok soran pedig tovabbi kovetelményeket fogalmaztak meg hazankkal szemben.
A csatlakozast kovetd id6szakban felgyorsultak az események, és a szakpolitika igyeke-
zett a gyakorlatban is megmutatkozd eredményeket felmutatni a korrupcio jelenségének
kezelésében. Az EU antikorrupcios térekvéseihez hazank is elkotelezetten csatlakozott.

Az integritas alkalmazott fogalomma valt, tartalma és eszkozei a magyar korrupcios
vizsgilatok targya lett. 2009-ben indult el az Allami Szémvevészék Korrupcids kockdza-
tok feltérképezése — integritds alapu kozigazgatdsi kultiira terjesztése elnevezésli projekt-
je, mely az integritas fogalom- és eszkozrendszerének szakpolitikaba vald fenntarthatd
beagyazodasat jelentette. Egyuttal — a mddszertani fejlesztésbdl adodd mérési eredmé-
nyeknek koszonhet6en — az intézményi korrupcids kockazatok osszehasonlithatova val-
tak a kozszféraban. A 2011-ben elfogadott, a kozigazgatas-fejlesztésre fokuszalé Magya-
ry Program alapcélként fogalmazta meg a kozigazgatas korrupcidmentes mtikodtetését,
a megel8zésre épiil hivatali kultdra megalapozasat.

2012-ben, a K6zos nyilatkozat az dllami szerveknek a korrupcié elleni kiizdelemben valo
egyiittmiikodésérdl® kinyilvanitotta, hogy a korrupcid elleni kiizdelem soran elsédleges
»a szervezet korrupcidval szembeni ellenallo képességének erdsitése” Az 1104/2012. (IV.
6.) sz. kormanyhatarozat* a Kozigazgatas Korrupcié-megelézési Programjanak elfoga-
dasét jelentette. A program szerint a megelézés kozos tarsadalmi feleldsségvallalason

45 http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/c/fc/50000/alairt_nyilatkozat.pdf (a letoltés ideje:
2015. oktober 21.)

46 1104/2012. (IV. 6.) kormanyhatarozat a korrupcié elleni kormanyzati intézkedésekrdl és a Kézigazgatas
Korrupcié-megel6zési Programjanak elfogadasardl.



Antikorrupci6 és kozszolgalati integritds 53

alapul. Bevezették az integritdsiranyitasi rendszer modelljét, mely alapjan az integritas
az allami, kormanyzati mikodés alapelemévé valt. Ugyancsak 2012-ben Magyarorszag
csatlakozott az Open Government Partnership (OGP) nevii nyilt kormanyzati egytittmu-
kodéshez is, s ez a [épés tovabb mélyitette a korrupcids szakpolitika intézkedési tervét:
az OGP akcidtervének végrehajtasa konkrét intézkedési csomag megvalodsitasat jelen-
tette a transzparens allami miikodés biztositasara. Ebben az évben, az akcidterv kereté-
ben indult el az AROP 1.1.21. szdmu, Korrupcié megelézése és a kizigazgatds-fejlesztés
dttekintése cimii kiemelt projekt, melyben a szakminisztérium iranyitasaval, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem bevondsaval zajlottak a fejlesztések, folyamatos civil konzulta-
cié mellett és az OECD tamogatasaval. A projekt 2015-ben végz6dé szakmai feladatai
biztositottak a preventiv szemlélet megerdsitését, a nemzetkozi jo gyakorlatok becsa-
tornazasat. A projekt keretében tobb mint 9000 kozszolgalati tisztviseld vett részt etika
és integritds képzésben. Hazankban ezelStt erre nem volt példa, igy ez a kozszolgalat
érték alapu fejlesztésének eredményét jelentette. A friss kutatasokon alapuld, kifejlesztett
tudastartalmat, valamint a korrupcié kezelésére irdnyuld készségek fejlesztését a Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem fokozatosan beépiti a képzési vertikuméba. Ennek komoly
jelent6sége van, mivel igy az etikai fejlesztés fenntarthaté mdédon épiil be a kozszolgalati
alap-, mester- és doktori képzésbe, valamint a tudomanyos utanpétlas életébe.

2012-ben a kormany egyiittmiikodési megéllapodast kotott az OECD-vel, és 4 kiemelt
vizsgélati teriileten folytatott egyiittmiikodést a szervezettel. Az egyiittmiikodés kiemelt
teriileteként jelolték meg a magyar korrupcids helyzet elemzését, melyet jelen tanul-
manyban részletesen bemutatunk.

Az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesiték
fogadasanak rendjérdl szolé 50/2013. (I1.25.) kormdanyrendelet - illeszkedve az OECD
2009-ben megjelentetett integritasi keretrendszerrdl sz616 dokumentumahoz - az integ-
ritasiranyitasi rendszer mtikodtetését a szervezet els6 szamu vezetdjének feladatava tette,
akit ebben a munkaban az integritds tandcsadok segitenek. Ez a rendszerszinti valtozas
egy Ujabb fontos 1épést jelentett a megel6z6 szakpolitika megerdsitésében.

A fenntarthatdsdg alapjai

Magyarorszag Alaptorvénye rogziti azokat az alapelveket, melyek hazank alapvet6 elko-
telezettségét jelentik a transzparens allami miikodés biztositésa tekintetében. Az Alap-
torvényiinkbe* foglalt rendelkezések:

- Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam. [B cikk (1) bekezdés]

— A kozhatalom forrdsa a nép. [B cikk (3) bekezdés]

- A magyar dllam miikodése a hatalom megosztasanak elvén alapszik. (C cikk)

- Magyarorszag biztositja a tisztességes gazdasagi verseny feltételeit. Magyarorszag
fellép az eréfolénnyel vald visszaéléssel szemben, és védi a fogyasztok jogait. (M
cikk)

- Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthatd koltségvetési gazdalko-
das elvét érvényesiti. [N cikk (1) bekezdés]

47 Magyarorszag 2011. aprilis 25-én kihirdetett és 2012. janudr 1-én hatalyba lépett Alaptérvényének
hivatkozott rendelkezései.
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- Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kozérdek adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez. [VI. cikk (2) bekezdés]

- Az dllam - a mikodésének hatékonysaga, a kozszolgaltatdsok szinvonalanak eme-
lése, a koztigyek jobb atlathatdsaga és az esélyegyenlGség elémozditdsa érdekében
- torekszik az Uj miiszaki megoldasoknak és a tudomany eredményeinek az alkal-
mazasara. (XXVI. cikk)

- A kozponti koltségvetésrél és az annak végrehajtasarol szolo torvényjavaslatoknak
azonos szerkezetben, dtlathaté modon és ésszeri részletezettséggel kell tartalmaz-
niuk az allami kiaddsokat és bevételeket. [36. cikk (2) bekezdés]

- A kormany a kozponti koltségvetést torvényesen és célszertien, a kozpénzek ered-
ményes kezelésével és az atlathatosag biztositasaval koteles végrehajtani. [37. cikk
(1) bekezdés]

- Nemzeti vagyon atruhazasara vagy hasznositasara vonatkozo szerzé6dés csak olyan
szervezettel kothet6, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint az atru-
hazott vagy hasznositdsra atengedett nemzeti vagyon kezelésére vonatkozo tevé-
kenysége atlathato. [38. cikk (4) bekezdés]

- A kozponti koltségvetésbdl csak olyan szervezet részére nyudjthatd tdmogatas vagy
teljesithet6 szerzédés alapjan kifizetés, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése,
valamint a tdmogatas felhasznaldsara iranyuld tevékenysége atlathato. [39. cikk (1)
bekezdés]

- A kozpénzekkel gazdalkodd minden szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elszamol-
ni a kdzpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont
az atlathatdsdg és a kozélet tisztasdganak elve szerint kell kezelni. A kézpénzekre és
a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kozérdeki adatok. [39. cikk (2) bekezdés]

Az Alaptorvény rendelkezései megalapozzak a megelézési szemlélet érvényesitését,
a gyakorlatban is eredményes transzparencia az alapja a jé dllam miikodésének, a jo
kormanyzasnak és a jé kozigazgatasnak.*® Ebben a misszidban dont6 szerep jut az allami
»gépezetet” miikodtetd tisztviselSkre, akik az antikorrupcids szakpolitika érvényesitésé-
nek alapegységei. Mara egyértelmten kijelenthetd, hogy az etikus és professzionalis sze-
mélyi dllomany erdsitése alapvetd értékkove az integritas fejlesztésének, a fenntarthato
integritaskultira megalapozasat jelenti a kozigazgatasban.

A legfrissebb, 2015-ben elfogadott Nemzeti Korrupcidellenes Program (2015-2018) -
Osszhangban a nemzetkozi elvarasokkal, vallalasokkal, trendekkel - szintén a megelézés
kulcsfontossagat hangsulyozza.

A 2014 és 2020 kozotti EU-tamogatasi ciklus kiemelt elemének tekinti a szolgaltatd
szemléletti, etikus kozszolgalati hivatali kultira megszilarditasat. Az Gj timogatasi ciklus
keretében, az AROP 1.1.21. projekt eredményeire épiilhet az a fejlesztés, mely az eti-
kus, atlathaté mtkodés erdsitését célozza, tovabbi képzések mentén segiti a korrupcid
megeldzésére iranyuld tisztvisel6i magatartast, épit a feltorekvé hivatali generaciok alap

etikai elkotelezettségének erdsitésére, igy fenntarthaté mdédon alapozza meg hazank jo-
vObeni megitélését és Magyarorszag korrupcios helyzetének alakuldsat. A hivatali kor-

48 Kis Norbert — Cserny Akos: The Government and Public Administration. In: Schanda Baldzs - Varga Zs.
Andrés - Csink Lorant (szerk.) The basic law of Hungary: A First Commentary. Dublin, Clarus Press,
2012, pp. 135-156. (ISBN: 978-1-905536-45-0)
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rupcié visszaszoritasa meghatarozo feladat az allamok szdmara, mivel — ahogy korabban
emlitettiik — egy-egy orszag korrupcids mutatoja egyben az allam gazdasagi versenyké-
pességének mértékét is megmutatja, a kormdnyzat és tisztvisel6i megbizhatdsaga, partat-
lansaga pedig mind az allampolgarok, mind a piac szamara fontos érték.

A 2012. januér 1-jét6] mikodé Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) misszidjanak
tekinti az etikus, korrupcidmentes kozszolgalat megteremtéséhez vald hozzdjarulast. Az
egyetem Magyarorszagon egyediiliként képez integritds tanacsadokat, folytat a kozszol-
galati etika és az integritasi ismeretek teriiletén oktatasi, kutatasi tevékenységet. A tudas
koncentracidjanak fenntarthaté tamogatasara létrejott az Integritas Tudaskozpont, mely
Uj tipusi mddszertani kutatasok alapjan végez tudomanyos alapokon nyugvé elemzé
munkat. E kutatasi tartalom beépiil a kozszolgalati képzési portfolioba, valamint a tiszt-
viseldi tovabbképzés orszagos rendszerébe is. A koz szolgalataban 4ll6, az allamiigyek ke-
zelésére, végrehajtasara hivatott tisztviseloknek még fokozottabb koriiltekintéssel, figye-
lemmel és 6vatossaggal kell a kozosségi javakat kezelniiik és hatékonyan gazdalkodniuk
azokkal. A transzparens allami mukodtetés alapjat a tisztvisel6k munkdja jelenti: a visz-
szaélésektSl mentes, etikus hivatali kultdra kialakitdsa és fenntartdsa a kozszolgalatban
kiemelt cél, ennek fontos eszkoze a korrupcié megelézésére épiilé képzések és nevelési
eszkozok alkalmazasa a kozszolgalat személyi allomanydnak oktatasi rendszerében.

Az OECD szerepe: egyiittmiikodés a korrupcié megel6zésében

1997-ben az OECD-egyezményben megallapitast nyert, hogy a korrupcié visszaszori-
tasa csak a megel6zésre épiild globalis egylittmtikodéssel lehet hatékony, mely tullép a
hagyomanyos biintetdjogi eszkozokon és a helyes szervezeti miikodés erdsitésére épiil.
Ahogy a szervezet jelmondataban megfogalmazodik: ,, Better policies for better lives”, azaz
a jobb életmindség érdekében alkalmazandé jobb szakpolitikak megteremtését és alkal-
mazasat segiti az egyes tagallamaiban.

Ty - v
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5. abra: Az OECD tagorszagai 2010-ben®

49 OECD_member_states_map.svg (a letoltés ideje: 2015. oktober 29.)
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Az OECD integritasiranyitasi keretrendszerének (Integrity Management Framework)
megalkotasa a legjobb vallalati szabdlyozasi-megfeleldségi (compliance) modelleket fi-
gyelembe véve késziilt 2008-ban; az integritasi infrastruktira modelljének a megtelel6-
je. Magat folyamatosan fejlesztd, ontokéletesits, dinamikus rendszerként mutathato be,
mely igazodik a szervezet valtozasaihoz.”® A fejlett orszagok kozigazgatasaiban beveze-
tésre javasolt modell szerint a korrupcié megelézésében fontos elem a szervezet, melyet
integritdismenedzsment-eszkozok alkalmazasaval ellenallova lehet tenni, igy csokkentve
a korrupcios kockazatokat. A modell az OECD-tagallamok kozigazgatasaira egységesen
alkalmazhat6 eszkozok és folyamatok Gsszefoglalasat jelenti (a menedzsmenteszkozoket,
a megvaldsitas szervezeti és miikodési feltételeit Osszegzi). Eszerint az intézmény integ-
ritasmenedzsment-rendszerét az eszk6zok, eljarasok és strukturak dsszessége jelenti. Az
integritaspolitika része a megel6zés és az elfojtas (a szervezet intézkedései, amennyiben
alkalmazottai helyteleniil jarnak el). A megel6zés azonban hangsulyosabb: a helyes hiva-
tali kulttra alapjait a kozos elvek mentén kialakitott etikai normak és magatartasi szaba-
lyok teremtik meg.

Alkalmazand¢ eszkozok az integritas megteremtésére:
szervezeten belilli definidlas: determining and defining,
permanens tanacsadas, tmutatds: guiding,
nyomon kovetés: monitoring,

- érvényesités, kikényszerités: enforcing.

A szervezet tagallamainak antikorrupcios szakpolitikéja a keretrendszer dsszetett me-
chanizmusara épil.

Az OECD évente tobb specialis jelentést készit, melyekben elemzi az egyes tagalla-
mok helyzetét. A kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni kiizdelemr6l sz616
egyezmény végrehajtasat értékelé 2012-es jelentés fontos eredményt emlit Magyarorsza-
gon: értékeli a kolcsonds bilintigyi jogsegély nyujtasa terén tett erdfeszitéseinket. Kiemel,
hogy a korrupcid elleni fellépésben a biiniildozés hatékonyabba vat, és a biintet6jogi
fellépések szama is novekszik, a nemzetkozi jogharmonizacié pedig dinamikusan fejlé-
dik hazankban.>' A jelentés kiemeli annak jelent6ségét, hogy a Kozponti Nyomozo Fo-
ligyészségen létrejott a Korrupci6 Elleni Ugyek Osztélya is. A névekedés jegyében (Going
for growth Hungary) cim@ 2015-6s jelentése kiemeli a transzparens allami miikodés
erdsitésének fontossagat, melynek 6 szempontja, hogy tovabb kell fokozni az informa-
cidaramlast a kormdnyzati szervek kozott, javasolja az egyes kormanyzati adatbazisok
integracidjanak megvaldsitasat, valamint kiemelt fejlesztési teriiletként emliti a kozbe-
szerzések rendszerét, melyeknél névelni szitkséges a verseny és az atlathatosag szerepét.

Az OECD-jelentések az elmult években tobbszor helyezték vizsgalodasuk fokuszaba
a magyar korrupcios helyzetet, azonban a 2012-ben az OECD-vel megkotétt keretmeg-

50 dr. Santha Gyorgy - dr. Klotz Péter: Integritdsmenedzsment. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Veze-
t6- és Tovabbképzési Intézet, Integritas tandcsad6 szakirdnyu tovabbképzés. Korrupcié megelézése
és a kdzigazgatds-fejlesztés attekintése projekt (AROP 1121) 2013. junius, http://korrupciomegelozes.
kormany.hu/download/7/de/b0000/Klotz%20P%C3%A9ter_S%C3%A1ntha%20Gy%C3%B6rgy_Integ-
rit%C3%Alsmenedzsment_tananyag.pdf (a letoltés ideje: 2015. szeptember 15.)

51 Kis Norbert: A nemzetkozi biincselekmények hazai kodifikdciéja de lege ferenda: The Hungarian Imple-
mentation of International Crimes. In: Ligeti Katalin (szerk.): Wiener A. Imre iinnepi kotet. Budapest,
Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, 2005. pp. 363-393.(Bibliotheca Iuridica. Libri amicorum; 16.)
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allapodas™ még szorosabb és komplexebb egyiittmiikodést jelentett, célzottan a kozigaz-
gatas-fejlesztés ot kiemelt épitGelemére fokuszalva: stratégiai tervezés és programozas,
a kozigazgatasi eljaras egyszer(sitése és az egyablakos tigyintézés, a korrupcid elleni
kiizdelem, a kivalasztott kormanyzati kérdések feliilvizsgalata, valamint rovid attekintd
értékelés a korrupcidellenes eréfeszitésekrél. Az elemzés eredményeit a 2014-ben ké-
sziilt, 2015 év elején, angol nyelven publikalt Hungary towards strategic state approach
(Magyarorszag a stratégiai dllam megkozelités jegyében) cimli OECD-jelentés foglalja
oOssze. A kozos projekt tematikus szakmai szeminariumok megtartdsat és a magyar hely-
zet feltar6 elemzését jelentette. A tanulmanyban részletesen bemutatando jelentés a pro-
jekt eredményterméke, mely atfogdéan targyalja Magyarorszag korrupcids helyzetét, és
komplex mdédon fogalmaz meg aktualis fejlesztési javaslatokat.

A magyar helyzet elemzése: a Hungary towards strategic state approach
jelentés megallapitasai®

Jelentés elozménye: az OECD-keretmegdllapodds

A jelentés szerint napjainkban a kormdnyoknak j6 néhany elvarassal kell szembenéznitik
a hazai és nemzetkozi pénziigyi, gazdasagi, szocialis és politikai térben. A jo kormanyzas
érdekében sziikségiik van olyan tandcsad6 forumokra, melyek a szakpolitikai dontéseiket
nemzetkozi standardok alapjan elemezik, ellenérzik, a szakpolitika folytatasahoz hely-
zetértékelést adnak, majd a tovabbfejlesztés iranyait is kijelolik. A stratégiai allam tedria
arra a megkozelitésre épiil, hogy a jol megszervezett és megfelelden centralizalt, allandéan
ellendrzott, 4tlathatdan miikodd vezetés hatékony iranyitdja lehet annak a folyamatnak,
amely az integritas és atlathatosag adoptalasat segiti az egyes szervezetek mitikodésében.
Ebben a megvalositasi folyamatban a kormanyzat iranti bizalom 6 letéteményesei, a ci-
vilek bevonasa is indokolt. Az antikorrupcids szakpolitikak alkalmazasa, hatékony érvé-
nyesitése fontos szerepet tolt be az orszdgok gazdasagi és szocidlis helyzetének alakuldsa
szempontjabdl. A stratégiai allamnak timogatnia kell a fejlesztések megvaldsitasat, novel-
nie kell a versenyképességet, ezt megfelelé programok és szakpolitikak alkalmazasaval kell
érvényesitenie. A jolét és a kozbizalom megszilarditasa, azok fenntartasa érdekében indo-
kolt az allampolgarok és a maganszektor szerepléinek bevonasa a stratégiai megkozelités
kialakitasa sordn. E komplex fejlesztési folyamatot az OECD iranyelvek és utmutatasok
megadasaval, jo gyakorlatok becsatornazasaval igyekszik segiteni az egyes tagallamokban.

Az OECD és Magyarorszag kozott 2012-ben megkotott, kozigazgatas-fejlesztés-
re fokuszalo stratégiai keretmegallapodds a magyar kormany tamogatasara kottetett, a
stratégiai allamszemlélet kulcsteriileteinek erdsitésére: stratégiai latdsmod, tervezés és
beillesztés, adminisztrativ egyszerusités és egyablakos tigyintézés, valamint a korrup-

52 62/2012. (IV. 2.) kormanyrendelet Magyarorszag Kormanya és a Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesz-
tési Szervezet (OECD) kozotti kozigazgatas-fejlesztési keret-megéllapodas kihirdetésérdl. 514/2013.
(XII. 30.) korméanyrendelet a Magyarorszag Kormanya és az Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD) kozotti masodik kozigazgatas-fejlesztési keret-megallapodds kihirdetésérél.

53 Hungary towards strategic state approach. Az OECD 2015 elején megjelent jelentése, www.oecd.org/
publications/hungary-towards-a-strategic-state-approach-9789264213555-en.htm (a letdltés ideje:
2015. oktober 2.)
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ci6 megel6zése. A 2012 marciusatol 2013 végéig tartd egylittmiikodés innovativ, aktiv,
cselekvésorientalt programként jellemezhetd, mely a kozigazgatasi reform atfogd elem-
zésére, jO gyakorlatokat becsatorndzé workshopok megtartasara, a tertileti kozigazgatas
mukodésének attekintésére és ellenérzésére, az adminisztracios folyamatok és a biirok-
racia csOkkentésére, valamint a korrupcié megel6zésére fokuszélva tett eréfeszitéseket.
A reformtervezés alapjaitdl a gyakorlati megvalosulasig az OECD fiiggetlen tanacsadoi,
kozvetitdi szerepben vett részt az egytittmiikodésben. Az orszagok egymas kozotti, egy-
mastol valo tanulasi lehetdsége, a nemzetkozi eszkozok kozos vizsgalata, a jo gyakorlatok
beépitése a program megvalodsitasanak kiemelt eredményeit jelentették. Az egylittmdu-
kodés alapjan elkésziilt jelentés az OECD megallapitasainak és fejlesztési javaslatainak
bemutatasa. A fejlesztési iranyokban kiemelt cél a hatékonysag, az atlathatésag és a koz-
igazgatdsi integritas erdsitése, a fenntarthatd fejlédés tiamogatasa Magyarorszagon. A je-
lentés a 2012-ben és 2013-ban folyt kozos munka soran feltart, elemzett és egyeztetett
eredményeket tartalmazza, Magyarorszag 2014 és 2020 kozotti tovabbi fejlesztéseinek
megalapozasat szolgalva.

Stratégiai szintii eredmények

A 2011-ben elfogadott Magyary Program a magyar kozigazgatasi reform stratégidja,
amely integralt és ambiciézus reformot jelentett, stratégiailag megalapozva a koherens
kozigazgatasi miikodést és annak iranyvonalait. Az OECD allaspontja szerint azonban a
stratégia onmagaban nem elegendd, azt végre is kell hajtani, ennek pénziigyi lehet6ségeit
is vizsgalni kell, fel kell mérni a kockazatokat és a stratégia alkalmazhatdsagat, gyakor-
latba vald betiltethetdségét. Amennyiben a stratégia ezt az aspektust nem vizsgalja, féld,
hogy pusztan ,,papiron marad meg’, és csak elméleti sikon jelent valtozast.

A stratégiai szint@i eredmények koziil a szervezet tobbet is megemlit jelentésében.
A kormany bevezette az integritasiranyitasi rendszert, amely hosszabb tavon a korrupci-
6s kockazatok azonositasat és csokkentését szolgdlja. A fejlesztés részletes elézetes kon-
zultaciokon esett 4t a legmegfelel6bb megvalositas elérése érdekében. A kozszféraban
2013-ban végrehajtott felmérés lehetdséget adott a kozszféra korrupcids kockazatainak
feltérképezésére. 2013-ban az els tisztvisel6i hivatasetikai kodex széles kort konzultaci-
6s folyamat eredményeként késziilt el. A hivatasetikai szabalyrendszer megismerését és
beépitését nagy volumenti képzések segitették. 2013 oktoberében a Parlament elfogad-
ta a bejelenték védelmérdl szolod torvényt.*A szabalyozas megalkotasa a kiils6 és bels
érdekeltek széles kord, atlathatd bevonasaval tortént. A minisztérium hozzajarult az Gj
rendszer sikeres kereteinek kialakitasdhoz, de a tevékenység folytatasa a tovabbiakban is
javasolt. Az integritds szempontjainak értékelését javasolt beépiteni a kormanyzati jog-
alkotas mindennapjaiba is. Az integritas tanacsadok rendszere és a tovabbi integritas
kozremtikodok miikodése megkezdddott hazankban. Az igény a széles kord, differen-
cialt képzésre folyamatosan fennall, a teljes személyi allomany tréningezése folyamatos
feladat, a legalacsonyabb pozicioktdl a legmagasabb vezetSkig minden tisztvisel6 to-
vabbképzése a cél. A jol megtervezett és beagyazott integritasrendszernek folyamatos
megfigyelésre és értékelésre kell épiilnie, allandd alkalmazkodassal kell viszonyulnia a

54 2013. évi CLXV. torvény a panaszokrdl és a kozérdeki bejelentésekrol.
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szervezeti valtozasokhoz. Az OECD megallapitja, hogy a magyar integritasiranyitasi
rendszer miikodik, azonban folyamatos feliilvizsgalata, értékelése fontos, az értékelések
alapjan a rendszer tovabbi fejlesztéseit folytatni sziikséges.

Helyzetelemzés és megdllapitdsok

A jelentés 4. fejezete Magyarorszag korrupcidellenes harcat mutatja be és elemzi kriti-
kai szemmel. A fejezet harom f6bb tartalmi elemre osztja az elemzést. Els6ként szocia-
lis, gazdasagi és politikai aspektusbdl vizsgélja a magyar antikorrupcids eréfeszitéseket,
masodsorban a folyamatban 1év6, mar megkezdett intézkedések szervezeti és személyi
kockazatait elemzi, végiil az eréfeszitések fenntarthatosagara fokuszal.

Szocialis, gazdasagi és politikai kontextusban megallapithatd, hogy Magyarorszagon a
lakossag korében a korrupcio jelenségét széles korben észlelik, a tobbség ugy véli, hogy
a helyzet rosszabbodott az elmult években. Ez a kozintézmények iranti kidbrandultsag az
egyik legmagasabb szint(i K6zép-Kelet-Europaban. (A Transparency International 2013-
as felmérése is ezt erdsiti meg.) A korrupci6 észlelésének velejardja az alacsony bizalom
a kormanyzat irant, azonban az elmult években mégis javult azok aranya, akik az OECD
2013-as jelentései alapjan biznak a kormanyzatban.®

B Csokkent " Véltozatlan maradt B Nétt

100% -
BO% 27 a7 L | ]
29 32 36
| | |
B0% | : a5 40 | o5
| ‘
40% | ] |
62
= . H
0% 4
g = 2 g %3 g g 2
® 0 =
£ 2 5 3 c2 z = 5
& ] ] I ﬁm w @

Czech Republc

6. abra: A korrupci6 szintjének érzékelhetd valtozasa adott kozép- és kelet-eurdpai
orszagokban (forrds: Transparency International, 2013, Global Corrupion Barometer
2013, Transparency International, Berlin)

A polgarok hozzaallasa fontos vizsgalati aspektus, mert a korrupcié megeldzésében
nagy szerepiik van, a rendszer az egyiittmikodésiikkel nyeri el végcéljat (pl. bejelenté-
sek). A konkrét korrupcids észlelések mellett a gazdasagi névekedés és a kozszféra haté-
konysaganak egyénekre leképezett észlelése is fontos szerepet tolt be a kormanyzat iranti
bizalom mértékében.

55 TNS Opinion ans Social, 2013, OECD, 2013b.
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A magyar kormény az OECD értékelése szerint ambiciézus programot inditott a koz-
szféra modernizacidja érdekében: a Magyary Zoltin Kozigazgatds-fejlesztési Program
(2012) a teljes kozigazgatas megujitdsat célozta meg a magyar allam hatékonysaga no-
velése érdekében. A 2012 tavaszan elfogadott korrupcié-megelzési program a kézigaz-
gatasi reform egyik kiemelt intézkedését jelentette. A kormany lehetévé tette a program
teljes korti implementalasat a kormanyzati dontéshozatalok soran, igy az a kormanyzas
teljes spektrumaba beépiilt az elmult 3 évben. A Magyary Program 3 kiemelt jelentésége
az OECD szerint:

- kézpontositotta a kozszektor tevékenységi koreit;

- Gjraszervezte az allam mutkodését azaltal, hogy erdsitette a teriileti kormanyzas
szervezetét, Uj hataskorrel rendelkezé nemzeti szintii hivatalokat alakitott ki, pl.
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag;

- megvaltoztatta az emberier6éforras-menedzsment alkalmazasi szabalyait.

Ezek a fébb intézkedések egyrészt lehetdséget jelentettek a korrupcios kockazatok
csokkentésére a kozpontositott koordinacio és az ehhez illeszkedd erés kormanyzati don-
tések alkalmazaséval, ugyanakkor az 0j szervezeti keret egyben novelte is a kockazatot,
mivel a megujitott szervezet instabil munkakornyezetet jelent. Magyarorszagon, ahogy
tobb OECD-orszagban is, megtervezni és gyakorlatba tiltetni atfogo, fenntarthato, koz-
szférabeli reformcsomagokat komoly valtozast jelent. Ez kulturélis valtozast is hoz ma-
gaval a kozigazgatasban: az integritds a mindennapos politikai cselekvések részévé valik.
A kozbizalom erésodésével az antikorrupcids reformok is erdsebben érvényesithetéek a
gyakorlatban. Ez azonban szintén az allampolgarokkal kozos, a kapcsolatot erdsitd, meg-
tervezett rendszerként értelmezhetd hatékonyan, az érintettek bevondsa alapvetd elem.

Az elemzés szerint a szervezeti atalakulas kockazatos, 4 kiemelt teriileten vizsgalando:
a jogalkotas, a szervezetek, a kulcspoziciok és a személyek szintjén. A jogalkotas soran
tellépd korrupcid a legnagyobb fenyegetés az integritdsra nézve, mivel a beavatkozas szé-
les kord, az egész tarsadalom szempontjabol jelentkezik és tobb csoport érdekeit egyesiti.
Az egyik legfontosabb eszkdz a kormanyzat irdnti bizalom névelésében és a korrupcids
kockazatok csokkentésében, ha a jogalkotasi folyamat nyitottabb és azt az érintettek be-
vonasaval végzik. A magyar kormany 2010-ben mddositotta a jogalkotdsrol szolo 1988-
ban elfogadott torvényt,* éppen azért, hogy erdsitse a civil szféraval valoé konzultaciot.
A torvénynek megfelelden a torvényjavaslatokat, a kormany- és miniszteri rendeleteket
a kormanyon belill és kiviil is megvitatjak. A konzultacié magdban foglalja a tervezet és
a hatasvizsgalat kozzétételét a kormanyzat honlapjan, tovabba a tervezet véleményezését
is. A kormanyzati szerv felelés azért, hogy a véleményekre megfelel$ valaszokat adjon, és
ezeket a vélaszokat kozzé is tegye. Az Uj torvény rendelkezéseinek maradéktalan alkal-
mazasa azonban még varat magdra: a legtobb jogszabaly tervezetét publikaltak, de nem
mindegyiket. A kb. 7-14 napos egyeztetési folyamat nem tlinik elegendének. Minden
jogszabdlytervezetnek a hatasvizsgalati elemzéssel egyiitt lenne sziikséges megjelennie.
A jelentés megallapitasa alapjan a hatasvizsgélatokat ritkan publikaljak a korméany hon-
lapjan, a legtobb kozpolitikai hatds bemutatasa allandé jelleggel hianyzik. A véleménye-
zés Osszegzését megjelentetik a honlapon, de a visszamutatasokat nem.

56 2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol; 2010. évi CXXXI. torvény a jogszabélyok elokészitésében vald
tarsadalmi részvételrdl.
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A magyar parlament gyakorlata azt mutatja, hogy a térvényalkotas soran az egyez-
tetési folyamat egyre rovidebb, tobbnyire a képviselék egyéni inditvanyain alapszik.
A rugalmassag és a megfeleld el6készitési, majd felkészitési id6 fontos a transzparencia
szempontjabol. A kormany korabban szabélyozta a lobbistdk részvételét is, akiket szin-
tén be kellene vonni az egyeztetési folyamatba, de a gyakorlatban nincs id6 a megfeleld
érdekképviseltre a jogszabalyok el6készitése soran. A hatdsvizsgalati elemzésnek fontos
része a korrupcios kockdzatok felmérésének adatlapja, am ez a gyakorlatban még nem
miikodik megfeleléen. Ez az OECD orszagainak kozos hidnyossaga, pedig az 1j szaba-
lyozas hatasvizsgélatanak megfelel6 elkészitése és feltarasa komoly nyitottsagot ad a don-
téshozatal és az dllam mtikodése soran. Tehat a szabalyozas megfeleld, de a gyakorlatban
val6 alkalmazdsa még hianyos.

Magyarorszag 2012-ben csatlakozott az Open Government Partnership-hez (OGP), a
nyilt kormdnyzati kezdeményezéshez, ezt pozitivnak értékeli az OECD, tekintettel arra,
hogy a csatlakozas egy komplett intézkedési csomag megvalositasat tizte ki célul, és ezek
jelentGsebb elemei meg is valdsultak. A kormany dontéshozatali eljarasaban az alabbi
jelentGsebb valtozasokat irdnyozza el6: a kozadathoz val6 hozzaférés atlathatdsaga és el-
érhetGsége; a kozbeszerzési adatok hozzaférhet6ségének erdsitése; a kozpénzek kezelé-
sével kapcsolatos informdciok elérhetdsége: Bar ezek az intézkedések még folyamatban
vannak, jelentds elérelépést jelentenek. Az informacids onrendelkezési jogrol és az infor-
macidszabadsagrol szolo torvény mddositdsa® azonban korlatozhatja az adatokhoz vald
hozzaférést. Az 1j kozbeszerzési torvény pedig kevésbé atlathatd beszerzésfajtakat iktat
be, ez drasztikusan csokkenti a Kozbeszerzési Ertesitében vald feltiintethetdséget, pedig a
kozbeszerzések szama novekedett 2010 dta. A kozbeszerzések dtlathatova tétele minden
OECD-orszag szamara komoly kihivast jelent.

A szervezetek szintjén fontos, hogy a mindennapi rutin részévé valjon az integrités.
A bejelenték rendszere alapjan érkezé jelzések, valamint az integritas tandcsadok jelen-
tései novelhetik a civilek bizalmat a tisztvisel6kben. A szervezet minden szintjén fontos
lenne a korrupcids kockdzatokat elemz6 workshopokon vald részvétel, melyek sordn
erdsiteni lehet az integritast. Azonban kiemelend§ a vezet6i tdmogatas szerepe, mely az
integritasnak a szervezeten beliili sikerének alapjat jelenti.

Az OECD megerdsiti, hogy a magyar kozigazgatas bevezette az integritdsirdnyitas
rendszerét, melynek sarokpontjait az integritas tanacsadok mikodése jelenti. Az integri-
tasrendszer miikodtetésének f6 felel6ssége a szervezet vezet6jén nyugszik, aki a korrup-
cids kockazatok elemzésének elkészitéséért, a korrupcid-megelézési tervek és a kitlizott
célok elérésének ellendérzéséért felel. A bejelent6i jelzések eljarasanak teljes korti beagya-
zdsa még varat magara, de az integritds tanacsadok mar most aktiv feladatot latnak el:
felmérik a korrupcids kockazatokat, fejlesztik az integritasterveket és megvizsgaljdk a
beérkezett jelentéseket. A tanacsadok a szervezet vezetdinek jelentik megallapitasaikat.
Az integritasiranyitasi rendszer meggy6z6 jellemzoket mutat, ezt megalapozza az integ-
ritds tanacsadok kivélasztasi gyakorlata, mely mar a képzés elott felmérte a motivaciot
és a személyi készségeket is, és csak a kivalasztott tisztvisel6k kezdhették meg a képzést.
Az integritas tanacsadok szakiranyu tovabbképzés keretében diplomat kaptak a képzés
elvégzése utan. Az OECD megallapitasa szerint a képzés megfeleld felkésziiltséget ad.

57 2013. évi XCI torvény az informdcios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol sz616 2011.
évi CXIL torvény mddositasarol.
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Az integritas tanacsadok halozata lehet6séget nyujt arra, hogy az egyes szervezetek tevé-
kenységei 6sszehasonlithatdak legyenek, egymastdl tanulhassanak és a tisztviselok meg-
oszthassdk tapasztalataikat. Ezt a kozos gondolkodast és a haldzat erdsitését folytatni,
gondozni kell.

Fontos, hogy a szervezeti kulcspoziciok szintjén is érvényesiiljon az integritasszemlé-
let. F6ként a kozpénzek kezelésével foglalkozé magas beosztasok esetén nagy a korrup-
ci6s kockazat, igy mar a kivalasztasnal fontos szerepet kell tulajdonitani a kockazatok
elemzésének. A kozbeszerzéseket lebonyolito és a kozpénzekkel gazdalkodé tisztviseld-
ket ez a szempont kiemelten érintheti. A kozszféra alkalmazottainak 2013-as felmérése
feltérképezte az alkalmazottak helyzetét. Itt alapvet szakpolitikai fontossagot tulajdoni-
tottak a mobilitds és tovabbképzés jelentdségének. Ez a felmérés a korrupcios kockazatok
feltérképezésében is segitséget nyujtott. Az alkalmazottak felméréseinek hasznositasa a
gyakorlatban nagy segitséget nyujthat a korrupcios helyzetek elemzésében, igy érdemes
lehet folyamatosan megismételni azokat.

A kozszolgalat teljesitményét az emberi eréforrds hatékonysaga hatdrozza meg. Az
érdem alapu kivalasztas és a tisztvisel6k professzionalizacidja, valamint a tisztvisel6k
politikai kontrolltédl val6 védelme fontos a korrupcioé megeldzése szempontjabol. A sze-
mélyi etikai elemek érvényesitésének az etikai kodexek a leginkabb alkalmazott eszkozei
az OECD orszagaiban. A magyar kormany elinditotta az emberi eréforrasok reformjat,
ennek alapjat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létrehozatala jelenti, mely a kozszolgéalat
professzionalizacidjat tlizte ki célul, segiti az egyéni érdemekre és etikai elemekre épiilé
Uj karrier rendszer kialakitasat. Az alkalmazottaknal kiemeli az OECD, hogy a kormany
csokkentette a kozszféra allashirdetésekre vonatkozo kovetelményeit, a kozszféra allasait
kevésbé hirdeti meg a honlapjan - ez az 4tlathatdsag szempontjabdl hatranyos.

A szervezeti szinti kihivasok kozé tartozik a korrupcids kockazatok mérésének uj
metodikaja, az 6sszehasonlithatdsag erdsitése a szervezetek kozott, az egymastdl vald
tanulas lehetdsége és a korrupcids elemzések eredményeinek gyakorlatban valé haszno-
sitésa. Az Allami Szdmvevdszék méréseinek koszonhetden a kdzszervek elsé korrupci-
6s kockazati mérése holland modell alapjan megtortént. Ez alapjan az integritds fontos
elemei a szervezet jogallasa és feladatai, a novekvd korrupcids kockazat és a kivalasztasi
gyakorlat: a felmérés soran a szervezeti tapasztalatokra épitettek, nem a hozzaallasra.
A felmérésnek koszonhetden az integritasi megkozelités a magyar kozigazgatas részévé
valt. Ez a metodoldgiai fejlesztés az egyik legfontosabb referenciaanyag a tovabbi felmé-
rések kialakitasa soran.

A kozigazgatds professzionalizacidja soran fontos az integritaselemek beépitése. 2013
juniusaban fogadtak el a Magyar Kormanytisztvisel6i Kar (MKK) altal elkészitett kor-
manytisztvisel6i etikai kodexet. Ez a 2012 juliusdban megalakult kar f6 feladata volt. Az
etikai kodex el6készitése példa értékli az OECD szerint, a kivald egyeztetési folyamat
példajat mutatja: széles kortien, szamos szereplé bevonasaval zajlottak az egyeztetések.
A rendszer egyéves, majd haroméves miikddése utan megtorténik a kodex rendelkezé-
seinek feliilvizsgalata, igy a gyakorlatban felmeriil6 dilemmak egyeztetése biztositotta
valik. A jelentés kiemeli annak fontossagat, hogy a kddex bevezetését felkészités elézte
meg 2013-ban: kozel 5000 £6 kormanytisztviseld részvételével tisztvisel6i etikai képzés
valosult meg. A tovabbképzések folytatdsa, a tartalmi elemek erdsitése segiti a rendszer
fenntarthatosagat. Az etikai dilemmakkal foglalkozé workshopok megtartasa is hasznos



Antikorrupci6 és kozszolgalati integritds 63

a gyakorlati szituacidkra valo felkésziilés szempontjabdl, ez az OECD-orszagokban elter-
jedt mddszernek szamit, Magyarorszagon még ujszert.

Az OECD-orszagokban a bejelentések kulcselemei a korrupcié kezelésének. A beje-
lenték védelmét szolgalé rendszer fejlesztése a teljes bejelentési rendszer hatékonysagat
alapozza meg. 2013-ban a parlament elfogadta a bejelenték védelmérél szolo térvényt.™
A torvény az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatalahoz telepiti a bejelentésekkel kapcsolatos
feladatokat. A rendszer széles kort nemzetkozi egyeztetések és konzultaciok eredménye.
A magyar bejelentévédelmi rendszer a koz- és maganszektor jelentéseit egyarant lefedi, ez
a koz- és maganszféra szervezetei kozotti kozos értékelés és tanulas lehetdségét hordozza
magaban. Az alapvetd jogok biztosanak részvétele pedig erdsiti a bizalmat a rendszerben.
Az integritas tandcsadok is kaptak jelentéseket, a Transparency International szintén jelent
eseteket (statisztikak szerint ez heti 3-4 tigyet jelent). Amennyiben bizalom van a rend-
szerben, és annak hatékonysaga nyilvanvalo, akkor hatasos eszkoze lehet a megel6zésnek.
A rendszer promociodjara épiild nemzeti kampany szintén eredményes lehet a bizalom
erésitésében. A kormany megtervezte a kampanyt, a végrehajtasa még varat magara.

Ahogy korabban egy masik OECD-jelentés is kiemelte, a kormany létrehozta az An-
tikorrupcids Ugyek Osztalyat a Kozponti Nyomozé Iroddn beliil. Ez pozitiv abbdl a
szempontbol is, hogy az osztaly 2011-es megalapitdsa 6ta 2013 aprilisaig 231 bejelentést
vizsgalt, mely magas beosztasu tisztviseloket érintett, 71 tigyben nyomozast folytatott.

Mig a kormanyok és programjaik jonnek, mennek, a miikodéképes integritasrend-
szer felépitése és a fenntarthat6 integritaskultira érvényesitése komoly kihivas minden
OECD-allam szamara. A hosszu tavi eredményességhez fenntarthatosagra van sziikség
az dllamhatalmi dgak kiemelt szerepldinél, az allam és tarsadalom kozotti kapcsolatok at-
lathatésagaban, valamint a politikék érvényesitésében, ezeket az elveket pedig az Allami
Szamvev6szék és a birosagok megfelel miikddése tudja garantalni. Fontos az egyes dlla-
mi szervek intézkedéseibe vetett bizalom, valamint a végrehajtas folyamatos ellenérzése,
a visszacsatolas tamogatasa.

Az OECD-orszagok tapasztalatai azt mutatjak, hogy a hatékony integritaspolitika a
f6bb kockazatokra fokuszal, és 6sszehasonlitd megkozelitésben, dllanddan elemzi a teljes
kormanyzati mikodés spektrumat. Fontos a gazdasagi és szocialis kontextus fenntartha-
tosaga, ez konzultaciokkal teremtheté meg. Az integritas kihivasai gyakran hasonléak a
magan- és a kozszféraban, igy a kozos tanulds, az egylittmtikodés a megelézés meghata-
rozo eleme. Az egyéni etikai fejlesztések mellett a folyamatossagot a szakpolitika, a kor-
manyzas és a menedzsment, valamint a tarsadalmi kornyezet atlathaté 6sszehangoldsa
teremtheti meg. A nemzeti kampany hatasos lehet, amennyiben megfeleléen bemutatja
az integritast és annak rendszerét, a komplex korrupcio-megel6zési intézkedési csoma-
got. Ez novelné a szakpolitika hatékonysagat, a kozos célok kijelolését és elérésének ered-
ményességét, a kampany novelheti a bizalmat az integritds alapokon mukddtetett kor-
manyzatban is. Amennyiben a fenntarthatdsagot szervezeti szinten is megcélozzuk, az
integritas tanacsadok a kozigazgatasi szervezetekben koordinaciés munkat is ellathatnak
a korrupcios tapasztalatok megosztasdban. Tovabbi fenntarthatésagot néveld tényezok:
a metodoldgiai erdsités, a tovabbképzések folytatasa, valamint a ,think-tank” funkcié

"o

erésitése az NKE dltal miikodtetett Integritas Tudaskozpontban.

58 2013. évi CLXV. torvény a panaszokrdl és a kozérdekii bejelentésekrol.
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Az OECD ajdnldsai

A stratégia szintjén:

- Javasolt a kormanyzati tevékenység (eszkozok, intézkedések) hatékonysaganak fo-
lyamatos mérése, a mérés eredményeit a stratégia alakitasaba be kell épiteni, a meg-
allapitasokat hasznositani kell az 4j stratégiak tartalmi kialakitasa soran.

- Id8szert a pénziigyi, koltségvetési reformintézkedések kittizése, a stratégia gyakor-
latban megvaldsitand6 eredményeinek koltségigényeit elemzése; ez erdsiti a straté-
gia és az er6forrasok bevonasa kozotti kapcsolatot.

— Javasolt a civil szféra mellett a maganszféra bevonasat is biztositani a stratégiak és
szakpolitikai fejlesztési célok kialakitasa soran.

A korrupcié megel6zésében:

- Biztositani sziikséges, hogy jogalkotasra csak a sziikséges esetekben keriiljon sor,
a korrupcids kockazatok felmérésére vonatkozo adatlap legyen része a jogalkotasi
procedura elektronikus kozzétételi rendszerének.

- A kormanyzati tevékenységek azon koreiben, ahol kevésbé jellemz6 a transzparen-
cia, hazank tegyen tovabbi lépéseket a fejlesztés érdekében: ilyen a kozbeszerzések
és a vonatkoz6 jogszabalyok atlathatdsaga, az Uj kozbeszerzési torvény rendelkezé-
seinek betartdsa, az informaciok hozzaférésének erdsitése.

— Fejleszteni szitkséges az integritas mérésének és értékelésének eszkozeit, az eddigi
felmérések mddszertani fejlesztése torténjen meg, vonjanak be tovabbi résztveviéket
a felmérésbe, és fogalmazzanak meg tovabbi kérdéseket.

- Tovabbi intézkedések sziikségesek a személyi allomany professzionalizacidja érde-
kében, a kozszféra képzése erésitse az atlathatd allami mikodtetést, a kivalasztas
legyen nyilt, legyen biztositott, hogy a személyi allomany megfelel6 képzettséggel
rendelkezik.

- Folytatddjon az etikai elemek beépitése a kozszféra munkajaba; er6s6djon meg és
valjon megbizhat6va a bejelent6k védelmére iranyulo rendszer, melynek mikodését
rendszeres ellendrzés biztositsa.

- Folytatédjon az integritas kulturajanak tudomanyos megalapozdsa és az integritds
tanacsadok képzése, valamint legyen biztositott a megfelel6 mérési modszerek és
adatelemzések beépiilése, az indikatorok hasznélataval val6 folyamatos monitoring
biztositsa a megtett integritdsintézkedések hataselemzését.

A Kkorrupcid elleni torekvések erdsitése: beavatkozasi teriiletek az OECD
ajanlasai alapjan

Az integritasmenedzsment rendszerének bevezetése Magyarorszagon a korrupcios hely-
zetértékelés alapjan vélt sziikségessé. A rendszer elemeinek beépitése a hivatali kultira
4j alapokra valo helyezését jelenti a kozigazgatdsban. A rendszer akkor valik fenntartha-
tova, ha a kultira megszilardul és a hatékony antikorrupcids szakpolitika elnyeri céljat,
vagyis a kormanyzati cselekmények mindennapjaiba beépiil az integritds.
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Az tij integritdsmenedzsment-rendszer

A rendszer felépitése folyamatos, elemeinek beépitése a mindennapos jogalkotasi és al-
kalmazasi folyamatokba fokozatos.

Beavatkozasi teriiletek:

- a jogalkotdsi eljaras soran a civil konzultacié erésitése (a jogalkotasi térvény 2010.
évi mddositdsa megteremtette a jogszabalyi feltételeket), a gyakorlatban valo érvé-
nyesiilésének biztositasa;

- a jogalkotasi eljaras soran a jogszabalytervezetek publikacidja valdsuljon meg tgy,
hogy elegend6 id6 alljon rendelkezésre a tervezet véleményezésére, melynek ered-
ményérol késziiljon dsszesités, a beérkezett véleményekre visszamutatas;

- keriiljon publikalasra a szabalyozas hatdsvizsgalata, melynek legyen integralt része az
adott szabalyozasi kérdéskor korrupcios kockdzatainak hatasvizsgalati adatlapja is;

- akormany a jogalkotasi eljards soran tegye lehet6vé, hogy megfelel felkésziilési id6
alljon rendelkezésre az Uj szabalyozas bevezetésére;

- jogalkotas csak indokolt, elvart esetekben torténjen, az eljaras atlathatéan és a civi-
lek folyamatos bevondsaval torténjen;

— a kozbeszerzések esetében legyen biztositott az informacidhoz vald hozzaférés, a
jogalkoto rendszeresen ellendrizze az 0j kozbeszerzési torvény gyakorlati alkalma-
zasat és a szabdlyozas hatasat, céljainak érvényesiilését.

Szervezeti szintii korrupciés kockdzatok

Beavatkozasi teriiletek:

- az integritds értékelési modszertananak fejlesztésére indokolt bevonni az érintett
szervezeteket, kozos elemzések nyoman; ezt az integritas tanacsadok halozata tudja
segiteni;

- sziikséges az integritismenedzsment mikodtetésének erdsitése a szervezetekben, a
vezet6i tamogatas ennek alapeleme, a rendszeres szervezeti tervezés és dontéshoza-
tal soran az integritas elemei érvényesiiljenek;

- folytatédjon az integritaismenedzsment-rendszer beépiilése a mindennapi szerve-
zeti mikddésbe, a visszajelzések, elemzések alapjan kertiljon sor szervezeti refor-
mokra, a szervezeti integritds felméréseinek szama és kore szélesedjen, legyenek
bevonva az allami vallalatok is a felmérésekbe.

Személyi szintii korrupcios kockdzatok

Beavatkozasi teriiletek:

— ismételten keriiljon sor a 2013. évi személyzeti felmérésre integritas kérd6iv kitolté-
se alapjan, ehhez az OECD Integritas Modul (Integrity Modul) segitséget nyujthat,
igy az alkalmazottak és szervezeti kockazatok elemezése torténhet meg;

- az integritas intézkedései, mérései legyenek részei a kozszolgalat professzionalizaci-
ojanak, a kormany erGsitse az atlathatd kivalasztasi rendszer miikodését;

- folytatédjon az etikai szabalyok beépitése a mindennapok hivatali kultarajaba, az
etikai elemek, ismeretek disszemindcidja a tréningek, képzések és oktatds segitségé-
vel valésuljon meg;
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- az etikai elemek épiiljenek be az egyéni képzésekbe, a kozszolgalati, kiilonos tekin-
tettel a rendvédelmi szervek allomanyanal;

— keriiljon sor a megfelel pénziigyi forrasok mobilizacidjara a fejlesztések tamogata-
sa érdekében, kiilonos tekintettel az EU-forrasokra;

- a vezetdi tamogatast erdsiteni sziikséges, a vezetének példamutato viselkedést kell
tanusitania;

— tovabbi intézkedések sziikségesek a nyomozas és védelem teriiletén, azért, hogy no-
vekedjen a bizalom a bejelenték rendszerének miikodésében és annak rendszeres
ellendrzésében.

Az antikorrupcids erdfeszitések fenntarthatosdga

Beavatkozasi teriiletek:

- a mindennapi kormanyzati munkanak legyen része az integritas, a kozpolitika-al-
kotas folyamataba épiiljon be az integritds;

- folytatédjon az integritaskultdra kiépitése, megszilarditdsa az akadémiai kutatasok,
az azokon alapul6 oktatds segitségével;

- az NKE-n miikodé Integritas Tudaskozpont folytassa munkajat és erdsitse misszio-
jat, legyen az a szellemi bézis, mely tudomanyos alapokon nyugvé kutatokézpontja
az integritasismereteknek, valdsitsa meg a tudas koncentraciojat;

- a kdzpolitika-alkotds folyamataba rendszeresen épiiljenek be az integritas mérései,
elemzései, valamint az intézkedések hatdselemzései.

Magyarorszag atfogo értékelése a nemzetkozi visszajelzések alapjan

A megel6zésre iranyulé misszio akkor lehet sikeres, ha a korrupciét nemcsak egyetlen
orszag problémajaként értelmezziik, hanem globalisan, vilagmérett, k6z6s mozgalom-
ként tekintiink a jelenség megfékezésére. A nemzetkozi szervezetek jelentései és visz-
szajelzései ebben a kiildetésben nyujtanak tamogatast hazank szamara. A fiiggetlen,
tényeken alapuld helyzetelemzés és a megoldasra fokuszald kiilsé tanacsadas hasznos
javaslatokkal tud szolgalni a tovabbi fejlesztésekben.

A nemzetkozi egytittmikodések és az OECD jelentéseinek tiikrében 6sszegezhetéek

a f6bb megallapitasok, melyek kulcselemek, ,hivoszavak” lehetnek a tovabbi fejlesztések
soran:

- Prevencibkiozpontiisdg: Magyarorszagon a nemzetkozi trendekhez és elvarasokhoz
igazodva megel6z6 antikorrupcids szakpolitika miikodik, melynek alapjat az integ-
ritasiranyitasi rendszer bevezetése jelenti.

— Integritdsszemlélet: Hazank alkalmazza az integritdsmenedzsment eszkézeit, a rend-
szer mukodtetésének alapjat az integritas tandcsadok jelentik, a tovabbi fejlesztések
feltételrendszere adott.

- Tuddskoncentrdcié: Ebben dont szerepe van a Nemzeti K6zszolgalati Egyetemnek,
mely az allami és kozszolgalati kutatds, képzés és tovabbképzés bazisintézménye.

— Fenntarthatésdg és innovdcio: A hatékony, transzparens, jo allami mikodésnek a
hivatali generaciok etikus és professzionalis jelenléte tud fenntarthato értékkove
lenni.
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Nyilt kormanyzat, nyilt adatok:
a szabad hozzaféréstdl a hatékony
ujrafelhasznaldsig

DRr. KAISER TAMAS

A tanulmany célja, hogy bemutassa a nyilt kormdnyzat (open government) vijszerti koncep-
cidjat, kiilonos tekintettel a Nyilt Kormdnyzati Partnerség (Open Government Partnership,
OGP) globdlis kezdeményezésre, azon beliil pedig a Magyarorszdag dltal vdllalt kitelezett-
ségek elérehaladdsinak értékelésére. A nyilt kormdnyzat megvaldsitdsa arra épit, hogy az
adatokhoz valé nyilt, korlatozdsoktol mentes hozzdférés (open data) alkalmazdsa sordn, az
dtldthatdsdagot és kozvetlen részvételt biztosito egyiittmiikodések kialakuldsaval javul a kor-
mdnyzati intézmények teljesitménye, 1ij munkahelyek jonnek létre, novekszik a gazdasdg,
erésodik a koziigyekben tapasztalhaté dllampolgari aktivitds. Ugyanakkor a tapasztalat azt
mutatja, hogy az dtfogo célok megvalésitdsdaban egymdstdl eltéré modszerek, értelmezési ke-
retek és szandékok miikodnek az egyes orszdgokban. A tanulmdny arra kovetkeztet, hogy az
OPG dltal bevezetett megfelelségi kritériumok és értékelé mechanizmusok igéretesnek tiiné
kozpolitikai keretrendszert alkotnak, amely alkalmas a nyilt adatokhoz torténd hozzdférés
akaddlyainak megsziintetésére, valamint a nyilt kormdnyzat jovébeni miikodését megalapo-
z0 tuddstartalmak és jé gyakorlatok széles korii megismertetésére.

Bevezetés

A nyilt kormanyzat (open government) fogalma napjaink digitalis kdrnyezetében nem
korlatozhatd kizérdlag az informdcidhoz vald szabad hozzaférés, az atlathatdsag vagy
az elszamoltathatdsag fogalmara. Ez az elmult évtized soran szamos j célkit(izéssel és
funkcioval béviilt, mint a tarsadalmi részvétel, a nyilt adatok, a kozszolgaltatasok in-
novativ fejlesztése, valamint a kormanyzati hatékonysag. A nyilt korméanyzat alapja az
adatok korlatozasoktol mentes, nyilt hozzaférhetdsége, ami egyuttal komoly gazdasagi
erdforrast jelent a tarsadalom és a gazdasag, a koz- és maganszféra szamara azzal, hogy
az allampolgarok konstruktiv médon bekapcsolddhatnak a dontéshozatali folyamatok
alakitdsaba.

Mindez azt jelenti, hogy a nyilt korméanyzat atfogd koncepcidja egyszerre érték alap,
normativ (atlathatosag, tarsadalmi részvétel) és teljesitmény elvli (problémamegoldas,
dontéstamogatas, adatok ujrafelhaszndlasa). Ennek bazisan a relevans nemzetkozi szak-
irodalomban széles korti konszenzus formalédik abban, hogy valdjdban egy integralt
megkozelitésen alapul6, innovativ stratégiarol beszéliink, amelynek eredményeként egy-
arant javul a kormanyzas hatékonysaga, gazdasagi teljesitménye, valamint a demokracia
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mindsége.” A megvalositds azonban alapvetd struktira- és szemléletvaltast igényel, ami
lehet6vé teszi egy Ujszerli kormanyzasi madd, az ,egylittmiikodé kormanyzat” gyakorla-
tanak kialakitasat.

A nyilt kormanyzat értelmezési kereteinek kialakitdsaban kiemelkedd szerepet tolte-
nek be a szabadon hozzaférhet6, nyilt adatokkal (open data) kapcsolatos elképzelések,
elemzések és szabalyozasok. Az adatok ,,nyiltsaganak” keretfeltételei kozé alapvetden az
ingyenesség, a teljes kortliség, a technikai nyiltsag, a jogi nyiltsag és a megtalalhatosag
tartozik. A nyilt adatok tényleges értékét az a tobblet fejezi ki, ami az adatok (ujra) fel-
hasznalasa révén keletkezik. Ehhez jelentés mértékben hozzéjarulnak a hozzaférést és a
felhasznalast segité adatkeresd és -elemz6 technologiak, alkalmazasok elterjedése.

Mindezek hatasara napjainkban a nyilt kormanyzat jelentéstartalma jelentésen kib6-
viilt, ugyanakkor még jelentds kiilonbségek mutathatok ki az egyes orszagok, azon beliil
a hivatalban 1év8 kormanyok éltal hasznalt fogalmak és értelmezési keretek terén. A fo-
galmak nemcsak nemzeti szinten, de azon beliil az egyes agazatok tekintetében is kii-
16nbéznek. Ennek hidnyaban a fogalmat konnyen elérheti az ,,infldlédds” vagy éppen a
»tulnyujtas” (,,concept streching”) veszélye. A nyilt kormanyzas és féleg a nyilt kormany-
zati adat fogalma az EU-ban inkabb a gazdasagi novekedéshez, Magyarorszagon pedig
inkabb a J6 Allam kialakitdsdhoz és a korrupcidellenes fellépéshez kapcsolédik. A nyilt
adat fogalmat sokat kizarolag technikai kérdésnek tekintik, a nyilt kormanyzatot pedig a
transzparenciaval, valamint a kozintézmények mikodésében bekovetkezett mélyrehatd
valtozasokkal azonositjdk. A ,nyilt” jelz6t gyakran még az atlathatdsaggal azonositjak,
azt pedig lesztikitik a korrupcié elleni fellépésre, de az informacidszabadsagot, illetve a
gazdasagi fejlédést segit ujrahasznosithatosagot kozéppontba 4llitd értelmezések ko-
z6tt is jelentds kiilonbségek léteznek.

A jelen tanulmény abbdl az eléfeltevésbdl indul ki, hogy a korlatozasoktdl mentes
adathozzaférés révén javul a kozszolgaltatasok hatékonysaga és a kozpolitikai folyamatok
atlathatosaga, emellett 4j értéklanc jelenik meg a gazdasag teljesitményében. A korma-
nyoknak ennek érdekében ki kell épiteni a nyilt hozzaférés, az adatmenedzsment (data
governance), valamint a technikai értelemben vett 6sszekapcsolddas feltételeit és kapa-
citasait. A ma még jol érzékelhetd értelmezési, jogi és technikai akadalyok leépitésében
meghatarozd szerepe lehet a 2011-ben elindult Nyilt Kormanyzati Partnerség (Open
Government Partnership, OGP) nemzetkozi kezdeményezésnek, ahol a mitkodés alapjat
és egyben a tagsag feltételét kozosen elfogadott megfeleldségi kritériumok, elvarasok,
tovabba a részes orszagok egyéni vallalasai jelentik. Az OGP-hez csatlakozd orszagok
szamanak erételjes gyarapodasa, miikodési kereteinek megszilardulasa, illetve a megala-

59 Lasd tobbek kozott: Clarke, A. — Francoli, M.: ,What’s in a name? A comparison of open government’
definitions across seven Open Government Partnership members. Journal of eDemocracy &Open
Government, Vol 6, No. 3, 2014, pp. 248-266.; Francoli, M.: ,What makes Government Open? Journal
of e-Democracy and Open Government, Vol 3, No. 2, 2011, pp. 152-165.; Yu, H. - Robinson, D. (2012):
»The New Ambiguity of Open Government”. UCLA Law Review Discourse, 2012, pp. 180-208.; Meijer,
A. - Hoog, de J. - Twist, M. van - Steen, van der M. - Scherpenisse, ].: Understanding the Dynamics
of Open Data from Sweeping Statements to Complex Contextual Interactions. In: Gasco-Hernandez, M.
(ed.): Open Government: Opportunities and Challenges for Public Governance. New York, Springer, 2014,
pp. 101-114.; Forest, M. — Gutiérrez, M. P. (2012): The open government partnership as a reference point
for reform. XVII Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracién
Publica. Cartagena, Columbia, 2012.
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kulas ota elért eredmények azt vetitik elére, hogy mar nemcsak az akadémiai szféraban,
hanem a kormanyzas gyakorlataban is kezd kialakulni a sziikséges konszenzus a nyilt
kormanyzat értékei, cél- és eszkozrendszere koriil.

A fentiek alapjan a tanulmany harom f6 részre tagolédik. Az elsé rész a fogalmak,
alapkategodriak tartalmanak, sszefiiggéseinek és dilemmainak tisztazésara iranyul: mit
jelent napjainkban a nyilt kormanyzas koncepcidja, melyek a kialakuldsanak legfonto-
sabb szakaszai, alapvetd értelmezési keretei és fogalmi elemei, ezek hogyan érvényestil-
nek egyes nemzetkozi és nemzeti szabalyozasokban és alkalmazasi tertileteken.

A midsodik rész a nyilt kormanyzat és a nyilt adat kozotti osszefiiggéseket, az adat-
szolgaltatok és a felhasznalok szempontjai, érdekei kozott huzddé killonbségeket, ezekre
figyelemmel a szabad adathozzaférést akadalyozé korlatokat és kockazatokat targyalja.
A kockazatok kezelésében és a kiilonboz6 érdekek ésszehangoldsaban szintén megha-
tarozo szerepet tolthet be az OGP, amelynek filozéfidja és miikddése arra épiil, hogy a
nagyobb nyitottsag magasabb szintli kozszolgaltatasokat és a kozosség eréforrasainak
jobb kihasznalasat, az innovativ megoldasok 9szténzését, valamint biztonsagosabb ko-
z0sségek létrejottét fogja eredményezni.

A harmadik rész az OGP magyarorszagi megvalositasaval foglalkozik. Az el6z8ekben
jelzett szempontok alapjan elemzi azok legfontosabb hazai dokumentumait. Az elem-
zés arra kivan valaszt adni, hogy az OGP elsé akcidtervének végrehajtasa, értékelése,
tovabba a mésodik akcioterv el6készitése milyen mértékben jelent hozzdadott értéket a
korrupcié elleni fellépés és az integritis megteremtésére iranyuld kormanyzati eréfeszi-
tések terén. Végiil néhany kovetkezetést fogalmazunk meg a nyilt kormanyzat, azon beliil
az OGP perspektivdival kapcsolatban, kiilonos tekintettel a problémak és lehet6ségek
komplex, integralt megkozelitésére és a nemzeti szintii teljesitménymérések jelentdsé-
gére.

A nyilt kormanyzat koncepciojanak kialakulasa és valtozasai

A nyilt kormanyzat koncepcidjanak kialakuldsa hosszabb id6re nyulik vissza. Lényege,
hogy az allampolgarok betekintést nyerhetnek a kormanyzati eljarasok menetébe, hoz-
zaférhetnek a kormanyzat birtokaban 1évé adatokhoz és informdcidkhoz, lehetéséget
kapnak azok (ujra) hasznositasara. A kormdanyok érzékelhetGen egyre nagyobb mér-
tékben kivanjak a fenti jellemzoket intézményesiteni a jogalkotason és a kozpolitikak
miukodtetésén keresztiil. A nyilt kormanyzas gyakorlati miikdése emellett a fiiggetlen,
kormanyzat feletti ellenérzést gyakorld intézmények (ombudsman, szamvevdszék, hato-
sagok, adatvédelmi biztos, korrupcidellenes testiiletek) révén valdsul meg. A gazdasagi,
jogi dimenziok mellett azonban arrél sem szabad elfeledkezni, hogy az allampolgarok
szamara a nyilt kormdnyzas vivmanyai nagyon is féldhozragadt és konkrét tigyekben
valnak érzékelhetévé, mint példaul egy autobusz-menetrend kozos megtervezése, navi-
gacids rendszerek, pénziigyi és biztositasi szolgaltatasok frissitése, j alkalmazasok fej-
lesztése vagy akar egy étterem kozegészségiigyi tesztjének nyilvanossagra hozatala.

Mig a nyilt kormanyzat alapvetd értékei évszazadok alatt véltozatlanok maradtak, a
megvalositas jellege és eszkozei napjainkra jelentds mértékben megvaltoztak (4. tabla-
zat).
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Koncepcio Idészak Jellemzdk Célkitiizések
kezdete
Nyilvanossdg Az 1800-as | Proaktiv hozzaférés, | Demokracia
évek eleje torvények, parlamen-
ti tlések
Informdciészabadsdg A korai Passziv hozzaférés, | Emberi jogok
1960-as évek | dokumentumok
Atlathatésag Az 1980-as | Proaktiv hozzaférés, | Elszamoltathatdsag,
évek vége dokumentumok, egyéni valasztasok
adatok
Nyilt kormdnyzat ésa | Az 1990-es | Proaktiv hozzaférés, | Egyiittmiikodés, gaz-
kozszektorra vonatkozo | évek vége adatbazisok dasagi novekedés
informdciok

4. tdblazat: A nyilt kormanyzas koncepcidjanak valtozasai (forras: Meijer et al.: i. m. p. 7.)

A nyilt kormanyzat fogalmanak kialakuldsa hosszt folyamat eredménye. Mar a 18.
szazadban felmeriilt a gondolat — amit elséként Svédorszagban 6ntéttek jogi formdba -,
hogy a kormadnyzat 4ltal birtokolt informacidkba valamennyi allampolgarnak joga van
betekinteni. A XIX. szazadban megjelent a koziigyek intézésére iranyuld nyilvanossag
normativ kévetelménye, ami fokozatosan, egyre konkrétabb formakat oltve kiterjedt
a parlamenti jogalkotas folyamadra és eredményeire. Az 1950-es években az USA-ban
széles kor(i vita bontakozott ki az informacidszabadsagrol sz016 torvény koriil, egészen
annak 1966-ban tortént elfogadasaig.® Ezt kovetden a fogalom hosszt idén keresztiil
a kordbban nem nyilvanosnak mindsitett kormanyzati informaciokhoz valé nyilvanos
hozzaférés szinonimajava valt.' Az informacidszabadsagrol szolo torvényt végiil 1996-
ban modositottak az elektronikus informacidszabadsdgra vonatkozo részekkel.

Hasonl6 tartalmu és célu torvényeket fogadtak el az 1970-es és 1980-as évek soran
Ausztraliaban, Kanadaban és szamos eurdpai orszagban. Ugyanakkor a kozigazgatas
hagyomanyos miikodését megujité reformprogram, az 0j kdzmenedzsment (New Pub-
lic Management) a kozbeszéd részévé tette az atlathatosag fogalmat, ami fokozatosan
hattérbe szoritotta az informacidszabadsag, illetve az informacidhoz valé hozzaférés
terminologidjat.®? Az atlathatdsag alapvetd pillérének kezdetben a dokumentumokhoz
elektronikus uton torténd hozzatérés biztositasat, valamint a kormanyzati teljesitmény-
mérés indikatorrendszerének kidolgozasat és alkalmazasat tekintették. Az évezred végén
Ujabb megkozelités jelent meg, ami a kozszektor adataihoz valé korlatlan hozzaférésnek
adott prioritast. Az ,adat felszabaditasanak” filozofidja egyben utat nyitott a nyilt kor-
manyzas koncepcidjanak kibontakozasa felé, ami részben a demokracia alapértékeinek

60 A nyilt kormanyzat fogalmi kereteinek bevezetésében meghatarozo szerepet jatszott Wallace Parks, a
torvény elékészitésében illetékes kongresszusi albizottsag (Subcommittee on Government Information)
tagja. Parks elséként hivta fel a figyelmet arra, hogy a kormdnyzati informéciokhoz torténé hozzaférés-
nek alapveté normava kellene emelkednie, és csupan meghatarozott esetekben lehetne azt korlatozni.
Parks, W.: ,The Open Government Principe: Applying the Right to Know Under the Constitution”. The
George Washington Law Review, 26 (1), 1957, pp. 1-22.

61 Yu-Robinson: i. m. p. 187.

62 Meijer et al.: i. m. p. 105.
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megszilarditasara, részben az adatok feldolgozasara, az Ujrafelhasznédlasbdl szarmazo
gazdasagi el6nyok kihasznalasara helyezte a hangsulyt.

A koncepci6 gyakorlati alkalmazhatosaganak kiterjesztése 1j lendiiletet vett az ezred-
fordulot kovetd ,,digitalis éra” kibontakozasa soran, a politikai kozbeszédbe pedig kiilo-
nosen Barack Obama elsé elnoksége alatt — s6t, mar az elnokségért folytatott kampany
soran alkalmazott adatgydjtési és elemzési technikak alkalmazasa kapcsan — keriilt be,
am a korabbiakhoz képest joval szélesebb korii és ambicidzusabb jelentéstartalommal.
Az atlathatosagot Osszekapcsoltak a digitélis technoldgiak alkalmazdsaval, az informa-
ciok megosztasaval és az adatok ujrahasznositasaval, hangoztatva, hogy az internet j
lehetdségeket nyit meg az innovativ, hatékony és rugalmas kormanyzati mtikodés el6tt.”
Azodta a digitalis média vivmdnyai és miikodése természetes modon dsszekapcsolodott a
nyilt kormanyzas fogalmaval és értékelésével.**

A hivatalba 1ép6é amerikai eln6k mar az elsé munkanapjan kiadott két memorandu-
mot, amelyekben meghirdette a nyilt kormanyzas megvaldsitasanak programjat. Az elsé
memorandum az atldthatosag, az elszamoltathatdsag és az Uj internetes technologiak 6sz-
szefiiggését, mig a masodik harom alapelvet fogalmazott meg: atlathatdsag, részvétel és
egylittmiik6dés.® Az Obama-adminisztracié 2009 majusaban elinditotta a data.gov por-
talt, amely gazdasagi, egészségligyi, kornyezetvédelmi és egyéb informaciokat tesz nyilva-
nossa a céloknak leginkabb megfelel nyilt formatumban (open format). Még ugyanebben
az évben megalkottak a nyilt kormanyzds iranyelvét, amelyben az atlathatosag normativ
elve mellett erGteljesen megjelent a nyilt adatokhoz valé hozzaférés elésegitésének kife-
jezetten pragmatikus igénye is. A data.gov portalon keresztiil megvalosuld akadalytalan
hozzaféréstdl az ,egylittmikodé kormanyzat” megvaldsuldsat vartdk, ami az internetes
feliileteken megvalosul6 informacio- és tudasmegosztas révén jobb kormanyzati teljesit-
meényt, hatékonyabb kozszolgaltatas-ellatast, Gj gazdasagi lehetéségeket eredményez.

A nyilt kormanyzat fogalmanak értelmezési keretei

A fogalom jelentéstartalmanak és hasznélati korének tisztazasa jelent6s mértékben hoz-
zéjarul a kormanyzati cselekvéseknek a nyilt kormanyzat nevében tett igéreteinek jobb
megértéséhez, értékeléséhez, tovabba eldsegiti a nemzetkozi dimenzidban formalédo
értelmezési keretek hatékonysagat és 6sszehangolasat. Ennek hidnyaban a kormanyzas
jelentéstartalma és ezzel hasznalati értéke felpuhul, divatos, amde sulytalan esernyéfo-
galomma valik.”

63 Yu-Robinson: i. m. p. 194.

64 A nyilt kormanyzas fontos el6zményének tekinthet6 az 1995-ben létrehozott, THOMAS elnevezésii web-
oldal, amely az allampolgarok szamara korlatozott mértékd hozzaférést biztositott szimos kongresszusi
adathoz és dokumentumhoz. A kovetkezé mérfoldkdnek a 2004-ben elinditott GovTrack.us portal bizo-
nyult, amely megteremtette az adatokhoz valo korlatlan hozzaférés és az Gjrahasznositas feltételrendszerét.

65 Barack, O.: Memorandum of Jan. 21 2009 on Freedom of Information Act, 74 Fed.Reg.4683 (Jan. 26,
2009) és Barack, O.: Memorandum of Jan. 21 2009 on Transparency and Open Government, 74 Fed.
Reg.4685 (Jan. 26, 2009); www.whitehouse.gov/open/documents/open-government-directive (a letoltés
ideje: 2015. november 15.)

66 Yu-Robinson: i. m. p. 20.

67 Fejes Zsuzsanna: A ,,jé dllam” dllamelméleti megkozelitésben. In: Papp Tekla (szerk.): A jo dllam aspek-
tusai, perspektivdi. Az onkormdnyzatok vdltozo gazdasdgi, jogi kornyezete. Polay Elemér Alapitvany,
Szeged, 2012, 17-35.
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A vitdk soran lényegében két meghatdrozé allaspont alakult ki a nyilt kormanyzat
tartalmi és gyakorlati értelmezésében. Az elsé felfogas kulcsfogalma az atlathatdsag, ami
elsésorban a demokracia kozvetlen, polgarkozeli jellegének erdsitését, a demokratikus
intézmények legitimitasanak novelését, a korrupciéval szembeni fellépés hatékonységat
allitja kozéppontba. Az atlathatdsag sziikségessé teszi a kormanyzati adatok hozzaférhe-
tdségét, megvaldsulasa eldsegiti az elszamoltathatdsagot. Ez a megkozelités alapvetéen
politikai kontextusba dgyazddik, az allampolgarok személyes szférajanak védelmére, il-
letve az atlathatdsag kivanatos mértékének dilemmaira iranyitja a figyelmet.*®

A masodik nézépont kulcskategériai az egyiittmiikodés, az informacié megosz-
tasa, az innovacid, valamint mindezek eredményeként a kézzelfoghato, kozos értékek
létrehozasa. Ebben a megkozelitésben az informacidszabadsag és az atlathatésag mint
elofeltétel jelenik meg, mivel miikodését a ,nyers”, azaz a kormanyzati kommunikaci-
6tol és egyéb narrativaktol, értelmezési keretektdl mentes adatok felhasznaldsara épiti.
A zékkenémentes hozzaférés bazisan a hangsuly az adatok gazdasagi és tarsadalmi vj-
rahasznositasara keril, ami egyuttal azt is jelenti, hogy a korabban megszokott, a kor-
manyzat monopolhelyzetére épiild, ,.feliilrdl lefelé”, a kormanyzattdl az allampolgarok és
nem allami szereplék felé haladd informdcidaramlas iranya megvaltozik az 4j szereplok,
szintek és eszk6zok belépésével. Ennek hatdsara a dontéshozdknak egyrészt figyelembe
kell venni az 4llampolgdarok szempontjait és elvarasait, masrészt ki kell épiteni egy olyan
»felhasznélobarat” kozvetits rendszert, amelynek eszkozei és intézményei lehet6vé teszik
az adatok rendszeres, megfelel formaban és struktiraban torténd hozzaférését. Mindez
valtozasokat idéz el6 a kormanyzas szemléletmodjaban, ami maga utan vonja az inter-
aktiv, az allampolgarok aktiv hozzaadott értéket teremtd részvételén alapulo ,egyiitt-
mikodd kormanyzat” (collaborative government) kialakuldsat. Az egyiittmikodésen és
interaktiv viszonyrendszeren alapuld nyilt kormanyzat legfontosabb kozvetité csatorndja
és egyben hajtoereje az internet alapt technolégiak innovativ hasznalataban rejlik, amit
az is mutat, hogy a jelenséggel kapcsolatos diskurzusok az e-demokracia, e-kormanyzat,
e-részvétel, wiki-kormanyzat, kormanyzat 2.0, egyiittm(ikodé kézmenedzsment fogalmi
keretei és megkdzelitései mentén szervezédnek.*

Az elmult fél évtized tapasztalatai mindezek alapjan azt mutatjak, hogy a nyilt kor-
manyzat fogalma ma mdr tdlmutat eredeti értelmezési keretein: nem lehet mindig,
minden kontextusban, azonos jelentéstartalommal alkalmazni. Erdemi kiilsnbség mu-
tatkozik a kozadatok megismerésére épiilé informacidszabadsag, valamint a gazdasagi
fejlédést, a szolgaltatasok bovitését segité tjrahasznosithatésag kozpontu megkozelité-
sek kozott. Az aranyok is valtoznak, mivel a kormanyzat atlathatdsagat és elszdmoltatha-
tosagat eltérbe allité hagyomanyos felfogas kezd hattérbe szorulni az informacidhoz, a
kormaényzati adatokhoz valé digitalis hozzatérés, valamint azok (ujra) hasznositasanak
prioritasa mogott. Az atlathatdsag mint normativ alapelv természetesen nem tiinik el, de

68 Goda Szilard: Nyilt adat és nyilt korményzat. Informdciés tarsadalom, 11. évfolyam, 1-4. szam, 2011,
181-187. o.

69 Beth Simone Noveck szerint a nyilt kormdnyzas elnevezés egyenesen rossz valasztasnak bizonyult az
Egyesiilt Allamokban, mert a nyiltsdg tdlsigosan is hangstilyozta az 4tlithatdsagot, elterelve a figyelmet
az egylttmuikodés és a részvétel szempontjairdl. Beth, S. N.: ,What’s in a Name? Open Gov and Good
Gov”. In: HUFF Post Politics, www.huffingtonpost.com/beth-simone-noveck/whats-in-a-name-open-
gov-_b_845735.html (a let6ltés ideje: 2015. november 15.)
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egyre inkabb a hasznosithatdsag és a fejlesztés kontextusaba agyazddik, a nyilt kormany-
zas pedig kiegésziil a ,,nyilt adat” vagy ,,nyilt kormanyzati adat” kategdriaival. Ebben a
kiterjedt, 4j koncepcidban a kormanyzat altal kibocsatott adatok lehetévé teszik az al-
lampolgaroknak, hogy hasznaljak vagy ujrahasznositsak azokat, ezéltal javitsdk a koz-
szolgéltatasok és kozpolitikai fejlesztések mindségét, az adatok innovativ alkalmazasaval
pedig 6sztondzzék a gazdasag teljesitményét.

Mindent 6sszevéve, azt allitjuk, hogy a nyilt kormanyzat fogalma jelentdsen kibéviilt,
ugyanakkor még nem alakult ki egységes jelentése. Ezzel szemben jelentds kiilonbségek
mutathatok ki az egyes orszagok és f6ként azok hivatalban 1év6 kormanyai altal hasznalt
értelmezési keretekben. Az egységes idépontban, nyelvezettel és formatumban késziild
OGP-akcidtervek kivalo elemzési keretet adnak a nyilt kormdnyzas tartalmi elemeinek

azonositasara és leirasara (5. tdblazat).

Ertelmezési szempont

Leiras

Informdciohoz valo
hozziférés

Intézkedések, amelyek biztositjak a kormanyzati informa-
ciok kozzétételét (informacioszabadsagrol szolo torvény,
proaktiv kozzétételi politikak).

Elszamoltathatésag

A kormanyzati tevékenységeknek a nyilvanossag fel6l
vagy beliilrél megvaldsuld feliigyeletének eldsegitése (pl. a
bejelentdk védelme).

Kozvetlen részvétel

A nem kormdnyzati szereplék (dllampolgarok, magan- és
civil szféra) részvételének elGsegitése a kormanyzati mun-
kaban.

Nyilt adatok

Specifikus kormanyzati hatdskorok biztositasa a kozszek-
tor adatainak kozzétételére.

A kormdnyzati informad-
ciok és adatok vjrahasz-
nositdasa

Olyan mechanizmusok kiépitése, amelyek a kormdanyzati
informaciok és adatok tjrahasznositasara 9sztonzik a nem
kormanyzati szerepl6ket (pl. nyilt kormanyzasi licencek
kiadasa).

A gazdasdgi novekedés és
az innovdcio erdsitése

A kozzétett kormanyzati adatok és informaciok felhasz-
néldsa az innovacio és a gazdasagi novekedés eldsegitése
érdekében.

Az informdciddramlds
fejlesztése

Intézkedések, amelyek hozzajarulnak a hatékony kor-
manyzati informdcidaramlasi gyakorlatok fenntartasahoz
(nyilvantartasi eljarasok, digitalis adatbazisok, dokumen-
tumtarak).

A kozszolgdltatdsok
fejlesztése

A kozszolgéltatasok mindségének javitasa, hozzaférhetébb
és felhasznalobarat szolgaltatasok biztositasa (digitalis
kormanyzati reformok révén).
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A polgdri és politikai A kormanyzat gondoskodik az allampolgarokrol gytjtott

jogok, valamint a szemé- | adatok biztonsagarol, bizalmasan kezeli azokat, a kor-

lyiség védelme manyzati és nem kormanyzati szereplék nem sértik meg a
személyiségi jogokat, a polgari jogok széles kore részesiil
védelemben.

Atlathatésag Altalanos hataskorok a kozszektor 4tlathatosaganak biz-
tositasa érdekében, a specifikus intézkedések felsoroldsa
nélkil.

Alternativ szolgdlta- A nem kormdnyzati szerepl6k dltal biztositott javak és

tas-elldtds szolgaltatasok lehet6ségének elésegitése (kiilonbozo
egyiittmitikodési formak, kozosségi 6tletborzék).

A kormdnyzati miiko- A kormanyzat produktivitasanak erdsitése, a belsé munka-

dés hatékonysdgdnak folyamatok és szolgaltatasok egyszertsitése.

erdsitése

Korrupcié megeldzése Intézkedések a korrupcios magatartas megel6zésére a

kozszolgalati dllomanyon belil.

A vdllalati elszdmoltat- | Intézkedések az atlathatdsag és az etikus magatartas
hatésdg osztonzése biztositasdra a maganszféraban (kiilondsen a pénziigyi és
bankszektorban) a korrupcidval szembeni fellépés soran.

5. tablazat: A nyilt kormanyzas elemei (forras: Clarke-Francoli: i. m. p. 256.)

Az Amanda Clarke és Mary Francoli altal hét orszag korében elvégzett empirikus ku-
tatas”® kovetkeztetése szerint az akcidtervekben még mindig erdsen érzékelhetd a nyilt
kormanyzat hagyomanyos megkozelitése (az informaciohoz vald hozzaférés és az el-
szamoltathatdsag), de mar erételjesen jelen van a tarsadalmi részvétel erdsitésének és
a kozszolgaltatasok fejlesztésének igénye. Nem latszik ugyanakkor lényeges kiillonbség
a vizsgalt orszagok altal alkalmazott fogalmi és értelmezési keretek kozott.” Mindez azt
jelzi, lassan kezd egyfajta konvergencia kialakulni a nyilt kormanyzatrol vallott jelenlegi
felfogasok kozott, amelyek egyuttal egy mind komplexebbé valo digitalis kornyezetbe
agyazodnak. Feltiind azonban, hogy mig az ujabb szakirodalom komoly teret szentel a
nyilt kormanyzas és a nyilt adatok Osszefiiggésének, addig a vizsgalt esetekben a nyilt
adat csupan egyetlen alkalommal keriilt emlitésre a meghatarozé fogalmi elemek felso-
roldsakor.

A nyilt kormanyzas koncepcidja a nemzeti és nemzetkozi
alkalmazasokban

Az amerikaihoz hasonlé kezdeményezések tobb eurdpai orszagban is elindultak (6. tab-
lazat). Az amerikai kezdeményezésre leggyorsabban az Egyesiilt Kiralysagban reagaltak.
Ennek jegyében 2009 decemberében az amerikai iranymutatasnak megfeleld jelentést

70 A kutatés Kanada, Azerbajdzsan, Brazilia, Kenya, Hollandia, az Egyesiilt Kiralysag és az Egyesiilt Alla-
mok akciéterveit vonta vizsgalat ala.
71 Clarke-Francoli: i. m. p. 257.
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tettek kozzé, majd a kovetkezd évben a brit kormany elinditotta a nyilt adatokat tartal-
mazd portaljat, a data.gov.uk-t. Az ausztral kormdny nyilt adatokkal kapcsolatos, a koz-
szolgalat atfogd reformjaba illeszkedd jelentése szintén 2009-re késziilt el Kormanyzat
2.0. cimmel, Kanadaban pedig tobb varosban is létrehoztak olyan tesztjellegii portalokat,
ahonnan ,,nyers” kormanyzati adatok érhetdk el.”?

Adatbazis Orszag Kiterjedés | Szint Becsiilt koltség

data.gov USA altalanos | nemzeti | 10 milli6 $/év

data.gov.uk Egyesilt Kiralysag | altalanos | nemzeti | 2010-2011: 1,2 milli6 £
2011-2012: 2 milli6 £

Etalab Franciaorszag altalanos | nemzeti | 5 millié €/év
Nantes varosa | Franciaorszag altalanos | helyi 100 000 €/év
PortalU Németorszag koérnyezeti | nemzeti | 750 000 €/év

6. tablazat: Nemzeti szint(i adatbazisok jellege és tizemeltetési koltségei (forras: Forest—
Gutiérrez: i. m. p. 352.)

A nemzeti szintli adatbazisok és feldolgozasok mellett a nemzetkozi szervezetek, pro-
jektek altal kiadott indexek és rangsorok elemzése és feldolgozasa fontos szerepet tolthet
be az egyes kormanyzati vallalasok megvalositdsaban.”” A World Justice Project Open
Government Index 2015 alapvetden egy vilagméretl véleményfelmérésen keresztiil vizs-
galja az allampolgarok érziiletét a kormanyzatok nyitottsagaval kapcsolatban. A projekt
tobb mint 100 000 haztartas kérdéives megkérdezésébdl nyert 78 valtozo alapjan, vala-
mint az egyes orszagokra vonatkozo szakértdi kérddivek alapjan dllitja 6ssze a WP jog-
allami indexet. Az index négy hatasteriilet vizsgalati adataibol épitkezik: kozzétett jogi
¢és kormdnyzati adatok, informacidhoz valé jog, civil részvétel, valamint a panasztételi
és panaszkezelési eljarasok.”* A World Wide Web Foundation Open Data Index 4tfogo
modszertan alapjan globalis trendeket elemez, 6sszehasonlitasra alkalmas adatokat biz-
tosit orszagokrol és régiokrdl. Ennek alapjan kontextusadatokat, technikai értékeléseket
és masodlagos indikatorokat hasznal, hogy feltarja a nyilt adatok rendelkezésre allasa-
nak, hozzaférhet6ségének és kézzelfoghat6 hatasanak dimenzidit.”> Az Open Knowledge
Foundation Global Open Data Index 2015 altal mért hatastertiletek egyarant lényegesek
az atlathatosag és az elszamoltathatdsag (példaul valasztasi eredmények és kormanyzati
kiadasok), valamint az allampolgdrok szdmara létfontossagu kozszolgaltatasok (térké-
pek, vizmindség...) adatigényének kielégitése szempontjabol. Az alapitvany 2012 ota
hoz nyilvanossagra rangsort éves rendszerességgel, amelyet fiiggetlen értékelSk halozata
mindsit. Emellett egyfajta kozosségi 6tletborze (crowdsourcing) formajaban vizsgélja,

72 Goda: i. m. p. 183.

73 Jelen tanulmany nem tér ki azokra a mérésekre és indexekre, amelyek céliranyosan a kormanyzat atlat-
hatosagara és a kozszektor integritasara irdnyulnak. Részletesen lasd: Kis Norbert: A kormdnyzds mind-
ségének értékdilemmdi. In: Kaiser Tamds (szerk.): Hatékony kozszolgdlat és jo kozigazgatds — Nemzetkizi
és eurdpai dimenziok. Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, Budapest, 2014, 13-57. o.

74 Részletesen lasd: http://data.worldjusticeproject.org/opengov/#

75 Részletesen lasd: http://webfoundation.org/2012/09/introducing-the-open-data-index/
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hogy vajon a 15 hatastertiletre vonatkozé adatok oly mdédon lettek-e kibocsatva, hogy
azok hozzaférhetévé valnak az allampolgarok, a média és a civil tarsadalom szamara.”

Az EU részérdl a nyilt kormdnyzas felé iranyul6 lépések 2010-t6] az Eurdpa 2020
stratégiaba agyazodnak az Eurdpai Digitalis Menetrend Program (Digital Agenda for
Europe) keretében. Az Eurdpai Bizottsag 2011-ben kiadott szakértdi anyaga a program
megvaldsitasainak harom, egymast er6sit6 pillérét kiillonboztette meg: az adatok tjrahasz-
nositasat biztosito jogi keretek kialakuldsa; a pénziigyi eszk6zok mozgositasa a nyilt ada-
tok hasznositasa és az unids adatbazisok, portalok létrehozasa érdekében; a tagallamok
kozotti koordinacio és tapasztalatcsere elésegitése.”” A megvaldsitas érdekében az EU
mar korabban létrehozott egy weboldalt, amelyen keresztiil arra 6sztonzi a tagallamokat,
hogy fejlesszenek ki egységes piacot a kozszféra altal 6sszegytjtott, eléallitott, feldolgo-
zott és terjesztett informaciok, dokumentumok és nyilt adatok (6sszefoglaloan: Public
Sector Information, PSI) alkalmazdsara és Gjrahasznositasara.”® A PSI jelenleg Eurépa
legnagyobb kozos informacios és nyilt adatbazisa, amely egyszerre képes jogi, gazdasagi,
pénziigyi, meteoroldgiai, statisztikai adatok, digitalis térképek, elektronikus kiadvanyok,
kutatasi adatok gytjtésére és eldallitdsara. A portal tematikdja alapvetSen a tudomany,
technologia, egészségiigy, kozlekedés, kornyezet teriiletére terjed ki. Ehhez kapcsolddva
érdemes megjegyezni, hogy az EU a kozszféra informacioinak tovabbi felhasznaldsat és
Ujrahasznositasat a 2003/98-as iranyelvben, illetve annak 2013-as modositasaban szaba-
lyozta.”” Az iranyelv modositdsa a kormanyzati (kozigazgatdsi) szervek birtokdban 1évé,
az iranyelv hatalya ald tartozo informaciok tovabbi felhasznalasi lehet6ségét kotelezvé
tette, a hatalyt pedig kiterjesztette a kdzszféra mizeumaira, konyvtdraira és levéltaraira.

A legtijabb mérfoldkének az Eurdpai Bizottsag 2014 juliusaban kiadott ,,Big Data”
(nagy adathalmaz) stratégidja tekinthetd. Az j stratégia a ,,virdgzé adatkdzpontu gazda-
sag” (thriving data-driven economy) megteremtését allitja kozéppontba, amely 6sztonzi
a kutatast és az innovaciot, ujabb lehet6ségeket nyit meg a kis- és kozépvallalkozasok
szamara, atfogdan pedig megnoveli a rendelkezésre allo tudas- és t6kejavak mennyisé-
gét. A stratégia végrehajtasra a tagallamok és az EU koordinalt akciétervet hoz létre, ami
biztositja a sziikséges tevékenységek megvaldsitasat és 6sszehangolasat.

Mindent 6sszevéve, az EU a nyilt kormanyzat 1étrehozasat alapvetéen az Eurdpa 2020
stratégia megvaldsitasat tamogaté eszkoznek tekinti, amely a nyilt adatok és a ,,Big Data”
nyilvdnossa tételébdl szarmazd tobbletnovekedést, az eurdpai innovacids kapacitasok
bévitését, atfogodan pedig az EU globalis versenyképességének és pozicidjanak erdsitését
szolgalja.

Az OECD az elmult mésfél évtizedben szamos olyan teriileten mutatott aktivitast, ami
kozvetleniil vagy kozvetve a nyilt kormdnyzat célrendszeréhez és tartalmahoz kapcsol-

76 Részletesen lasd: http://index.okfn.org/

77 European Commission: Communication from the Comission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. Open data. An engine
for innovation, growth and transparent governance. Brussels, 12.12. 2011 COM (2011) 882 final.

78 European Public Sector Innovation Platform, EUROPEAN COMMISSION eCONTENTPLUS PROG-
RAMMIE, http://epsiplatform.eu (a let6ltés ideje: 2015. november 15.)

79 Directive 2003/98/EC of the European Parliament and of the Council of 17 November 2003 on the re-
use of public sector information, Directive 2013/37 EC of the European Parliament and of the Council
of 26 June 2013 amending Directive 2003/98/EC on the re-use of public sector information Text with
EEA relevance.
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haté. Ezek koziil kiillonosen fontosak azok a felmérések és szakmai anyagok, amelyek a
kormanyzati cselekvések atlathatosaganak erdsitésére, a kozszolgaltatasokhoz valé hoz-
zatérés javitasa, valamint az otletek, igények és sziikségletek iranti fogékonysag 6sztonzé-
sére iranyulnak. A konkrét kormanyzati cselekvésekhez nyujtott szakmai segitségnyujtas
mellett az OECD sulyt helyez a nyitottsag, az 4tlathatdsag, valamint az allampolgari rész-
vétel kultarajanak kialakitdsara.*

Az OECD altal nyujtott tamogatas a nyilt kormdnyzat alapelveihez (koltségvetés atlat-
hatésaga, informédcidhoz val6 hozzaférés, allampolgari részvétel, integritds, e-kormany-
zas) illeszkedik, amely a gyakorlatban empirikus felmérések, szakért6i elemzések, szak-
mai tapasztalatokat atadd kozpolitikai dialogusok, rendezvények formajaban olt testet.
Meghatarozo és befolyasos szerepet toltenek be azok az indikativ alapt kormanyzati kor-
képek (Government at a Glance) és dsszehasonlitd orszagértékelések (Public Governan-
ce Reviews), amelyek a kormanyzati teljesitmény, valamint a kozigazgatasi és kozszolgal-
tatasi reformok bevezetésének, értékelésének szempontrendszerében a nyilt kormanyzat
tartalmi elemeit is érvényesitik.

Az OECD nyilt kormdnyzattal kapcsolatos felmérései és elemzései kiterjednek az OGP
megvaldsitasanak folyamatdra is.* Példaként emlithet6 egy atfogo kutatas, amelyet egy
évvel az OGP elindulasat kovetSen folytattak, négy szempont: az atlathatosag, a tarsadal-
mi részvétel, az integritds, az elszamoltathatosag alapjan vizsgalva tiz orszag OGP-akci-
otervét. A felmérés azt mutatta, hogy nem a nyilt kormdanyzat alapelveiben, hanem azok
stlya kozott mutatkozik kiilonbség a vizsgalt orszagok kozott.*? Els6 helyen az atlathato-
sag szerepel, amelytdl alig marad el a tarsadalmi részvétel és az integritas, viszont joval
kisebb mértékben szerepel az elszamoltathatdsag. A kiillonbségek mellett a felmérés masik
f6 tanulsaga, hogy az OGP-akcidtervekben foglalt vallaldsok egy része nem uj, sokkal
inkabb a mar korabban, akar egymastdl eltéré idépontokban kezdeményezett reformok
»ujracsomagolasanak” tekinthetd. Ezek az elemek - az atlathatésagon at a tarsadalmi
részvételen keresztiil a kozszolgaltatas-ellatas megujitasaig — most az OGP ernydje ala ha-
zddva alkotnak egységes rendszert. A felmérés mindebbdl arra kovetkeztet, hogy az OGP
sikerének kulcsat a megvalositas, azon beliil is az egyes konkrét 1épések kozotti egészséges
aranyok és szinergiak feltardsa jelenti.*> Az OGP alapelvei tehat nem illeszthet6k be zok-
kenémentesen a részes orszagok gyakorlataba: figyelemmel kell lenni a specialis intézmé-
nyi, jogi és kulturalis tényezdkre, amelyek meghatarozzak és orientaljak a megval6sitando6
célok vagy éppen az elharitand6 akadalyok értelmezését és eszkozrendszerét.

A legnagyobb hatdstinak a 2011 szeptemberében amerikai kezdeményezésre elinditott
Nyilt Kormanyzati Partnerség (Open Government Partnership, OGP) elnevezésti mul-
tilaterdlis akcio bizonyult. Az OGP célja, hogy biztositsa és erdsitse a csatlakozd korma-
nyok elkotelezettségét az atlathatosag, az allampolgari részvétel, a korrupcio elleni fellé-

80 Az OECD altal kiadott, a nyilt kormanyzatot tdimogatd, ahhoz kapcsolddo szakértéi anyagok koziil - a
teljesség igénye nélkiil - emlithetd: OECD: Open Government: Fostering Dialogue with Civil Society,
2003, OECD Publishing; OECD: Modernising Government. The Way Forward. 2005; OECD: Together
for Better Public Services: Partnering with Citizens and Civil society. 2011, OECD Public Governance
Reviews, OECD Publishing.

81 Forest-Gutiérrez: i. m. p. 5.

82 A vizsgalt orszagok: USA, Egyesiilt Kiralysag, Hollandia, Norvégia, Dél-Afrika, Chile, Jordania, Tanza-
nia, Romania, Ukrajna.

83 Forest-Gutiérrez: i. m. p. 6.
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pés, valamint az 4j technologiak alkalmazasa terén. Az egytittmikodésben vald részvétel
érdekében a résztvevoknek bizonyitani kell, hogy az alabbi négy teriileten eleget tesznek
az alabbi minimumkévetelményeknek: koltségvetési atlathatosdg, informaciokhoz valo
hozzaférés, valasztott vagy magas tisztséget betoltd koztisztviselok adatainak nyilva-
nossa tétele, valamit az allampolgari részvétel biztositdsa. A résztvevdk alairjak a nyilt
kormanyzasrdl szold deklaraciot, akcidterveket dolgoznak ki, vallaljak, hogy alavetik
magukat figgetlen szakért6i értékeléseknek. Mindez azt jelzi, hogy az OGP tematikaja
és célrendszere atfogja az atlathatdsagtol a szolgaltatdsok ellatasig terjedd széles skéla
valamennyi elemét.

A nyilt kormanyzat bevezetésének egyesiilt allamokbeli tapasztalatai azt mutatjak,
hogy a megkozelitések egyrészt normativ jellegliek, az atlathatdsdg, az elszamoltatds és
az integritas elvét dllitva a kozéppontba, masrészt nagyon is pragmatikusak, amelyek a
kormadnyzas 1j modjatol a kormanyzati miikodés és a kozszolgaltatas-ellatas hatékonysa-
ganak erdsitését, az adatok ujrafelhasznalasatol pedig kézzelfoghat6 gazdasagi, tarsadal-
mi értékek és elényok generalasat varjak.

Ez utdbbi varakozast erdsiti a Varsoi Gazdasagtudomanyi Intézet unids dontéshozok
szamara késziilt jelentése, amely szerint a teljes adatnyilvanossag és a szabad adathozza-
férés 206 milliard eurdval jarulhat hozza az EU gazdasagi novekedéséhez 2020-ig. Szek-
torokra lebontva a kereskedelemben 47 millidrd eurd, a termelésben 45 millidrd eurd, a
kozszolgaltatasokban 27 millidrd eurd, az egészségiigyben pedig 10 milliard euré tobb-
letet eredményezhet a nyilt kormanyzat bevezetése.® A jelentés felhivja a figyelmet arra,
hogy az egységes digitalis piac megerdsitése érdekében a tagallamoknak eurdpai szinten
kellene egyeztetni fejlesztési elképzeléseiket, példaul a digitalis adatkezelési szabalyozas
harmonizacidja teriiletén. Az Eurdpai Bizottsag még ennél is optimistabbnak bizonyult
2011-ben, amikor az adatforrasok megnyitdsabol szarmazo varhaté gazdasagi gyarapo-
das mértékét unids szinten évi 40 milliard euréban allapitotta meg.*

Egy masik kutatas szerint az Gjonnan elérheté adatokra 1j, innovativ szolgaltatasok,
cégek tudnak raépiilni. A Cambridge-i Egyetem kutatdi szerint az Egyesiilt Kiralysdgban
a kozszféra adatainak kozzététele mar az elsé évben 160 milli6é font értékl gazdasagi
novekedést von maga utan.

A nyilt adatok felhasznalasa

Habar a hivatkozott tanulmany altal kivalasztott hét orszag reprezentativ mintanak alig-
ha tekinthet6, de legaldbbis vitara ad okot, mindenesetre azt sugallja, hogy a nyilt adat
fogalmat érdemes kiilon kezelni a nyilt kormanyzastol, masként szolva a két fogalom
nem tekintheté egymas szinonimajanak.

Nyilt adatrdl akkor beszélhetiink, ha azt barki szabadon felhasznalhatja, terjesztheti és
ujrahasznosithatja. Egy kormanyzat mikodését mindsithetjiik nyiltnak, amennyiben ki-
zardlag az atlathatdsag megvalosulasat tekintjiik mércének, és nem varjuk el a hozzaférést
és Gjrahasznositast elsegit6 digitalis eszkozok alkalmazasat. Az adatok kibocsatasa és a
technikai hozzaférés biztositasa szintén 6nall6 dimenziot alkot a nyilt kormanyzas rend-

84 Warsaw Institute for Economic Studies (2014): Big & Open Data in Europe: a Growth Engine or a Missed
Opporunity? Warsaw, 2014, p. 52.
85 European Commission: i. m. p. 2.
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szerében. Ezzel szemben ha egy kormanyzat semleges, azaz politikai értelemben ,,nem
érzékeny”, semleges adatokat szolgdltat, biztositja a technikai hozzaférést, de mikodése
egyébként nem felel meg az atlathatosag és elszamoltathatdsag kovetelményének, nem
tekinthetd ,,nyilt kormanyzatnak”. Amennyiben tehat a nyilt adat és a nyilt kormanyzat
fogalma egybemosddik, ez adott esetben azt eredményezheti, hogy a nyitott és elszamol-
tathat6 kormanyzas létrehozhaté pusztan a nyilt adatok technikai jellegti biztositasaval.

Az adatok nyiltsaganak kritériumai kozé sorolhat6 az ingyenesség, a teljes kortiség, a
technikai és jogi nyilsag, valamint a megtalalhatdsag (4. szamu tablazat).

Technikai Mindenki szamara elérhet6 vagy korlatozott?
hozzdférés Elérheték-e az adatok olyan formatumban, amely konnyen hasznal-
hat¢ a kiilonféle alkalmazésokban?

Jogi hozzdférés | Mindenki szamara hozzaférhet6ek az adatok sajat célu felhasznalas-
ra vagy a felhasznalas korlatozott?

Jogosultak-e a maganszemélyek és cégek arra, hogy a birtokukba
keriilt adatokat feldolgozzak és kozzétegyék?

Gazdasdgi Az adatokhoz val6 hozzaférés dijtalan vagy dijkoteles?
hozzdférés Jogosultak-e a maganszemélyek és cégek arra, hogy a nyilt adatok

felhasznaldsaval profitorientalt tevékenységet folytassanak?

Politikai hoz- | Befolyasoljak-e politikai szempontok az adatokhoz valé hozzaférést?
zdférés Lehetséges-e a politikailag érzékeny adatokhoz valé hozzaférés?

7. téblazat: A nyilt adat dimenzioi (forras: Meijer et al.: i. m. p. 9.)

A nyilt adatok alkalmazasa soran fellép6 kockazatok

A masik alapvetd kihivast a nyilt kormanyzast akadalyozé kockazatok azonositasa és
elhdritasa jelenti. A kockazatok kiterjedhetnek az intézményrendszer mukodésére, a
nyilt adatokhoz valé hozzaférés és a hasznositas koltségeire, a jogi feltételekre, az adatok
megbizhatdsagara és alkalmazhatdsagara, valamint a felhasznalok és ujrafelhasznalok
kompetencidira.*® Az ebbdl adodo esetleges problémak és hatranyok kikiiszobolése ér-
dekében sziikséges a kihivasok, kockazatok, akadalyozo tényez6k azonositasa, valamint
a megeldzést és a megoldasokat eldsegit intézkedések kidolgozasa. A hozzaférést termé-
szetesen korlatozhatjak jogos biztonsagi érdekek, az ingyenességet pedig méltanyolhatd
gazdasagi szempontok. Ez a felfogas azt hangoztatja, hogy a nyilt adatok felhasznaldsabol
szarmazé gazdasagi el6ny6k korantsem automatikusak, hanem az érintett szerepl6k ko-
zOtti interaktiv folyamat eredményeként sziiletnek meg.*”

A kozos fellépést jelentds mértékben akadalyozza, hogy az érintett szereplSk érde-
kei és motivacio jol azonosithatéan eltérnek egymastol, amelynek kovetkezményeként
a nyilt kormanyzassal és adatokkal 9sszefiiggé kulcsfogalmakat és elvart eredményeket
eltér6 modon értelmezik (8. tablazat).

86 Martin, S. - Foulonneau, M. - Turki, S. - Thadjadene, M.: Risk Analysis to Overcome Barriers to Open
Data. Electronicjournal ofe—Government, Volume 11, Issue 1, 2013, pp. 348-359.
87 Meijer et al.: i. m. p. 110.
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A kockazat A kockazat elemei Kockazatmegel6z6 és kocka-
jellege zatkezel6 lépések
Az intézmény- - A koztisztviselok ellenérde- | - A gazdasagi és tarsadalmi
rendszer miikodése |  keltsége. elényok megismertetése, az
- A kormanyvaltasok altal adatszolgaltatds terén leg-
generalt bizonytalansag. jobban teljesit6 szervezetek
- Az adatszolgaltatok és fel- elismerése.
hasznaldk kozotti kapesolat | — Kiszamithatosagon és hiva-
és parbeszéd hianya. tasetikan alapulé szabalyo-
zas és intézményi kultura
kialakitdsa.

- A rendszeres kapcsolattartds
intézményi és személyi felté-
teleinek kialakitasa, elektro-
nikus felhasznaldst biztosito
koordindcids platformok

kialakitdsa.

A nyilt adatok — A kiadasi oldal és az elvart - Tényellentétes (counterfac-
felhasznaldsihoz eredmények kozotti korrela- tual) elemzések, érzékeny-
kapcsolodo befek- ci6 bizonytalansaga. ségvizsgalatok.
tetés és megtériilés | — A hasznok jelentds része ,ke- | - A komplex mérhet6ség mod-
ardnya mény” statisztikai mutatdok- szertananak kidolgozasa.

kal nem mérhetd.
Jogi feltételek és - Az egyes adatbazisok eltér6 | - Kormanyzati szinten kialaki-
licencek licencei. tott egységes licencek.

— Alicencek és a felhasznalasi | — A felhasznaldi vélemények
feltételek kozotti inkompati- becsatorndzésa.
bilitas. - A nyilt adatok kezelésre vo-

natkozé hataskorok lehatéro-
lasa és megerGsitése.

Az adatok meg- - Az adatok eléallitdsanak és | — A relevans folyamatok atlat-
bizhatosaga és feldolgozasanak atlathatat- hatdva tétele.
gyakorlati alkal- lansaga. — A felhasznaloi igények fel-
mazdsa — A felhasznaloi igények tiszta- | mérése.
zatlansaga. - Hatasvizsgélatokra és terve-
- A magas szintl adatszolgal- zésre épiil6 koltségkalkulacio.
tatds koltségei. — Felhasznaloi kézikonyvek
- Az adatok véltozatos forma- kifejlesztése.
ban torténd elérhetdsége. - Standard formatumok, nyilt
- Az adatstruktarak sokféle- forraskodu szoftverek bizto-
sége. sitdsa.

- Egységes standardok kiala-
kitasa a korai adatgyjtés
iddszakaban.
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A haszndlok és — Nyelvi korlatok. - Az adatok t6bb nyelven tor-

ujrafelhaszndlék | - A nyilt adatokbdl szarmazo ténd kozreadasa.

kompetencidi elényok egyenetlen megosz- | — Oktatas és képzés az Gjrafel-
lasa. hasznalé csoportok szamara.

— Szakmai és technikai ta-
nacsadds (helpdesk funkcio)
biztositasa.

8. tablazat: Kockazat és kockazatkezelés (forrds: a szerz0 sajat szerkesztése)

Az érdekellentétek mindenekeldtt az adatszolgaltatok és a felhasznalok kozott hu-
z6dnak, ami arra figyelmeztet, hogy az eddigieknél pragmatikusabb megkozelitésekre, a
kolcsonos elényok kézzelfoghatd kimutatasara és rendszerezésére lesz sziikség a rafordi-
tasok és az elvart eredmények kozotti sszhang megteremtése érdekében. Az adatsziik-
ségletek és az ehhez kapcsolddé szolgaltatasok tartalma kozott gyakran jelent6s eltérés
mutatkozik az orszagos (kormanyzati) és a helyi szereplék kozott, ami neheziti a nyilt
kormanyzashoz fliz6d6 elényok és hatranyok azonositasat. Megoldast jelenthet a kozos
fellépéshez sziikséges intézményi, jogi, pénziigyi és kulturalis feltételek kialakitasa, amely
szamos konkrét formaban jelentkezik, tobbek kozott a kozosen felallitott, elektronikusan
is elérhetd koordinacios platformok kialakitdsban, képzésekben, jo gyakorlatok megis-
mertetésében, valamint az adat ,felszabaditdsahoz” sziikséges licencek, adatstruktarak
és formatumok egységesitésében és ,testre szabott” alkalmazasaban. Ehhez természete-
sen valamennyi érintettnek lépéseket kell tennie: a felhasznaldéknak a sziikséges tudas,
képességek és szakmai kozosségek megteremtésére, az adatszolgaltatoknak a hozzafér-
het8ség ,.felhasznalobarat” feltételeinek kialakitasdra. Emellett valamennyi érintettnek
torekednie kell olyan koordindcids platformok muikodtetésére, amelyek mind szakmai,
mind tartalmi és technikai tekintetben képesek tényleges segitséget nyujtani a kozos
problémak azonositasaban és a sziikséges 1épések megtervezésében.

A Nyilt Kormanyzati Partnerség megvalosulasa Magyarorszagon

A Nyilt Kormanyzati Partnerség (Open Government Partnership, OGP) 2011-ben indult
8 alapité kormanyzat kezdeményezésére, ma mar 65 tagja van. A tagorszagok elkotelezik
magukat arra, hogy erdsitik a kormanyzati tevékenységekkel kapcsolatos informaciok-
hoz valé hozzaférés lehetdségét, tamogatjak a civil tarsadalom részvételét, megteremtik
és érvényesitik a szakmai integritas legmagasabb standardjait, valamint a nyitottsag és az
elszamoltathatdsag érdekében erdsitik az Gj technologiakhoz vald hozzaférést.
Magyarorszag kormanya 2012-ben dontdtt arrdl, hogy csatlakozik az OGP-hez.®
A részvétel elofeltétele, hogy az érintett kormany kinyilvanitsa elkotelezettségét az un.
minimum kovetelmények mellett, amelynek az eléréséhez sziikséges pontszamot objek-
tiv és fliggetlen indikatorok alapjan szamitjak ki*. Magyarorszag a leheté legmagasabb

88 Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati Egyiittmiikodés elnevezésti nemzetkozi kezdeményezéshez vald
csatlakozasarol szolé 1227/2012. (VIL. 6.) kormanyhatarozat.

89 Budapest Szakpolitikai Elemz& Intézet: Fiiggetlen Ertékelési Mechanizmus: Magyarorszdg. Elérehaladdsi
Jelentés 2013-14. Budapest, 2014.
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pontszammal keriilt be az egyiittmiikddésbe.”” Az OGP tovébbi elirdsai szerint a részt
vevé orszagok kormanyainak az allampolgarokkal és a civil szervezetekkel valé konzul-
tacio alapjan kétéves idGszakra sz0l6 nemzeti akcidtervet kell kidolgozniuk. Az akcid-
tervek elkészitése soran elvaras, hogy fokozatos, megfelel6en aldtamasztott elérehaladas
legyen érzékelhet6 az OGP altal kiemelkedGen fontos teriileteken (,OGP-kihivés”), ami
egyben a nyilt kormdanyzat alapelveinek megvaldsulasat is kifejezésre juttatja.

A megvaldsitasért 2014 juniusaig a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium
(KIM) felelt, majd az orszaggytilési valasztasokat kovetGen a Nemzeti Védelmi Szolga-
lat (NVSZ) vette at az OGP-vel kapcsolatos feladatok koordinacidjat és végrehajtasat. Az
els6 OGP-akcidterv kidolgozasaban részt vettek szakminisztériumok (Nemzetgazdasagi
Minisztérium, Nemzeti Fejlesztési Minisztérium) és mas allami intézmények (Magyar
Allamkincstdr, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem), tovabbé civil szervezetek (pl. Tarsasdg
a Szabadsagjogokért, K-Monitor Egyesiilet, Transparency International Magyarorszag).
A tervezés és a végrehajtas fazisaban a KIM egy minisztériumi munkacsoporton (Koordi-
naciés Munkacsoport) beliil egyiittm(ikodoétt a szakminisztériumokkal, valamint civil és
lizleti szervezeteket hivott meg az akcidterv kidolgozasara, amelynek érdekében egy kii-
16n szakért6i csoportot (Nyilt kormdnyzati egyiittmiikodés munkacsoport) hoztak létre.”"

A magyar kormany az els6 OGP-akcidterv keretében 16 vallalast tett, amelyeket a
2013. julius 1. és 2015. junius 30. kozotti idészakban kellett megvalositani.”> A megva-
16sitas hatékonysaga érdekében a kormény létrehozta a civil és tizleti szervezetek képvi-
sel6ibdl allo Civil Konzultaciés Forumot (CKF), amelynek mikodése rendszeres, tobb-
oldalt konzultaciot tett lehet6vé.” Végiil az OGP-hez kapcsolédd intézményrendszer
fontos elemét alkotjak a nemzeti akciotervek megvalositasat koveto értékelések, amelyek
egyrészt a részes korményok 6nértékelésébdl, masrészt az OGP Fiiggetlen Ertékelési Me-
chanizmusanak (Independent Reporting Mechanism, IRM) értékelésébdl allnak.*

Az elsé OGP-akcidtervre vonatkozo értékelések egybehangzoan megallapitjak, hogy a
16 vallalas nagymértékben a kormany 2012-ben elfogadott korrupcié-megel6zési prog-
ramjara épiil.* A vallalasok egy része kifejezetten a programban eléirt feladatok végre-
hajtésat szolgalta, amit 6sszekapcsolddott a kozszolgaltatasok fejlesztésével, a kozpénzek
hatékonyabb felhasznalasaval, valamint az integritasiranyitasi rendszer kialakitasaval.

Az els6 OGP-akcibterv onértékeléséhez fizott civil észrevételek, valamint az IRM 4l-
tal kiadott elérehaladasi jelentés szerint a kormany a 16 vallalasabdl tizet teljesitett, a
tobbi esetben tovabbi intézkedésekre van sziikség (9. tdblazat).

90 FErdemes megjegyezni, hogy hazank a lehetséges 10 pontbél 8,24-et ért el a The Economist Intelligence
Unit demokraciaindexének ,,polgari szabadsagjogok” kategéridjaban. Budapest Intézet: i. m. 21. o.

91 A jelen tanulmanynak nem célja, hogy az akciéterv megvalésitasinak menetét, koriilményeit, alakitd
tényez0it részletesen elemezze. Erre megfelel6 kiindulopont az ISRM-jelentés, amelyet a jovore nézve
érdemes lenne tovabbi szakért6i panelekkel és a érintettek korében lebonyolitott véleményfelmérésekkel
arnyalni és kiegésziteni.

92 Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati Egyiittmikodés elnevezésti nemzetkozi kezdeményezés kereté-
ben teend§ vallalasairol szold akcidterv jovahagyasarol szold 1080/2013. (II. 25.) korméanyhatarozat.

93 Budapest intézet: i. m. 31. o.

94 Nyilt Kormanyzati Egyiittm{ikodés.Nemzeti Akcidterv 2013-2014. Onértékelési Jelentés (a tovabbiak-
ban: Onértékelési Jelentés). www.kormany.hu/download/d/34/20000/OGP%20akci%C3%B3terv%20
%C3%B6n%C3%A9rt%C3%Akel%C3%A9s.pdf (a letdltés ideje: 2015. november 15.)

95 A korrupci6 elleni kormanyzati intézkedésekrol és a Kozigazgatas Korrupcio-megel6zési Programjanak
elfogadasardl sz616 1104/2012. (IV. 6.) kormanyhatérozat.
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Vallalasok OGP-kihivas Az onértékelési | Az IRM értékelé
jelentés szerinti | jelentés szerint
teljesités teljesités
A koltségvetési adatok a kozpénzek teljestilt teljesilt
nyilvanossdganak javi- hatékonyabb
tdsa. kezelése
A kozbeszerzési adatok a kozpénzek teljestilt teljesiilt
kereshetdségének javitdsa. | hatékonyabb
kezelése

Szabalyszeriiségi elle-

nincs meghata-

korlatozott mér-

korlatozott mér-

ndrzések kiterjesztése a rozva tékben teljestilt | tékben teljestilt
kozzétételi kotelezettségek

teljesitésére.

A kozbeszerzési torvény, | nincs meghatd- | teljesiilt teljesiilt

valamint a nemzeti és
kozosségi koltségvetési
pénziigyi tamogatdsok
rendszerének dttekintése.

rozva

Nyilt tilés tartdsa onkor-
mdnyzati vagyonhasznosi-
tdsi és beszerzési iigyben.

nincs meghata-
rozva

korlatozott mér-
tékben teljestilt

korlatozott mér-
tékben teljestilt

Onkormdnyzati testiileti

nincs meghata-

korlatozott mér-

korlatozott mér-

nyilvanos elGterjesztések | rozva tékben teljestilt | tékben teljesiilt
kozzététele.
Kozigazgatasi szervek az integritas er6- | teljesiilt jelentés mérték-
részvételének biztositdsa sitése, a kozpén- ben teljesiilt
az ASZ Integritds Felmé- | zek hatékonyabb
résében. kezelése
Integritdsiranyitdsi rend- | az integritds er6- | teljesiilt jelentds mérték-
szer bevezetése a kizponti | sitése, a kozpén- ben teljestilt
kozigazgatdsban. zek hatékonyabb

kezelése
Bejelentévédelmi intéz- az integritas er- | teljesiilt teljesiilt
ményrendszer létrehozdsa. | sitése, a kdzpén-

zek hatékonyabb

kezelése
ErdekérvényesitSkkel valé | az integritds erd- | jelent6s mérték- | teljesiilt

kapcsolattartds szabdlyo-
zdsa.

sitése, a kozpén-
zek hatékonyabb
kezelése

ben teljesiilt




86

Antikorrupcio és kozszolgalati integritas

Az elbzetes hatdsvizsgalat

az integritds erd-

jelentés mérték-

korlatozott mér-

elozés és etikai témdajui
képzések biztositdsa.

integritasanak, a
kozszolgaltatasok
mindségének
javitdsa

kibévitése a korrupcics sitése, a kdzpén- | ben teljesiilt tékben teljestilt
kockdzatok elemzésével. | zek hatékonyabb

kezelése
Hivatdsetikai kodexek az integritas er6- | teljesiilt teljesiilt
készitése. sitése, a kozpén-

zek hatékonyabb

kezelése
Integritds, korrupcio-meg- | a kozszféra teljesiilt teljesiilt

Informdcidszabadsdggal
kapcsolatos képzési elemek

a kozszféra
integritasanak, a

korlatozott mér-
tékben teljestilt

korlatozott mér-
tékben teljestilt

biztositdsa az dllami szer- | kozszolgaltatasok
vek képzési rendszerében. | mindségének
javitdsa
Tajékoztatokampdny a kozszféra jelentés mérték- | korlatozott mér-
inditdsa. integritasanak, a | ben teljesiilt tékben teljestilt
kozszolgaltatasok
mindségének
javitdsa
A korrupcié-megelbzés a kozszféra teljestilt teljesiilt
megjelenitése az iskolai integritasanak, a
oktatdsban és nevelésben. | kozszolgaltatasok
mindségének
javitdsa

9. tablazat: Magyarorszag els6 OGP-akcidtervének vallalasai és értékelése (forras: a
szerz6 szerkesztése az Onértékelési Jelentés és az IRSM-jelentés alapjdn

Az elsé6 OGP-akciotervvel dsszefliggésben észrevételként fogalmazodott meg, hogy a
nyilt kormdnyzat koncepciéjat nagymértékben a korrupciéval szembeni fellépésre szi-
kiti. Az IRM kiilon felhivta a figyelmet arra, hogy a nyilt kormanyzas tagabb fogalom,
mint az antikorrupcid, sziikséges az eddigi intézkedések uj, innovativ vallalasokkal tor-
ténd kiegészitése.

Az értékelések alapjan a masodik OGP-akcioterv vallalasai egyrészt azokat tartal-
mazzak, amelyek tovabbvitele indokolt, masrészt pedig a kormany éltal 2015 aprilisaban
elfogadott, a 2015 és 2018 kozotti idGszak stratégidjat meghatdrozé Nemzeti Korrup-
cidellenes Program (NKP) célkitizéseihez illeszkednek. Az NKP alapvetSen az elsé kor-
rupcié-megeldzési program folytatasaként kivanja az allamigazgatasi szervek, illetve az
lizleti szféra korrupcidellenes torekvéseit tdmogatni. Ezeket a kozéptavu kormanyzati
cselekvést lefedd célokat és intézkedéseket egészitik ki a masodik akcidtervben az 0j, in-
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novativ, az 4j technoldgiak adta lehetdségek vivmanyaira is épit6 vallalasok. Mas széval
az akcioterv figyelembe veszi, hogy a nyilt kormanyzas tagabb fogalom az antikorrupcios
intézkedéseknél.

A masodik OGP-akcidterv kidolgozasanak folyamata 2014 decemberében kezdd-
dott a tervezés iitemtervének kidolgozasaval. Ezt kovet6en 2015. janudr 12-én az NVSZ
Korrupcid-megeldzési Fosztalya a Beliigyminisztériummal egytittmiikodve egyeztetést
tartott az érintett dllami és civil szervezetekkel és szakértékkel, amelynek keretében 4tte-
kintették az els6 akcidterv onértékeléséhez fuzott civil észrevételeket, majd javaslatokat
fogalmaztak meg az uj vallalasok kialakitasara. Az NVSZ ennek alapjan, valamint az
IRM eldrehaladasi jelentés észrevételeit figyelembe véve, az OGP Support Unit altal ki-
dolgozott és elektronikus uton elérhetévé tett sablon alkalmazasaval vallalasjavaslatokat
fogalmazott meg a masodik OGP-akcidtervhez. A vallalasi javaslatokat 2015. mércius
9-én elektronikus uton, elsé kords, elézetes egyeztetés céljabdl kikildték a civil szerve-
zeteknek és a szakért6knek. A beérkezett javaslatok megvitatdsa és beépitése utan — a
kozigazgatasi egyeztetéssel egyidejlileg — széles koru tarsadalmi egyeztetés vette kezde-
tét, amelynek sordn civil szervezetekkel és szakért6kkel ujabb személyes és elektronikus
uton torténd konzultaciora keriilt sor. A tervezet a legszélesebb nyilvanossag elérése ér-
dekében a kormanyzati portalon, illetve a korrupcié-megel6zési tematikus honlapon is
megjelent véleményezésre.”

nossdg biztositdasaval és
a kozzététellel kapcso-
latban.

z4sat orszagos szinten
legalabb hét, az onkor-
manyzatok szamadra
szervezett mithelymun-
ka utjan kell elémozdi-
tani.

Villalas Intézkedés Felel6s Hataridé

A helyi énkormdnyzatok | Modszertani tmutaté | Beliigyminisz- | 2016. decem-
gyakorlatanak hatéko- | kidolgozasa, amelynek | ter és a Minisz- | ber 31.
nyabbd tétele a nyilvda- | széles kor(i alkalma- terelnokséget

vezetd minisz-
ter

valé kapcsolattartds
atldthatbba tétele a
kozszféraban.

A kozponti koltségvetés | A naprakész elérhet6- | Beliigyminisz- | 2017. majus 31.
és médositdsai terve- séget és kozérthetdséget | ter

zetének, valamint a biztositd intézkedések.

végrehajtott koltségvetés

grafikus bemutatdsdnak

fejlesztése.

Az érdekérvényesitékkel | Utmutaté kiaddsa. Beliigyminisz- | 2016. junius 30.

ter és igazsag-
ligyi miniszter

96 A mésodik OGP akci6terv kidolgozasanak folyamatdrdl részletes informdaciokat ad Magyarorszag
masodik OGP-akcidterve. Lasd: az 1460/2015. (VIL. 8.) kormanyhatarozat 1. pontja alapjan elfogadott
akcidterv. Akcidterv Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati Egyiittmtikodés Kezdeményezés keretében
a2015-2017. évekre tett vallaldsairdl.
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Informdciészabadsdg-
gal kapcsolatos képzési
elemek biztositdsa az
dllami szervek képzési
rendszerében.

E-learning képzés kiala-
kitasa és biztositasa

az allamigazgatasi és
onkormanyzati szervek
tovabbképzési prog-
ramjaban.

Beliigyminisz-
ter és a Minisz-
terelnokséget
vezeté minisz-
ter

2016. junius 30.

Ismeretterjesztés korrup-
cid-megel6zés témdban.

A Nemzeti Kozszolgala-
ti Egyetem bevondasaval
népszertsitd tréning-
csomag kidolgozasa az
onkormanyzatok és az
allampolgarok szama-
ra, a tovabbi ingyenes
felhasznalas lehet6-
ségével segitve a civil
tarsadalmi tudatossag
kialakulasat.

Beliigyminisz-
ter és a Minisz-
terelnokséget
vezetd minisz-
ter

2016. decem-
ber 31.

A jogszabdly- és straté-
giatervezetek tdarsadalmi
egyeztetését tdmogato
honlap kidolgozdsa.

Felhasznalobarat elekt-
ronikus feliilet kiala-
kitasa, amely lehet6vé
teszi a teljes egyeztetési
folyamat nyomon ko-
vetését.

Miniszterel-
nokséget ve-
zetd miniszter
és a beltigymi-
niszter

2016. junius 30.

Az onkormanyzati tes-
tiileti tilési jegyzékony-
ve, dontések kereshetdsé-
gének javitdsa.

Kisérleti projekt meg-
valdsitdsa egy nemzet-
kozi szinten mar bevalt
nyilt szabvany beveze-
tésével.

Beliigyminisz-
ter és a Minisz-
terelnokséget
vezeté minisz-
ter

2017. majus 31.

A rendéri szervek kony-
nyebb elérhetdségét és az
dallampolgarokkal valo
jobb kapcsolattartdst
eldsegité mobiltelefonos
alkalmazas kifejlesztése.

Az alkalmazas kidolgo-
zasa és hozzaférhetévé
tétele.

Beliigyminisz-
ter

2017. mdjus 31.

10. tabldzat: A masodik OGP-akcidterv vallaldsai és intézkedései (forras: az 1460/2015.
[VIL 8.] kormanyhatarozat 1. pontja alapjan elfogadott akciéterv” alapjan a szerz6

szerkesztése)

97 Akcidterv Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati Egyiittmiikodés Kezdeményezés keretében a 2015-
2017. évekre tett vallaldsairdl.
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Kovetkeztetések

Az elmult évtized soran kialakult fejlesztések és gyakorlati alkalmazasok, valamint azok
tudomanyos alapt elemzései és értékelései nyilvanvalova tették, hogy nyilt kormanyzat
olyan innovativ kormanyzati stratégianak tekinthet6, amely 1j eszkozoket és tuddastartal-
makat hoz létre a kormanyzas hatékonysaganak, a gazdasagi teljesitményének, valamint
a demokracia minGségének javitdsa érdekében. Mindez olyan struktura- és szemlélet-
valtassal jar, ami hozzajarul egy 4j kormanyzasi mod, az ,egylittmikodé kormanyzat”
feltételeinek kibontakozasahoz.

Ennek alapjan a nyilt kormanyzat komoly innovacios lehetéségeket hordoz magaban.
Egyrészt illeszkedik ahhoz az altaldnos elvarashoz, miszerint az allam folyamatosan bé-
vil6 feladatainak ellatasa és a nehezen kezelheté problémak (,wicked problems”) keze-
lése osszehangolt, integralt kozpolitikai megkozelitést igényel. Masrészt szerepet vallal
abban, hogy a demokracia - legalabbis részben - visszatérjen a gyokereihez azzal, hogy
tobb hozzaférést és szélesebb korti befolyasolasi lehetéséget biztosit az allampolgaroknak
az Gket érintd tigyekben. Végiil, de nem utolsésorban az adatok hozzaférhet6vé tétele
jelentés tarsadalmi és gazdasagi eldnyokkel kecsegtet. Egy valoban egységes, az egész
EU-ra kiterjedd digitalis piac megteremtésével konnyebbé valhat a belépés a ,,big data”
iparba, amelynek eredménytermékei az allampolgarok szamara olcsdbba és gyorsabban
elérhet6vé tehetik a kozszolgaltatasokat. Fontos, hogy mindez a jévében egy nagyobb
1éptéki, a tartds gazdasagi novekedést megcélzo eurdpai reformfolyamat részévé valjon.

Az adatokhoz val¢ korlatlan hozzaférés, az ,,adatok felszabaditdsa” kétségkiviil fontos
hajtoereje lehet a gazdasagnak, am ezzel egyidejlileg szamos problémat vet fel az egyéni
szabaddg és a kozjo érvényesiilése szempontjabol. A jelenleg érzékelhetd fesziiltségeket
az egyéni jogok, a piaci érdekek, valamint a kozfeladat-ellatas (atfogo értelemben a koz-
jo) szempontjainak figyelembevételével lehet megoldani. Az OGP filozéfidja azt sugallja,
hogy egyfajta konszenzus kezd kialakulni a nyitott kormanyzat értéktartalma és célrend-
szere koriil, ami a kozosség eréforrasainak jobb kihasznalasat, az innovativ megoldasok
Osztonzését, valamint biztonsdgosabb kozosségek létrejottét eredményezheti. A gyakor-
lat mégis azt mutatja, hogy a nyilt kormanyzat megvaldsitasaban a hangsuly egyre nyil-
vanvalobban a gazdasagi névekedésre, az innovacidra, valamint az 0j technolégidk és
alkalmazdsok bevezetésére keriil. Az OGP megvaldsitasanak hazai tapasztalatai és ered-
ményei — a kétségkiviil megfontolandé kritikak mellett — azt mutatjak, hogy a kivanatos
egyensuly megtartasa szempontjabol érdemes volt az els6 akcidtervben a nyilt kormany-
z4s koncepcidjat a J6 Allam kialakitdséhoz, a kozszolgaltatdsok mindségének javitdsd-
hoz, valamint a korrupcidellenes fellépéshez kapcsolni. Ennek bazisan fokozatosan, a
tobbi kormanyzati stratégiaban rejlé szinergiak feltérképezésével lehet ,rafordulni” az
innovativ, a ,,nyilt adat” koncepcidjara épité megkozelitések felé, amelyek a gazdasagi
fejlédést segité Gjrahasznosithatdsagot allitjak a kozéppontba.

Végiil azt is latnunk kell, hogy a nyilt kormanyzat koncepcidja szorosan dsszekap-
csolodik a kormanyzati képességek és a mérhet6ség problematikajaval. EI6bbi lényeges
eleme, hogy egy politikai kozosség kozos értékeire épiild jovokép bazisan eldsegitse egy
kormadnyzati stratégia és célrendszer megalkotasat, tovabba biztositsa azoknak a terve-
zési, teljesitménymérési és értékelési mechanizmusoknak a mikodését és 6sszehango-
lasat, amelyek tényekkel aldtamasztva, kozérthetGen meghatérozzék a kormanyzati cse-
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lekvések révén elvart eredményeket és hatasokat, azok elérésének id6beli titemezését, a
mérések révén pedig rendszeres visszacsatolast nydjtanak a célokhoz mért elérehaladas
mértékérdl és szélesebb kontextusardl.

Az utébbi években nemcsak a nemzetkozi szervezetek, hanem egyes nemzeti kor-
manyok (Skocia, Wales, Hollandia, Kanada, Ausztralia, egyes USA-tagallamok) részé-
rél is erételjes torekvések mutatkoznak arra, hogy fokozott figyelmet forditsanak a kor-
manyzati teljesitménymérés eredmény alapul (outcome-based) megkozelitésére és az un.
nemzeti indikatorok kidolgozasara. A nemzetkozi szervezetek célja ugyanis elsésorban
osszehasonlithat6 adatok, atlagok, trendek, rangsorok bemutatésa, stratégiai adatbazisok
épitése. Adatokat kozolnek, de nem adnak kozvetlen értékelést, nem reagalnak a saja-
tos, orszagspecifikus problémadkra, kontextusokra, jelentéseik gyakran nem a legfrissebb
adatokra épiilnek.

Mindezek alapjan — a nemzetkdzi mérések és rangsorok fontossagat elismerve — a
nyilt kormanyzat dsszefliggésében is érdemes sajat adatbazisok fejlesztésére tamaszkod-
va kialakitani egy sajat, autonom értékelési rendszer folyamatos miikodtetését, amely
ezen az onmagaban is tobbdimenziés hatdsteriileten rendszeres visszacsatolast ad a kor-
manyzati hatékonysag, a kormanyzat minéségének valtozasairdl.
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Integritasoktatds a kozszolgalati
képzésben - az épitkezd oktatas a fejl6dd
integritasert

DR. PALLAT KATALIN

A tanulmdny a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen integritdsoktatdsi és oktatdsfejlesztési gya-
korlatdnak elmult éveit abbdl a szempontbdl elemzi, hogy mennyiben tudott hozzdjdrulni a
hazai kozigazgatdsi integritdsfejlesztés iigyéhez. Kronoldgiai sorrendben mutatja be a koz-
tisztviseldi integritdstréningek, az integritds szakirdnyui képzés és az egyetemi hallgatok integ-
ritasoktatdsahoz kidolgozott tananyagok fejlesztését, kiemelve a legfontosabb modszertani és
tartalmi elemeket, ismertetve az Integritds Tuddskozpontban és az oktatoi egyiittmiikodés
sordn létrejott olyan vij tartalmakat, amelyek beépiiltek az oktatdsba. A torténet vezérfonala
a szakmai parbeszéd, amely sordn kiilonbozé paradigmadk (pozitivista és posztpozitivista) és
szakmai teriiletek (akadémia, szakérték és kormdnytisztvisel6k) részvételével alkoté tudds-
kozosség formalddott, 1ij megkozelitések és modszerek sziilettek. A kiilonbozé szakteriiletek és
szakértelmek alkoto parbeszédébdl és egyiittmiikodésébil olyan integritdsoktato és integritds-
fejleszté médszerek korvonalazédnak, amelyek - amennyiben a munka folytatédhat - nem-
csak a hazai kozigazgatdsi kornyezetben lehetnek a kordbbiakndl eredményesebbek, hanem
valésziniileg a hasonlé problémdkkal kiiszkodd kornyezd orszdgoknak is mintdt adhatnak.

Bevezetés

A kotetben Bager Gusztav adott bevezetdt a kozigazgatasi integritds fogalmahoz, az in-
tegritasi kockazatelemzéshez és értékelési mddszertanhoz, az OECD integritdsiranyi-
tasi rendszeréhez, és mutatta be azt a holland integritasfejlesztési mddszertant, ami a
Magyarorszagon kialakitott kozszolgalati integritaselemzési és -fejlesztési megkozelités
forrésa és alapja volt. A fogalom definialdsa soran Bager az OECD megkozelitésére hivat-
kozik, amikor azt a szabalyokon alapul6 és az értékeken alapul6 antikorrupcios szemlélet
megfeleld és rugalmas mértéki elegyeként hatarozza meg.

A nyité tanulmanyban Bager Gusztdv emellett bemutatta az Allami Szdmvevdszék
altal kifejlesztett integritaselemz6é modszert is, amely kérdéives forméban gytjti a koz-
igazgatasi szervezetekre vonatkozo olyan informaciokat, amelybdl a korrupcids kocka-
zatoknak valé kitettség mértékére és a kontrollrendszer allapotara lehet kovetkeztetni, a
hasonlé tevékenységi korbe tartozé intézményeket pedig ssze lehet hasonlitani.

Ez a tanulmdny innen veszi fel a fonatalt. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem integri-
tasoktatasi gyakorlatdanak elmult éveit abbdl a szempontbdl elemzi, hogy az mennyiben
tudott hozzajarulni a hazai kozigazgatasi integritastejlesztés tigyéhez. A 2012 6ta lezajlott
oktatasfejlesztési munkardl szamol be, amelynek célja egyrészrél a didkok és koztisztvi-
sel6k korében az integritas fogalmanak és fejlesztési modszereinek megismertetése és
jelent6ségiik elfogadtatasa volt, masrészrol az integritas tanacsadd képzés kidolgozasa és
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fejlesztése. E két cél egyiittesen szolgalja a kozigazgatasi szervezetekben folyo integrits-
fejleszté munkat.

A fejezet bemutatja az oktatasban alkalmazott didaktikai megkozelitést és oktatasi
modszereket, a fobb tartalmi elemeket és azokat a koncepcionalis kereteket, amelyek
alapjan az oktatas folyik.

Az integritasfejlesztés legfontosabb alapvetése, hogy a szabaly- és értékalapt eszk6zok
egyensulyara van sziikség. Ez a megkozelités két, mindségében kiilonboz6 folyamatot
feltételez: a szabalyok megfogalmazasanak, ismertetésének és érvényesitésének és az el-
kotelezdés, a szervezeti kultura és a normaépités folyamatat. E szemlélettel 6sszhang-
ban a tanulmanyban a bemutatds végig két egymasba fonddo szalon fut: az egyik az
alapvetden pozitivista megkozelitést,”® hagyomanyos oktatasfejlesztés széla, amely a tu-
dastartalmak és technikai megoldasok fejlesztését és oktatasat mutatja be. A masik szél a
posztpozitivista megkozelitési® transzformativ oktatds modszere, amelynek célja olyan
alkoto parbeszéd létrehozasa, amelyben nemcsak a technikdk és tudastartalmak, hanem
a megkozelitések és a képviseldik kozotti kapcsolatok is formalédnak annak érdekében,
hogy mindségében is Uj tartalmak keletkezhessenek.'®

A tevékenységek bemutatasa kronoldgiai sorrendet kovet azért, hogy ne csak az ered-
ményeket tudja érzékeltetni, hanem ravilagitson arra az alkoté folyamatra is, amelyben
lépésenként formalddott mind a tananyag, mind az azt kozvetiteni tud6 szakmai kozos-
ség is. Erre a folyamatra utal a cim is: ,,az épitkezd oktatas”. Ez egy tobbéves folyamat,
ami soran nemcsak tartalmi és modszertani elemek épiiltek egymadsra, hanem olyan
egylittmiikodés is kialakult kiillonb6z6 - az integritasfejlesztéshez sziikséges — szakmak
és szakemberek kozott, ami értékes, Gj tartalmakat teremtett, tovabba annak lehetdsé-

98 A pozitivista megkozelités szerint a tudomany feladata a valdsag raciondlis, objektiv elemzése. Alapveté-
se, hogy lehetséges az elemz6tdl fiiggetlen, kulturafiiggetlen eredmény. A kozigazgatdsban a pozitivista
elméletek olyan szerepl6k vagy aktorok koncepcidjara épiilnek, akik érdekeik szerint cselekszenek és
racionalis kontrollmechanizmusokkal és 6sztonz6kkel befolyasolhatoak. A kézpolitikai folyamatban a
szakért6 szerepe az objektiv elemzés, a legjobb megoldasok megalkotasa és — amennyiben lehetséges —
az eredmények mérése. Szempontunkbol meghatarozé pozitivista modszerek pl. a kvantitativ elemzés, a
racionalista tervezés, a technikai megoldasok, a PDCA-ciklus, és a compliance rendszerek.

99 A posztpozitivista megkozelités tullép a pozitivista gondolkodasi kereten és a kozigazgatas-tudomany-
ban alkalmazott technikai racionalitason. Alapfeltevése, hogy a tudas nemcsak objektiv alapokon
nyugszik, hanem kulturalis paradigmdk és altaluk befolyasolt észlelések, magyarazatok is részei. A tudds
és az igazsag tarsadalmi termékek, amelyek kozosségi folyamatok sordn jonnek létre. Az érzékelt valdsag
is tarsadalmi termék, ami interakciokon és argumentativ folyamatokon keresztiil formélédik. A polito-
logiaban az 1990-es évek 6ta kertiilt el6térbe az un. argumentativ (US)/interpretativ (UK) fordulat, ami
a figyelmet a kozpolitikai folyamatok elemzésében a kommunikativ folyamatra irdnyitotta: a narrativék,
értelmezések és jelentések tarsadalmi valdsagot alakit6 erejére. A tanulmanyban a posztpozitivista
modszer a dialégusban formdlédo valdsag koncepcidjira és az argumentativ megkozelitésre utal.

100 A transzformativ oktatas alapvetéseit dltalaban Pestalozzi ,,Head—Heart-Hand” gondolatara vezetik
vissza. A transzformativ oktatas célja nemcsak kognitiv, hanem attittid és viselkedési szinten is hatni.
Freire alapvetése, hogy az eredményes kognitiv és attitlidvaltozas feltétele, hogy a tanul6 aktivan részt
vehessen a tanuldsi folyamatban egy olyan térben, ahol oktatdk és tanulok egytttmiikodve fedezik fel,
validaljak a formalodo tudast, és kozosen vallalnak felel6sséget a tanuldsi folyamatért. Ilyen folyama-
tokban a résztvevSk személyiségfejlédés, személyes dtalakulds és uj elkotelezddések kialakuldsanak
tapasztalatairdl szamolnak be. (Fischer, M: Transformative Learning in Planning and Policy Deliberation:
Probing Social Meaning and Tacit Assumptions. In: Fischer, E and Gottweis, H.: The Argumentative Turn
Revisited: Public Policy as Communicative Practice. Duke UP, Durham-London, 2012.)
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gét hordozza, hogy lassanként a holland mddszer adaptacidjat meghaladd, 4j, a hazai
viszonyok kozott, az aktualis problémakra és kihivasokra reflektald integritasfejlesztési
modszertan fejlédik.

Mind e tobbéves folyamat vezetését, mind bemutatasat az a meggy6z6dés vezeti, hogy
olyan komplex problémat, ami a magyar kozigazgatasban jelen van, azért nem lehet ki-
zarélag technikai megoldasokkal kezelni, mert nemcsak biinds egyéni érdekérvényesi-
tésrél van szo6, hanem a korrupcids jelenségeket gyakran a bevett gyakorlatok, értelme-
zések, hatalmi struktdrak és kapcsolatok kusza szovedéke tamogatja.

A szervezeti korrupcié: a ,feszitett gubanc”
© Pallai Katalin, 2015
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Roza el Hassan: Feszitett gubanc, 1995. cimd alkotdsdnak adaptécidja.

7. abra: A szervezeti korrupcié mint ,,feszitett gubanc”

Az abran lathat ,feszitett gubanc” ezt a kusza szovedéket érzékelteti.'”" A szervezeti
integritas fejlesztéséhez ezt a gubancot kell kibogozni. Meggy6z6désem, hogy ez csak
olyan folyamatban torténhet meg, amelyben az érintett szakmak képvisel6i nem egymas
mellett allnak, hanem egyiittmiikédnek. A tanulmanyban azt a folyamatot mutatom be,
ami az integritasképzések fejlesztése kapcsan a tudomany képviseldi, gyakorlati szerve-
zeti szakemberek és a személyes és szervezeti kompetenciafejleszté szakemberek kozott
kialakult. Feltételezésiink az, hogy e folyamat modell lehet a szervezeten beliili integri-
taselemzésre és fejlesztésre is.

101 Réza el Hassan miialkotdsa az acélsodronybdl késziilt gubanc. A feliratokkal alakitottam a korrupcié
jelképévé, hogy megjelenitsem mindazokat a dolgokat, amiket alakitani kell az integritasfejlesztési folya-
matban.
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Az integritas tanacsado képzés inditasa

2012-ben az AROP 2.1.21 Korrupcié megelézése és a kizigazgatds-fejlesziés dttekintése
kiemelt projekt keretében kertilt kialakitasra az Integritds tandcsadé szakiranyu képzés
elsé tananyaga (ITSZK 1.0). Mivel a tananyag kidolgozasanak idején ennek az 0j teriilet-
nek még nem volt se elfogadott szabdlyozasa, se gyakorlata, se a szakirany vezetdi, se az
oktatok szamdra nem voltak tisztazottak a célok, a tananyagba az integritasfejlesztéshez
kapcsolédd tudomadnyteriiletek oktatasa keriilt, alapvetéen hagyomanyos, pozitivista
megkozelitésben. (Harom kommunikacids készségfejleszté blokkal kiegészitve.)

Mire az elsd két évfolyam 121 hallgatoja végzett, az 50/2013. (II. 25.) kormanyrendelet
meghatdrozta az integritas tandcsadé feladatait, és 2013 sordn a kinevezett tandcsadok
mar gyakorlati tapasztalatokat is szereztek. A képzés tapasztalatai és a kinevezett integri-
tas tanacsadok munkatapasztalatai adtak a tovabbi fejlesztések egyik alappillérét.

Koztisztvisel6i hivatasetika és integritastréningek

A fejlesztés maésik alappillére a szintén az AROP 1.1.21 projekt keretében 2013 tava-
szan kidolgozott koztisztvisel6i Kozszolgdlati etika és integritds és Integritdsmenedzsment
cimi tréningek voltak, amelyeken 7362 koztisztviseld vett részt a projekt ideje alatt.

Az oktatdsmodszertani megkozelités

A tréningek célja az érzékenyités volt: a koztisztvisel6k széles korével megismertetni és
elfogadtatni az integritds alapu megkozelitést. Ezt a célt — a tananyag kidolgozoéjaként
— kettds didaktikai kihivasként értelmeztem: egyrészrél kozérthet6vé és befogadhato-
va kellett tenni egy nehezen megragadhato, holisztikus'” megkoézelitést, amely a gya-
korlatban folyamatos elemzést és komplex fejleszté munkat igényel, masrészrél olyan
diszkurziv'® érték- és attitidformald folyamatot kellett inditani, amelynek soran a részt-
vevok képesek kozosen reflektalni az dltaluk ismert, az integritast sérté gyakorlataik-
ra, és — felel6sséget vallalva — keresni sajat lehetdségeiket, helytiket az integritasfejlesztd
folyamatban. ' A moddszertanban igy a posztpozitivista megkozelitésii transzformativ
oktatas kapott kulcsszerepet, amit nemzetkozi elemzok is ,,innovativ tanulasi folyamat-
nak” értékeltek.'®

102 A szaknyelvben alkalmazott holisztikus kifejezés széles korben elterjedt: a teljességet megragado, a
lényeges alkotoelemeket egyszerre és azok Osszefiiggéseit szem el6tt tartva értékelni és kezelni torekvé
megkozelités.

103 A diszkurziv modszerek a politikatudomanyban a kilencvenes évektél keriiltek elétérbe, a posztpo-
zitivista megkozelités mddszertandhoz tartoznak. Lényegiik, hogy a résztvevdk a parbeszéd, a kozos
értelmezés, a jelentéstulajdonitas soran hozzak létre a szamukra észlelhet6 valdsagot.

104 A mddszertan részletesebb bemutatdsat lasd: Pallai Katalin: A tréningek szerepe az integritdsoktatdsban.
Tarsadalom és Honvédelem, 2015/ 1. szam, 27-43. o.

105 Magyarorszdg-melléklet az EU Antikorrupcio Jelentéséhez. Briisszel, 2014.2.3. COM(2014) 38 final.
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Elméleti megalapozds és koncepciondlis keretek

A tananyag 2013-ban kidolgozott elsé valtozata alapvetéen még a nemzetkozi szakmai
szervezetek (OECD,' Integrity Action, Transparency International) és neves kutatok
(Cressey, Klitgaard, Presson) altal kidolgozott koncepcionalis keretekre, azok rendsze-
rezésére, vizualizalasara és az alkalmazashoz gyujtott nemzetkozi esetekre épiilt. Mas
szervezetek integritastréningjeihez képest két fontos 1j elem keriilt be a tréningbe: a de-
mokratikus értékek és elvek kozos, rendszerszert értelmezésébol levezetett kozigazgatasi
integritasfogalom és a legtjabb nemzetkozi antikorrupcids irodalomban is megjelend
kollektiv akci6 problémajanak'®” koncepcionalis kerete az integritasfejlesztés akadalyai-
nak elemzéséhez.'”

A tréningek sordn a kiinduldpont a korrupcios helyzetek és az etikai dilemmak elem-
zése volt, amiken keresztiil a résztvevék mintdkat kaptak mind a korrupcidelemzéshez,
mind a felels etikai mérlegeléshez. Az integritasfogalom bevezetése a demokratikus
értékekre és elvekre épitve jelent meg a tréningeken, mig az integritasépitési eszkoztar
kozos esetelemzések és megoldasok sordn épiilt 6ssze. A tréningek erejét a résztvevok és
trénerek véleménye szerint a keretek rendszerbe illesztése, a logikus felépités és a gyakor-
latok soran kialakulé diszkurziv'® folyamat adta.''

Az eredmények

Bar altalanosan elterjedt gyakorlat, hogy a tréningek utan csak résztvevoi elégedettsé-
get vizsgalnak a szervezok, meggy6z6désem, hogy a tevékenység integritdsahoz az is
hozzatartozik, hogy ellenérizziik: a tréningek teljesitették-e céljukat, azaz a résztvevok
antikorrupciods tudasanak és attitiidjének formalasat.!"! Ezért a szokdsos résztvevdi véle-
ményeket és elégedettséget Osszegzo kérdoivek helyett a tréningek kezdetén és vége utan
kitoltott kérdéivekkel mértiik a résztvevok tudas- és attitlidvaltozasat. A 7632 résztvevo
valaszainak fiiggetlen elemz6 altali értékelése azt mutatta, hogy a tréning alatt a kérd6-
ivben szereplé meghatarozdan fontos négy tudas- és négy attitidkérdésben szignifikans
elmozdulasokat értiink el. Egyetlen olyan kérdés volt, amelyben az elmozdulds néhany
tréner csoportjaiban (és ettdl a teljes mintara szamitott atlagban is) - bar nagyon kis
mértékben, de - nem a megcélzott irdnyba tortént.'”> Bar az eredmény, hogy volt egy

106 Gazdasagi Egytittmtkodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-operation and
Development, OECD).

107 Persson A. et al.: Why Anticorruption Reforms Fail — Systemic Corruption as a Collective Action Prob-
lem. Governance, 2013/ 3. pp. 449-471.

108 Az elméleti alapokrdl bévebben lasd: Pallai Katalin — Kis Norbert: ,,A teljesség fel¢”. Integritasoktatas és
kutatas a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen. Pénziigyi Szemle, 2014/ 2. szam. 170-173. o.

109 A fogalom magyarazatat lasd az el6z6 labjegyzetekben!

110 Siklaki Istvan: Az ITK integritds-tréningjeinek hatdsa a kozigazgatdsi vezeték munkdjdra és gondolkodd-
sdra. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Integritas Tudaskozpont, Budapest, 2015.

111 E gondolat részletes kifejtését ldsd: Pallai Katalin — Gregor Aniké: Tmpact assessment of public integrity
training workshops for civil servants’. Paper presented at the EGPA (European Group for Public Admi-
nistration) Annual Conference, Toulouse, 26. August 2015.

112 Gregor Aniko készitett fiiggetlen elemzést a tréningek alatt keletkezett kérdéivek eredményeirdl: Gregor
Aniké: Tréning hatdsvizsgalat. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Integritas Tudaskozpont, Budapest,
2015.
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kérdés, amelyben néhany trénernek nem sikeriilt a megfelel iranyba vezetni a részt-
vevdket, nem 0rom, az a tény mégis nagyon fontos, hogy késziilt olyan elemzés, amely
ezt megmutatja, és alkalmas az elmozduldsok finomabb szerkezetének az elemzésére is,
mert igy azonositani lehet a tovabbi fejlesztés feladatait. Az adatok részletes elemzése sok
mas fontos adalékot is szolgaltatott a mddszertan tovabbfejlesztéséhez.'

Az Integritas Tudaskozpont szerepe a képzések fejlesztésben

A 2013. december 9-én a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium kezdeményezésére
a Nemzeti Kézszolgélati Egyetemen, az Eletpélya és Emberi Eréforras Intézet (Intézet)
keretén beliil intézeti munkacsoportként megalakult Integritas Tudaskozpontot (ITK)
teremtett lehetdséget az eddig bemutatott két pillér 6sszekapcsolasara. Az ITK szamara
egy potencialis szakmai k6z0sség magjat az integritas szemléletét Magyarorszagra beve-
zetd szakembereken tudl a képzett integritas tanacsadok és trénerek jelentették. E harom-
téle szakemberi kor kapott meghivast kozremiikodésre az ITK miikodési koncepcidjanak
kidolgozasaban. A kidolgozott miikédési koncepcid szerint a kozpont két legfontosabb
szerepe a tudaskozosség formalasa és a tudasgyiijtd és -megoszto kozpontként valé mi-
kodés lett.!* A 8. abra az ITK mutkodési koncepcidjabdl szarmazik, az ITK céljainak és
tevékenységeinek rendszerét mutatja. Lathatd, hogy a kozpontban a f6 tevékenységek:
a kutatas, az oktatasfejlesztés, a szakmai innovaci6 és a szakmai parbeszéd 4ll, ami a
tudaskozosség alapja.

S vteawsica )

Képzés és Szakmai

szakmai kozeg © Pallai Katalin 2014 ik it

8. bra: Az Integritas Tuddskozpont koncepcidja

113 Gregor Aniko adatelemzése alapjan késziilt szakmai elemz6 tanulmany: Pallai-Gregor: i. m.
114 Pallai Katalin: Integritds Tuddskozpont - koncepcid. Tanulmdny. AROP 2.1.11 projekt. Budapest, 2014.
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Szakmai kozosségépités

Az ITK-nak 2014 soran kulcsszerepe volt abban, hogy 6sszefogja a formal6dé szakma
aktiv tagjait: szakértOket, integritas tanacsadokat, integritastrénereket. Mihelybeszélge-
tések és szakmai rendezvények adtak teret a képzések és integritastanacsadoi tapasztala-
tok folyamatos értékelésére, a formalddo jo gyakorlatok megosztasara. Ez a szakmai par-
beszéd - bar tartalmaban kiilonbozott a tréningek alatt folyd parbeszédtdl — hatasaban
hasonlé volt azok transzformativ hatdasahoz. A beszélgetések soran nemcsak a nézépon-
tok formalodtak és a tapasztalatok kapcsolddtak egymashoz, hanem a résztvevék egy-
mas elkotelezddését is erdsitették. A szervezetekben altalaban egyediil dolgozo integritas
tanacsadok visszajelzései alapjan ezeknek a megerdsit6 taldlkozasoknak nagy jelentésége
volt szakmai fejlédésiikben.

A kialakuld szakmai kozosség az egyetem szamadra is fontossa valt a késdbbiekben
is, mert az egyetemi oktatdk alapvetden elméleti és koncepcionalis tudasat kozvetleniil
kapcsolta 6ssze a legfrissebb gyakorlati tapasztalatokkal, és az egyetemhez vonzott olyan
gyakorlati szakembereket, akik, mint latni fogjuk, késébb fontos szerepet toltottek be az
oktatasfejlesztésben.

Tuddstdr és tuddsmegosztds

Az ITK tudasgyijtd és -megosztd tevékenységének is fontos szerepe volt az integritds-
képzések tovabbfejlesztésében. A kézpont szisztematikusan gyijtotte a hazai integritas-
tejlesztési kihivasok szempontjabol fontos nemzetkézi szakirodalmat, és lehetGségei sze-
rint magyarra forditatta a legfontosabb gondolatokat. Emellett hazai j6 gyakorlatokrél
irt esettanulmanyokkal, kutatasokkal dokumentalta a hazai integritasfejlesztés eredmé-
nyeit, sajat oktatdsi anyagokkal bovitette az integritasoktatas eszkoztarat. A 2014 6szétél
megujult tréningek soran az ITK termékei koziil a hazai esetek és a hazai kérnyezethez
kapcsolodo oktatdfilm a tréningek kulcselemei lettek, amelyek fontossagat a résztvevok
is visszaigazoltak.

Az ITK els6 éve alatt létrejott tudastar és a formaldédd tudaskozosség meghatarozo
er6forrassa valt az integritasoktatds tovabbfejlesztése soran.

Az integritastréningek tovabbfejlesztése - a ,,sajat” tartalom kialakulasa

Integritdstréningek beépitése a kiozszolgdlati tovabbképzésbe

Az AROP-projektb8l1' finanszirozott képzések utan az Integritdsmenedzsment és a Koz-
szolgdlati etika és integritds tréningek beépiiltek a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Ve-
zetd- és Tovabbképz6 Intézetének (VTKI) szakmai tovabbképzési programkinalataba.
Emellett 2014 nyaran az oktatdsfejlesztés szempontjabol még két fontos 1épés tortént.
A VTKI lehetdséget teremtett a tréningek modszertananak tovabbfejlesztésére még a
szeptemberi kezdés elStt és — a nagyszamu érdekl6dé miatt — gyakorld integritas tanacs-

adok tréneri képzésére, bevonasara az oktatasba. Mint késébb latni fogjuk, mindkét elem
nagyon fontossa vélt a tovabbfejlesztésben.

115 AROP: Allamreform Operativ Program.
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Az uij koncepcionadlis keret

Bar a tréningeket nyomon kovet és hatdsukat elemz6 kutatdsok azt mutattak, hogy a
modszertan hatdsos, az ITK kornyezetében zajlo szakmai parbeszéd tobb olyan részlet-
kérdést pontositott, ami 2013 tavaszan, a tréning tananyaganak fejlesztésekor még fel
sem vetddott. Az ITK miikodési koncepcidjat megalapozé szakirodalmi kutatds pedig
szélesitette a latoteret és segitett a koncepcionalis keret szintetizalasaban. A tovabbfej-
lesztés soran kialakult a kozigazgatasi integritasfogalom tiszta, értheté és atadhat6é ma-
gyarazata, etikai mérlegelési gyakorlatokbdl levezetett integritds magyardzat, az azt 6sz-
szegz0 és bevésd abrazolas, képlet és definicio.

SZERVEZETI INTEGRITAS

ngMELYES éRT!{KEK SZAKMAI ES SZERVEZETI
OSSZEHANGOLASA KOMPETENCIAK

l
ﬂ

DEMOKRATIKUSIELVEK ES ERTEKEK

I

ERTEK-ALAPON KOORDINALO SZABALYOZAS

© Dr PallaiKatalin, 2014
9. dbra: A szervezeti integritas felépitése

Az 8sszegzé abrazolas a 9. abran lathatd. Ennek {6 iizenete, hogy az integritas a mi-
kodoképes szabalyalkotas és a dolgozok személyes elkotelezddéseinek eréterében for-
malodik. Az abraban eldl latszé piramis azt a koordinaciot jelenti, amelynek soran a
szervezeti szabalyok, a szervezeti értékek és célok, a szakmai és szervezeti megfontolasok
Osszehangolodnak. Azt mutatja, hogy az integritdshoz egyrészt olyan szabalyrendszer
sziikséges, ami egyrészt a demokratikus értékeken és elveken nyugszik, megfelel a szer-
vezeti értékeknek és céloknak (a fiiggéleges nyil alsd része), masrészrdl a szervezetben
dolgoz6 kiilonb6zé szakmék és szervezetvezetési rendszerek kovetelményeinek is eleget
tesz (jobb oldali vizszintes nyil). Ennek az el6l lathat6 piramisnak a fels6 része azt jelzi,
hogy a kozszolgalati integritas akkor valésul meg, amikor nemcsak a szabalyrendszer
konzisztens, hanem a szervezeti kialakult gyakorlatok is az értékek és szabalyok meg-
valdsulasat szolgaljak, igy a megallapodott kozcéloknak megfeleld eredményeket hoz-
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nak létre. A hattérben levé piramis a dolgozok személyes integritdsat abrazolja hasonlo
formaban. Ennek a piramisnak a négy szintje a dolgozdk személyes értékeit, elfogadott
szabalyait, viselkedéseit és dontéseit jelenti. A piramison ldthat6 vizszintes nyil azt jelzi,
hogy a szervezet integrans miikodéséhez arra is sziikség van, hogy a munkatarsak sze-
mélyes integritasat, ,,piramisait” kozel hozzuk a szervezet integritas piramisahoz: meg-
torténjen az értékek dsszehangoldsa és a munkatarsak elkotelez6dése a szervezeti szaba-
lyok, gyakorlatok és az eredményes cselekvés mellett. Az integritasfejlesztés feladata a két
»piramis” épitése és Gsszetolasa.

A tovébbfejlesztett tréningmddszertanban ezt az integritas-felfogast épitjiik fel a tré-
ning elején, ezt dsszegezziik az integritasképletiinkben: I = 6 (SZ+K+E).""¢ Az integritas-
képletben szereplé harom elem a Szabdly (1), a Kompetencia (¢) és az Etika (-) az abran
szereplé harom nyilnak felel meg. A képlet szerint ezek 6sszehangoldsa (,6”) jelenti az
integritdst.

A {6 iizenetet, abrazolast és képletet az elsé drakban a résztvevékkel kozosen épit-
jik fel, majd ebben a keretben elemezziik az eseteket, mutatjuk be az integritasfejleszté
eszkoztar mikodését és az egyes hatasok Osszefiiggéseit. Ez a keret alapvetSen az in-
tegritasrendszer-fejlesztés belsé Osszefliggéseit segit megértetni. Abban is segit, hogy a
tréningen részt vevé munkatarsak sajat lehetséges helyiiket és szerepeiket azonositani
tudjak az integritasfejlesztésben.

Mivel az 4j tréningeken a f6 tizenet — miszerint az integritas a miikod6képes szaba-
lyalkotas és a dolgozok személyes elkotelezédéseinek erdterében formalddik — nemcsak
verbdlisan jelenik meg, hanem vizualis és képletszert abrazolasban is szintetizalodik, a
legfontosabb tartalmat kik-ki olyan formaban viheti haza, ami szimara megragadhato és
emlékezetes marad.

Hazai esetek és oktatofilm

Az ITK termékei arra is lehetdséget adtak, hogy a tréningekbe mar hazai j6 gyakorla-
tokat is beemeljiink, hazai oktatéfilmen keresztill is elemezni tudjunk néhany elterjedt
kozigazgatasi integritasdeficitet.''” Ezek az elemek abban segitenek, hogy a reflexiot és a
parbeszédet a konkrét hazai lehetdségek és kihivdsok felé iranyitsa.

Tandcsadok bevondsa a képzésbe — ugrédeszka a tovdabblépéshez

A 2014 6szén indult VTKI-képzések harmadik fontos hozadéka az volt, hogy lehetdség
nyilt a korabbi trénerek mellé - akik kiilonboz6 teriiletekrdl érkezve, az integritdsokta-
tdsba az AROP-projekt soran kapcsolddtak be — kiképzett és gyakorlé integritas tanacs-
adok csatlakozasa is, akik kiilon tréneri felkésziton ismerkedtek meg a tananyaggal és az
oktatasi modszerrel.

116 A képletben I: az integritas; E: Etika; Sz: Szabalyok; K: kompetencidk és az ,,6 (...)” e harom elem
Osszességét jelenti. A képlet maga nem egyedi ujitas. Hasonlokat mas etika- és integritasoktatdsi prog-
ramok is hasznalnak. Tartalma azonban egyedi, a kapcsol6dé vizualizalast és a didaktikai folyamatot is
2014 6szén alakitottuk ki.

117 Az integritasfejlesztés sordn integritasdeficitnek neveziink minden olyan jelenséget, amely sordn az
egyéni, a szervezeti vagy a nemzeti integritasrendszer sériil.
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A gyakorl6 tanacsadok az oktatasba bekapcsolddva beléptek egy értelmezési korbe, az
atvett didaktikai modell beépiilt sajat gondolkozasukba és munkajukba is, és aki enge-
délyt kapott a VTKI-t6] a modszerek és anyagok hasznalatara, azokat a sajat szervezetén
beliili képzéseibe is atvette. Ezzel a modellek elkezdtek tobb csatornan keresztiil terjedni.
Ez oda vezethet, hogy a VTKI tovabbképzésérdl a szervezetbe visszaérkez6 koztisztvi-
seld és a szervezeten beliili képzésen részt vevé ugyanazt a nyelvet és értelmezési keretet
érti, ezen keresztiil értelmezi helyzetét és szervezetét. Az argumentativ megkozelités''®
szerint az értelmezési keretek ilyenfajta terjedésének komoly jelentsége van egytittmu-
kod6 rendszerek megalapozasaban.

A gyakorld szakemberek bekapcsolodasa — ahogy a késGbbiekben latni fogjuk — arra
is esélyt adott, hogy az oktatds és hasznalat soran a tanacsadok tovabb is gondoljak a
kapott modelleket. A kovetkez6 fejezetében latni fogjuk, hogy a gyakorld tanacsadok
szakértelmére és kozremikodésre is sziikség volt ahhoz, hogy a tananyagfejlesztés soran
kialakult 4j koncepcionalis keret, a piramisabra és a hazai kihivashoz tjraalkotott kép-
let a szervezeti bels6 kommunikdcioba és szervezeti kockazatelemzésbe beilleszthetévé
valhasson.

Az integritas tanacsado képzés tovabbfejlesztése

2014 tavaszan, részben az integritas tréningek tovabbfejlesztésével parhuzamosan elin-
dult az AROP-projekt soran kifejlesztett integritds tanacsad6 képzés tovabbfejlesztése is.
Erre azért volt szitkség, mert a korabbi tananyag még a teriilet szabalyozasa el6tt késziilt.
2014-ben mar nemcsak két végzett évfolyam hallgatdinak a tapasztalata, hanem a ki-
nevezett integritas tanacsadok munkatapasztalata is rendelkezésre allt. Emellett az ITK
keretében elindult akcidkutatas fokuszcsoportos beszélgetéseinek témaja is a tanacsadoi
munka volt, igy a fokuszcsoportokon résztvevd kozigazgatasi vezetok véleményét is
megismerhettiik az integritas tandcsadoi rendszer aktualis miikodésérdl és potencidlis
lehet6ségeirdl.'?

A képzés célja nem valtozott: olyan kozigazgatasi szakemberek képzése, akik azonosi-
tani és elemezni tudjak a szervezet korrupcios és integritaskockazatait, kezdeményezni
tudjak a korrupcié megelézésével, valamint az integritasiranyitasi rendszer kiépitésé-
vel és muikodtetésével jaro szervezetfejlesztési feladatok megvaldsitasat. Valtozas csak
a feladatok ellatasahoz sziikséges kompetencidk meghatarozasaban volt. Kiindulopont
egyrészrél az integritasszemlélet alaptétele volt, miszerint a szabaly és érték alapu esz-
kozok alkalmazdsanak egyensulyara kell torekedni, masrészrél az a tapasztalat, hogy
a magyar integritasfejlesztés messze el6rébb tart a szabaly alapd, mint az érték alapu
eszkozok alkalmazasaban. A koncepci6 kialakitasaban részt vevé szakért6k abban meg
tudtak egyezni, hogy a konkrét szakmai feladatokban valé technikai jartassag megterem-
tése mellett az integritas tanacsaddkat a vezet6i tanacsadoi és szervezetikultiura-fejlesztd
szerep betoltésére is fel kell késziteni. Ehhez személyes tanacsadoi és folyamatiranyitdi
kompetencidikat is fejleszteni kell. Igy a pozitivista megkozelitésii technikai kompetenci-
ak mellett ebben a fejlesztésben is megjelent a posztpozitivista komponens, az értéképi-
téshez elengedhetetlen személyes kompetenciak és az argumentativ modszerek.

118 Lasd a korabbi labjegyzetet errdl!
119 Siklaki: i. m.
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Az ij oktatdsi koncepcio

Az 4j oktatdsi koncepcié nemcsak a képzés tartalmi tovébbfejlesztését célozta, hanem a
megvaltozott tartalmi célok miatt a mdédszertani valtasra is javaslatot tett. A posztgradu-
alis szakiranyu képzés szamadra a meghatérozd, részben elméleti targyakon és alapveten
frontalis oktatdson alapulé hagyomanyos egyetemi oktatasi mddszer helyett korszert,
kompetenciaalapt szakmai tovabbképzési modszert javasolt, amelynek kézpontjaban
az 50/2013. (II. 25.) kormanyrendeletben meghatarozott munkakori feladatok soran al-
kalmazand¢6 szakmai kompetenciak gyakorlatkozpontu fejlesztése allt. A képzés célja e
feladatok szakszeru elvégzéséhez nyujtani egyrészrol a sziikséges mértékben elmélettel
is megalapozott szemléletet, koncepcionalis eligazodast és gyakorlati tudast, masrészrol
fejleszteni az integritas tanacsadoi (vezetdi és etikai tandcsadoi) és szervezeti értéképitd
szerephez sziikséges személyes kompetenciakat.

ALAPOZO ES RENDSZEREZO TARGYAK

+ alapfogalmak és eligazodas

« kritikus elemzés, értelmezés

* alap a kés6bbi 6nfejlesztéshez, életen at
tanulashoz, alkotd kahoz

TUDAS ES Mikédésmod,

sﬁygigfuxu%m ELIGAZODAS IGAZOLT SZAKMAI
KOMPETENCIAK OSSZEGZES

Raldtas a kormanyzdsra és e
integritasra Egyes munkakori feladatokhoz AZ INTEGRITAS
Gondolattérkép és az , it szukséges tudas, technikai és FEJLESZTES

terve” személyes kompetencidk, és GYAKORLATA

Akultira: elvek és értékek  (UTRgVT.W-\ g 1) (1] ] eprildsuk fejlesztése
Es a szabdlyok ES KESZSEGEK

SZEMELYES
KOMPETENCIAK

Tandcsadashoz, egyuttmkodo

kultira-épités

folya ] ;
n..(mmv Kot6d6 © Pallai Katalin 2014

kompetenciak
10. bra: A tovabbfejlesztett integritds tanacsadd szakiranyu képzés felépitése

A 10. abra mutatja, hogy az Uj koncepcidban az oktatas két szalon indul: a kognitiv
tudast és készségeket fejlesztd alapozé targyakkal, amelyek a tanacsadok eligazodasat,
kritikus gondolkodasi és elemzési készségeinek fejlesztését szolgaljak; és a személyes
kompetenciatargyaknak a megkdzelitést, az attitidot, kultarat és viselkedést formalo te-
vékenységeivel. Cél, hogy mire a hallgatok a szakmai gyakorlati targyakhoz érnek, mind
a racionalis szabaly alapt, mind az érték- és kultdraépité megkozelitéseket be tudjak

fogadni, tudjak érzékelni és késd6bb megvalositani az eredményes integritas fejlesztéshez
sziikséges egyensuly érdekében.
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A tananyagfejlesztési folyamat

Mar a bevezet6ben sz6 volt rola, hogy az ott ,feszitett gubancként” dbrazolt, szervezeti
korrupcios gyakorlatokbdl és integritdsdeficitekbdl allé probléma egyiittes ,, kicsomoza-
sahoz” komoly egytittmiikddésre van sziikség a szervezeten belill a kiilonboz8 szakte-
riiletek és dontési szintek képvisel6i kozott. A tovabbfejlesztett oktatasi koncepcid ilyen
folyamat kezdeményezésére is szerette volna felkésziteni a hallgatokat, és a tananyagter-
vezés soran hasonlé egytittmikodést tervezett kialakitani az oktatok kozott is. A kezdet-
t6l nyilvanvalé volt ugyanis, hogy az oktatdk csak munkas, egyiittmtikodé folyamatban
juthatnak el a koncepcid lényegét jelent6 kozds fogalmakhoz/szakmai szétarhoz, integ-
ralt tartalomhoz és a gyakorlat szempontjabol is relevans, interdiszciplinalis'*® megkoze-
litésti targyakhoz. A masik nyilvanvalo tény volt, hogy a szakmai kompetenciatargyakhoz
mindenképpen gyakorl6 szakemberekre is sziikség van. E két feltétel tette sziikségessé,
hogy nyilt palyazat keretében keressitk meg azokat az oktatokat, akik egyrészrdl ren-
delkeznek az integritasfejlesztéshez sziikséges kiilonb6z6 kompetencidkkal, masrészrél
vallalni tudjak az integrélt tananyag kifejlesztéséhez sziikséges hosszii munkat.

A palyazat alapvetden atrendezte az oktatok Osszetételét: megnovekedett a gyakorlo
szakemberek aranya, és olyan j oktatok is bekapcsolodtak a fejlesztésbe, akik addig egy-
altalan nem ismerték egymadst, mert az integritasszemlélet magyarorszagi adaptaciéjanak
és megismertetésének kiilonboz6 fazisaiban és tevékenységeiben miikodtek kozre.'* Az
oktatdk alapvet6en harom csoportba sorolhatok: az elméletben jartas egyetemi oktatok,
a gyakorlati szakemberek és olyan trénerként is dolgozé szakemberek, akiknek komoly
tapasztalata volt a tandcsaddsban, az interaktiv és transzformativ modszerek alkalmazasa-
ban és az egyiittmikodé folyamatok épitésben. Kezdettdl nyilvanvald volt, hogy e harom
szakértelem csak kozosen sziilhet integralt tartalmat és j, hasznalhaté megoldasokat.
Abban, hogy a sokféle tudas és megkozelités képviseldinek nagy része mara kezdi egymas
nyelvét és szemléletét érteni, és olyan tartalmakat alkot, amelyek tuddsaikat sszekotik,
kulcsszerepe volt az argumentativ mddszerekben és folyamattervezésben is jartas okta-
toknak. Ok vallaltak a vezérszerepet az oktatéi mithelyek soran az oktaték egyiittmiikodé-
sének katalizalasaban, mutattak mintakat oktatoknak és hallgatoknak egyarant arra, ho-
gyan lehet nagyon sokféle elkotelez8dés és néz6pont kozott alkotd parbeszédet generalni.

Bar a palyazati kiirasnak is része volt, hogy az oktatok részt vesznek a kozos tananyag-
fejlesztésben, az egyes oktatdk lehetGségei és aktivitasa is kiilonboz6 volt. Talan az is oka
lehet ennek, hogy ez a tananyagfejlesztés alapvetden kiilonbozik a szokasos gyakorlattél.
Igy a hasonlé transzformativ folyamatrol korabban tapasztalatot nem szerzett oktatok
még nem pontosan érzékelik a folyamat menetét és lényegét. Ok lassiinak és nehézkes-
nek érzékelhetik a tananyagfejlesztést. E tanulmany megirdsaig mar az 6t6dik, egy- vagy
tobbnapos oktatéi miihelyen van tdl a csapat. Az utolsé két miihely alatt azok kozott az
oktatok kozott, akik végig jelen voltak, meg is tortént az Gn. transzformativ attorés, ami-

120 Tobb tudoményteriilet megkozelitésének, modszereinek, tuddsanak vagy fogalmainak Gsszekapcsoldasa-
val, vegyitésével elemzi az Osszefiiggéseket és hoz létre 4j tartalmakat.

121 A palyédzat eredményérdl szol6 kutatdsrol készitett elemzést 1asd: Pallai Katalin: Impact of culture on the
results of a tender for faculty for a post-graduate education program: the role of sense making, expectations
and networks of potential teachers. Paper presented at the TASIA (International Association of Schools
and Institutes of Administration) Annual Conference, Paris, 08. July 2015.
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ben a résztvevek és paradigmaik 6ssze tudtak kapcsolddni. Ez egyrészrél egyes teriilete-
ken olyan j megkozelitéseket, tartalmakat és modszereket teremtett, amelyek igéretesek
abbol a szempontbdl, hogy kévetkezményiik lesz a szervezeti integritésfejleszt6 gyakor-
latra is, masrészrél az dsszekapcsolodas tapasztalata olyan élmény volt a résztvevéknek,
ami remélhetSen kitart a tartalom és modszerek szubsztantiv Osszeillesztéséig, ezzel pe-
dig egy olyan integralt képzési tartalom kifejlesztéséig, amire kevés példa van. Tudatosan
nem azt from, hogy a végleges tananyag elkésziiltéig, mert egy kialakuld szakma esetén
nem kérdés, hogy a tananyagnak késébb is folyamatosan formalédnia kell.

Szemelvények a legiijabb eredményekbdl

Ez a tanulmdny nem ad lehetdséget az integritasoktatas és -fejlesztés gyakorlata szdmara
is relevans, formal6do, uj mddszerek és megoldasok részletes bemutatasara, ezért csak
két olyan, egymashoz szorosan kapcsolédd eredményt emelek ki, amelynek alkalmaza-
sarol mar visszajelzéseink is vannak.

Az egyik érdekes fejlemény az, hogy az integritastréningekhez az NKE fejlesztésben
kidolgozott Gj integritasdbra és -képlet, amir6l korabban irtam, egy formalédo, 4j szer-
vezeti kockazatelemzési gyakorlat alapjava valt. Dobos Csaba, a Pest megyei Kormanyhi-
vatal integritas tanacsadoja, aki a képzésen az integritdsi kockazatelemzés és intézkedési
terv készitése targyakat oktatja, dolgozott ki olyan kockazatelemzési és intézkedésterve-
zési modszert, ami az 4ltala a trénerképzés soran megismert a képletre és az alkoto par-
beszédre vonatkozd tapasztalatokra épiil. A fejlesztés alatt all6 modszer szerint a képlet
rendszerében olyan egyiittmi{ikodé kockazatelemzési és -kezelési folyamatot lehet indita-
ni, ami - mint minden korrekt részvételi folyamat — egyszerre segiti a problémak komp-
lex elemzését (az un. személyes és helyi tudasok Gsszegzését), a folyamatban részt vevd
munkatdrsak ralatasat a problémak oOsszefiiggéseire (rendszergondolkodas), a hatasos
beavatkozasok megtervezését és a megvalositas koordinalasat. Az integritas tanacsadd
szakiranyu képzés tananyaganak mar része ez a modszer, igy a szakon oktato6 és tanuld
kollegakkal folytatott parbeszédben is formalddik. Ha ez a mddszer végleges formajaban
Osszeall és belép a kozigazgatasi szervezetek gyakorlataba, az egyiittm(ikodé folyamat
mindségében mas hatést fog gyakorolni a szervezetre, mint a korabbi ASZ kérdéiv kitol-
tése vagy mds kérdéssorokra alapozott kvantitativ kockazatelemzési mddszerek.

A masik - az el8zbvel szorosan Osszefiiggd — 1j fejlesztés kozéppontjaban az egyiitt-
mikodo, sokszereplés elemzési folyamat modszertana all. A személyes kompetencia-
fejleszté modulokban a korabbi tananyagban is szereplé asszertiv és egyiittmtikodd
kommunikacié és konszenzusépités az Uj tananyagban egyrészrél argumentativ'* esz-
koztarral (pl. torténetek alkalmazasa, a meggyG6zés és befolyasolas eszkozei) és a tanacs-
adasban alkalmazott kiilonb6z6 kommunikacios stilusok tudatositasaval, gyakorldsaval
egésziilt ki (Heron-modell), mdsrészrél olyan technikai elemek oktatasaval, amelyek az
egylittm(ikodé problémamegoldasi és kozpolitikai folyamatok vezetése soran alkalmaz-
hatbéak. Az eszkoztar célja, hogy a tanacsadokat felkészitsiik arra: a kockazatelemezés
és fejlesztés aktudlis zart gyakorlata helyett szélesebb szervezeti munkafolyamatokat
tudjanak inditani, egyrészrdl azért, hogy a bevont szereplok tudasa hasznosulhasson,

122 Lésd errdl a korébbi ldbjegyzetet!
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masrészrol azért, hogy taguljon az egyes intézkedések megvaldsitasa mellett elkotelezett,
egymasban bizo szervezeti aktorok'* kore. Ez az egyetlen lehet6ség a korabban emlitett
kollektiv akciéprobléma tipusu helyzetek kezelésére.'** Ez az elem szorosan kapcsolodik
az — eddig leginkabb csak célként megfogalmazott, de a hazai gyakorlatban nem alkal-
mazott — szervezeti integritast elemz6 csoport gondolatahoz.'>

ALAPOZAS SZERVEZETI © PallaiKatalin 2014
Alapfogalmak MUKODES
Nemzetkozi kontextus Szervezetfejlesztés

Korrupcié és normaszegés Kontrol- és

egritasrendsze
Mikodésmaod és szabdly-é

IGAZOLT SZAKMAI
KOMPETENCIAK

Kockazatelemzés, szervezetfejlesztés,
intézkedési terv, tandcsadas, etikai
képzés, belsé adatvédelem,

i lelGsségrevonasi eljardsok,

*  Eivekeés értékek KULTURA, ATTITUD ES syenlGség, bejelentGvédelem,

AR b KESZSEGEK

SZEMELYES 3 i
KOMPETENCIAK ‘\*o

Nyitott, kritikus elemzés

UDAS ES ELIGAZODAS

BEVEZETO MODUL

SZAKMA ES KULTURA

* Integritds alapok

* Gondolattérkép és az
LUt terve”

| OSSZEGZES

AZINTEGRITAS
FEJLESZTES
GYAKORLATA

TRANSZFORMAT[ Kommunikdcio, egyuttmdkodés

Konszenzusépités

OKTATAS Kulturaépités/valtas

11. abra: A tovabbfejlesztett oktatds egy lehetséges hatds

Az egyetemi hallgatok integritasoktatasa

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen az integritasoktatas teriiletén tortént egyik legfon-
tosabb valtozas az, hogy integritasoktatds az egyetem 2014-ben elfogadott 1j tantervében
mar olyan kételez6 targgyd valt, amely a lehetd legmagasabb 6raszamot és kreditértéket
kapta. A targyat a Kozigazgatas-tudomanyi Kar minden mesterszakos hallgatdjanak fel
kell vennie. Tartalmi felépitése el6adasokra és gyakorlati 6rakra osztott. Az el6adasok
soran a hallgatok alapvetéen a tanacsaddi képzés alapozd és koncepcionalis targyai koziil
a legfontosabbakat hallgatjak, természetesen egyszer(sitett formaban. A szeminariumo-
kat képzett integritastrénerek és tanacsadok tartjak tréning formajaban. A szeminariumi
orak soran a hallgatok a kordbban kifejlesztett koztisztviseldi tréningek néhany érzé-
kenyit6, attitiid- és szemléletformald gyakorlata mellett a felkésziiltségiikhez illesztett
tovabbi gyakorlatok soran vitatjak meg a korrupcidval és integritdssal kapcsolatos gon-
dolataikat, a trénerek altal behozott 1j koncepcionalis kereteket és a gyakorl6 szakem-
berek altal megosztott kozigazgatasi tapasztalatokat. A kétféle tevékenység — eldadas és
szeminarium - igy kiegésziti egymast.

123 Az aktor a cselekvésre képes szerepl6t jelenti.

124 Persson: i. m.

125 Benko Janos: Belsé kontrollrendszerek. Tankényv az integritas tanacsadé szakiranyd képzéshez. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, VTKI, Budapest, 2015.
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Zarszo

Idén tavasszal az OECD éltal rendezett rangos Integrity Week (integritds hét) cimi ren-
dezvényen az integritasfejlesztéssel kapcsolatos esetek megbeszélése soran a leggyakrab-
ban ismételt sz6 véleményem szerint az egyiittmiikodés volt. A kozigazgatds-tudomany
egyik legjelent6sebb éves rendezvényén, a European Group of Public Administration
(EGPA)'* éves konferencidjat idén nyaron Geert Bouckaert'”” azzal a gondolattal nyitot-
ta meg, hogy a kozigazgatds fejlesztésben a legnagyobb kihivas a kiilonb6z6 paradigmak
kozotti hidak megteremtése: a kiilonb6z6 tudomanyagak és szakmék paradigmai, a tu-
domany és gyakorlat paradigmai és a nemzeti és regiondlis paradigmak kozott. Mindkét
gondolat abbdl ered, hogy a XXI. szazad komplex kihivasaival szemben olyan megolda-
sokra van sziikségiink, amik a szakmak hatarain, a paradigmak kozotti parbeszédben és
egytttmiikodésben sziiletnek.

A tanulmanyban a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen az integritasoktatasban és tan-
anyagfejlesztésben az elmult években lezajlott folyamatot mutattam be nagy vonalakban.
A részletek a labjegyzetekben szerepld tobbi publikaciéban olvashatdak. Szamomra a
torténet vezérfonala a paradigmak (pozitivista és posztpozitivista) és szakmai teriiletek
(akadémia, szakérték és kormanytisztvisel6k) dsszekapcsolasaval, a képviseldik egytitt-
miikodése soran sziilettek. Olyan folyamatokban, amelyekben alkot6 szakmai parbeszéd
alakult ki, ami lehetévé tette, hogy kiilonbozd teriiletekrdl érkezé szakemberek egymas
szakmai vildgaba belépjenek, a gondolataikat és modszereiket osszeftizzék. Meggy6z6-
désem, hogy az elindult szakmai munkaban nemcsak hidak, hanem szinergiak alakul-
nak, amik - ha a munka folytatédhat — esélyt adhatnak arra, hogy olyan, az aktualis
kontextusunkban eredményt hozd integritasoktato és -fejleszté modszerek alakulhassa-
nak, amelyek valdszintileg a hasonlé problémakkal kiiszk6dé kérnyezd orszagoknak is
mintat adhatnak.

Ehhez azonban sziikséges tovabbra is fenntartani a kapcsolatot az elmélet, a gyakor-
lat és az Gket Osszefliz6 alkotd parbeszéd folyamata kozott. E harmas a mi munkénk-
ban olyan, mint egy hdromlabu szék, aminek mindhdrom labara sziikség van: a kon-
cepcionalis tisztasagra, a szinvonalas technikai kompetencidkra és az alkotd folyamatra.
E hdrom elem szinergidjanak szépségét tapasztaljak meg a fejleszt6 folyamatban részt
vevé aktiv oktatok, erre képezziik az integritds tandcsadokat — és remélhetéen ez keriil
be a szervezetekbe az integritdselemzés és —fejlesztés, a szervezeti integritds erésitésére.
Azonban amit itt leirtam, csak egy igéretes folyamat kezdete. Reméljiik, folytatas is lesz!

126 Neves nemzetkozi kozigazgatas-tudomanyi szervezet. Magyarul: A Kozigazgatas Eurépai Csoportja.
127 Geert Bouckaert: Keynote speech. EGPA Annual Conference, Toulouse, 26. August 2015.
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A korrupcid elleni harc Magyarorszagon
a Jo Allam Jelentés tiikrében

Bozsd GABOR

A tanulmdny a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem dital fejlesztett, tudomdnyosan megalapozott
kormdnyzati teljesitményértékeld indikdtorrendszert, a J6 Allam Jelentést, annak a korrup-
cio elleni harcra, a kozszolgdlat integritdsdra és a kozigazgatds dtlathatésdgdra vonatkozo
kovetkeztetéseit foglalja dssze. A jelentés elméleti kerete az dllami kapacitdsok vizsgdlatdra
iranyul, melynek lényege, hogy a kormdnyzat milyen potencidlis intézményi, adminisztrativ,
jogi, pénziigyi és védelmi képességekkel rendelkezik az dllami célok, stratégidk és szakpoli-
tikdk végrehajtdsa érdekében. Az integritdsért folytatott és a korrupcié elleni harc teljesit-
ményelvii, kvantitativ és kvalitativ vizsgdlata ebben a keretrendszerben mint kormdnyzati
képesség értékelendd.

A tanulmdny tudomdnyos értéke ennek a stratégiai kozpolitikai célnak a vizsgdlata a Jé Al-
lam (nemzeti) indikdtorrendszerének metodoldgidjdin keresztiil.

A tanulmdny tartalmi elemeiben és modszerében dttekinti a j6 kormdnyzdshoz kapcsolé-
do fogalmi kereteket, a jelentés szakmai (hatdstertileti) és statisztikai modszertandt, vala-
mint a korrupcio elleni harc kormdnyzati képességének mérhetdségére vonatkozo, relevins
tudomdnyos eredményeket. A tanulmdny hangsiilyos eleme az indikdtorrendszer kozvetlen
és kozvetett mutatokkal torténd keresztmetszeti értelmezése, a modszertan tovibbfejleszté-
se, valamint a kutatds kovetkez6 szakaszdaban tervezett empirikus, orszdgos, lakossdgi véle-
ményfelmérés javasolt percepcids érziiletmutatéinak értékelése.

A jelentés egyik haszndlati értéke a komplex problémdk, a ,makacs iigyek” multidimenzi-
ondlis megkozelitése, mely az dGsszetett szakpolitikai kérdések egyik lehetséges kormdnyzati
dontéstamogato eszkoze.

Bevezetés

Az olaszorszagi Siena egyik tandcstermének a falat Ambrogio Lorenzetti allegorikus
freskoi diszitik a jo és a rossz kormanyzasrol. Az italiai trecento kiemelkedé miivészét a
varosvezet6k 1338-ban biztak meg a Sala dei Nove terem festményeinek elkészitésével.
A fresko bemutatja a kormanyzas hatdsait a varos és vidék népére, alakjai megszemélye-
sitik a korabeli allamelméletet és a helyi hatalmi viszonyokat. A j6 korméanyzas falképén
egy er6t és hatalmat sugarzo, 6sz haju, szakallas férfi lathato, aki az uralkodas jelképeit
viselve trénon iil. O a kozdsség vagy Bonum Commune, a kozjé megtestesitdje. Felette
a harom szakralis, isteni erény: Fides, Spes, Caritas (hit, remény, szeretet). Mellette all-
nak a jo kormanyzas emberi erényei néi alakban: Prudentia, Fortitudo, Temperantia és
Justitia (okossag, lelki erésség, mértékletesség és igazsagossag, vagyis a négy ,,sarkalatos
erény”'*®), a masik oldalon pedig Magnanimitas, a nagylelkiiség és Pax, a béke szere-

128 Pieper, Josef: A négy sarkalatos erény. Budapest, Vigilia Kiadd, 1996.
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pelnek. A terem masik falan a rossz kormanyzat allegoridja lathatd. Kozéppontjaban a
Tiirannosz, vagyis zsarnok l, koriilotte a killonb6zé blindket megszemélyesitd noala-
kok: a harom teoldgiai erény ellentétei: Avaritia, Vanagloria és Superbia (f6svénység,
hitsag és gog), melyet a rossz kormanyzat hatdsait kifejez6 Crudelitas, Proditio, Fraus,
Furor, Divisio és Guerra (kegyetlenség, hazadrulas, csalds, diith, széthazas és hdborusko-
das) kisér. Megallapithatjuk, hogy a jé kormanyzas biztonsagot, igazsagossagot és gaz-
dagsagot jelent a varos és a vidék polgarai szamara, mig a rossz kormanyzas elnyomast,
békétlenséget és nyomort hoz rajuk.'”

A tanulmany célja a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal fejlesztett, tudoményosan
megalapozott kormanyzati teljesitményértékeld indikatorrendszert és annak kovetkezte-
téseit 9sszefoglal6 J6 Allam Jelentés 2015 (a tovabbiakban: Jelentés) bemutatésa.

Fogalmi keretek

Napjainkban a j6 dllam és a jo kormanyzas fogalmi keretei szorosan 6sszekapcsolddtak.
A fogalomkér torténeti kiindulépontja az 6kori gondolkoddékhoz vezethetd vissza, akik
szamara a jo 4llam az igazsagossag eszméjét jelentette. A kozépkori utépiak a humaniz-
must, az észszerliséget és igazsagossagot tartottak a tokéletes allam {6 értékeinek, a fel-
vildgosodais allamelmeéleteit a hatalomgyakorlds szerz6déses viszonyrendszere hatarozta
meg, majd eljutunk a XX. szdzadi jogallami kerethez, melynek paradigméja az allamnak
a jog uralma ald vald helyezése. Napjainkban a jo allam a jé kormanyzés szinonimdjava
valt, melyet az hataroz meg, hogy az orszag kormanya milyen hagyomanyok, értékrend
és intézményrendszer szerint iranyit."*

A Vilagbank a kovetkezéképp hatdrozza meg a jo kormanyzas fogalmat: ,Hagyoma-
nyok és intézmények Osszessége, melynek révén a hatalmat (authority) egy adott orszag-
ban gyakoroljak. Ez magaba foglalja (a) azt a folyamatot, melynek révén a kormanyokat
kivalasztjak, ellenérzik és lecserélik; (b) a kormany azon képességét (capacity), melynek
révén hatékonyan tud megfelel6 szakpolitikdkat megfogalmazni (sound), megvaldsitani
és () a polgéarok és az allam altal tanusitott tisztelet a gazdasagi és tarsadalmi kapcsola-
taikat szabalyozé intézmények irant”*!

A magyar kozigazgatas-fejlesztés stratégiai dokumentuma, a Magyary Zoltan Koz-
igazgatds-fejlesztési Program a j6 dllamot 6sszekapcsolja a kozjo szolgalataval.

»Az allam attol tekinthetd jonak, hogy az egyének, kozosségek és vallalkozasok igé-
nyeit a k6zjoé érdekében és keretei kozott, a legmegfelelébb mdédon szolgalja.

A kozjé fogalma, hogy

1. az allam jogszerti és méltanyos egyensulyt teremt a szamtalan érdek és igény kozott,
e célbol igényérvényesitést tesz lehet6vé és védelmet nyujt;

2. az allam kell6 felelGsséggel jar el az 6rokolt természeti és kulturalis javak védelme,
tovabborokitése érdekében;

129 Nagy Marta: Ambrogio Lorenzetti: A J6 Kormanyzas Allegoridja — erényabrazolasok az itdliai trecento
miivészetben és antik el6zményeik. Acta Academiae Pedagogicae Agriensis, Nova Series Tom. XXXIV.,,
Eszterhazy Karoly Féiskola Torténelemtudomanyi Intézete, 2007.

130 Fejes Zsuzsanna: A ,,jo allam” eszmetorténeti alakvéltozasai. Jogtorténeti Szemle, 2013:(3-4), 17-26. o.
131 Kis Norbert: A kormdnyzds mindségének értékdilemmdi. In: Kaiser Tamas (szerk.): Hatékony kozszolgdlat
és j6 kozigazgatds: nemzetkozi és eurdpai dimenziok. Budapest, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, 2014.

13-56. 0.
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3. az 4llam egyetlen 6nérdeke, hogy az el6z6 két kozjdelem érvényesitésére minden
koriilmények kozott és hatékonyan képes legyen, azaz megteremti a hatékony jogural-
mat, ennek részeként az intézményi mikodést, az egyéni és kozosségi jogok tiszteletben
tartdsat és szamon kérhetdségét”*?

A 2008-ban kezd6dé gazdasagi és pénziigyi valsag felerdsitette a kormdanyzastani'*
és allamtudomanyi gondolkodast. Ez a folyamat — a modern allamot éré globalis kihi-
vasokra valaszként - a hanyatlé kormdnyzas és a véllalati modszereket alkalmazo ,,0j
koézmenedzsment” (New Public Management) felfogésa, valamint a kormanyzast kollek-
tiv és demokratikus folyamatként megkdzelité nézépont (governance) helyett az allam
kozhatalmi feleldsségének és feladatainak hangsulyozasa felé tolodott el (government).
Ez vezetett az allam megerdsitésének felismeréséhez, a kormanyzas allamkozponta (state
centric) megkozelitéséhez."*

Az 1j, allamkozpontu szerepfelfogas kiinduldpontja az dllam autondém mivoltdnak el-
fogadasat jelenti. A pénziigyi és gazdasagi vélsag, illetve annak kezelése megerdsitette
azt a paradigmat, hogy a k6zj6 absztrakt normarendszerének érvényesitése érdekében az
allamnak kell értékteremt6 és értékvédd szerepet vallalnia a politikai, gazdasagi és tar-
sadalmi szférakban. Ez nem jelenti a tarsadalomtdl val¢ elkiiloniilést, éppen ellenkezé-
leg: az allam autonomidja széles kord tarsadalmi beagyazottsag, a tarsadalom kiilonféle
szereplGivel, szervezett érdekcsoportjaival torténd parbeszéd, valamint az ebbdl nyert
felhatalmazas alapjan és birtokaban szolgélja a gazdasagi-tarsadalmi fejlédést.'*

A nemzetkozi gyakorlatban meghonosodott és széles korben alkalmazott alapfogal-
mak koziil az dllami kapacitdst magyarazo tényezonek tekintjiik arra vonatkozéan, hogy
milyen potencialis képességekkel rendelkezik az dllam az altala vallalt politikak mtikod-
tetése és végrehajtasa érdekében. A kormdnyzati képesség fogalma alatt a hatalomgya-
korlas instrumentalis dimenzidjat, mas szoval a kormdanyzashoz sziikséges intézményi,
adminisztrativ, jogi, pénziigyi, infrastrukturalis és védelmi kapacitasok cél-eszkoz rela-
ciéban torténd alkalmazasat és/vagy fejlesztését értjiik.'*

Az allam mint szervezet hatékonysaganak és teljesitményének értékelésében egyre in-
kabb feler6sodott a kormanyzati teljesitmény mérésének az igénye. A kormanyzas josa-
ganak, mindségének megitéléséhez a nemzetkozi szervezetek hatasokat és eredményeket
méré indikatorrendszerekkel kozelitenek, melyek célja id6ben és térben sszehasonlit-
hato adatok, atlagok, trendek, rangsorok bemutatasa, a nyomon kévetés és egy stratégiai
informacids adatbézis épitése.'”” Ezeknek az indikatoroknak szamos tipuséat kiillonboz-
tethetjiik meg. Vannak az eredményeket és a hatasokat (output — outcome) vizsgalé mu-

132 Magyary Zoltdn Ko6zigazgatds-fejlesztési program 2012 (MP 12.0). Kozigazgatdsi és Igazsagiigyi Mi-
nisztérium, Budapest, 2012. 9. o., http://magyaryprogram. kormany.hu/admin/download/d/2¢/40000/
Magyary%20kozig%20fejlesztesi%20program%202012%20A4.pdf (a letoltés ideje: 2015. 11. 10.)

133 Err6l lasd még: Kaiser (2014), Vértesy (2012), Friwaldszky (2012), G. Fodor-Stumpf (2008).

134 Kis Norbert — Szenes Zoltan — Vajda Andras — Talas Péter - Schweickhardt Gotthilf - Fejes Zsuzsanna
- Klotz Péter — Csoka Gabriella: Biztonsdg és bizalom a kormdnyzdsban. In: Kaiser Tamas — Kis Norbert
(szerk.): A Jé Allam mérhetdsége. Jo Allam Kutatémiihely, AROP-2.2.21-001 ,, Tud4salapu Kozszolga-
lati Elémenetel” tanulmanyok. 294 o. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiadé Zrt., 2014.
13-47. o.

135 Kaiser Tamds: Bevezetd. J6 Allam Jelentés 2015.

136 Kaiser, 2015.

137 Kis (2014a): 20. o.
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tatok; beszélhetiink a kemény statisztikdkrol, a puha, azaz véleményeket és érziileteket
méré mutatokrol vagy a szakértdi értékeléseken alapuléd mérészamok eltérd jellemz6irdl;
az aggregalt és kompozit indikatorokrol."

A korrupci6 elleni harc legtjabb kori trendjének és mddszerének kulcsszava az integ-
ritds, mely 2011-t6l a magyar kormany antikorrupcios intézkedéseinek gytijtéfogalmava
is valt. Ezt er6siti az Oxford English Dictionary-ben megjelené definicié is: ,,A korrup-
ci6 a kozszolgaltatasok nyujtasa és kozfeladatok ellatasa soran az integritds megsértése
vagy kiiiresitése megvesztegetés vagy jogtalan elényszerzés révén'*

Az integritas sz6 a latin in tangere és integer szavakbdl ered, amelyek jelentése: érin-
tetlen, egész. Tehat olyan személyt vagy jelenséget értiink alatta, amely sértetlen, feddhe-
tetlen, tiszta. A fogalmat Bager Gusztav nyomdn négy teriileten érdemes megkozeliteni.
A személyek (kozszolgalati tisztvisel6k) feddhetetlenek, ha tiszteletben tartjak a jé koz-
igazgatas értékeit és normait. Integritasuk értékelésekor nem csupan a megveszteget-
hetetlenségiik kovetelmény, hanem olyan mads értékek is vizsgalandok, mint a szakmai
felkésziiltség, a partatlansag, az elfogulatlansag, a jogszabalyok betartdsa, a kozdsségi
érdekek elétérbe helyezése az egyéni érdekekkel szemben, az erkolcsi feddhetetlenség, a
becsiiletesség, az Gszinteség, a kozvetlenség, a semlegesség, a megfontoltsag, a megbiz-
hatdsag, az tigyfélcentrikussag, a tisztelet, az objektivitas és az illemtudas. A szervezetek
integritasanak szamonkérése is ugyanezek mentén torténik, kiegészitve azzal, hogy ko-
telesek mindent megtenni az alkalmazottaik integritasanak megérzése érdekében, mas
szoval hogy ellen tudjanak allni a kisértésnek. Ezt a jol kialakitott szervezeti struktura és
szabalyrendszer, a példamutatd vezet6i magatartas, valamint a tovabbképzések képesek
el6segiteni. A harmadik aspektus az intézményi kapcsolatok, a kapcsolattartas integri-
tasa, melyet az intézménykozi kapcsolatrendszerben érvényesiilé személyi és szervezeti
integritas szintézise ad. A negyedik, rendszerszintt (makroszinti) integritas a legabszt-
raktabb szint, mely a kozigazgatasi rendszer egészére kiterjedd integritasi értékek és el-
vek megvaldsuldsanak a kévetelménye.'*

A tanulmanykotet mas fejezetei atfogd mélységgel targyaljak az integritas és az an-
tikorrupcié tudomanyos kereteit és nemzetkozi aspektusait, igy itt csak roviden, a té-
mankhoz kapcsol6dé mértékben tériink ki ezek fogalmi kereteire.

»A kormanyzas primér jellemzéje a kormanyzati bizalom és a korrupciéval kapcso-
latos korményzati érziilet”'*! A rossz kormanyzasban a kozérdek és a kozjavak felett a
maganérdek uralma, azaz a korrupcio jelenik meg. A j6 allam egyik 6 feladata a korrup-
cif elleni kiizdelem, az dllam intézményeinek és a tisztviselok integritasanak megérzése.

A nemzetkozi felmérések széles és valtozatos palettajat példdzando6 érdemes kiemelni
néhanyat a kozelmult korrupcids és atlathatosagi kutatdsainak eredményeib6l. A kor-
rupcidval kapcsolatos véleményeket és érziileteket vizsgalta 2013-ban az Eurobarometer
felmérése. Ebben a megkérdezettek 89%-a szerint a korrupcié széles kérben elterjedt
probléma Magyarorszagon (eurdpai unids atlag: 76%); 19% érezte tigy, hogy a minden-

138 Kaiser Tamds: A kormdnyzds 1ij formdi és a teljesitménymérés problematikdja. In: Kaiser Tamds (szerk.):
Hatékony kozszolgdlat és jo kozigazgatds — nemzetkozi és eurdpai dimenzidk. Budapest, Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem, 2014. 57-95. o.

139 Oxford English Dictionary. Oxford University Press, 2010.

140 Bager Gusztav: Korrupcio: biintetés, integritds, kompetencia. Akadémiai Kiad6, Budapest, 2012, 61. o.

141 Kis (2014): 15. o.
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napi életben érinti 6t a korrupcié (EU-dtlag: 26%); a magyarok 13%-a éllitotta, hogy
vartak mar el t6le kenépénzt (EU-atlag: 4%).'> Mdas nemzetkozi szervezetek neves
orszagértékel$ rangsorai is élénken foglalkoznak a korrupcidval és az atlathatosaggal.
A Gazdasagi Egyiittmikodési és Fejlesztési Szervezet'® altal kiadott kormanyzati kor-
kép bizalmi indexe'** 5 szazalékpontos altalanos csokkenést mutat valamennyi vizsgalt
orszag atlagaban. A nemzetkozi adotandcsado cég, az Ernst&Young felmérésébdl, me-
lyet a hazai kozepes és nagy gazdasagi tarsasagok kozott végeztek, kideriil, hogy ha a
megkérdezettek egy tizleti partnere korrupt tizleti ajanlattal allna el6, csupan 6% tenne
feljelentést. Tovabba csak 18%-uk szerint jelent érdemi kockazatot a korrupcio, és 55%
tartja korrupcionak a hitlen kezelést (azaz a sikkasztast), mikozben ezek nemzetkozi
atlaga 37 és 85%.'*

A Jelentés el6zményei

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (a tovabbiakban: NKE) fontos feladatanak tartja, hogy
objektiv, tudomdnyos alapu tudasbazist létrehozva hozzdjaruljon a modern allam és a
hatékony nemzeti kozigazgatas feltételrendszerének és miikodésének megteremtéséhez.
Az NKE-n 2014. janudr 1-jével kezdte meg a mikodését a J6 Allam Kutatomiihely. En-
nek elsé hat honapjanak feladata a kivalasztott hatasteriileteken létrehozni a kutatasi
hélézatot, mely feltérképezi a jo kormanyzas és annak hatékonysaga mérhet6ségének
korabbi kutatasi eredményeit, valamint tudomanyosan megalapozott médszertan sze-
rint kialakitja a J6 Allam mérésére alkalmas nemzeti indikatorrendszert.'"* A kutatdsi
eredményeket az egyes hatasteriileteken felallitott munkacsoportok széles bazisu, nyilt,
szakmai muhelybeszélgetéseken vitattak meg, majus 28-an pedig tudomanyos konferen-
cian ismertették az NKE megujult f6épiiletében, a Ludovikan.'”” Az eredményeket A Jo
Allam mérhetdsége cimi kotet tanulményai sszegezték. Az elméleti és médszertani ke-
retek bézisan értelmezddtek a J6 Allam egyes hatésteriileteihez kapcsolddo, kivalasztott
£6- és részindikatorok, amelyeknek az dsszefoglalasat az egyes hattértanulmanyok mel-
léklete tartalmazza.

Mindez megteremtette a kutatas kovetkez szakaszanak alapjat, amelynek legfonto-
sabb célkitlizése a Jelentés rendszeres kiadasat megalapozd, operacionalizalt mérés, vala-
mint a hozza kapcsolodo értékelés és visszacsatolas.'*

142 Kis Norbert — Pallai Katalin: A teljesség felé: Integritasképzés és -kutatds a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen. Pénziigyi Szemle/Public Finance Quarterly, 2014, 59:(2) 167-180. o., www.asz.hu/pen-
zugyi-szemle-cikkek/2014/a-teljesseg-fele-integritaskepzes-es-kutatas-a-nemzeti-kozszolgalati-egyete-
men/kisn-pallaik-2014-2.pdf (a letoltés ideje: 2015. 11. 10.)

143 Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD.

144 OECD: Government at a Glance. GoG, 2013.

145 Ernst&Young 13" Global Fraud Survey, 2014.

146 Kaiser Tamas — Kis Norbert: Bevezetd. In: Kaiser Tamas — Kis Norbert (szerk.): A J6 Allam mérhetdsége.
J6 Allam Kutatémihely. AROP-2.2.21-001 ,Tuddsalapu Kézszolgalati Elémenetel” tanulményok, 294 o.
Budapest, Nemzeti K6zszolgalati és Tankényv Kiad6 Zrt., 2014. 8-11. o.

147 Konferencia a J6 Allam mérhetdségérdl. Budapest, 2014. 05. 28., http://uni-nke.hu/hirek/2014/05/28/
konferencia-a-jo-allam-merhetosegerol (a let5ltés ideje:: 2015. 11. 10.)

148 A J6 Allam mérhetdsége cimi tanulménykotet bemutatéja. Budapest, 2014. 10. 16., http://ktk.uni-nke.
hu/hirek/2014/10/16/bemutattak-a-jo-allam-merhetosege-cimu-tanulmanykotetet (a letoltés ideje:
2015. 11. 10.)
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Az 1602/2014. (XI. 4.) kormanyhatarozat, az Allamreform II. - a biirokrdciacsékkentés
programja egyes intézkedéseivel kapcsolatban a kormany egyetértését fejezte ki az NKE
allamtudomanyi felsdoktatasi intézménnyé torténé alakitasaval. E kiemelt feladat vég-
rehajtisara az NKE Szenatusa 114/2014. (X. 15.) szamu hatdrozatdval megalapitotta az
Allamtudomanyi Intézetet (ATI), mely kutatémihelyei révén az dllamtudomanyok terii-
letén végez kutatasokat, a meglévé és az Ujonnan eléallitott eredményeket szintetizalja,
integrélja. A J6 Allam Kutatémihely (JAK) az Allamtudomanyi Intézet keretei kozott
folytatja kutatdsait.'*

A kormanyzati hatékonysagmérések tudomanyos megalapozasat jelentd elsé kutatasi
szakasz utan keriilt sor az operativ, mérési és értékelési tevékenység eredményeként a
Jelentés 6sszedllitdsara.

A J6 Allam indikétorrendszerének létrehozdséval egy olyan tudoményos megalapo-
zottsagu kormdnyzati értékelési és mérési mddszertan kifejlesztése volt a cél, mely egy
nemzeti indikator-keretrendszert alkotva és mikodtetve alkalmas a nemzeti kormany-
zati hatékonysag rendszeres értékelésére.

A Jelentést az Allamreform Bizottsag két olvasatban térgyalta, és megfontoland¢ kri-
tikai megallapitasok mellett timogatandod kezdeményezésnek itélte, mert egy évente is-
métl6d6 mérés megbizhatd visszacsatoldst jelenthet a kormanyzati képességekrol.

A Jelentés modszertani keretei és szerkezete!>°

A Jelentés egy 150 mutatot tartalmazé strukturalt indikatorrendszer, melynek nem célja
a nemzetkozi teljesitménymutatok és rangsorok eredményeinek megismétlése és norma-
tiv szemléletének a kovetése, az ezen alapuld versenyelvi, dsszehasonlitdo megkozelités.
Elméleti alapvetése, hogy a kormanyzati teljesitménymeérés elvalaszthatatlan az adott
orszag torténelmi hagyomanyaitol, gazdasagi-tarsadalmi helyzetétdl, specialis adottsa-
gaitdl és problémaitol, valamint az ebbdl kovetkezd vagy ezekre reagdld kormanyzati
célkittizésektol.

Szerkezetét tekintve a hierarchikus indikatorrendszert négy szint alkotja. A legfelsé
(1) szinten a j6 allam absztrakt jelensége talalhato. A kovetkezd szint a hatdsteriileteké (2),
melyek a gazdasag, a tarsadalom és az allamigazgatas szempontjabdl fontos szektorok
Osszekapcsolddasat fejezik ki. Ezek egyrészt kiilon-kiilon is megragadhatdk, masrészt
egylittesen atfogd és egyben is mérhetd képet adnak a J6 Allam miikodését alapvetSen
meghatdrozé kormanyzati képességekrdl.'™ A JAK 4ltal kialakitott indikétorok a kor-
manyzati képességek erésségeit vagy gyengeségeit az alabbi 6 hatasteriileten mérik:

1. Biztonsag és bizalom a kormanyzatban, amely alatt a tdrsadalom és a gazdasag
szerepldinek az orszag kormanyzasaba vetett bizalmat értjiik. A hatdsteriileten beliil a
biztonsagot tekintjiik olyan mérhetd faktornak, amely a bizalomra vonatkozé értékeld
kovetkeztetéseket alapoz meg.'>

149 Kaiser 2015.

150 A fejezet a J6 Allam-kutatdsok hattéranyagaira timaszkodva késziilt. A hittéranyagok szerzdje, a kutatds
vezetGje Dr. Kaiser Tamas, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem tanszékvezet$ egyetemi docense.

151 Kaiser 2015.

152 Kis et al.: 2014a.
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2. Kozdsségi jollét, amely az objektiv realitasokkal (anyagi feltételek, kozszolgaltatasok
és életmindség) és a szubjektiv jolléttel (elégedettség) is foglalkozik.'>

3. A pénziigyi stabilitas és gazdasagi versenyképesség hatdsteriilet azt vizsgalja, ho-
gyan hozhat6 Osszefiiggésbe a kormanyzas eredményessége a gazdasag sikeres miiko-
désével, elsdsorban a gazdasagi-pénziigyi stabilitas és versenyképesség teriiletén a nem-
zetkozi elemzéseket figyelembe véve, de gy, hogy a magyar gazdasag felzarkozasa és
versenyképességének novelése érdekében kittizendd célokhoz rendeljen a célok felé tor-
ténd elmozduldst méré indikatorokat.'*

4. A fenntarthatdsag hatastertilet a természeti és kornyezeti mutatok mellett a gazda-
sagi-tarsadalmi fejlédés mutatoival is foglalkozik.'>

5. A demokracia tertilet a fogalom legfontosabb komponenseit (verseny, részvétel, saj-
to- és szoldsszabadsag, jogallamisag) és a ra haté kormdnyzati képességeket vizsgalja.'*

6. A hatékony kozigazgatas hatasteriilet munkacsoportja a kutatasi tertilet lehataro-
lasakor a kozigazgatas egy szliken értelmezett fogalmat vizsgalta: az allami mtikodést
infrastrukturaszertien kiszolgald igazgatasi gépezetet.'”

A szerkezetre visszatérve a harmadik szintet (3) a dimenzick alkotjak. Ezeknek a fel-
adata az egyes hatasteriileteken beliil 5 alteriiletre osztva megragadni a legfontosabb,
mar jol koriilirhato jelenségeket. Egy dimenzid lehet homogén, azaz a rendszerbe bevont
mutatok valdjaban egy azonos teriiletre vonatkozo kiilonb6z6 mérdszamok, de lehet he-
terogén is, mivel a kormanyzas hatastertiletei és alteriiletei (dimenzi6i) nem egységesek,
ezért tovabbi részteriiletekre bonthatok. A hat hatasteriilet mindegyike 6t dimenziéra
oszlik, igy Osszesen harminc dimenzidban vizsgalhatjuk a kormanyzati képességeket és
azt, hogy mely teriileteken tapasztalunk erésodést, hol van sziikség fejlesztésre (12. dbra).

A negyedik (4) szint az egyes dimenzidkhoz tartozo indikdtorokbdl dgll. Az sszes tar-
sitott indikator egytittese alkotja az indikatorrendszert. A dimenzionként kivélasztott 6t
indikator struktirdja mdédszertanilag is hierarchikus. Az indikatorrendszer 6 hatasterii-
letén meghatarozott 30 dimenziéban féindikatorokat hatdroztak meg. A mutatérendszer
felépitésének also, legszélesebb szintjét a féindikatorokat leird, azok kiszamitaséra is al-

153 Bager Gusztav - Kelemen Rita - Kiss Norbert Tamas — Szab¢ Ildiké: Kozosségi jollét. In: Kaiser Tamas
~ Kis Norbert (szerk.): A J6 Allam mérhetésége. J6 Allam Kutatomiihely. AROP-2.2.21-001 , Tudésalapt
Kozszolgalati Eldmenetel” tanulmanyok. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiadé Zrt.,
2014, 49-88. o.

154 Csath Magdolna - Alfoldy-Boruss Mark — Gy6rpal Tiinde — Nagy Baldzs — Taksas Baldzs: Pénziigyi
stabilitds és versenyképesség. In: Kaiser Tamas - Kis Norbert (szerk.): A J6 Allam mérhetésége. J6 Allam
Kutatémithely. AROP-2.2.21-001 ,,Tud4salapt Kozszolgélati Elémenetel” tanulmanyok. Budapest, Nem-
zeti Kozszolgélati és Tankonyv Kiado Zrt., 2014, 89-139. o.

155 Bukovics Istvén - Bessenyei Ménika — Szakacs Gabor — Rakonczai Eva: Fenntarthatdsdg. In: Kaiser
Tamés — Kis Norbert (szerk.): A J6 Allam mérhetdsége. J6 Allam Kutatémthely. AROP-2.2.21-001 ,Tu-
dasalapu Kozszolgalati Elémenetel” tanulmanyok. Budapest, Nemzeti Kzszolgalati és Tankényv Kiado
Zrt., 2014, 141-166. o.

156 Fejes Zsuzsanna — Pal Gabor - Szentpéteri Nagy Richard - Kiszelly Zoltan: Demokrdcia. In: Kaiser
Tamés — Kis Norbert (szerk.): A J6 Allam mérhetdsége. J6 Allam Kutatémthely. AROP-2.2.21-001 ,,Tu-
dasalapu Kozszolgalati Elémenetel” tanulmanyok. Budapest, Nemzeti Kzszolgalati és Tankényv Kiado
Zrt., 2014, 167-231. o.

157 Cserny Akos — K4d4r Krisztian — Fekete Leticia -~ Kowalik Tamés — Tézsa Réka — Ugrésdy Mérton:
Hatékony kozigazgatas, In: Kaiser Tamas - Kis Norbert (szerk.): A J6 Allam mérhetésége. J6 Allam Ku-
tatémihely. AROP-2.2.21-001 ,Tudésalapti Kézszolgalati Elémenetel” tanulményok. Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati és Tankonyv Kiadé Zrt., 2014, 233-266. o.
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kalmas részindikatorok alkotjdk. A féindikator kiemelése a t6bbi indikator koziil azt a
célt szolgdlja, hogy legyen egy olyan mutatd, amely leginkabb képes az adott dimenzi6
jellemz6it megragadni. A féindikator a hierarchiaban, sulyaban nem all a részindikato-
rok f6l6tt, ugy is mondhatjuk, hogy csak elsé az egyenl6k kozott.

Mindezek alapjan a Jelentés strukturajat egy 6x5x5-0s, matrixszert tdblazat alkotja: a
hat hatasteriilet mindegyikéhez 6t dimenzi6, minden egyes dimenziohoz 6t (egy f6- és
négy rész-) indikator tartozik.

Az indikatorrendszer igen széles, holisztikus képet nyujt a kormanyzati képességek-
rél, ami a mutatok heterogenitdsaban nyilvanul meg. A kutatas szakért6i részben ezért
elvetették a nagy J6 Allam-kompozitmutaté, az index szdmitasat. Az 8sszesitésekre a leg-
inkabb homogén egységet, a dimenziot tartottak a legalkalmasabbnak, igy a hatastertileti
munkacsoportok szakért6i a hat hatasteriilet valamennyi dimenzi6jat haromfoku skalan
(er6s0dés, optimista varakozas, fejlesztendd) értékelték, melyet egy jol attekinthetd, sak-
ktabldra emlékezteté dbraban, a J6 Allam-mozaikban (12. abra) foglaltak dssze.

Dimenzio 1 2 3 4 5
Hatasteriilet
B. Biztonsag és bizalom a
. + ++ + ++ +
kormanyzatban
K. Kozosségi jollét ++ - ++ ++ +
G. Pénziigyi stabilitas és
. o ++ - - + -
gazdasagi versenyképesség
F. Fenntarthatosag + + ++ - -
D. Demokracia A ++ ++ + -
H. Hatékony kozigazgatas nincs
+ + - ++
adat
Jelmagyarazat:
Y timist . P
++ Erésodés + O,p mis’a - Fejlesztendd
varakozas

12. bra: A J6 Allam-mozaik (forrés: Jelentés, 5. oldal)

A Jelentésbdl megéllapithato: a mutatok iddsorait és valtozasait vizsgélva az indikator-
rendszer alkalmas arra, hogy a kormanyzas ,,iranyitépultjavd” valjon, mely a kormany-
zati képességek folyamatainak értékelésekor eredménytablaként képes a kormanyzati
intézkedésekrdl visszajelzést adni és azt kozpolitikai eszkozként tamogatni a jovébeni
dontéseket.

Ugyanakkor nem torekszik az allami mikodés teljes spektrumanak feltérképezésére,
nem akarja az egyes szakdgazatok teljesitményét részleteiben mérni (azokat nem helyet-
tesiti), nem kivanja a teljes statisztikai mutatérendszert feldolgozni, ezzel szemben ob-
jektiv, alapos, de még érthetd, atlathaté mutatérendszert szeretne alkotni.
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A kiadvény a legszélesebb nyilvanossag szamara késziilt, tehat azt az akadémiai, a kor-
manyzati és a civil szféranak a figyelmébe ajanljak a szerzék.'*®

B. BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.1. Kiils3 biztonsag 8
B2. Kazbiztonsag és katasztrofavedelem 12
B3, Jogbizionsag 16
B.4. Koményzati kézbizalom és tiéthatssag 20
BA5. Léthiztonsag 2%

K.1. Jovedelmi helyzet 30
K2 Térsadaimi kirskesztettség 34
K 3. Egészséglgyi és szoddlis védshalo 38
K 4. Foglalkaztatotisag és oktatss 2
K 5. Egyén a tarsadalomban 46

G. PENZUGY! STABILITAS ES GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG.

G1. Pénziigyi stabilités 52
G.2. Gazdasagi diverzifikaltsag 5
G.3. Beruhézzs és humen téke 60
64
68

G4. Innovécié
G5. Temmelékenység és hatékonysag

74

78

82

86

N0

.94

D.1. Politikai verseny B

D.2. Politikai részvétel 100

D.3. Tarsadalmi parbeszéd 104

D.4. Denmokratikus joggyakorias 108

DS5. Saitészabadsag és szdlasszabadsag 112

H. HATEKONY KOZIGAZGATAS

H.1. Hozz&férhetGség 118

H2. Ugyfélteher. 12

H.3. Ertforras hatékonysag 126

H4. Felkésziitség 130

H5. Blégedettség 134

Jelmagyarazat:
EROSODES FEJLESZTENDO

13. bra: A J6 Allam hatésteriiletei és dimenzidi (forrds: a szerzd sajat szerkesztése,
felhasznalva: Jelentés 4. o.)

158 A kormanyzés teljesitményét méré indikdtorrendszerek felhaszndldi korérédl és szempontjaikrdl ldsd
még: Kaiser Tamds: A kormdnyzds 1ij formdi és a teljesitménymérés problematikdja. In:: Kaiser Tamas
(szerk.): Hatékony kozszolgdlat és jo kozigazgatds — nemzetkozi és eurdpai dimenziék. Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, 2014, 57-95. o.
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Az antikorrupcio és atlathatosag mutatoi a Jelentésben'>®

A TJelentés Biztonsdg és bizalom hatasteriilete foglalkozik a biztonsagérzettel és a biza-
lommal, mely az emberek, valamint az {izleti és a civil szektor szerepldinek legalapve-
tobb igénye. A szerzOk szerint a biztonsag megteremtése és a biztonsag (koz)érzete a
jo kormanyzas egyik legfontosabb feladata, a kormanyzat felé kifejezett bizalom egyik
kiemelt mindségjelz6je. Maga a kormanyzat iranti bizalom eréssége vagy gyengesége is
biztonsagi tényezd, amely visszahat a biztonsagérzetre.

A Jelentés 6t dimenzidban méri a kormdnyzati képesség és tevékenység folyamatait,
eredményét és hatasat a biztonsag és a bizalom témajaban:

- kiils6 biztonsag;

- kozbiztonsag és katasztrofavédelem;

- jogbiztonsag;

- a kormanyzat iranti kozbizalom és atlathatdsag;

— létbiztonsag.

Témank szempontjabdl a Jelentés leginkabb relevans része a 4. dimenzid, melynek
mutatdi a kormdnyzat iranti kozbizalom és atlathatdsag jogallami és demokratikus alap-
értékeit kozvetlentl mérik. Az atlathatosag a kormanyzati nyitottsag képességét mutatja.
Az atlathatosag alapvetéen eredmény, amelynek hatdsa a bizalom.'® Az atlathatdsag 1é-
nyege a kormdnyzati kozérdekl adatokhoz val6 hozzaférés, valamint a dontés-elékészi-
tési folyamat és a dontések megismerhetdsége.

Az atlathatosagot és a bizalmat erdsit6 eszkoz a kormany korrupcio-megel6zési ké-
pessége. A kormanyzas iranti kozbizalom és a kormanyzds atlathatdsaga kozott szoros
logikai korrelacié all fenn. A kovetkez8kben a dimenzié indikatorait mutatjuk be.

159 A fejezet a Jelentés Biztonsdg és bizalom fejezetére (8-26. 0.) timaszkodva késziilt. A hatastertileten zajlo
kutatasok vezetdje Dr. habil. Kis Norbert foiskolai tandr, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem nemzetkozi
és tovabbképzési rektorhelyettese.

160 Kis et al.: i. m. 36. o.
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14. abra: Az orszaggytlési valasztason kifejezett lakossagi bizalom a kormanyban (forras:
Jelentés, 21. 0.)

A dimenzi6 féindikatora az adott valasztasi évben a kormanyalakito part, illetve part-
koalicio, partszovetség altal megszerzett orszaggytilési mandatumok aranya az 9sszes
mandatum aranyaban (%) az adott évi orszaggyulési képvisel6valasztason. Az adatok
forrasa a Nemzeti Valasztasi Iroda.

A kormanyzati iranti kozbizalom lényeges mutatdja a kormanyzas josaganak és haté-
konysaganak, mivel olyan politikai stabilitast jelent a kormanyzasban, amely az atfogd
stratégiai célok megvaldsitasanak bizonyos tekintetben el6feltétele.

A biztonsag és a bizalom partpolitikai természet(i és érzékeny tényezdje a kormany-
zat politikai cselekvéképességének, konkrétan értelmezve a kormany politikai stabilita-
sanak. A kormany stabilitasa egy demokracidban csak akkor tekinthetd értéknek, ha a
demokratikus alapértékek maximadlisan érvényben vannak.

Mig 2002-ben és 2006-ban 55% alatt maradt a kormanyzat mandatumaranya, 2010-
ben és 2014-ben 66% felett volt, illetve van a manddtumarany, mely a magyar politikai
rendszerben mindsitett, alkotmanyozd tobbséget biztosit, és széles kort felhatalmazast,
valamint politikai stabilitast jelent.

Ez a folyamat ellentmond az OECD kormadnyzati korképe's' Magyarorszaggal kapcso-
latos kormanyzati kozbizalmi indexének, amely (2007 és 2012 kozott) 25%-rol 21%-ra
csokkend valtozast mutat. Megjegyzendd, hogy az OECD mutatdja reprezentativ mintan
keresztiil méri a valasztoi percepciot a teljes népességben két valasztas kozott, mig ez a
mutat6 a valds valasztasi dontés, mely a szavazo allampolgaroknak a valasztasi rendsze-
ren keresztiil kifejezett bizalméat mutatja. Osszességében megéllapithat6, hogy 2010 6ta
jelentésen nott a kormdny politikai stabilitasa, ezaltal a kormanyzati cselekvéképesség
er6sodott.

161 Angolul: Government at a Glance. GoG, 2013.
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15. dbra: A NAIH jogellenességi megallapitassal végzédott adatnyilvanossagi
vizsgalatainak szama (forras: Jelentés, 21. 0.)

Az els6 részindikator egy prevencios antikorrupcids mutatd. A Nemzeti Adatvédelmi
és Informdcidszabadsag Hatdsag (NAIH) feladata tobbek kozott a kozérdekd és a kozér-
dekbdl nyilvanos adatok megismeréshez valo jog érvényesiilésének ellenérzése és el6-
segitése. Az indikator a NAIH adatai alapjan a jogellenességi megallapitassal végz6dott
adatnyilvanossagi vizsgalatok szamat méri.

A kormanyzat atlathatésaga jogallami és demokratikus alapérték. A transzparencia a
kormadnyzati nyitottsag képességét mutatja. Az atlathatosag alapvetden eredmény tipusa
mutatd, amelynek hatdsa a bizalom. Az atlathatosag lényege a kormanyzati kozérdekd
adatok, igy kiemelten a dontés-elékészités és a dontések megismerhetdsége.

A NATH-nal jogellenességi megallapitassal végz6dott adat-nyilvanossagi vizsgalatok
szamanak hulldimzo6 novekedésébdl a civil kezdeményezések és ezzel aranyosan a jogsze-
riiségi implikaciok fokozddasara kovetkeztethetiink.
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m Vilaszado intézmény -==> Linearis (Valaszadod intézmény)

16. ébra: Intézményi (6nkéntes) részvételi adatok (intézmények szdma) az ASZ
korrupcioskockazat-mérési rendszerében (forrds: Jelentés, 21. o.)

A kormanyzas mindségének primér jellemzdje a kormanyzati bizalom és a korrupcio-
val kapcsolatos tarsadalmi érziilet. Az atlathatdsag a kormanyzas integritasanak, azaz az
antikorrupcionak az indikatora.

Az Allami Szémvevdszék (ASZ) gondozza a Korrupciés kockdzatok feltérképezése —
Integritds alapu kozigazgatdsi kultiira terjesztése cimi, eurdpai unids forrasbol megva-
lositott Integritas Projektet. Ennek célja volt, hogy énbevallason alapulé adatbekéréssel
felmérje a kozszféra intézményeinek kitettségét a korrupcids kockazatoknak, illetéleg
az azok mérséklésre hivatott un. integritaskontrollok szintjét. A koltségvetési szervek
onkéntesen vesznek részt a felmérésben.

A projekt megvaldsitédsa soran az ASZ 2010 6szén, majd ezt kovetSen rendszeresen
évente tobb mint ezer igazgatasi szerv kozremuikodésével végez orszagos adatfelvételt.
2012-t6l emelkedik az onkéntesen részt vevé koltségvetési intézmények szama. Ez az
emelkedés azt jelzi, hogy a kozszféra intézményei egyre nagyobb szdmban vallaljak 6n-
kéntesen az atlathatosag objektiv, egységes mddszertanon alapuld mérését, ami az integ-
ritds és a transzparencia er6sodésére utal.
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17. dbra: Az ASZ korrupciés kockdzatokat mérséklé kontrollok tényezdje (KMKT)
indexe'® (forras: Jelentés, 22. 0.)

Az Allami Szémvevdszék Integritds Projektje méri a kozszféra korrupcios kockdzata-
it. A kockazatokat mérsékld kontrollok tényezdje (KMKT) indexe azt titkrozi, hogy az
adott szervezetnél 1éteznek-e intézményesiilt kontrollok, illetleg hogy ezek ténylegesen
mitkodnek-e, betoltik-e rendeltetésiiket. Az indexhez olyan faktorok tartoznak, mint a
szervezet bels6 szabdlyozasa, a kiils6 és belsé ellendrzés, valamint az egyéb integritas-
kontrollok: etikai kovetelmények meghatdrozasa, az osszeférhetetlenségi helyzetek, a be-
jelentések, panaszok kezelése, a rendszeres kockazatelemzés.'®*

Az §sszehasonlithatdsag érdekében az dbra a legutdbbi két felmérésben egyarant va-
laszado szervezetek atfogd indexértékét mutatja. Az elmult két év (2013, 2014) adataibol
lehet kovetkeztetést levonni, mely szerint a koltségvetési intézmények integritédsa foko-
zatos er@sodést mutat.

162 Az Allami Szdmvevdszék integritasi felmérése az elektronikus kérddivben adott valaszok alapjén - el§-
zetesen definialt algoritmus segitségével — tovabbi két, szazalékos formaban (0-100%) kifejezett index
alapjan méri az intézmények korrupcios veszélyeztetettségének jellemzdit és alakuldsat. Az Eredendd
veszélyeztetettségi tényezék (EVT) indexe a szervezetek jogalldsatol és feladatkoreitél fiiggd eredendd
veszélyeztetettség Osszetevit teszi mérhetévé. Olyan tényez6k hatdrozzdk meg, melyek alakitdsa az in-
tézmeény alapitoszervének jogalkotasi hataskorébe tartozik, igy példaul a hatosagi jogalkalmazis, a (jogi)
szabalyozds vagy a kiillonféle (oktatasi, egészségiigyi, szocidlis és kulturdlis) kozszolgaltatasok nyujtésa.
A Korrupciés veszélyeket novels tényezék (KVNT) indexe az egyes intézmények napi miitkodésétdl fiiggd
- az eredendd veszélyeztetettséget novel§ — Osszetevéket jeleniti meg. Leképezi a koltségvetési szervek
jogi/intézményi kornyezetének jellemzdit, miikodésiik kiszamithatosagat, stabilitasat, tovabbd az intéz-
mények miikdtetése soran jelentkezd — alapvetéen a mindenkori menedzsment dontéseitél befolyd-
solt — olyan valtozo tényezoket, mint a stratégiai célok meghatarozasa, a szervezeti struktura alakitasa,
valamint a személyi és koltségvetési eréforrasokkal, illetve a kozbeszerzésekkel valé gazdalkodas. Benkd
Janos: Korrupcids kockdzatelemzés és -kezelés. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2013, 23. o.

163 ASZ: Elemzés a 2014. évi integritdsi felmérés 6vodak, bolcsddék intézménycsoportban mért eredmé-
nyeirdl, www.asz.hu/tanulmanyok/2015/elemzes-a-2014-evi-integritas-felmeres-ovodak-bolcsodek-in-
tezmenycsoportban-mert-eredmenyeirol/elemzes-a-2014-evi-integritas-felmeres-ovodak-bolcsodek-in-
tezmenycsoportban-mert-eredmenyeirol-opt.pdf (a letdltés ideje: 2015. 11. 10.)
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A legfrissebb, 2014-es felmérés KMKT-indexének mélyelemezésekor két fontos meg-
allapitas teheté. A mutaté a fiiggetlen dllamhatalmi, a rend- és honvédelmi, a kormany-
zati, az igazsagszolgaltatasi és a teriileti igazgatasi szerveknél a legmagasabb. A kulturélis
intézmények, a szocialis ellatd intézmények, sport- és szabadidds intézmények, valamint
az alap- és kozépfoku oktatdsi és nevelési intézmények mutatdszamai az atlagérték alatt
maradtak. A felmérés masik 1ényegi megfigyelése, hogy a kontrollok szintje az intéz-
ménycsoportok tobbségénél igazodik az Integritas Projekt soran kifejlesztett masik két
mutato, az eredendd kockazatok és a korrupcids veszélyeztetettséget noveld tényez6k
szintjéhez.

= Normativ kéltségvetési timogatas
m Nem normativ koltségvetési thmogatas

millio Ft m K 6zponti alapoktél kapott tamogatés
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18. dbra: Civil szervezetek dllami timogatasa (folyd aron, milli6 Ft)
(forrés: Jelentés, 22. 0.)

A 4. részindikator mar egy lépés az antikorrupcios és atlathatésagi kormanyzati ké-
pességek mérésének kozvetett mutatdi felé, melyeket a fejezet masodik felében vesziink
sorra. A civil szervezetek kormanyzati timogatasa, a civil kontroll az atlathatdsag ira-
nyaba tett indirekt 1épés. Ennek a kormanyzati civil kontrollnak a megvaldsulasa termé-
szetesen nem a kiutalt pénz mennyiségétdl fiigg, hanem mas tényezdékkel egyiitt tudja
kifejteni a kivant hatast.

Az 18. abran az Osszes civil szervezet részére juttatott pénzbeli allami timogatas lat-
hatd, a juttatas forrasanak jogcim szerinti megbontasaval. Az adatok forrdsa részben a
kormadnyzati pénziigyi statisztikak kore, részben a KSH altal végrehajtott évenkénti, tel-
jes korti adatgytujtés. 2010-re az adatok masféle bontasban dlltak rendelkezésre, ezért az
Osszevetés arra az évre nem lehetséges.
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A legnagyobb mértékli a nem normativ (2013-ban az sszes tamogatas 43%-a) és a
normativ koltségvetési tamogatas (27%). A nem normativ 6nkormdnyzati tdmogatas
12%-ot, a személyi jovedelemado 1 szazaléka 4%-ot, a Nemzeti Civil Alapprogrambol
szarmazd bevétel 2%-ot, mig az egyéb tamogatdsok 6%-ot tesznek ki. Az elmult években
a normativ és nem normativ koltségvetési tamogatas is jelent6sen novekedett a tobbi
jogcim stagnalasa vagy kismértékii novekedése mellett. Csak a kdzponti alapoktdl kapott
tamogatas mutat csokkend tendenciat. Az Osszes, a civil szféranak nyujtott tdmogatas
mértékének novekedése a nyitott kormanyzdsra torekvés jele.

A Kkorrupcio elleni kiizdelem: az integritas és az atlathatosag kozvetett
indikatorai a Jelentésben

A Jelentés indikatorrendszere az allami kapacitasokon keresztiil nyujt atfogd képet az or-
szag allapotarol és a kormanyzati szakpolitikak teljesitményérél. Az allamot éré uj kihi-
vasok Osszetett jellege, valamint az allam megerdsitésének elve sziikségessé teszi ezeknek
a kihivasoknak, problémdaknak a komplex, integralt allamtudomanyi megkozelitését.
A kifejlesztett indikatorrendszer ezen Osszetett problémak kozpolitikai eszkozeként is
jol alkalmazhato.

A Jelentés nem szakpolitika mélyanalizis, hanem a kormanyzas iranyitépultja (dash-
board), amely atfogd képet nyujt a kormanyzati képességek dllapotardl és a folyamatok
iranyarol. Alkalmas viszont az Osszetett szakpolitikai kihivasok (példaul oktatds, szoci-
alpolitika) integralt attekintésére. A kiilonb6z6 hatasteriiletek megfelel6 indikatorainak
Osszevalogatasaval a szakpolitika vagy a kormanyzati kihivas keresztmetszetét adja.

Az integritas és atlathatosag kormanyzati képességére a fenti indikatorok mellett to-
vabbi mutatok is hatnak, bar inkébb csak részlegesen vagy kozvetetten. Tehat az integri-
tas, atlathatosag és antikorrupcios keresztmetszetéhez az indikatorrendszer ezen mutatoi
tartoznak.

A téméhoz két leginkabb kapcsolodd hatasteriilet a demokracia és a kozigazgatds.
Indokolt lehetne még a gazdasagi hatasteriileten a korrupcié versenyképességet befo-
lyasolo6 hatasanak mérése, de a pénziigyi stabilitas és gazdasagi versenyképesség hataste-
rillet kiterjedtsége, a mutatok szamanak szigoru korlatja és a teriilet objektiv mérésének
nehézsége miatt ezt a kutatok részben elhagytdk vagy mas hatasteriileteknek engedték at.

A demokracia hatasteriilet kozvetett indikatorai'®*

A demokracia hatésteriilet D.3-as tarsadalmi parbeszéd dimenzidja azt mutatja, hogy
mennyire él6, szerves és reflexiv a kapcsolat a tarsadalompolitika és a tobbi alrendszer,
illetve a torvényhozasban részt vevé politikai intézmények (Orszaggytilés, kormany, 6n-
kormadnyzatok stb.), valamint a szervezett érdekcsoportok és a tarsadalmi, civil szerve-
zetek (NGO-k) kozott. A tarsadalmi parbeszéd intézménye a parlamentéaris demokracia
egyik olyan eszkoze, amely — érvényesiilése esetén — biztositja a politikai dontéshozatal
hatékonysaganak (ouput-janak) novelését. Az erds tarsadalmi parbeszéd és tarsadalmi
kontroll hozzajarul a transzparens kormanyzashoz, valamint nyitottsagaval a korrup-

164 A fejezet a Jelentés Demokrdcia fejezetére tamaszkodva késziilt. A hatdstertileten zajl6 kutatdsok vezets-
je Dr. Fejes Zsuzsanna, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem tanszékvezet§ egyetemi docense volt.
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ci6 elleni kiizdelem hatasos eszkoze. A szektorhoz kapcsolddé kormanyzati képesség azt
mutatja, hogy a politikai dontéshozatal soran az érintett és fentebb emlitett szereplok
véleménye és szakmai javaslatai milyen mértékben tudnak artikulalodni, a tarsadalmi
nyilvdnossag elétt megjelenni és a dontéshozatali folyamat sordn a politikai rendszer
kiilonbo6z6 szintjein a kiilonboz6 szakpolitikai dontések részévé valni.'®®

A dimenzi6 ezt a teriiletet 6t mutatdval méri. A politikaval, érdekképviselettel foglal-
kozo6 nonprofit szervezetek szama (D.3.1), az ezekben a szervezetekben 6nkéntes mun-
kat végzok szama (D.3.2) és a szervezeteknek nyujtott allami tamogatds dsszege (D.3.3).
Ezenfelill a dimenzié részindikatora a helyi (megyei, f6varosi) 6nkormanyzat dontést
el6készité munkdjaban aktivan részt vevd nonprofit szervezetek szama (D.3.4), valamint
az Egyenl6 Banasmod Hatosaghoz beérkezett iigyek szama (D.3.5) is.

A tarsadalmi parbeszéd biztositasahoz sziikség van érdekképviseleti és nonprofit szer-
vezetekre, az ezekben a szervezetekben dolgozdk munkéjara és hogy a kormany ezen
szervezetek anyagi timogatasaval hozzajaruljon a megfeleld keretek biztositasahoz.

Az Osszkép inkabb pozitivnak mondhat6. Ugyan a politikaval és érdekképviselettel
foglalkozé nonprofit szervezetek szama 2003-t6l 2009-ig folyamatosan (kivétel 2006)
nétt, ezt kovetGen tobb mint ezerrel csokkent. De ez valdszintsithetden inkabb egy tisz-
tulasi folyamat volt, mivel az utobbi négy évben folyamatosan nétt a politikai, gazdasagi,
szakmai nonprofit érdekképviseleti szervek onkénteseinek a szama (az utébbi két évben
az anyagi tamogatasuk is), s ezéltal az igény az allampolgarok részérél, hogy szabadi-
dejiitk egy részét a tarsadalmi parbeszédben vald aktiv részvételre forditsak. Ezzel par-
huzamosan a helyi tarsadalmi parbeszéd alapijait jelentd, az 6nkormanyzati dontés-el6-
készitésben részt vevd szervezetek szama egyértelmi novekvé tendencidja a tarsadalmi
péarbeszéd helyi szinti fejlédését mutatja.

Az Egyenl6 Banasmod Hatosaghoz beérkezett panaszok szama az elmult 10 évben
ingadozo, de 2013 és 2014 kozott jelentGsen, tobb mint 48 szazalékkal csokkent.

A kozérdekl panaszok, allampolgari bejelentések, melyeket az angol szakirodalom-
ban whistlblowing jelenségnek hivnak fontos paraméterei az atlathatdsagnak és az in-
tegritasnak.'®® A panaszok és bejelentések szama csak részben és korlatozottan alkalmas
az antikorrupcids jelenségek, az integritds és az atlathatdsagi képességek és politikak
megitélésére, de egyértelmiien relevans mutatdk, és a komplex, integralt megkozelités
modszertandt alkalmazva helyiik van a keresztmetszetben.

Ezen logika mentén vélasztottak ki a demokracia hatasteriilet demokratikus joggya-
korlas dimenzidjanak elsd, ombudsmani panaszok szamat méré indikatorat (D.4.1) is.
A jogintézmény atalakulasa miatt az iddsor adatai jelenleg csak korlatozott mértékben
alkalmasak dsszehasonlitasra, de megallapithato, hogy az évi 4tlagos 5-7000 kozotti pa-
naszszam az intézmény folyamatos és aktiv miikodését jelzi.

165 Fejes et al.: i. m. 185. o.
166 Bager: i. m.
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A hatékony kozigazgatas hatasteriilet kozvetett indikatorai'®’

Szamos nemzetkozi kormanyzati és gazdasagi rangsor kezeli kiemelt helyen a korrupci-
6val kapcsolatos, elsédlegesen percepcids eredménymutatokat. A hatékony kozigazgatas
hatastertilet indikatorrendszerében két dimenzié hdrom mutatdja kapcsolodik kozvetet-
ten az integritashoz és az antikorrupcios kormanyzati képességhez, vilagit ra a vizsgalt
téma harom eltérd aspektusara.

Az eréforras hatékonysaga dimenzidban a kozigazgatasban alkalmazasban all6 szel-
lemi foglalkozastiak brutté atlagkeresetének nemzetgazdasagi atlaghoz viszonyitott ara-
nya (H.3.2) jelenik meg. Az adatok ismeretében levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy a
szellemi foglalkozasuak fizetése alacsonyabb a kozigazgatdsban, mint a nemzetgazdasag
egészében. Ez az aranyszam 2008 ota folyamatosan csokken, ami ugyan hatékonyabb
kozpénz-felhasznalast mutat, viszont negativ hatassal van a kozigazgatasi karrier mun-
kaerdpiaci versenyképességére. A kozigazgatasi palya csokkend vonzdképessége mellett
az alacsony fizetést tisztvisel6k integritasa is egyre inkabb veszélybe keriil.

A felkésziiltség dimenzidban szerepel féindikatorként a kozszolgalati tovabbképzés-
ben biztositott tandrak szama (H.4.1). Ez a mutaté nem 6nmagaban, hanem részben ja-
rul hozza az etikus, feddhetetlen koztisztvisel6i személyzet kialakitasahoz. Az NKE altal
biztositott tovabbképzési programokon részt vett kozel 75 000 tisztviselé dont6 részben
képzési kotelezettsége teljesitése miatt fejenként tobb mint 18 orat toltott jelenléti vagy
e-learning képzésben. Az oktatasi és tovabbképzési portfolioban olyan targyak is szere-
peltek, mint a kozszolgalati etika és az integritds menedzsment.'®® Mindenképpen érde-
mes kiemelni még az NKE altal 2013-ban utjara inditott integritas tanacsadd szakiranyu
képzést,'” mely egyben 1j, 6nallé munkakorré is valt szamos kozigazgatasi szervezetben.

Ugyanebben a dimenzidban szerepel az elkételezett munkatarsak aranya mutato
(H.4.4) is. A szervezeti elkotelezettség — a Hay/McBer generikus kompetencialistaja
alapjan - egy kulcskompetencia a tisztvisel6k etikus magatartasa és az integritasuk meg-
Orzése szempontjabol.'"’A Jelentés alapjan megallapithatjuk, hogy a hazai kozigazgatasi
munkatarsi elkotelezettség szintje, bar mélyrdl indult, 2011-re elérte a magyar atlagot.
Ebben szerepet jatszhatott a kozszolgalati hivatasetika hangsulyos kormanyzati kezelése,
ugyanakkor a felvétel részeredményei mar elérejelzik a személyi juttatasokkal valo elége-
detlenség elkotelezettségre és motivaciora kdros hatdsainak veszélyét.

A Jelentés tovabbfejlesztésének iranyai az integritas és az antikorrupcio
aspektusabol

A Jelentés a kormanyzati képességeket holisztikusan vizsgalja, de az egyes szaktertiletek
vagy szakpolitikai tigyek Osszefiiggéseinek specifikus vizsgalata indokoltta teszi a ku-

167 A fejezet a Jelentés Hatékony kizigazgatds fejezetére tdmaszkodva késziilt. A hatasteriileten zajlo kutatd-
sok vezetGje dr. Kadar Krisztian, a Budapesti Corvinus Egyetem oktatdja, valamint a Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem Vezetd- és Tovabbképz6 Intézetének Mddszertani Kézpontjanak vezetdje.

168 Lasd errél bévebben: Kis et. al.: i. m.

169 Lasd errdl bévebben: Domotor I1dikd: A kozigazgatds reformja: Az integritds tandcsadé mint 1ij munka-
kor a kozszolgdlatban. In: Innovdcié, névekedés, fenntarthatésdg - VII. Orszdgos Tandcsadoi Konferencia
tanulmdnykotete. Budapest, 2014, 7-12. o.

170 Bager: i. m. 264. o.



Antikorrupci6 és kozszolgalati integritds 127

tatdsmédszertan alkalmazésat ilyen specidlis teriiletek elemzésére is. A J6 Allamhoz és
az allamreformhoz kapcsolddé kutatdsok f6bb tovabbfejlesztési iranyai az Allamreform
Bizottsag és a tudomdnyos kozosségek visszajelzései, valamint a kutatoi tervek alapjan a
kovetkezok:

— A lakossagi kozérzetet mér6, ,,puha” véleménymutatokat becsatornazo empirikus
kutatds, mely teljessé teszi az indikatorrendszert.

- A nemzetkozi, foként régids sszehasonlitds segiti a folyamatok értékelését, vala-
mint a versenyképességi és mas kompetitiv mutatok osszevethetékké valnak mads
orszagokéval.

- A mutatok teriileti dimenzid szerinti bontasa, valamint a teriileti kiilonbségek fel-
térképezése, mely hatékonyan tudja segiteni a kozpolitikai beavatkozasokat.

- Egyes szakteriiletek vagy Osszetett tigyek vizsgalatara ugynevezett Specialis Jelenté-
sek késziilnek, melyek alkalmasak a Jelentés integralt megkozelitésti, tudomanyos
modszertanaval vizsgalni és értékelni a kivalasztott teriiletet; 2016-ban ilyen mélye-
lemzés késziil a katonai és védelmi képességekrdl, a kozbiztonsagrol és kozrendrol,
az addbiirokraciarol, a kozigazgatasi biraskodasrol, valamint a nemzeti tudastéké-
rél.

Az orszagos, reprezentativ lakossagi kozérzeti felmérésben a Jelentés valamennyi
hatasteriiletéhez illeszkednek kérdések. Az antikorrupcid, atlathatdsag és integritas té-
makoréhez kapcsoldddan a leginkabb az dllami intézmények atlathatésagara vonatkozo
allitasra (,,Az allami intézmények mtikodése atlathatd”) adott valaszok és az ezek alap-
jan létrehozott indikator adhat médszertanilag megbizhato, empirikus visszajelzést az
allami intézményének transzparencidjardl. A kérddivben taldlunk az integritassal koz-
vetetten foglalkozo kérdéseket is, melyek ugyancsak relevansak lehetnek a politikai in-
tézmények és tisztvisel6ik, a tarsadalmi bizalom lakossagi érziiletének megitélésében:
Mennyire fontosak az erkélcsi, etikai értékek az On életében? Mennyire elkotelezett On
a jelenlegi munkahelye irdnt? Mennyire bizik meg On abban, hogy az emberek betartjak
a tarsadalmi normadkat, szabalyokat?

A nemzetkdzi és teriileti dimenzidk kibontasa tovabbi hasznos informacidval szolgal-
hat a korrupcio elleni harcban és az etikus kozszolgalat megteremtésében. ElI6bbi eseté-
ben a régi6 orszégaival és a visegradi orszagokkal valo dsszehasonlitds tinik a leginkébb
el6remutatonak, mig a tertileti kiilonbségek a kelet-nyugat és a vidék-varos (f6véaros)
aspektusokban lehetnek igazan érdekesek.

Az antikorrupcioés politikdk, az integritismenedzsment és az atlathatésag mérési
problematizaldsa, a kormanyzati képesség lehatdrolasa és az ezen a teriileten zajlo fo-
lyamatok mérése hatarozottan alkalmassa teszi a teriiletet egy jovébeni mélyelemzés,
Specidlis Jelentés elkészitéséhez.

Kovetkeztetések

A tanulmany a Jelentés és az integritas, antikorrupcio és transzparencia abban valé meg-
jelenését vizsgélta. A Jo Allam indikatorrendszer 150 mutatoja atfogéan értékeli az allam
kormanyzati képességeit, melyek koziil az értékelés targyat képezd képességek szamos
mutatéban megjelennek kozvetleniil vagy kozvetve. Megallapithatd, hogy a biztonsdg
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és bizalom hatasteriilet kormanyzat irdnti kozbizalom és atlathatésag dimenzioja tartal-
mazza a leginkabb relevans mutatdkat, valamint hogy az indikatorok eredményei alap-
jan, a dimenziordl alkotott szakért6i vélemény szerint a kormanyzati képesség er6sodott
az elmult id6szakban. A 2015-0s Jelentésben a jelenséget csupan kemény, statisztikai
mutatok irtdk le, de ezt a jov6 évi orszagos, reprezentativ véleményfelmérés puha ér-
zilletmutatoi is kiegészitik majd, és adnak empirikus modszerekkel szerzett lakossagi
attitlidot is tartalmazo helyzetképet a hazai antikorrupcio és integritaismenedzsment al-
lapotarol, a kormdnyzati szakpolitikdk eredményességérol.
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A korrupcid tilalomfai: Korrupcios
blincselekmények integritasszemléletben

HoLLAN MIKLOS

A tanulmdny megvizsgdlja, hogy milyen szerepe lehet az integritds kategéridjanak a korrup-
ci6 elleni kiizdelem biintetéjogi eszkozeinek kialakitdsdandl. Ennek érdekében veszi géresé ald
a korrupcios biincselekmények két alapfogalmdt, nevezetesen a jogi targy meghatdrozdsat, il-
letve az elény jogtalansagat. A szerzd Osszefiiggésiikben elemzi a biintetdtorvényekben, a mds
jogszabadlyokban és az etikai kédexekben taldalhaté azon magatartdsi szabdlyokat, amelyek a
korrupcié megeldzésére iranyulnak.

Bevezet6 gondolatok: korrupcio vs. integritas

A tanulmany bemutatja és Osszefiiggésiikben vizsgalja azokat a biintet6torvényekben,
mas jogszabalyokban és etikai kodexekben talalhaté magatartasi és viselkedési szabalyo-
kat, amelyek a korrupcié megel6zésére irdnyulnak. Ennek keretében - egy rovid elméleti
bevezetSt kovetden — a biintetdjogi szakirodalomban 1j megkozelitésben (nevezetesen
integritasvédelmi szemszogbdl) vizsgalja meg a korrupcids blincselekmények két (mas
tekintetében is alapvetd és egymassal is Osszefiiggd) kérdéskorét, a védett érdekek (jogi
targyak) meghatarozasat, illetve az eldny jogtalansaganak fogalmat.

Az integritas sz6 a latin in-tangere fogalombdl ered, és egyik jelentéstartalma a ,,fedd-
hetetlenség, tisztesség, becsiilet”,'”! aminek ellentétparjaként szinte kivankozik a korrup-
cid, ami ismeretesen ,,megvesztegethetdség (...), altalanos romlottsag, ziillott allapotok
a kozéletben”'”? Ha az integritds metaforaja az egészséges szervezet, akkor a korrupcié az
abban megtelepedd (megtelepedni kivand) él6skods.'”

E tanulmanyban ,,az integritds a kozigazgatasban olyan miikédésmaddot jelent, amely
lehetdvé teszi, hogy (...) a kozigazgatasi szervezet a raruhdzott hatalmat és er6forrasokat
a demokratikus értékeknek és szabalyoknak megfeleléen, a hivatalosan elfogadott és iga-
zolt kozérdek megvalositasara eredményesen hasznalja’'”* E fogalmat nyilvanvaléan a
kozszférara dolgoztak ki, de megfelelé modositasokkal alkalmazhaté a gazdalkodo szer-
vezetekre is, amelyek (mas egyének és a kozosség érdekeit védo szabalyok keretei kozott)
elsésorban tagjaik érdekeinek szolgalatara hivatottak.

171 Bakos Ferenc (szerk.): Idegen szavak és kifejezések szétdra. Akadémiai, Budapest, 1974. 376. o. Hasonld-
an: ,,érintetlenség, sértetlenség, feddhetetlenség”. In: Pallai Katalin: Bevezet6é gondolatok a kozigazgatasi
integritas és integritas menedzsment témajahoz. Pro Publico Bono - Magyar Kozigazgatds, 2014/1. 181.
o.

172 Bakos: i. m. 463. o. A fogalomra lasd még részletesen pl. Kranitz Mariann: A korrupciés biinozés. KJK,
Budapest, 1988. 23-52. o.

173 Pallai: i. m. 184-185. o. A korrupci6 és intergritas kapcsolatara lasd még részletesen pl. Bager Gusztav:
Korrupcio. Akadémiai, Budapest, 2012, 61-65. o.

174 Pallai Katalin: Szakmai tréningek az integritasoktatasban. Tdrsadalom és Honvédelem, XIX. évf. (2015)
1. sz.28. 0.
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A korrupcid: elény kérése (elfogaddsa), illetve adasa (vagy igérete), ami arra iranyul,
hogy valaki a hatalmaval megbizoja (a kozosség vagy az allam) karara visszaéljen. Kor-
rupcidonak mindsiil az is, ha az elény elfogadasa vagy adasa megkérddjelezi a hatalom
gyakorldjanak megbizohoz vald hliségét, az tigyfelek (iizletfelek) iranti elfogulatlansagat,
illetve nem egyeztethetd Ossze a tisztességes piaci verseny kovetelményeivel.!”>

A korrupcio elleni kiizdelem és a biintetdjog

Kezdetben a korrupcié elleni kiizdelem lehetséges eszkozei kozil altalaban a szankcio-
nalasra koncentraltak, ami a gyakorlatban - a jelenség valtozékonysagara (adaptivita-
sara) is figyelemmel - egy reaktiv szemléletd, lassu és nehézkes rablo—pandur jatékhoz
vezetett.'”® Ezt kovetGen — lényegében ezt kiegészitve — jelenik meg a proaktiv szemlélet,
nevezetesen az integritdsmenedzsment (integritasépités), amelynek soran igyekeznek
olyan értékeket erdsiteni és olyan szervezeti kultarat létrehozni, ami segiti a korrupcié
ellenes szabalyok betartdsat."””

A szakirodalomban viszonylag régéta elismert alaptétel, hogy a korrupcié elleni kiiz-
delemben nem a biintet6jogi eszkozok jatszanak elsGdleges szerepet, de természetesen
azok sem mell6zhet6k."”® Mar a Kozigazgatas Korrupcio-megel6zési Programjaban is
tiikroz6dott a korrupcié elleni kiizdelem biiniildozési és integritas alapii megkozelitésé-
nek dichotémiaja és az utobbi erdsitésének igénye.'”” Hasonld elvi alapon all a Nemzeti
Korrupcidellenes Program, illetve az azzal 9sszefiiggé intézkedések katalogusanak meg-
hatarozasa is.'*

A két megkozelités azonban egyaltalan nem zarja ki egymast, hanem azoknak egy-
mas mellett (egymast erésitve) kellene érvényesiilnie.'® Erre figyelemmel viszont nem-
csak azok kiilonbségeit, hanem koélcsonhatasat is érdemes mélyebben elemezni. Annal is
inkabb, mert a biintetjognak nemcsak megtorlo (repressziv), hanem egyben megel6z6
(preventiv) célja is van, raadasul e két célkitlizése egységbe is fonddik."®* A biintetés (mint
jellemz6 biintetdjogi szankcid) rdadasul az altalanos megel6zést nemcsak az elrettenté-

"o

sen, hanem a joghuség erdsitésén keresztill is szolgdlja (igy kiiloniil el az Gn. negativ és

175 Ezen altalam hasznalt korrupciéfogalomra lasd: Hollan Miklés: Korrupcids biincselekmények az 1ij biin-
tetékodexben. HVG-ORAC, Budapest, 2014, 22. o.

176 Pallai: i. m. 185-186. o.

177 Az integritasszemlélet jelentdsége egyébként ma mar messze tilmutat a korrupcié elleni kiizdelmen,
hiszen arra mar a kozigazgatas fejlesztésének atfogobb eszkozeként is tekintetnek. Pallai: i. m. 187-189.
o.

178 Igy pl. Mérki Zoltan: Vélasz a korrupciés kihivdsokra. In: Korrupcié Magyarorszdgon. Szerk.: Csefkd
Ferenc - Horvath Csaba. Friedrich Ebert Alapitvany — Pécs-Baranyai Ertelmiségi Egyesiilet, Pécs, 2001,
37-38. o.; illetve Kovacs Arpad: Az Allami Szdmvevdszék és a korrupcid. In: Korrupcié Magyarorszdgon.
Szerk.: Csefko Ferenc -~ Horvath Csaba. Friedrich Ebert Alapitvdny — Pécs-Baranyai Ertelmiségi Egye-
siilet, Pécs, 2001, 61. o.

179 Melléklet az 1104/2012. (IV. 6.) kormanyhatérozathoz. ,, A Kézigazgatas Korrupcié-megel6zési Prog-
ramja’ (hk.).

180 1336/2015. (V. 27.) kormanyhatarozat a Nemzeti Korrupcidellenes Program és az azzal 6sszefiiggd
intézkedések 2015-2016. évre vonatkozo terve elfogadasardl; kiilondsen annak 4. pontja.

181 Pallai: i. m. 186-187. és 191. o.

182 Nagy Ferenc: A magyar biintetdjog dltaldnos része. HVG-ORAC, Budapest, 2008, 19. o.
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pozitiv generalis prevencio).'® Ezenfeliil figyelembe kell venni azt is, hogy a biintet6jog
szamos esetben jarulékos természetii jogag,'** amely a jogrend parancsainak és tilalmai-
nak kikényszerithetéségét biztositja.'®

Tanulményomban tehat arra térekedtem, hogy a korrupciés blincselekményi tényal-
lasok alapjaul szolgald értékeket (jogi targyakat) és normdkat (szabalyokat) azok dssze-
fiiggésében tekintsem at. Ennek soran elsdsorban a korrupciés blincselekmények &sti-
pusat,'®® a hivatali vesztegetést elemzem, de esetenként kitekintek a hivatali befolyassal
tizérkedésre, valamint a gazdalkodo szervezettel, illetve hatdsagi eljarassal kapcsolatos
vesztegetésre is.

A korrupcids bilincselekmények jogi targya
A fontosabb el6zményekrol diéhéjban

Az 1878. évi Btk. a ,,hivatali és tigyvédi biintettek és vétségek” kozott szabalyozta a vesz-
tegetést, amelyek hatokore mar ekkoriban is tulnyult a kozhatalmi szféran. A kozhiva-
talnok fogalma (a vesztegetési tényallasok egyik kozponti kategéridja) ugyanis atfogta
azokat is, akik ,az allam (...) altal kozvetleniil kezelt tébolydaknal mint orvosok (...)
vannak alkalmazva”.'¥” A kodex remekbe szabott'®® miniszteri indokoldsa szamos olyan
tételt hatarozott meg, ami a korrupcids bincselekmények biintetni rendelésének ma is
iranyad6 magyarazata lehet. Ezek koziil kiemelést igényelnek az alabbiak:

- a biintetéssel fenyegetéssel valo ,,preventio sziikséges a hatosagi kozeg fiiggetlensé-
gének, és jogtalan befolyasolasok elleni megoltalmazasanak szempontjabdl, (...) a
kozonségnek a hatosagi cselekmények iranti bizalma [biztositasa végett]; és ,,sziik-
séges, mint ovszer a kapzsisag corrumpalé mételyének megfogamzasa és terjedése
ellen”;'®

- »a hivatali kotelességnek, az érdekelt fél altali jutalom folytan vald teljesitésétol csak
egy lépés van a hivatali kotelességnek a nem teljesitéséig vagy elhalasztasaig a juta-
lom reményében; innen pedig ismét csak egy 1épés a hivatali hatalomnak akkénti
hasznalataig, a mint ezt — a megveszteget6 érdeke kivanja — vagyis a hivatali hata-

lomnak druba bocsatasaig”;'”

183 Nagy: i. m. 267. o.

184 Hohmann, O.: Gedanken zur Akzessorietdt des Strafrechts. Zeitschrift fiir Internationale Strafrechtsdog-
matik (ZIS), 2007/1., www.zis-online.com/dat/artikel/2007_1_105.pdf

185 Nagy:i. m. 19. o.

186 Hollan: i. m. 46. o.

187 1878. évi Btk. 461. §

188 Az 1878. évi kodex indokoldsardl lasd Gyorgyi Kalman: Az 6j Biinteté Torvénykonyv kodifikdcidjanak
torténete, http://ujbtk.hu/dr-gyorgyi-kalman-az-uj-bunteto-torvenykonyv-kodifikaciojanak-tortenete/.
(a letoltés ideje: 2015. november 20.)

189 Az 1878. évi V. torvény javaslatdnak 436-438. §-dhoz fliz6tt indokolds. In: Low Tobids (szerk.): A ma-
gyar biintetbtorvénykonyv a biintettekrdl és vétségekrdl és teljes anyaggyiijteménye. Pesti Konyvnyomda,
Budapest 1880, 879. o. Ez olyan jdl sikeriilt, hogy ezt veszi 4t — kicsit atfogalmazva — egy késébbi sza-
balyozas idején Angyal Pal: Hivatali és iigyvédi biintettek és vétségek. ,,A magyar biintetéjog kézikonyve
217 Attila-nyomda, Budapest, 1943. 71. o.

190 Az 1878. évi V. torvény javaslatanak 436-438. §-ahoz fiiztt indokolas. In: Low: i. m. 879-880. o.
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- pusztan a kotelesség teljesitésével kapcsolatban kért vagy elfogadott illetéktelen
elény is ,lényegesen gyongiti a hitet, a kozhatdsagi hivatalnok onzetlenségében, s
jellemtisztasagaban’; hiszen ,.ki fogja meggy6zni a perben allo felet, a kit az ellenfél
altal megfizetett bir6 intézkedése vagy itélete kovetkeztében hatranyok érnek, hogy
a hatranyok a torvény rendeleteibdl, s nem az ellenfél ajandékainak kovetkeztében
harulnak red> ™"

A korrupcids blincselekményt ebben az iddszakban nemcsak a kddex, hanem a tisz-
tességtelen versenyr6l szolo 1923. évi V. torvénycikk is szabalyozta. Az ebben szerepld
biinteté rendelkezés — az ,,lizleti vesztegetés” vétsége — elsésorban a tisztességes verseny
ellen iranyuld blincselekmény volt. Ez a kévetkeztetés vonhatd le nemcsak a torvény
cimébdl, hanem annak szovegébdl is, hiszen a tényallas célzata az volt, hogy a vesztegetd
»alkalmazottnak vagy a megbizottnak tisztességtelen magatartésa folytan maganak vagy
masnak arak vagy munkateljesitmények megszerzése vagy szolgéltatasa tekintetében
elényt biztositson”.'”

A biintet6 kodex hivatali korrupciéra vonatkozo rendelkezéseit felvaltotta az 1942. évi
X. torvény, amely kifejezetten a ,,kozéleti visszaéléseket blinteté rendelkezésekr6l” szolt.
Az ennek javaslatdhoz kapcsol6dd miniszteri indokolds alapjan bizonyos cselekmények
biintetni rendelése kifejezetten ,,a kozélet tisztasaga érdekében” torténik.'”® Az indoko-
las - szintén maig iranyadodan — utalt azonban ezenfeliil arra is, hogy ,,aki kozszolgalati
miikodésével kapcsolatban egyéni kovetelést tamaszt, maganérdeket érvényesit’, ha arra
»jogszabaly vagy hatosagi rendelkezés kifejezetten” nem jogositja fel, akkor ,,a kozonség
az ilyenféle kovetel6dzést a kozhivatali allassal valo visszaélésnek érzi’, igy ,,helyénvald
(...) a tilalomhoz biintet6jogi kovetkezményeket is fiizni”"** Ezzel szemben az elény el-
fogadasa esetén ,,a biintetdjogi feleldsségre vonashoz csak olyan cselekmény szolgéltat
(...) alapot, amelyben a megrontas csirajat is fel lehet fedezni”, azaz olyan juttatasrél van
sz0, amely ,,mar veszélyeztetheti a kozhivatali miikodés partatlansagat, elfogulatlansagat,
tehat érdemi helyességét is”.'*

Az 1961. évi Btk. alapvetSen kétféle — hivatali, illetve gazdasagi — korrupcids tényal-
last tartalmazott, amelyek eltéré fejezetekben szerepeltek.”® Mivel ezen biintet torvény-
konyv kiilonos részét (ahogy ez altalaban is megszokott'””) a jogi targyak alapjan tagol-
tak,'® a hivatali és gazdasagi korrupciods blincselekmények a jogalkoté megitélése szerint
kiilonb6z6 jogi targyak ellen iranyultak.

191 Az 1878. évi V. torvény javaslatanak 436-438. §-ahoz flizétt indokolds. In: Low: i. m. 880. o.

192 1923. évi V. térvénycikk 20. §.

193 1942. évi X. torvény indokolasa. In: Magyar Torvénytdar (Corpus Juris Hungarici). Milleniumi Emlékkia-
dds. (Jegyzetekkel ellattak: Dr. Degré Mikl6s és Dr. Varady-Brenner Alajos.) Franklin, Budapest, 1943,
54-55. o.

194 1942. évi X. torvény indokolasa. In: Magyar Torvénytar, i. m. 54-55. o.

195 1942. évi X. torvény indokolasa. In: Magyar Torvénytdr, i. m. 54. o.

196 Az 1961. évi V. torvény, XI. fejezet II. cim, illetve XIII. fejezet I. cim.

197 Nagy: i. m. 103-104. o.

198 Az 1961. évi V. torvény dltalanos indokolasa, IV/c) pont. In: A Magyar Népkoztdrsasdg Biintetd Torvény-
konyve. KJK, Budapest, 1962, 32. o.
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A hivatali blintettek'” kozé sorolt hivatali korrupcids biincselekmények (vesztegetés,
jogtalan el6ny elfogadasa, hivatali befolyassal tizérkedés)*® kapcsan a kddex indokolasa
»a kozéleti tisztasag védelmét” tekintette feladatanak,”' utalva arra, hogy ezek a cselek-
mények ,aladssdk a hatosagokba vetett bizalmat, megzavarjak az iigyek részrehajlatlan
(sic!) és targyilagos elintézését” Wiener ennek kapcsan részletes elemzéssel mutatta ki,
hogy ezek a tényallasok a kozélet tisztasagat,* illetve ezen belill a hivatali élet tisztasa-
gat a kotelesség teljesitéshez fiz6d6 érdek sérelmétdl vagy veszélyeztetésétdl fliggetle-
nill részesitették biintetGjogi védelemben.” Ennek alapjan a hivatali bincselekmények
két 6nallo jogtargy:** a kotelességteljesités és a hivatali élet tisztasaga koré csoporto-
sithatok,?” azok szokasos kodifikacids dsszekapcsolodasanak®® indoka a két jogi targy
sérelem tavolabbi tarsadalmi hatdsanak azonossaga, nevezetesen a hivatal mikodésébe
vetett bizalom sérelme.*”” A hivatali korrupciéval foglalkozé munka egyébként — talan a
késdbbi publikaciok tudatos vagy ontudatlan megelSlegezéseként (!) — nem rendszeral-
kot jelent6ségli kérdésként mellékesen arra is utal, hogy a kozélet tisztasdga magaban
foglalhatja (a hivatali mellett) a gazdasagi élet tisztasagat is.>*®

Az un. gazdasagi vesztegetési ténydllasat az 1961. évi Btk. a ,,népgazdasag elleni’?®
azon belill is ,a gazdalkodas rendjét sért6 biintettek” 2'° kozott szabalyozta.!* Az indoko-
las csak abban a vonatkozasban tartalmazott részletes okfejtést, hogy az ilyen cselekmé-
nyek biintetni rendelése a hivatalos személy fogalmi korének kddex altali lesziikitésére
tekintettel indokolt,*'? de a jogi targy meghatdrozasaval ados maradt. A biintetni rendelés
valds indokai (amelyek egy része meglehetdsen gazdasagi- és tarsadalmirendszer-spe-
cifikus volt) a szakirodalomban jelentek meg. A gazdasagi vesztegetés ezek szerint

- veszélyezteti ,,a gazdasag apparatusanak szabalyszert miikodését”;

- a lakossagnak a sziikséglet kielégitésével kapcsolatos, (...) valamint vagyoni (...)

érdekeit”,

- »éleszti a kizsakmanyold rend tudati maradvanyait” is,*"* de

- ,nem lebecsiilendé az a veszély [sem], amit a [gazdasagi] vesztegetés a kozhivatali

korrupcié elémozditasa tekintetében el6idéz”, mivel ,,a gazdasag apparatusaban te-
vékenykeddk részben hivatalos, részben nem hivatalos személyek, akik egymassal a
legszorosabb munkakapcsolatban vannak”*'*

199 1961. évi Btk., XI. fejezet II. cim.

200 1961. évi Btk., 149-153. §.

201 Az 1961. évi V. torvény 149. §-ahoz flizétt indokolas. In: A Magyar Népkoztdrsasdg... i. m. 260. o.

202 Wiener A. Imre: A hivatali biintettek. KJK, Budapest, 1972. 81. o.

203 Uo. 82. o.

204 Uo. 88. o.

205 Uo. 83. o.

206 Uo. 88. o.

207 Uo. 89-90. o.

208 Uo. 82. o.

209 1961. évi V. térvény XIIL. fejezet.

210 1961. évi V. térvény XIII. fejezet I. Cim.

211 1961. évi V. térvény 235. §

212 1961. évi V. térvény 149. és 235. §-dhoz flizétt indokolas. In: A Magyar Népkoztarsasdg Biinteté Torvény-
konyve. KJK, Budapest, 1962, 262. és 392. o.

213 Fony6 Antal: ,235-240. §§”. In: A biintetd torvénykonyv kommentdrja. (Szerk.: Halasz Sandor.) KJK,
Budapest, 1968 [I1. kotet], 1040. o.

214 Fonyo: i. m. 1040-1041. o.
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Az 1970-es évek kozepén Wiener tett kozzé a korrupcids blincselekmények rend-
szertani elhelyezésének megvaltoztatasara iranyulo javaslatot, amelynek alapja a hivatali
és gazdasagi korrupcios btincselekmények jogi targyanak ujradefinialasa volt. Korabbi
felfogasatdl eltéréen a hivatali blincselekmények jogi targyaként mar kizardlag a kote-
lességteljesitést jeloli meg, nem pedig a befolyasmentes mikddésbe vetett bizalmat. Igy
viszont mar semmi sem indokolta a hivatali vesztegetés és a befolyassal tizérkedés be-
sorolasat a hivatali blincselekmények kozé, hiszen az dltaluk védett érdek nem a kote-
lességteljesités, hanem a kozélet (1ényegében ezen beliil a hivatali élet) tisztasaga. Erre
tekintettel javasolta azt Wiener, hogy a korrupcios biincselekményeket a hivatali btincse-
lekményektdl elkiiloniilt cimbe kellene foglalni. Masik oldalrol szerinte az Gn. gazdasagi
korrupcié nem illeszthetd be a gazdasagi blincselekmények kozé. A gazdalkodas rendjét
sértd biincselekmények jogi targyat ugyanis a gazdalkodasnak csak azok a szabalyai ké-
pezik, amelyek rendszerint hatdsagi vagy gazdasagiranyitdsi normaban jelennek meg.
Marpedig a korrupcidmenetes tigyintézés nyilvanvaléan nem a gazdasag rendjét szaba-
lyozé el6irasokbol folyo kovetelmény, a gazdasagi korrupcid a kozélet (és ezen belil a
gazdasagi élet) tisztasagat sérti.*'*

A biintetd kodex altala javasolt Gj szerkezeti egysége 6nalld jogi targyként védelmez-
te volna a kozélet tisztasagat, beleértve a hivatali és gazdasagi élet tisztasagat, tovabba
az egyéb dllami és tarsadalmi szervek korrupcidmentes miikodését. Ezen — kifejezetten
»korrupcids bilincselekmények” elnevezést viselé — cimet egyébként szerinte ki kellett
volna emelni az allamigazgatds és igazsagszolgaltatds elleni blincselekmények fejezetbdl.
Javaslata szerint ezeket — tobb mas biincselekménycsoporttal (pl. hivatali vagy hivatalos
személy elleni biincselekmények) egyiitt — ,,az allami és tarsadalmi szervek mikodése
rendjét sértd blincselekmények” elnevezésti, Gjonnan megalkotott fejezetbe kellene he-
lyezni. Talan a hivatali korrupcié és a hivatali biincselekmények kozotti kapcesolat ma-
radvanyaként azonban a javasolt fejezetben ,, A korrupcios biincselekmények” ,,A hiva-
tali bincselekmények” utan kovetkeztek volna.*'¢

Az 1978. évi IV. torvény (1978. évi Btk.) eredeti szovege egyetlen (6nalld) ,,A kozélet
tisztasaga elleni blincselekmények” elnevezésti cimben szabélyozta a hivatalos személy,
illetve az allami szerv (gazdalkodo szervezet, tarsadalmi szervezet, egyesiilet) dolgozéja
(tagja) altal, illetve ezek vonatkozasaban, valamint a sajtoval (tomegtajékoztatasi esz-
kozzel) visszaélve elkGvetett vesztegetést.’” A hivatalos személy dltal elkovetett, illetve
hivatali vesztegetés, valamint a hivatali befolyassal tizérkedés*'® tehat a hatalyos Btk.-ban
mar nem hivatali blincselekmény.*® Az allami szerv (gazdalkodo szervezet, tarsadalmi
szervezet, egyesiilet) dolgozdja (tagja) altal, illetve annak vonatkozasaban elkovetett
vesztegetés pedig mar nem a gazdasagi**® blincselekmények kozott keriilt elhelyezésre.
Az 1978. évi Btk. a korrupcids biincselekmények kifejezést nem hasznalta, de minisz-
teri indokolds alapjan kideriilt, hogy a kozélet tisztasaga elleni blincselekmények koziil

215 Wiener A. Imre: Javaslat a Btk. Kiilonds része szerkezetének modositasara. Magyar Jog, XXII. évt.
(1975) 7. sz. 377., 380., illetve 381. o.

216 Uo. 380., illetve 381. o.

217 1978. évi Btk. 250-255. §.

218 1978. évi Btk. 250., 253, illetve 256. § (1)-(2) bek.

219 1978. évi Btk. XV. fejezet IV. cim.

220 V6. Btk. 1978. évi XVILI. fejezet.
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a vesztegetés és a befolyassal tizérkedés kifejezetten korrupcids biincselekménynek mi-
nésiilt, mig a kozérdeki bejelentd iildozése nem.”!

A kodex alapjan azonban a korrupcids biincselekmények jogi targya is a kozélet tisz-
tasaga volt, azonban mar az indokolds is utalt arra is, hogy e tényallasok ,,az allami szer-
vek, hivatalos és mas fontos tarsadalmi funkciot betoltd személyek torvényes, partatlan
és elfogulatlan mtikodésébe vetett bizalmat védik’.** A jogirodalomban pedig ezzel 6sz-
szhangban utaltak ra, hogy a tényallasok jogi targya a ,, hivatalos személyek szabalyszert,
befolyasolastol mentes miikodése és a lakossdg részérdl az allami szervezet részrehajlas
nélkiili mikodésébe vetett kozbizalom”? A Legfels6bb Birdsag pedig arra mutatott r4,
hogy a blincselekmény jogi targya ,,a kozélet — beleértve a gazdasagi és tarsadalmi élet —
tisztasaga, korrekt, jogszerti mikodése és az ehhez fliz6d6 kozbizalom megdvasanak az
érdeke”?* A legfobb birdi testiilet utalt arra is, hogy ,,a gazdasagi életben az elburjanzé
korrupcié stlyos erkolcesi és politikai kovetkezményekkel jar, karosan hat a gazdasagi
fejlédésre, zavarja a tisztességes verseny feltételeit” >

Részemrdl mar ekkoriban is azt az allaspontot képviseltem, hogy a kozélet tisztasaga-
nak fogalma - magas absztrakcids fokara figyelemmel - legfeljebb a jogi targy rendsze-
rezési funkcidjanak ellataséra alkalmas. A jogi targy jogalkalmazasi funkcidjanak®*® el-
latasanal, igy a korrupcios tényallasokban szerepl6 bizonytalan tartalmu kategoriak (pl.
az elény jogtalansaga) értelmezésénél, illetve a halmazati kérdések megoldasanal nem
nyujt segitséget.””” Erre figyelemmel igyekeztem az akkori szabalyozas értelmezésénél a
kozélet tisztasaganal joval konkrétabb és az egyes korrupcios szférak tekintetében elkii-
16nil6 jogi targyakat meghatarozni.?*®

A hatdlyos szabdlyozds

A Btk. XXVII. fejezete a ,,Korrupcids blincselekmények” cimet viseli, a kodex szévege
pedig nem utal a kozélet tisztasagara. Mikozben tehat a korrupcids blincselekmény — ha-
zaj jogunkban elGszor - tételes jogi fogalomként jelentkezik,”* addig a kozélet tisztasdga
elveszette ilyen funkcidjat.

221 Az 1978. évi Btk. XV. fejezet VII. ciméhez fiiztt miniszteri indokoldsa. In: Biintetd Torvénykonyv. KJK,
Budapest, 1979, 312-313. o.

222 Az 1978. évi Btk. XV. Fejezet VIL. ciméhez flizott indokolds. In: Biintetd Torvénykonyv. (Osszeéllitotta:
Kédar Krisztina és Moldovanyi Gyorgy.) KJK, Budapest, 1979, 312. o.

223 Vida Mihaly: A kozélet tisztasaga elleni biincselekmények, A nemzetkozi kozélet tisztasiga elleni biincse-
lekmények. In: A magyar biintetdjog kiilonos része. (Szerk.: Nagy Ferenc.) Budapest, Korona, 2005, 404. o.

224 Legfels6bb Birosdg: Bfv.X.16/1999. sz. - EH 1999.81. = BH 2000. 238.

225 Legfels6bb Birdsag: Bfv.X.16/1999. sz. — EH 1999.81. = BH 2000. 238. Kiemelés t6lem — H. M.

226 A jogi targy kiilonbo6z6 funkcioira 1asd: Szomora Zsolt: A jogi targy funkcidi és a jogtargyharmonikus
értelmezés. Biiniigyi Szemle, 2009/2. 11-17. o.

227 Hollan Miklés: A korrupciés biincselekmények jogi targya Wiener A. Imre irasai nyomén. Allam- és
Jogtudomdny, LI évf. (2010) [1. sz.], 51-61. o.

228 A korrupcios blincselekmények. In: Hollan Miklés - Kis Norbert: Biintetdjog. II. Az anyagi biintetdjog
kiilonos része. Alapismeretek a kozszolgdlati szakemberképzés szdmdra. Dialog Campus, Budapest/Pécs,
2011, 228-248. o.

229 G4l szerint ezzel a korrupci6 fogalma is ,,anyagi biintet6jogi fogalomma” valt. Gal Istvan Laszl6 (2013):
XXVIL. fejezet - Korrupciés biincselekmények. In: Uj Btk. kommentdr. (Fészerkesztd: Polt Péter.) V.
kotet. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiadd, 2013, 183. o. Részemrdl ebben a vonatkozasban tartoz-
koddbb vagyok, a korrupciét onmagéban nem tartom biintetdjogi fogalomnak.
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A jogirodalomban képviselt egyik allaspont szerint azonban a korrupcids biincselek-
mények tovabbra is k6zos jogi targyukra (a kozélet tisztasagara) tekintettel kiiloniilnek
el a kodexben. Ezzel azonban nincs dsszhangban, hogy a kozélet tisztasagat a Btk.
javaslatanak indokolasa jogi targyként egyetlen esetben, mégpedig a gazdasagi adatszol-
galtatasi kotelezettség elmulasztasa®' kapcsan emliti.”*? Ennek tényallasa viszont a Btk.
rendszerében nem a korrupcids, hanem ,, A gazdalkodds rendjét sért6 btincselekmények”
kozé tartozik.?* A korrupcids blincselekmények kapcsan viszont az indokolas a kozélet
tisztasagara nem hivatkozik.

Allaspontom szerint a Btk.-ban a korrupciés biincselekmények mar nem elsésorban
jogi targyuk, hanem sokkal inkabb mas tényadllasi elemeik alapjan tekintheték egymas-
hoz hasonld tényallasoknak. A kozélet tisztasaga természetesen tudomanyos fogalom-
ként a Btk. alapjan is tekinthetd a korrupcids blincselekmények kozos jogi targyanak, de
ennek mar nincs a korabbi kddexhez hasonld kifejezett torvényi alapja. Erre figyelemmel
a korabbiaknal is fontosabb lett az egyes korrupcids blincselekmények jogi targyainak
elkiiloniilt meghatdrozasa.

A hivatali korrupcio

A hivatali korrupcios blincselekmények®* jogi targya a hivatalos személyek kotelessé-
geinek teljesitésébe (elfogulatlan, partatlan miikodésébe) vetett bizalom. Ezek a biincse-
lekmények bizonyos esetekben veszélyeztetik — a vesztegetés elfogadasdnak mindsitett
eseteiben®” pedig sértik — a hivatalos személyek kotelességének teljesitéséhez fiz6d6
érdeket is.

Az aktiv hivatali vesztegetés szabdlyozasa az Uj kodexben a befolyasolasra torekvés
célzatat is tartalmazza.”® Erre az elemre figyelemmel a torvény mar nem rendeli biintetni
az olyan elényok adasat vagy igéretét, amelyek nem irdnyulnak a hivatalos személy be-
folyasolasara, de alkalmasak ilyen latszat keltésére. Nem biintetend6 tehat, aki tigyének
elintézése utan a vele rokoni vagy barati kapcsolatban nem 4ll6 hivatalos személynek -
ugy, hogy tovabbi hasonlé tigy megindulasa fel sem meriil - egy értékes sz6rmebundat
ajandékoz. Marpedig ez is alkalmas olyan latszat keltésére, hogy a hivatalos személy az
tigyet elfogultan intézte, a hivatali mikodésbe vetett bizalom ilyen esetben is sériil, de
hatilyos jogunkban nem kap biintetéjogi védelmet. Eppen erre figyelemmel kellene -
ahogy azt javasoltam®” - de lege ferenda megsziintetni az aktiv hivatali vesztegetés cél-
zatos szabalyozasat.

230 Gal: i. m. 183. o.

231 Btk. 409. §.

232 A Btk. javaslatanak 408. §-hoz flizott indokolas (a gazdasagi adatszolgaltatasi kételezettség elmulasztasa
a javaslatban még ezen § szam alatt szerepelt).

233 Btk. XLI. fejezet.

234 Btk. 293., 294. §, 298. § (1) bek., illetve 299. §.

235 Btk. 294. § (3) bek. a) pont.

236 Btk. 293. § (1) bek.

237 Holldn: i. m. 178. o.
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A gazddlkodé szervezettel kapcsolatos vesztegetés

A gazdalkodo szervezettel kapcsolatos vesztegetés jogi targyaként az 0j kodex is harom
érdeket részesit védelemben: nevezetesen a gazdalkodd szervezet érdekeit, a gazdalkodas
rendjét, illetve a tisztességes gazdasagi versenyt. A jogi targyakra vonatkozo fenti meg-
allapitas azonban a jogirodalom és a joggyakorlat tételeinek rendszerezésén, tovabbfej-
lesztésén és Osszegzésén alapul. Nem vezethet$ azonban le a hatalyos (sem a korabbi)
tényallas megfogalmazasabol (rendszerbeli elhelyezésébdl) vagy mas objektiv kritérium-
bdl, ami a tényallas alkotmanyossaga tekintetében mindenképpen komoly aggalyokat
vet fel.®

A gazdalkodd szervezettel kapcsolatos aktiv vesztegetés célzata a kotelességszegés,
ami azonban nem zarja ki azt, hogy e tényallas keretei kozott a fenti harom érdek bér-
melyike biintetjogi védelmet kapjon. A relevans kotelességek forrasa ugyanis nemcsak
a gazdalkodo szervezet érdekeit védo szabaly lehet. Ez kovetkezik — argumentum a cont-
rario — a hiitlen kezelés tényalldsabol, amelyet csak az ,,idegen vagyon kezelésé(...)bdl
folyo kotelességének megszegésével” lehet elkovetni.

A hatdsadgi eljdrdssal kapcsolatos vesztegetés

A hatdsagi eljarassal kapcsolatos vesztegetés jogi targya birdsagi, valasztottbirdsagi, il-
letve (szlikebb értelemben vett) hatosagi eljarasokban kozremiikodSk kotelességeinek
teljesitéséhez, illetve jogainak rendeltetésszeri gyakorlasahoz fliz6d6 érdek.

Az elény jogtalansaga

Az eldny jogtalansdgdnak nevesitése

Az 1978. évi Btk. eredeti szabalyozdsa az el6ny jogtalansagara egyik korrupcids biincse-
lekmény tényallasaban sem utalt.?* A tényallasszer( elényok kortilhatédroldsanak kérdé-
se azonban mar ekkoriban tobb - nagy sajtonyilvanossagot kapott - tigynek is kozponti
kérdését képezte.

Molnér Csaba hivatali vesztegetési tigyében (és kiilondsen az annak értékelése kap-
csan kialakult jogirodalmi vitaban) felmertilt az un. szordajandékok és az informator-
tol kapott ajandékok jogtalansaga, valamint ezeknek a kategoridknak a tényallasszeri-
ség vagy a tarsadalomra veszélyesség korében torténd vizsgalata. Az tigyben sziiletett
hatarozatokat elemzdk egyébként nem az érdemi birésagi dontés (Molnar Csaba fel-
mentésének) helyességét vitattak, hanem alldspontjuk a megfelel$ jogalap meghata-

238 Hollan: i. m. 99-100. o. A jogi targgyal kapcsolatos dogmatikai kérdés tehat alkotmanyossagi kérdés-
ként is jelentkezik. A biintet6jogi és alkotmanyjogi megkozelités komplex kapcsolatara altaldban lasd:
Nagy: i. m. 22-23. o.; Wiener A. Imre: A Btk. Altaldnos Része de lege ferenda. MTA Jogtudomdnyi
Intézete, Budapest, 2003. 34-39. o.; illetve Kis Norbert: Dogmatikai és alkotmdnyossagi kérdések a
szervezett biindzéssel kapcsolatos biintetjogban. In: A szervezett biinézés arcai. Fiatal biintetéjogdszok
tanulmdnyai a szervezett biinézésrél. (Szerk.: Gellér Baldzs és Hollan Miklos.) Rejtjel, Budapest, 2004.
47-105. o.

239 Vo. Btk. 376. § (1) bek.

240 1978. évi Btk. 251-252. §. Hatalyos 1979. julius 1. napjatdl 2002. mércius 31. napjaig.
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rozasa kapcsan tért el, illetve a késébbiekben elé6fordulé hasonld tigyek megitélését
érintette.**!

A gazdalkodassal kapcsolatos vesztegetés esetén az el6ny jogtalansdga az Gn. Agro-
bank-iigyben okozott vitit a joggyakorlatban. Ennek kapcsan a Legfels6bb Birdsag ra-
mutatott arra, hogy ,a tdrvényben az »eldny« sz6 jelz6 nélkiil szerepel[t], amibdl ugy
tlinhet[ett], hogy a sz kdznapi értelmében vett minden elény tényallasszer”. Azonban
»a gazdasagi élet természetes és jog altal is elismert és védett miikodéséhez tartozik azon-
ban, hogy annak szerepléi a sajat érdekeik érvényesitésére torekednek, s ennek soran a
masik féllel szemben szamukra el6ny0s igényt, kovetelést tamasztanak, »elényt kérnek.
Nyilvanvalé ebbdl, hogy nem minden »elény« lehet a Btk. 252. § szempontjabol tényal-
lasszert” A Legfelsdbb Birdsag szerint a tényallasszer(i elényok korének ,,az elhatdro-
las[d]ra jogértelmezés alapjan van lehetGség”.>*

A 2001. évi CXXI. térvény ugy modositotta az 1978. évi Btk. korrupciods biincselek-
ményekre vonatkozo6 rendelkezéseit, hogy azok ténydlldsaiba az elény kapcsan bekertiilt
a »jogtalan” jelz6. A biintetd kollégiumok vezetdinek 2002. majus 27-i allaspontja alapjan
»nem jelent érdemi eltérést a korabbi jogi helyzettdl az, hogy a [torvény] az »elény« he-
lyett a »jogtalan elény« kifejezést hasznélja. A helyes jogértelmezés szerint az eldnynek
korabban is jogtalannak kellett lennie.”***

A Btk. eredetileg hatalyos szovege ezzel szemben a hivatali vesztegetés (elfogadasa)
tényallasainal nem utalt az el6ny jogtalansagara. Az aktiv hivatali vesztegetés tényalla-
sanal azért nem, mert a javaslatanak indokoldsa szerint ,,fogalmilag nem képzelhet§ el,
hogy a befolyasolasra torekvéshez adott vagy igért el6ny jogszerl legyen”’** A hivata-
li vesztegetés elfogadasa*®® tényallasaban pedig az el6ny kapcsan a jogtalan jelz6t azért
nem szerepeltette, mert annak ,.elhagyasara [az aktiv] hivatali vesztegetés tényallasanal
kifejtettek az iranyadok’** Ez az utalds azonban téves, hiszen az aktiv hivatali vesztege-
tés kapcsan kifejtettek nem alkalmazhatdk egy olyan tényallasra, mint a passziv hivatali
vesztegetés, amely az elénnyel vald befolyasolas célzatat nem feltételezi (de még az elény
befolyasolasara val alkalmassagat sem).?”

A hivatali vesztegetés elfogaddsanak a Btk. eredetileg hatalyos szovegében szerepe-
16 tényallasat konnyen tgy lehetett értelmezni, hogy a hivatali miikodéssel 6sszefiiggd
elény minden esetben eleve jogtalan. Ennek alapja azon logikai kovetkeztetés (argumen-
tum a contrario) lehetett, hogy a gazdalkodo szervezettel kapcsolatos vesztegetés tekinte-

241 Lasd Gal Istvan Lész16: Molnar Csaba iigye a Févarosi [téltablan. Dontés az Orszdgos Rendér-foka-
pitanysag Pénzmosas Elleni Osztalya vezet6jének vesztegetési tigyében. JeMa (Jogesetek Magyardzata),
2010/1. sz. 33-38. o.; Hollan Mikl6s: Molnar Csaba vesztegetési ligye: még egyszer az elény jogtalan-
sagarol. Kritikai megjegyzések Gal Istvan Laszl6 elemzése kapcsan. JeMa, 2010/3. szam, 45-53. o.; Gal
Istvan Lész16: Ujabb gondolatok Molnar Csaba vesztegetési iigye kapcsan. Valasz Hollan Miklésnak.
JeMa, 2010/3. szam. 54-56. o.

242 Legfelsébb Birosag: Bf. IT1. 170/1998/5. 19-20 o.

243 Kollégiumvezetok allaspontja a Btk.-t modositéd novella (a 2001. évi CXXI. torvény) egyes rendelkezé-
seinek alkalmazasaval kapcsolatos jogértelmezési kérdésekben (2002. majus 27.). Birésdgi Hatdrozatok,
2002. évi 10. szdm.

244 A Btk. javaslatdnak 293. §-dhoz f(iz6tt indokolds.

245 Btk. 294. § (1) bek.

246 A Btk. javaslatdnak 294. §-dhoz f(iz6tt indokolds.

247 V6.2.2.1. cim.
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tében a Btk. eredetileg is kifejezetten kiemelte az elény jogtalanségat.*s Ezzel szemben az
eldény jogtalansaganak kiilon vizsgalatat®® indokolta a rendszertani értelmezés, hiszen a
torvény mar ekkoriban is azt szabta a biintetés korlatlan enyhitésének (kiilonés méltany-
last érdemld esetben mell6zésének) feltételéiil, ha az elkévet6 ,,a kapott jogtalan vagyoni
el6nyt vagy annak ellenértékét a hatdsagnak atadja”>°

A Btk. eredeti szovege a hatdsagi eljarassal kapcsolatos vesztegetésnél sem utalt arra,
hogy az el6ny jogtalan,' mig a 1978. évi Btk. ezt még kiemelte.”** Az indokolds sze-
rint: ,,A »jogtalan« kifejezés elhagyasara a hivatali vesztegetés tényallasanal kifejtettek
az iranyadok”* Ez azt jelentheti, hogy e tényallasoknal is a célzat (,,torvényes jogait ne
gyakorolja vagy kotelezettségeit ne teljesitse”) indokolja a jogtalansag elemének mell6zé-
sét. A hatosagi eljarassal kapcsolatos vesztegetés sajatsagainak elemezése alapjan viszont
részemrol arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az elény jogtalansaganak érdemi vizsga-
lata e tényallasnal sem minden esetében mell6zhet8.2*

Az ezzel kapcsolatos jogalkalmazasi bizonytalansag kikiiszobolésére akkoriban azt
javasoltam, hogy a hivatali és hatdsagi vesztegetés tényallasaiban ,az elény jogtalansa-
gat jra nevesiteni kell. Korantsem kivételes szituacié ugyanis, amikor jogos azon elény,
amelyet hivatalos személyek vagy hatdsagi eljarasok résztvevdi fogadnak el, illetve nekik
adnak” Az altalam a korabbiakban ,javasolt szabalyozas szerint (...) az 6sszes korrup-
cids biincselekmény tényallasa Gjra egységesen a jogtalan elény kifejezést hasznalna”>*

Hatalyos jogunk

Az egyes biintetSjogi targyu torvények modositasardl szol6 2015. évi LXXVI. térvény
(tovabbiakban Mod. tv.)** 36. § j)-o0) pontjai az elény jelzdjeként beiktattak a jogtalan
kifejezést azon korrupcios blincselekmények tényélldsaiba (mindsitett eseteibe), ame-
lyeknél a Btk. eredetileg hatalyos szabalyozasa ezt a kifejezést az elony jelz6jeként nem
tartalmazta.”” A Mdd. tv. javaslatanak ehhez kapcsol6dé indokolasa szerint ,a Btk.
XXVII. Fejezete kovetkezetleniil hasznélja az »el6ny« milyenségének megjeloléseként
a»jogtalan« szot, egyes tényéllasokban megtalalhato a »jogtalan« jelz6, mig a tényalla-
sok egy részében a »jogtalan« kifejezés nem szerepel. Erre figyelemmel a kovetkezetes-
ség érdekében a modositas az érintett rendelkezéseket pontositja, és a jogbiztonsag ér-
dekében rogziti, hogy az elénynek jogtalannak kell lennie”* A Mod. tv. 28. §-a pedig

248 Btk. 290-291. §.

249 Mér a Btk. eredeti szovege kapcsan is ,,jogtalan” elényrél szol pl. Sinku Pal: A korrupcids blincselekmé-
nyek. In: Biintetdjog II. Kiilonos Rész. (Szerkesztolektor: Busch Béla.) HVG-ORAC, Budapest, 2012, 436.
o.

250 Btk. 294. § (5) bek. Kiemelés t6lem — H. M.

251 Btk. 296. § (1) bek., illetve 295. § (1) bek.

252 1978. évi Btk. 255. § (2) bek., (1) bek.

253 A Btk. javaslatdnak 296. §-dhoz f(iz6tt indokolds.

254 Hollan: i. m. 152-153. o.

255 Holldn: i. m. 153, illetve 177. o.

256 A torvény javaslatanak elemzését lasd: Hollan Miklos: A korrupcids blincselekmények szabalyozasi
ujdonsagai - egy torvényjavaslat margojara. MTA Law Working Papers, 2015/8. (a letoltés ideje: 2015.
november 20.)

257 Btk. 293.§ (1) és (2) bek., 294. § (1) és (3) bek., 295. § (1) bek., 296. § (1) és (3) bek., 298. § (1) bek.

258 A Mod. tv. javaslatanak 36. §-ahoz flizétt indokolas.
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ugyanezt az elvet érvényesitette a befolyassal izérkedés alaptényallasanak jraalkotasa
soran.”’

A Mod. tv. az elény jogtalansaganak megkovetelésével mindenképpen néovelte a jog-
biztonsagot, hiszen annak alapjan - kordbban hatdlyos jogunkkal szemben — mar nem
a jogalkalmazonak kell valasztania az eltérd (ugyan kiilonb6zé modszerekkel, de egya-
rant alatamaszthatd) értelmezések kozott. A jogtalansag ténydllasi elemként vald ajboli
megjelenése azonban nem sziikiti le a Btk. hatokorét, hiszen csak annak egyik — altalam
egyébként helyesebbnek tartott — értelmezését emeli torvényeroére.

Az aktiv hivatali vesztegetés hatalyos tényallasandl az elény jogtalansaganak nincs
6nall6 funkcidja a biintetdjogi felelosség korének koriilhatarolasanal, hiszen a befolya-
solasra torekvéshez adott vagy igért elény valoban nem lehet jogszeri.*® Ennek ellené-
re helyes, hogy a jogalkoto6 az aktiv hivatali vesztegetést 2015-ben nem hagyta ki azon
tényallasok korébdl, amelyekbe beiktatta a jogtalansag elmét. Egy ezzel ellentétes megol-
das ugyanis tobb értelmezési zavart okozott volna a korrupcios blincselekmények szaba-
lyozasanak egészére nézve, mint a Btk. hatalyos szovegében szereplé puszta redundancia.

A jogtalansag tartalma

A jogtalansag tényallasi elemét a korrupcids blincselekmények jogi targyahoz igazodva
kell értelmezni. Mivel ez utobbi az egyes korrupcids blincselekmények esetén eltérd,”!
igy az el6ny jogtalansaganak tartalma sem azonos pl. hivatali és gazdalkodo szervezettel

kapcsolatos vesztegetés esetén.”*

A hivatali vesztegetés eseténél

Hatalyos jogunk szerint az elény jogtalansaga a hivatalos személlyel kapcsolatos kor-
rupcids blincselekmények tényallasi eleme, azaz a biintet6jogi felel6sség pozitiv feltétele.

Ebben a tekintetben az egyik leginkabb komplex szabalyozast az Orszaggytilésrél sz6-
16 2012. évi XXXVI. torvény rendelkezései tartalmazzak. Ez a jogszabaly ugyanis kife-
jezetten kimondja, hogy az orszaggytilési képvisel$ ilyen ,,megbizatasaval Gsszefiiggés-
ben nem fogadhat el olyan ajandékot vagy mas ingyenes juttatast, amely a mindenkori
képvisel6i tiszteletdij egyhavi 6sszegét meghaladja”?*® A fenti tilalom kifejezetten ,,nem
vonatkozik a képviseldnek az Orszaggytléstdl, sajat partjatol vagy képviseldcsoportjatdl,
a partok mikodését segité tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatasi, oktatasi tevékenysé-
get végz0 alapitvanytdl, a képvisel6i munkdajanak ellatdasahoz sziikséges vagy azzal szo-
ros Osszefliggésben 1év6 juttatasokra és ingyenes hasznalatba kapott dolgokra”** ,Az
ingyenesen hasznalatba kapott dolgok [azonban] a megbizatas megszlinését kovetGen
nem keriilhetnek ingyenesen a képvisel6 vagy a Polgari Toérvénykonyv szerinti kozeli

259 Btk. 299. § (1) bek.

260 A Btk. javaslatdnak 293. §-dhoz f(iz6tt indokolds.

261 V6. 2.2. cim.

262 V6. Hollan: i. m. 103. o.

263 2012. évi XXXVI. torvény 87. § (1) bek. elsé mondat. A képvisel6i tiszteletdij egyhavi dsszege 2013-ban
231 900 forint volt, www.parlament.hu/pairhelp/alap_potdij.htm.

264 2012. évi XXXVI. térvény 87. § (2) bek. elsé mondat.
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hozzatartozoja (a tovdbbiakban: kozeli hozzatartozo) tulajdonaba vagy tovabbi haszna-
lataba.”2%°

A 2012. évi XXXVI. torvény tilalma aloli kifejezett kivételnek megfelel elény (pl. a
partok miikodését segité kutatasi tevékenységet végz alapitvanytol a képvisel6i munka
ellatasahoz sziikséges juttatds) elfogadasa biintetSjogilag sem biintetendd. Nem tekint-
heté biintetdjogilag relevansnak a tilalom aloli implicit kivétel (azaz a mindenkori kép-
viseldi tiszteletdij egyhavi dsszegét meg nem haladé eldny elfogadasa) sem.

Mas hivatalos személyek esetén a megengedett elényok korét nem torvény, hanem
azon alapuld jogszabaly (szabalyzat, normativ utasitas) hatdrozza meg. Ebben a vonat-
kozasban kiemelést igényel azon rendelet, amely szerint a katasztrofavédelem hivatasos
allomanyu tagja a szolgalattal 6sszefiiggésben jutalmat vagy kivételes esetben ajandékot
csak az allomanyilletékes parancsnok el6zetes engedélyével fogadhat el. A szolgalattal
Osszefiiggésben pedig a beavatkozés alkalmaval alkoholmentes ital, étel helyszini fo-
gyasztasra elfogadhatd.*® Ez a jogszabély az el6ny elfogadasanak tilalmat nem tartal-
mazza kifejezetten, de az abban nevesitett engedélyekbdl — argumentum a contrario -
kittinik, hogy mas elény elfogadasa formalisan jogtalan. A rendelet megalkotésakor és
a jelenleg hatélyos biintet6jogi szabalyozassal (amelyek a jogtalansagot kifejezetten ne-
vesitik) jobban 6sszhangban lenne egy olyan szolgélati szabalyozas, amely a vonatkozd
tilalmat is expliciten nevesiti.

Az el6ny jogtalansagara vonatkozd szabalyokat etikai kodex is tartalmazhatja. Ha ez
jogi normaban jelenik meg,*” akkor az el6ny jogtalansagara nézve az el6z6ekben irtak
iranyadok. Elméleti és egyben gyakorlati probléma meriil fel viszont akkor, ha az eti-
kai kodexet (ahogy pl. Magyarorszagon az addhatdsagét’®) nem jogi normdban adjak
ki. Tlyenkor ugyanis kérdéses, hogy az etikai kddexnek megfelelGen elfogadott elényok
jogszertiek lehetnek-e. Allispontom szerint a nem jogi norma formajéban kiadott etikai
kodex nem kozvetleniil, hanem a tényallas értelmezésénél, illetve az eldny materialis jog-
talansdganak megallapitasanal vehetd figyelembe.

Nem jogtalan ugyanis az olyan elény sem, amelynek elfogaddsa materidlisan nem jog-
ellenes, azaz nem sérti (és nem veszélyezteti) a tényallds altal védett egyik jogi targyat
(azaz még a hivatalos személy partatlansagaba vetett bizalmat) sem. Ilyen pl. a szokasos
udvariassagi gesztusok, igy egy kavéval, iidit6vel, cigarettaval valo megkinalas,” illetve
egy kisebb viragcsokor elfogaddsa. Jogtalan azonban, ha a hivatalos személy a viragcsok-
rot kéri, illetve elfogadja azt, hogy az tigyfél egy tiveg konyakkal vagy vendégléi ebéddel
(vacsoraval) kedveskedjen neki. Minden olyan eldny eleve jogtalan, amelynek elfogada-
sara kotelességszegéssel Osszefliggésben kertilt sor.

265 2012. évi XXXVI. torvény 87. § (2) bek. elsé mondat.

266 49/2011. (XII. 20.) BM rendelet 21. § (3) bek.

267 Kézlekedési, Hirkozlési és Energiatigyi Minisztérium Etikai Kédexérdl szol6 25/2009. (IV. 15.) KHEM
utasitas (hk.).

268 Vo.: http://nav.gov.hu/data/cms52407/etikai_kodex.pdf. (a letSltés ideje: 2015. november 20.)

269 Igy a Btk. eredeti ténydlldsa tekintetében ldsd: Mészar Réza: A korrupcids blincselekmények. In: Magyar
Biintetdjog. Kommentdr a gyakorlat szamdra. (Szerk.: Konya Istvan.) 3. kiadas. HVG-ORAC, Budapest,
2013, 1126. o.
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A gazddlkodo szervezettel kapcsolatos vesztegetésnél

Gazdalkodoé szervezettel kapcsolatos vesztegetés esetén formadlisan jogtalan azon elény,
amelynek elfogadasa mas (nem biintet6jogi) jogszabalyba vagy azon alapuldé normaba
utkozik. A vesztegetési tényallas kereteit azonban csak olyan jogszabaly vagy azon ala-
pul6 norma toltheti ki tartalommal, amely a jogi targyat, igy a gazdalkodo szervezethez
fliz6d6 hiiséget, a gazdalkodas rendjét, illetve a tisztességes versenyt védelmezi. A jog-
szabdly vagy azon alapul6 norma éltal tilalmazott elény elfogaddsa is csak akkor vezethet
biintetdjogi felel6sség megallapitasdhoz, ha az elény materidlisan jogtalan, azaz olyan
jellegti és mértéki, hogy alkalmas a gazdalkodé szervezethez val6 hiiség, a gazdalkodas
rendje, illetve a tisztességes verseny veszélyeztesére.

A jogtalansag fenti meghatdrozasara figyelemmel a magangazdasag szférajaban a hiva-
talihoz képest eltér (alapveten joval tagabb) azon el6ny6k kore, amelyek tevékenység-
gel Osszefiiggenek, de nem mindsiilnek jogtalannak. Jogtalansag (materialis elemének)
hianyaban nem tényallasszerd pl. egy meghivas izleti ebédre, egy kisebb reklamajandék
(toll, mappa stb.), illetve az egylittmikodés folytatasahoz szitkséges tanulmanyut elfo-
gaddsa. Jogtalan elény azonban, ha a beszallité a megrendeld cég gazdasagi vezetdjének
részére egy fény(iz6 mulatdban eltoltott teljes estét finansziroz, a targyi ajandék egy lu-
xusauto vagy a ,,tanulmdnyut” {iriigyén a csalad idiiltetése zajlik.

Ezen meglehetsen komplex kérdéskor megvilagitdsahoz érdemes példanak hasznal-
ni az utdbbi évtizedek két jelentdsebb, kozérdeklddésre szamot tartd biintetdiigyében
hozott dontéseket.

Az Agrobank-iigy

Az Agrobank-iigyben a hitelt kér¢ tigyfélekkel a bank vezetdje, az I. rendu vadlott altala-
ban mar az elsé megbeszélésen kozolte, hogy a hitelnyujtasra — az egyéb el6irt feltételek
megléte esetén — csak akkor kertilhet sor, ha a maganositasra keriil6 részvények legalabb
25 + 1%-at jelképes Osszegért vagy ellenérték nélkiil a futamidé tartamara a bank altal
kijelolt cégnek atengedi, a bank ennek révén részt vehet a cég irdnyitasaban és afelett
fokozott ellenérzést gyakorolhat.”

Az elkovetéskor hatalyos jogszabaly az elény jogtalansagara még nem utalt,””" a Legfel-
s6bb Birésag azonban azt a tényéllds szdvegébe lényegében beleértette. Itélete szerint ,,az
olyan (...) elény (...) tényallasszeri” a vesztegetés szempontjabol, amely ,,a biintet6jogi
szituaciotol fuiggetlentl jogellenes, és alkalmas a védett jogi targy veszélyeztetésére (...)"*"

A Legfels6bb Birdsag szerint a ténylegesen a bank uralma ala keriil6 elényok alapve-
téen a 1991. évi LXIX. torvény (Pit.) rendelkezései alapjan mindsiiltek jogellenesnek.?”
Egyrészt ,,a vadbeli idében a (...) bank részérél minden 10%-on feliili tulajdonrész meg-
szerzése a Pit. tilalmaba iitkozott”, igy ,jogellenes volt”?”* Masrészt az I. rendd vadlott

270 A Legfels6bb Birosag Bf.II1.170/1998/5. itéletében megallapitott tényallas alapjan.

271 V6. 3.1.1. cim.

272 Legfels6bb Birosag: BE.III.170/1998/5. 20. o.

273 Legfelsébb Birosdg: Bf.II1.170/1998/5. 20. o.

274 Legfels6bb Birosag: Bf.II1.170/1998/5. 22. o. E megallapitasok alapjat a szavatold t6kére vonatkozd
ténybeli megdllapitdsok és az elkovetéskor hatélyos, az itéletben idézett (akkoriban hatalyos) jogszabalyi
rendelkezések képezték.
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kiilonb6z6 pénzosszegek megfizetésére vonatkozo kérései a Pit. azon rendelkezésére te-
kintettel mindsiiltek jogellenesnek, amely szerint ,,a hiteldsszegen és a teljes hiteldijon
tulmenden az tigyfelet a pénzintézettel szemben a késedelmi kamatot, illetve a birésag
altal megallapitott kartéritést kivéve semmilyen mas cimen nem terhelheti fizetési kote-
lezettség”?”

A masodfoku itélet nem foglalkozott érdemben azzal, hogy az elébbiekben hivatko-
zott szabdlyok a vesztegetés kereteit kit6lté normanak tekintheték-e. A Legfelsébb Biro-
sagnak azonban a tényallds altala meghatdrozott jogi targyara figyelemmel ezt a kérdést
(ha az elméletileg egyébként nagy jelentdségii is) nem kellett kiilon vizsgalnia. A gaz-
dalkodo szervezet jogszerti miikddése ugyanis olyan dltalanos szinten megfogalmazott
érdek, amely szinte barmelyik gazdasag-igazgatasi szabaly megsértése esetén sérelmet
szenved.

A ,hdlapénz”-iigy

Az un. halapénz-iigyben megéllapitott tényallas szerint egészségiigyi dolgozok kértek,
illetve fogadtak el eldnyodket sziilészeti ellatassal kapcsolatban.

A Kdria hatarozata szerint a ,halapénz az a juttatas, amelyet az egészségiigyi szol-
galtatas igénybevételét kovetden a beteg vagy hozzatartozoéja haldja, kdszonete jelétl a
szolgéltatasban kozremiikodo egészségiigyi dolgozdnak nyujt”.’

A ,hélapénz [n]Jem mindsiil jogtalan elénynek, hiszen a jovedelemadérdl szolé 1995.
évi CXVIL. torvény [Szja. tv.] 1. szamu melléklete kifejezetten nevesiti (...), mégpedig
akként, hogy a 7.2. pont értelmében a halapénz (...) adokételes jovedelem™”

A halapénz elfogadasa azonban csak akkor jogos, ha ,,az nem a kotelességszegés ho-
noralasa”*®

A halapénz jogszertsége a Kuria szerint ,,fiiggetlen a Munka Térvénykonyvérdl szolo
2012. évi I. torvény (a tovabbiakban: Mt.) 52. §-dnak (2) bekezdésében irt eldzetes mun-
kaltat6i hozzajarulas hianyatol. Ez utobbinak ugyanis csupan munkajogi (...) szempont-
bdl lehet jelentdsége, (...) az esetleges fegyelmi vétség megvalosulasa” esetében.”””

Nem halapénz azonban az ,.eldre (...) az egészségligyi ellatas, gyogykezelés megkez-
dése el6tt (...) adott elény”, de azon eldny ,,sem, amelyet a beteg nem sajat elhatarozasa-
bdl, nem 6nként szolgaltat’,* igy ,,a kért és ennek eredményeként kapott juttatas [sem]
sorolhat6 a halapénz kategdriajaba”?!

A Kdria tehat ezen iigyben is kerettényallasként tekintett a gazdalkodd szervezettel
kapcsolatos vesztegetés tényallasara. Az Agrobank-iigyhoz képest viszont 4j fejlemény,
hogy az itélet kifejezetten megjelolt olyan jogszabélyt, amely relevans a jogtalansag meg-
itélésénél, illetve olyat is, amely nem tekinthetd ilyennek.

275 Legfels6bb Birdsag: Bf.II1.170/1998/5. 22. o. Pit. 51. § (4) bek. (hk.).
276 Karia Bhar.II1.6/2015/20., Indokolas [32].

277 Kdria Bhar.I11.6/2015/20., Indokolas [29].

278 Kuria Bhar.II1.6/2015/20., Indokolas
279 Karia Bhar.I11.6/2015/20., Indokolas
280 Kuria Bhar.II1.6/2015/20., Indokolas
281 Karia Bhar.I11.6/2015/20., Indokolas

9]
30]
30].
32]

3]

33].
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Hatoésdgi eljdrdssal kapcsolatos vesztegetés

Ha az elényt a kotelesség megszegésért fogadjak el vagy adjak stb., akkor az a hatosagi el-
jarassal kapcsolatos vesztegetés esetén is szitkségképpen jogtalan. Ha viszont az elényt az
eljarasi jogrol vald lemondas végett fogadjak el vagy adjak, akkor az ilyen elény jogsza-
balyi engedély vagy rendeltetésszer(i joggyakorlas esetén nem jogtalan. Nem tekinthetd
tehat a Btk. alkalmazasaban sem jogtalannak vagy a biuintetéligyben kozvetitéi eljaras
soran elfogadott vagy adott elény, illetve a keresettdl valo eldllas fejében a munkaval-
lal6 jogos igényének kifizetése.”®? Nem jogtalan a becsiiletsértés miatt adott kartérités
kifizetése fejében a maganvadtol valo elallas felajanlasa, de jogtalan az ilyen tipust kar
mértékét irredlisan meghalado6 6sszeg kovetelése.”
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A Nemzeti Védelmi Szolgalat
korrupcioelleni megel6zési tevékenysége

DR. VARADI PIROSKA — DR. VARGA ROBERT

Az elmult évek antikorrupcids kiizdelmének egyik legfontosabb kormdnyzati intézkedése a
Nemzeti Védelmi Szolgdlat (NVSZ) megalapitdsa, majd feladatkorének 2014-es bévitése volt,
amely tiikrozi a korrupcié jelenségével kapcsolatos kormdnyzati szemléletvaltdst, a fokozott
fellépés igényét is. Ennek koszonhetéen a korrupcié elleni kiizdelem, a korrupcio megeld-
zése és az integritds ersitése egy szervezetnél dsszpontosul, ami lehetévé teszi a probléma
teljes korii kezelését. A megbizhatésdgi vizsgdlatok és a kifogdstalan életvitelek ellenérzése a
megalapitdstol kezdbdben az NVSZ feladatai kozé tartoztak. Habdr mindkét jogintézmény
viszonylag vijnak tekinthetd, azok jogszabdlyi garancidi mellett mdra mdr jogalkalmazdi gya-
korlatuk is kiforrott, visszatarto erejiik és egyéni megel6z6 hatdsuk egyardnt kimutathato,
melyeket a tanulmdny részletesen bemutat. A korrupcio elleni egyéni szintii fellépés mellett
nélkiilozhetetlen a szervezeti integritds erdsitése, valamint az dllamszervezeten kiviili szerep-
I6kkel valé egyiittmiikodés hazai és nemzetkozi szinten egyardnt. Ennek jegyében alapitottdik
meg2014 folyamdn a Korrupcid-megeldzési Féosztdlyt, amely az NVSZ civil arcaként a stra-
tégiai tervezés, a modszertani tdmogatds révén az dllami, nkormdnyzati szervek integritd-
sanak erdsitését, az iizleti élet tisztasdganak javitdsdt segiti, mig szemléletformdld, oktatds-
fejleszto tevékenységével hozzdjarul az dllampolgdri és szakmai felelGsségérzet javitdsdhoz.
Ennek a sokrétii tevékenységnek a kereteit a Nemzeti Korrupcioellenes Program teremti meg,
mig a nemzetkozi szintii elkotelezédést a Nyilt Kormdnyzati Egyiittmiikodés Kezdeményezés
keretében megalkotott Nemzeti Akcidterv bizonyitja.

A Kkorrupcid elleni fellépés régi-uj szervezete, feladatrendszere

Magyarorszagon a rendszervaltas ota folyamatos volt a politikai torekvés a korrupcié el-
leni célzott fellépésre. Ennek érdekében kormanyhatarozatok sziilettek, és Magyarorszag
csatlakozott a jelentGsebb antikorrupcids egyezményekhez (Gazdasagi Egytittmiikodé-
si és Fejlesztési Szervezet, OECD: Kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni
egyezmény; Eurdpa Tandcs: Korrupciorol szolo Biintetdjogi Egyezmény, Korrupciorol
sz6l6 Polgari Jogi Egyezmény; Egyestilt Nemzetek Szervezete, ENSZ: Korrupci6 Elleni
Egyezmény). Ezek hazai jogba valé étiiltetésével 9sszefiiggésben szoros egyiittmiikodést
alakitott ki az illetékes nemzetkozi szervezetekkel, ami a szakmai tapasztalatcserének is
mozgasteret teremtett.

A 2010-es kormanyvaltast kovetden ez a szandék j lendiiletet vett, az 1j kormany
egyik 6 kozpolitikai célkittizése a rend megteremtése volt Magyarorszagon. Ennek része-
ként fogalmaztak meg az allammal és annak intézményeivel szembeni kozbizalom hely-
reallitasanak sziikségességét, a kozszolgalati korrupcio, ezen beliili is a rendészeti-koz-
igazgatdsi korrupcid visszaszoritésat. A lefektetett elvi alapok gyakorlati megval6sitasa is
megkezd6dott a Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ) 2011. januar 1-jei megalakuldsaval.
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A jogel6d a BM Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata volt, e szerv hataskore azon-
ban csak a renddrségre és korlatozott mértékben a Vam- és Pénziigydrségre terjedt ki.

A rendészeti szervek jogszerti miikodésének belsé védelmét ellatd vj szervezet haté-
kony miikodése érdekében elsé 1épésként megteremtették a jogi feltételeket, és az addig
korményrendeleti szintl szabalyozasokat a legmagasabb szintl torvényi alapokra he-
lyezték. Modositottak a renddrségi torvényt, a hivatasos allomany szolgalati térvényét, a
kozalkalmazottak és a koztisztvisel6k jogallasardl szolo torvényeket, az igyészségi tor-
vényt. Az NVSZ-nek meg kellett felelnie a megvaltozott kihivasoknak, amik az aldbbiak-
ban foglalhatok Gssze:

- az allomany tobb rendéri/rendészeti szervtdl érkezett, orszagosan, teriiletileg szét-

tagoltan helyezkedtek el az egyes szervezeti egységek;

— jelentésen kibdviilt a védett szervek kore (rendérség, Terrorelharitasi Kozpont,
Nemzeti Ad6- és Vambhivatal, Katasztréfavédelem, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat,
Alkotmanyvédelmi Hivatal);

- a felderitési tevékenység kiegésziilt eddig még nem ismert 1 jogintézményekkel: a
kifogastalan életvitel ellenérzésével és a megbizhatdsagi vizsgalattal;

- meg kellett felelni a rendvédelmi korrupcié visszaszoritasaval kapcsolatos tarsadal-
mi és kormanyzati elvarasoknak.

A jogel6d BM Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata harom féosztalyra és ossze-
sen 20 osztalyra tagozddott, melyek a szolgalatvezetd, illetve a két szolgalatvezetd-helyet-
tes valamelyikének kozvetlen irdnyitasa alatt alltak. Az NVSZ az 1j, széles kort feladat-
béviilés miatt dsszetettebb szervezettel rendelkezik: négy igazgatosagra (Rendvédelmi
Szervek Védelmi Szolgalata Igazgatosag, Polgari Titkos Szolgalatok Védelmi Szolgalata
Igazgatosag, Kozigazgatasi Szervek Védelmi Szolgalata Igazgatosag, Gazdasagi és Hu-
man Igazgatdsag), adminisztrativ részekre, tovabba a védett szervek alapjan f6osztalyok-
ra, valamint osztalyra tagozodik.

A 2014-es valasztasokat kovetden a korrupcio elleni fellépés kormanyzati struktu-
réjaban valtozas kovetkezett be. A kormanyzat részérél nem meriilt fel egy kiilon kor-
rupcidellenes cstcsszerv létrehozasanak igénye, e feladatokat tovabbra is a meglévé
szervezetrendszeren beliil kivanta ellatni. A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium
megsziinésével az antikorrupcids szakpolitika tovabbvitelére jogutédként harom tarca:
a Miniszterelnokség, az Igazsagligyi Minisztérium és a Beliigyminisztérium is felmeriilt.

A kormany végiil az antikorrupcios tertilet beliigyminiszteri iranyitas ala helyezése
mellett dontétt. A kormdny tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 152/2014. (V1. 6.)
kormdnyrendelet kormanyzati szakpolitikaként elsé izben nevesitette a korrupcidelle-
nes feladatokat, a 39. § (2) bekezdése szerint: ,A [beliigy]miniszter a rendészetért valo
felel6ssége keretében Osszehangolja a korrupcidellenes tevékenységgel Gsszefiiggd kor-
manyzati feladatokat”

Az antikorrupcios szakpolitikai feladatok végrehajtasa a Nemzeti Védelmi Szolgalat-
hoz kertilt, és ennek megfeleléen modosult a renddrség belsé blinmegel6zési és biin-
felderitési feladatokat ellatd szerve kijelolésérdl, valamint feladatai ellatasanak, a kifo-
gastalan életvitel ellendrzésének és a megbizhatdsagi vizsgalat részletes szabalyainak
megallapitdsardl szol6 293/2010. (XII. 22.) kormanyrendelet is. A 2014. szeptember 5-t61
hatalyos, 4j 5/A. alcim szerint a Nemzeti Védelmi Szolgalat kozremikodik a korrup-
cidellenes tevékenységgel Osszefiiggd kormanyzati feladatokban.



Antikorrupci6 és kozszolgalati integritds 151

Ennek keretében

— el6késziti a korrupcié elleni kormanyzati stratégiat és felterjeszti azt a rendészetért
telelés miniszter részére,

- kidolgozza a korrupcié-megeldzési intézkedési terv és az integritasjelentés elkészi-
tését tamogatd mddszertani segédletet, amelyet felterjeszt a rendészetért felel¢s mi-
niszter részére,

- végzi az integritasi és korrupcids kockazatok felmérését,

- folyamatosan értékeli a korrupcids helyzetet és a korrupcidellenes kormanyzati te-
vékenység helyzetét, valamint a rendészetért felel¢s miniszter utjan tajékoztatast ad
a kormanynak,

- kozremiikodik az dllamigazgatasi szervek integritasirdnyitasi rendszerének fejlesz-
tésében és Osszehangolasaban,

— el6késziti a korrupcidellenes kommunikdcids szakmai anyagokat,

- részt vesz a nemzetkozi egyiittmikodésbol, nemzetkozi egyezményekbdl eredd je-
lentési és képviseleti kotelezettségek ellatasaban.

Uj jogintézmények
A kifogdstalan életvitel ellenérzése

A hivatas és a maganélet elvalaszthatatlan kapcsolatat a torvényalkot6 is felismerte, és a
jelentkezdk ,,sziirését”, annak megallapitasat, hogy hivatasos személyként ki alkalmazha-
t6, mar idejekoran szabalyozta és a felvételi eljaras részévé tette. A hivatasos jogviszony
fennallasa alatti maganélet vizsgalatanak lehetdségét a fegyveres szervek hivatasos allo-
manyu tagjainak szolgélati viszonyarol szolo 1996. évi XLIII. térvény (a tovabbiakban:
Hszt.) mar szerepeltette: a méltatlanna valas jogintézménye cimén [56. § (6) bekezdés c)
pontja]. A méltatlanna vélas megéllapitasa el6szor etikai eljaras keretében, majd 2006-t6l
mar méltatlansagi eljaras keretében tortént.

Az elv azonban nem viéltozott: a szolgalaton kiviili magatartast a foglalkoztat6 fegy-
veres szerv vizsgalta, és ezen szerv dontott a méltatlansag kérdésben is. A Hszt. 2011.
januar 1-jétSl hatalyba lépett modositdsa vezette be a kifogastalan életvitel ellendrzé-
sének szabalyait, és ezzel 1j alapokra helyezte a szolgélaton kiviili magatartas vizsgala-
tat.®* A modositd torvény indokoldsa szerint: ,,A renddrséggel szemben fennall6 szak-
mai igények, a kozbiztonsag helyzetének javitasara iranyuld célkitlizések teljesitéséhez,
tovabba Magyarorszagnak a renddrség feladataival 9sszefiiggd egyes jogharmonizacios
kotelezettségei teljesitéséhez sziikséges a hatalyos szabalyozasi kornyezet megfelel6 at-
alakitdsa... A kifogastalan életvitel kovetelményét a torvény egységesen, a Hszt. hatalya
ala tartoz6 minden, hivatasos allomanyban szolgalatot teljesitére kiterjeszti, ezért a kifo-
gastalan életvitelre vonatkozo szabalyok a Hszt. altalanos részében keriilnek elhelyezés-
re... A torvény kiegésziti a Hszt.-t azzal kapcsolatban, hogy ha a hivatdsos allomany tagja
2011. januar 1-je el6tt megfelelt a kifogastalan életvitel kovetelményének, vele szemben a
Hszt. 37/A. §-ban meghatdarozott kizar6 ok csak jabb blincselekmény elkovetése esetén

7

alkalmazhato.

284 Az egyes rendészeti targyu és az azokkal osszefiiggd torvények modositasarol sz616 2010. évi CXLVIIL.
torvény.



152 Antikorrupcio és kozszolgalati integritas

Az indokolasbol is lathatd, hogy a térvényalkoto szakitani kivant a régi rendszerrel, és
Uj néven egy Uj jogintézményt vezetett be. Jelen tanulmanynak nem célja a méltatlansa-
gi eljaras és a kifogastalan életvitel ellendrzésének 6sszehasonlitasa, de kiemelhetSek az
alabbi jelentds kiilonbségek:

- a kifogastalan életvitel ellendrzésére sor keriilhet az dllomanyba vétel el6tt és a jog-
viszony fennallas alatt is <— a méltatlansagi eljaras csak az allomanyban 1év§ sze-
mélyre terjed ki;

- a kifogastalan életvitel ellenérzését a foglalkoztat6 szervtdl elkiiloniils, 6nallé szerv
végzi, és e szervnek szélesebb koru eljarasi jogai vannak, mint a méltatlansagi eljaras
soran «— a méltatlansagi eljarast a munkaltato folytatja le.

A kifogastalan életvitel ellendrzésének szabalyait egyrészrél a Hszt., masrészrol a ren-
doérség belsé blinmegel8zési és bilinfelderitési feladatokat ellatéd szerve kijelolésérdl, va-
lamint feladatai ellatdsanak, a kifogastalan életvitel ellendrzésének és a megbizhatdsagi
vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasarol sz6l6 293/2010. (XII. 22.) kormanyren-
delet (a tovabbiakban: Kormanyrendelet) tartalmazza. Az 4j jogintézmény gyakorlati
megvaldsitasa az NVSZ szamara is kihivast jelentett, bar a jogszabalyi alapok adottak
voltak, amelyek az eljaras f6bb szabalyait tartalmazzak (pl. eljarasi hatarid6k, benytjtan-
dé okmanyok).

A tovabbi eljarasi cselekmények sordn az NVSZ alakitotta ki a szabalyokat annak
érdekében, hogy az esetleges birdsagi eljardsban is megalapozott bizonyitékok alljanak
rendelkezésre (pl. a meghallgatdsokrol jegyzékonyv készitése, amit a meghallgatott ala-
irhat). A kifogastalan életvitel ellenérzése soran nyilt eljarasi cselekmények (adatigény-
lések a nyilvantartasokbol, kornyezettanulmanyok készitése) torténnek. Az NVSZ mun-
katarsai felveszik az ellenérzottel a személyes kapcsolatot, valamint megtekintik az altala
életvitelszertien hasznalt lakdhelyet. Ez az egyik legfontosabb eljarasi cselekmény, mert
ennek soran az ellenérzés ala vont lehetéséget kap az életvitelével kapcsolatos allaspont-
janak kifejtésére, allitasa bizonyitdsara mas személyek meghallgatasat is javasolhatja, ok-
irati bizonyitékokat is csatolhat. Masrészrél az ellenérzést végzo személyesen meggy6z6-
dik az érintett személy lakokdrnyezetérdl, kapcsolatairdl.

A gyakorlati tapasztalatok alapjan a Hszt.-nek a kifogastalan életvitel ellenérzésére
vonatkozo rendelkezéseinek legjelentésebb mddositasara 2013. janudr 1-jével keriilt sor.
Ezt kovetGen az NVSZ csak a hivatasos allomdnyba vagy rendvédelmi oktatasi intéz-
ménybe jelentkezd esetében allapithatta meg az életvitel kifogasolhatdsagat. A hivatasos
allomany tagja esetében az allomanyilletékes parancsnok; az 6sztondijas hallgaté, vala-
mint a tanuld esetében az 9sztondijas hallgatoi, illetve tanuloi szerzédést kot fegyveres
szerv orszagos parancsnoka allapitja meg a kifogasolhat¢ életvitelt. Az alloményilletékes
parancsnok a dontését az NVSZ altal elvégzett vizsgalat megallapitasai, az érintett meg-
hallgatasanak és a fegyveres szerv szolgalati érdekeinek a figyelembevételével hozza meg.
A lezart ellendrzések alapjan a kifogasolhato életvitel megallapitasara dontd tobbségében
a Hszt. 37/A. § (1) bekezdésében felsorolt objektiv tények szolgéltak (pl. az érintettek
jogerds birdi itélet hatranyos jogkovetkezményeinek hatalya alatt alltak). A Hszt. 37/B.
§ (2) bekezdés b) pontjaban meghatarozott un. szubjektiv okok (pl. csaladi, lakékornye-
zeti kapcsolatok, blinelkévet6 személyekkel tartott kapcsolatok) kevés ellendrzés soran
meriiltek fel.

E jogintézménnyel szemben jelentés — azonban nem igazolhat6 - kritika volt, hogy
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bar az NVSZ sulyos munkajogi kovetkezményeket tartalmazé dontést hoz, az ellen nincs
helye 6nall6 jogorvoslatnak. A munkaltatoi dontés elleni perben a birdsag vizsgalja az
NVSZ eljarasat mind eljarasjogi, mind érdemi szempontok alapjan. 2014. december 31-
ig csak 23 esetben fordultak birdsdghoz orszagos szinten. 2015 I. félévében pedig két
Uj keresetet nyujtottak be e targyban. Figyelemmel arra, hogy a hivatdsos allomanyban
lévék koziil a kifogasolhatd életvitel megallapitasara 2011 és 2014 kozott Osszesen 76
személlyel szemben keriilt sor, ez a szdm nem tekinthet6 magasnak. A munkaiigyi pe-
rekben a pervitel tekintetében egységes a birésagok gyakorlata: széles kort bizonyitast
folytatnak le, attekintik a hatdrozatok megalapozottsagat és a munkaltaté parancsanak
jogszerliségét is, és barmelyik dontés jogszabalyba iitk6z6 hidnyossaga miatt a kereset-
nek helyt ad6 hatarozat sziiletik.

Az életvitel ellenérzésével kapcsolatban tobb ujsagcikk is megjelent, ezek azonban
csak a jogintézmény bemutatasat tartalmazzak. Az NVSZ a honlapjan folyamatosan koz-
zéteszi a szervezetr6l megjelent irasokat, ezek kozott is megtalalhatok a témaval foglal-
koz6 muvek. Ezekbdl lathatd, hogy a hivatasos dllomany szolgalaton kiviili magatartdsa
vizsgalatanak lehetGségei, ezen eljarasok részletes kutatdsa, 6sszehasonlitdsa még varat
magara.*®

Az NVSZ kialakitotta a kifogastalan életvitel ellendrzésének gyakorlati végrehajtasat
annak jogszabalyi alapjai biztositottak. Ezt bizonyitja az is, hogy 2015. julius 1-jén ha-
talyba Iépett a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonyardl sz016 2015. évi XLII. torvény, amelynek 42. § és 43. §-ai a régi torvénnyel
azonos tartalommal szabalyozzak e jogintézményt.

A megbizhatosdgi vizsgdlat

A megbizhatdsagi vizsgalatot mint 4j ellenérzési format szintén az egyes rendészeti tar-
gyu és az azokkal Osszefliggd torvények modositasarol szolo 2010. évi CXLVIIL. torvény
tartalmazta. E torvény indokolasa szerint: ,, A bels6 blinmegeldzési és biinfelderitési fel-
adatokat ellato szerv feladatai kozott Gj elemként jelenik meg a megbizhatosagi vizsga-
lat. A hazai szabalyozasban - a nemzetkozi gyakorlatnak megfeleléen — a megbizhato-
sagi vizsgalat a kozszolgdlat, valamint a hivatdsos szolgélat ellatasanak jogszertiségét, a
feladat ellatasa soran tanusitott magatartast, az intézkedési és munkakori kotelezettség
teljestilését vizsgalja. A belsé blinmegelézési és biinfelderitési feladatokat ellatd szerv a
megbizhatdsagi vizsgalat keretében tesztjelleggel, preventiv modon ellendrzi a hivata-
sos szolgalat és a kozszolgalat etikai integritasat. A megbizhatdsagi vizsgalat tulmutat a
mar jelenleg is [étez6 blinmegel6zési célu ellendrzés keretein. A megbizhatdsagi vizsgalat

285 http://nvsz.hu/rolunk_irtak; Rendvédelem: figyelik a kifogastalan életvitelt. Népszava, 2011.
november 22., http://nepszava.hu/cikk/493330-rendvedelem-figyelik-a-kifogastalan-eletvitelt
(a letoltés ideje: 2015. oktdber 20.); A nyolcadik és a kilencedik csapas - kifogastalan életvitel és
megbizhatosagi vizsgalat. Rend6r Szakszervezetek Védegylete, 2011. marcius 30., www.rve.hu/
eger/1315-a-nyolcadik-es-a-kilencedik-csapas-kifogastalan-eletvitel-es-megbizhatosagi-vizsgalat
(a letoltés ideje: 2015. november 5.); Csikasz Brigitta: Haldszobatitkokra nem kivancsi a szolgalat.
HVG.hu, 2011. marcius 16., http://hvg.hu/itthon/20110309_haloszoba_titkokra_nem_kivancsi_
szolglat (a letoltés ideje: 2015. oktober 21.); A rendérok két szazalékanak életvitele kifogasolhato.
RKDSZ.Hu, 2011. november 23.; www.rkdsz.hu/hirek/a-rendorok-ket-szazalekanak-eletvitele-kifo-
gasolhato (a let6ltés ideje: 2015. oktober 20.)
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ugyanis nem szoritkozik személyi, deliktualis, illetve kriminalis felel6sség megalapoza-
sara vagy kizarasara, hanem atfogja a kozszolgalat, illetve a hivatasos szolgalat jogszer-
ségét, hivatasszertiségét, tovabba az ennek sordn tanusitott magatartast, az intézkedési,
munkakori kotelezettség teljestilését befolyasold barmely személyi vagy szervezési ko-
rilményt”

A vizsgalatot a renddrségrol sz016 1994. évi XXXXIV. torvény keretei kozott helyez-
ték el (7/A. §), a Kormanyrendelet 10-13. §-ai pedig a részletszabélyokat rogzitik. Az
NVSZ a megbizhatdsagi vizsgalat soran a valosagban is eléfordulé élethelyzeteket hoz
létre mesterségesen, igy tesztelve, hogy a vizsgalat ald vont eleget tesz-e hivatali kote-
lezettségeinek. Ennek érdekében rendelkezésre allnak a titkos informaciogytjtés biroi
engedélyhez nem kotott eszkozei és mddszerei, valamint az NVSZ dolgozoja térvényben
meghatdrozott szabélysértést vagy biincselekményt is elkovethet. Jogbiztonsagi garanci-
aként a megbizhatdsagi vizsgalat feletti torvényességi feliigyeletet az tigyész latja el.

A megbizhatdsagi vizsgalat megjelenésekor az aggodalmak visszaszoritasa érdekében
a védett szervek és a védelmi teriileten mikodo szakszervezetek vezetdit, allomanyat
részletesen tajékoztattdk az NVSZ létrehozasardl, az 4j jogintézmények gyakorlati jelen-
t8ségérol, az alkalmazhatd eszkozok és esetleges joghatranyok korérdl. 2011 elsé felében
jelentds id6t és energiat igényelt a jogszabalyban rogzitettek atiiltetése a gyakorlatba, a
vizsgalat metodikajanak kialakitasa, a feliigyel6 tigyészségekkel a felmeriil6 jogértelme-
zési problémak megbeszélése. Emellett a legfontosabb feladat a megbizhatosagi vizsga-
latok végzésére alkalmas dllomany kiképzése és a vizsgalatok gyakorlati végrehajtasahoz
sziikséges tapasztalatok megszerzése volt. 2012-ben a nemzetkozi gyakorlat megismerése
érdekében az NVSZ kozvetleniil megkereste az angol és a holland partnerszolgalatokat,
tovabbd az Eurdpai Unié Korrupcidellenes Kapcsolattartéi Halozatanak tagjait. A be-
érkezett anyagok alapjan megallapithat6, hogy a megbizhatdsagi vizsgalatoknak nincs
egységes nemzetkozi szabalyozasa (pl. van, ahol szigortian személyhez kotott a vizsga-
lat, mas orszagban jarérparos is ellendrizhetd; a vizsgalat biintetSeljaras meginditdsara
alapot ad, mas orszagban nem ad alapot feljelentés megtételére, csak oriental? jellegti).

A megbizhatdsagi vizsgalatok alapjan 2011-t6l 2015 1. félévéig sszesen 48 személy-
lyel szemben tett feljelentést az NVSZ, 6k éltek a korrupcids helyzetbdl fakadd elénnyel.
A megbizhatosagi vizsgalatokat kovetd birdsagi itéleteket attekintve megallapithato,
hogy 6sszesen 21 személlyel szemben sziiletett mar itélet, amelyek 15 6 esetében jogerd-
sek, 6 {6 esetében nem.

A 15 személlyel szemben 13 eljaras keretében hozott jogerds dontésbél az tigyészség
9 esetben alkalmazta a birdsag elé dllitas jogintézményét, igy az elséfokau itéletek az el-
kovetést kovetd egy honapon belill megsziilettek! Ebbdl 6 jogerdre is emelkedett elsé
fokon. A masodfokd hatérozatok is egy éven belill megsziilettek. A birdsag elé allitasos
tigyekbdl kiemelendd, hogy egy esetben az els6fokd itélet a megbizhatdsagi vizsgalat le-
folytatasat kovetd két nap alatt sziiletett meg. (2014. aprilis 28-4an volt a megbizhatdsagi
vizsgélat, és 2014. aprilis 30-an megvolt az itélet.)

Hat személy esetében - 5 eljardsban — van mar elséfoku itélet, amelyek nem jogerdsek,
e korben egy esetben tortént birosag elé allitas.

Az elkovetést kovetd gyors itélethozatal esetében a visszatartd eré maximalisan érvé-
nyesiilt. Nem elhanyagolhatd szempont ezen jogintézmény prevencios, blinmegelézésre
gyakorolt hatdsa sem, tovdbbad az elkovetSk kevésbé bizhatnak az eljarasok elhuzddasara.
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E korben indokolt réviden szot ejteni a provokacié kérdésérdl, hiszen jelen esetben
egy mesterséges élethelyzetrdl van sz6. 2011-ben az NVSZ munkatarsai rendszeresen
egyeztettek a Legf6bb Ugyészség képviseldivel, és ennek eredményeként sikeriilt lefek-
tetni azokat a jellemz8 magatartasformakat, amelyek még a felbujtds szintjét sem érik el,
mert teljes a vizsgalat ala vont személy dontési szabadsaga. Ezen egyeztetések nem za-
rultak le, mert a munkatdrsak az Gj élethelyzetek kialakitasa el6tt is kikérik az tigyészség
véleményét. Az allam biintet6jogi igényének érvényesitését és a tisztességes eljarashoz
(biintetdeljarashoz) vald jognak az titkzését mar vizsgélta az Eurdpai Emberi Jogi Biro-
saga is (Teixeira De Castro vs Portugalia). E targyban mar Magyarorszagon is sziiletett
jogerds birdsagi itélet,? és részletes elemzés is tortént.”® Kiemelend, hogy a megbizha-
tosagi vizsgalat és a fedett nyomozas kozott jelentds killonbség van. Az NVSZ védelmi
tisztjei, akik a megbizhatosagi vizsgalatot végzik, nem fedett nyomozdk, a megbizhatdsa-
gi vizsgalat pedig mind céljat, mind eljarasat tekintve elkiiloniil a titkos informaciogyj-
téstol, amelynek keretében a fedett nyomozas megvaldsul.

A megbizhatosagi vizsgalatokkal kapcsolatos birdsagi itéletek alapjan megallapitha-
to, hogy a vizsgalatok lefolytatasa, az ott torténtek rogzitése, dokumentaldsa megfeleld
alapot nyujt az igyészség szamdra a nyomozas elvégzésére. A nyilt biintetdeljarasban az
NVSZ altal megallapitottak jol felhasznalhatok voltak, megkonnyitették a vad el6készi-
téséhez sziikséges egyéb nyomozati cselekmények elvégzését. A birosagok pedig minden
esetben megalapozottnak talaltdk a megbizhatdsagi vizsgalatokat. Egy birdsagi eljaras-
ban a terhelt véddje hivatkozott az Eurdpai Emberi Jogi Birdsag gyakorlatara is (Teixeira
De Castro vs Portugalia), amely alapjan a biintetéeljarasban a provokacioval szerzett bi-
zonyitékok felhasznaldsa tilos. A II. foku birdsag megallapitotta, hogy a lefolytatott vizs-
galat a jogszabdlyoknak megfelelt, nem tortént provokacid, a blincselekmény elkovetését
avadlott kezdeményezte.”®® A jogerds itéletekben alkalmazott biintetések dontd tobbsége
szabadsagvesztés, amelynek végrehajtasat felfiiggesztik a birdsagok, tovabba a lefokozas.
Héarom személy esetében pedig mar letdltendd bortonbiintetést szabott ki a birosag!

286 A Févarosi Birdsag 8.B.904/2006/86. szdm tigyében a fedett nyomozé magatartasit elfogadhatonak
tartotta, és elitélte a vddlottakat, azonban a Févérosi Itélétabla 3.Bf.161/2009/17. szdmu itéletében az
eljarast valamennyi vadlottal szemben megsziintette torvényes vad hianyara hivatkozassal. Az itélet
indokoldsa szerint a fedett nyomozé magatartasa nélkiil az adott cselekmény nem realizalodott volna.

287 Mészaros Bence: Fedett nyomozds a biiniildozésben. Doktori értekezés. Pécs, 2011.

288 AF8varosi Torvényszék 28.B540/2013/2. elsé foku {télete. A Févérosi [téldtabla 6.Bf.145/2013/9. masod-
foka itélete szerint a masodfoku birdsag a feliilvizsgalat sordn kiilon vizsgélta az Eurdpai Emberi Jogi
Birdsagnak a hasonl¢ tigyekben folytatott gyakorlatat. E szerint a II. r. vadlott véd6je altal hivatkozott,
Teixeira vs Portugalia tigyben Portugaliat azért marasztaltak el, mert civil ruhdas rendérok provokaltak
ki, hogy Teixeira De Castro blincselekményt kovessen el, kabitdszert adjon el, amelyért elitélték. A pro-
vokacionak ez a tilalma azonban a megbizhatésagi ellenérzés vonatkozasaban a magyar jogi szaba-
lyozésban is megtalalhaté....A 293/2010. kormanyrendelet12. § (1) bekezdése az Eurdpai Emberi Jogi
Birésag hivatkozott dontésével 6sszhangban tartalmazza azt a rendelkezést, hogy a vizsgalat érdekében
kialakitando élethelyzetnek olyannak kell lennie, hogy az a vizsgélattal érintett személy intézkedé-
si, eljarasi kotelezettségét vonja maga utdn. A kialakitott élethelyzet nem korlatozhatja a vizsgalattal
érintett személy dontési szabadsagat az intézkedés mddjanak, az eljaras rendjének megvalasztasaban.
Megallapithato, hogy a lefolytatott megbizhatdsagi vizsgélat ennek a kovetelménynek megfelelt, provo-
kacié nem tortént, mert a biincselekmény elk6vetését maga az L. r. vadlott kezdeményezte, 6 volt az, aki
jogtalan elényt kért a kételessége megszegéséért, nem pedig a vizsgélatot végzé rendortiszt volt az, aki a
vesztegetési pénzt felajanlotta.
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A megbizhatdsagi vizsgalatokkal kapcsolatban tobb cikk is megjelent, ezek azonban
csak a jogintézmény bemutatasat tartalmazzak. Az NVSZ a honlapjan folyamatosan koz-
zéteszi a szervezetrdl megjelent irasokat, ezek kozott is megtalalhatok a témaval foglal-
kozé miivek.?® A megbizhatdsagi vizsgalat napjainkra mar nem tekinthet 4j jogintéz-
mények, a végrehajtast az 0j élethelyzetek kialakitasa, bonyolultabb, tobbmozzanatos,
tobbszereplds cselekménysor megvalositasa jellemzi, ehhez a jogszabalyi alapok adottak.
A téma elméleti vizsgélatara érdemes lesz hangsulyt fektetni.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat civil arca

Az antikorrupcids szakpolitikat érintd jogszabalyi valtozasok lehetévé teszik, hogy a
korrupci6 elleni kiizdelem eszkozei egy szervezet keretén belill 6sszpontosuljanak. Az
4j szakmai feladatok elldtasara a Nemzeti Védelmi Szolgalat keretén beliil 2014. oktober
1-t6l kozvetleniil a féigazgato ald rendelt 4j szervezeti egység, a Korrupcio-megel6zési
Féosztaly kezdte meg mikodését.

A Korrupcid-megel6zési FGosztaly 1étrehozasa altal a Nemzeti Védelmi Szolgalat mii-
kodése kiterjed az egyéni megel6zés mellett a szervezeti miikodés mindségének javita-
sara is. A szolgalat tobbi szervezeti egységétdl érkezé visszajelzések, a konkrét esetek
teldolgozasa segiti a f6osztaly munkajat, és hozzajarul a gyakorlati tapasztalatok beépité-
séhez a szakpolitikai elképzelésekbe.

Kozremiikodés a kormdnyzati stratégiaalkotdsban

A f6osztaly egyik legfontosabb feladata a korabbi, a korrupcid elleni kormanyzati intéz-
kedésekrdl és a Kozigazgatas Korrupcio-megelézési Programjanak elfogadasardl szolé
1104/2012. (IV. 6.) kormanyhatdrozatot felvalté Gj antikorrupcios kormanystratégia ki-
dolgozasa volt.

A Nemzeti Korrupciéellenes Program és az azzal Osszefliggd intézkedések 2015-
2016-ra vonatkozo tervének elfogadasardl sz6lo 1336/2015. (V. 27.) kormanyhatérozat
a korrupcio lekiizdését tamogato eszkozok erdsitésén tal tovabbra is nagy sulyt fektet a
megel6zésre. A program atfogdan kezeli a korrupcié megel6zésének témakorét, a hazai
el6zmények és helyzetértékelés alapjan hatarozza meg a sziikséges cselekvési iranyokat.
Figyelemmel van ekozben a korrupcié elleni egyezmények végrehajtasaval kapcsolat-
ban a nemzetkozi szervezetek dltal tett megallapitasokra és ajanlasokra, az Eurdpai Unid
antikorrupcios torekvéseire és pénziigyi érdekeinek védelmével kapcsolatos kovetelmé-
nyekre, az irdnyad¢ trendekre és a felmért kockazatokra, valamint a témaban megismer-
het6 nemzetkozi és hazai jo gyakorlatokra.

A kormanyzati stratégiaalkotds szintén fontos eredménye, hogy elfogadtak a
1460/2015. (VII. 8.) kormanyhatarozatot Magyarorszagnak a Nyilt Kormdnyzati Egytitt-
mukodés kezdeményezés keretében a 2015-2017. évekre tett vallalasairdl szol6 masodik

289 http://nvsz.hu/rolunk_irtak; G. Szab6 Déniel:666-szor akartak btinre csébitani. Index, 2013. 09. 26.,
http://index.hu/belfold/2013/09/26/megbizhatosagi_vizsgalat_tapasztalatai/ ( a letoltés ideje: 2015. okto-
ber 18.); Kiss Anna Gondolatok a megbizhatésagi vizsgilatrél. Ugyvédvildg.hu, 2015. 09. 03., www.ugy-
vedvilag.hu/rovatok/szakma/gondolatok-a-megbizhatosagi-vizsgalatrol (a let6ltés ideje: 2015. november
4.); Bejczi Alexa: Célpontban a megbizhat6sagi vizsgalat. Beliigyi Szemle, 2012. 6. szam, 24-65. o.
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akcidtervérdl. A kormanyzati antikorrupcids program részeként Magyarorszag 2012-
ben csatlakozott a Nyilt Kormanyzati Egyiittmtikodés (Open Government Partnership,
OGP) elnevezést nemzetkozi kezdeményezéshez. A masodik akcidterv célja, hogy hoz-
zéjaruljon az els6 OGP-akcioterv egyes, csak részben teljestilt vallaldsainak kiteljesité-
séhez, mésrészt hogy eléremutatd, 4j vallaldsok megfogalmazasaval ersitse a nyilt kor-
manyzati miitkodést.

A fenti stratégiai keretek meghatarozasa és megfelel$ kialakitdsa kiemelkedd jelen-
tdségli feladat, mert ezek alapozzik meg a kovetkezd évekre vonatkozo fejlesztési le-
het8ségeket. A Kozigazgatés- és Kozszolgaltatds-fejlesztési Operativ Program (KOFOP)
a 2014-2020-as évekre vonatkoz6 eurdpai unios kozigazgatas-fejlesztési célkittizések
legfontosabb tervezési dokumentuma, és alapjaul nagyrészt a hivatkozott két stratégia
szolgal. A Korrupcid-megel6zési FGosztaly e tervezési folyamatban aktivan részt vett, és
ennek folyaman képviselte a korrupcié megeldzésére vonatkozé szakmai szempontokat,
mely eredményeként a dokumentumban fontos célkitiizésként jelent meg az atlathatosag
erdsitése és a korrupcio elleni fellépés.

Szakmai kapcsolatok megerdsitése

A Korrupcio-megeldzési Féosztaly megalakuldsatol fogva aktiv egytittmitikodésre torek-
szik a korrupcié elleni fellépésben érintett nemzetkozi és magyar koltségvetési szervek-
kel, civil szervezetekkel, egyetemekkel, érdekképviseleti szervezetekkel, valamint kuta-
tokkal. A kapcsolatok kiépitésének és megerdsitésének elsédleges célja a megfogalmazott
célkitlizések megvaldsulasanak elGsegitése szakmai egylittmiikodés révén.

A civil szervezetekkel torténé egytittmikodés fontos allomasa volt a Nemzeti Védel-
mi Szolgalat és a korrupcidellenes kiizdelem terén egyik legjelentésebb civil szervezet, a
Transparency International Magyarorszag Alapitvany kozott 2014. november 3-an alairt
koz6s nyilatkozat.

A szakért6i egyeztetések és véleménycserék folyamatosan szerves részét képezik a
Korrupcié-megel6zési Féosztaly szakmai tevékenységének.

A hazai szakértdi kozremtikodés keretében szoros egyiittmiikodés alakult ki a Nem-
zeti Kozszolgélati Egyetemmel az integritasiranyitasi rendszerrel kapcsolatos képzések
terén.

A nemzetkozi tapasztalatok megismerése, elemzése és hasznositdsa szempontjabol
fontos a tapasztalatcsere, a jo gyakorlatok egymas kozti megosztasa, a szakmai parbe-
széd. A nemzetkozi szervek koziil kiemelt egyiittmiikodé partner a kordbban mar em-
litett Nemzetkozi Korrupcidellenes Akadémia, az ENSZ Kabitoszer-ellendrzési és Biin-
megeldzési Hivatala (United Nations Office on Drugs and Crime, UNODC) és az OECD.

Az integritdsirdnyitdsi rendszer tdmogatdsa

A Nemzeti Védelmi Szolgélat a korrupcié elleni fellépésben fontosnak tartja az érték
alapu szervezeti miikodés kialakitasat. A kinyilvanitott elvek és értékek gyakorlatba vald
atiiltetésére, valamint a visszaélések megel6zésére és szankcionaldsara egyarant torekvd
ugynevezett integritasrendszerek kiépitésének fontossagat mar a vilag kiillonb6z6 orsza-
gaiban - els6ként Hollandidban - felismerték. Az integritasszemlélet megismertetésében
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és megvaldsitasdban ttdrd szerepet véllalt az Allami Szdmvevdszék, amely 2015-ben
immar 6todik alkalommal bonyolitja le az integritasfelmérést a koltségvetési szervek ko-
rében. Ez az egész magyar kozszférara kiterjed, célja az intézmények korrupcios kocka-
zatainak és a kockazatokkal szembeni védettségének feltérképezése.

Az integritasiranyitasi rendszer koordindlt mikodtetése érdekében a Nemzeti Védel-
mi Szolgalat a Beliigyminisztériummal egyiittmtikddve kialakitotta az allamigazgatasi
szerveknél miikodo integritas tandcsadok kijeloléséhez kapcsolodo j eljarasi rendet.

A Kkijelolt integritds tandcsadok szamos esetben felkeresik és bizalommal fordulnak a
Nemzeti Védelmi Szolgélat Korrupcié-megelézési Féosztalyahoz mindennapi munka-
juk soran, amennyiben a felmeriil - integritast, valamint korrupcié-megel8zés témako-
rét érinté — szakmai kérdésekben segitségre van sziikségiik.

Az integritds tanacsadokkal valo kapcsolattartas megkonnyitése érdekében levele-
z6listat hoztak létre. Miikodtetésének célja a gyors, naprakész, érdemi tartalommal meg-
toltott kommunikacié. Ezen férum segitségével a tandcsadok egymas kozotti, valamint a
féosztallyal folytatott kapcsolattartdsa egyszertisodott, szakmai-etikai kérdésekben koz-
vetlen véleménycserére nyilt lehetGség.

Szamos esetben keriilt sor szakmai rendezvényre egyes allamigazgatasi szervek integ-
ritas tanacsadoinak szervezésében, melyet a Nemzeti Védelmi Szolgalat Korrupcio-meg-
el6zési FGosztalya eldéaddssal, mithelymunkaval tdmogatott. A 2014. novemberi Integ-
ritds Tanacsadok III. Orszagos Konferencidja is az integritas tandcsadok munkédjanak
tamogatasara szervez6dott. A Miniszterelnokség, a Beliigyminisztérium, a Nemzeti Vé-
delmi Szolgélat, valamint a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem el6adasait felvonultato kon-
ferencia értékelte a korrupcio-megel6zés és integritdsiranyitas terén elért eredménye-
ket, emellett alkalmat teremtett a gyakorlati tapasztalatok megvitatasara, értékelésére,
az elért eredmények és kihivasok attekintésére is. A jelentds érdeklddés mellett zajlott
rendezvény keretében az integritds tanacsadok anonim moédon, dnkéntes vallalas alapjan
kérdéivet toltottek ki, melyekbdl egyértelmiien kitlint, hogy az altaluk szervezett képzé-
seket, oktatdsokat az adott allamigazgatasi szervnél dolgozdk, beosztott és vezeté mun-
katarsak egyarant pozitivan fogadtak.

Fontos feladat volt 2014 végén az integritasi és korrupcids kockazatok felméréséhez,
valamint a korrupcio-megel6zési intézkedési terv és az integritasjelentés elkészitéséhez
kapcsolddd modszertani segédlet kidolgozasa. Az integritasi és korrupcids kockazatok
felmérése elsésorban a hivatali szervezet vezetjének munkajat segiti. A felmérés célja,
hogy a vezet6 figyelmét felhivja a szervezetet érint6 integritasi problémakra és kihiva-
sokra. Az allamigazgatdsi szervek integritasiranyitasi rendszerére vonatkozé kormany-
rendelettel sszhangban olyan segédanyag kidolgozasa volt a cél, ahol a kockdzatelemzés,
a -tervezés, valamint az -értékelés nem kiiloniil el egymastdl, hanem egységet alkotva
segiti eld, illetve tamogatja az allamigazgatasi szervek korrupcidval szembeni fellépését.

A moddszertani segédletet a Nemzeti Védelmi Szolgalat Korrupcio-megel6zési Féosz-
tdlydnak munkatérsai a kijeldlt integritds tandcsaddk reprezentativ csoportjaval, az Al-
lami Szamvevészék projektvezetdjével, valamint tudomanyos tanacsaddjaval és mas
munkatdrsaival egyiittmitikodve dolgoztdk ki. A dokumentum jelentés mértékben ta-
maszkodik a 2013-ban kiadott mddszertanra, egyuttal a kockazatelemzésben és a je-
lentés elkészitésében is bevezet 1j szempontokat. A korabbi gyakorlathoz viszonyitva
markdansabban jelenik meg az ellendrzés, a kontroll kévetelménye, amely a tervezést és
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az értékelést is segiti. Az integritasi és korrupcids kockazatok felmérését segité kérdo6iv
elkészitéséhez alapvetGen négy forras szolgalt alapul. Elséként figyelembe vették az al-
lamigazgatasi szervek integritdsiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesit6k fogada-
sanak rendjérdl sz6l6 50/2013. (II. 25.) kormanyrendeletben foglaltakat, melyek szerint
az atlathatdsag, a kozérdek, a megfeleld miikodés jegyében az allamigazgatasi szervek
integritasiranyitasi rendszer kiépitésére kotelesek. Ennek teljesitése kiemelt jelentséggel
bir az integritas és a korrupcids kockazatok felmérése szempontjabdl. Mdsodik forrds-
ként szolgélt az Allami Szdmvevdszék altal utjara inditott Integritds Felmérés kérdéive,
tekintettel arra, hogy az Allami Szdmvevdszék élen jard szerepet tolt be a korrupcios
kockazatok értékelése moddszertandnak kidolgozasaban, amelynek eredményeképpen
minden évben felmérést végez az dllamigazgatasi szervek kérében. A korrupcié-meg-
el6zési intézkedési tervet megalapozo belsd integritasi és korrupcids kockazatfelmérés
elvégzéséhez a felmérés kérdbivének kérdései koziil a korrupcios kockazatokat csokken-
t6 tényezdk jelennek meg. Harmadik forrdsként szolgalt a magyarorszagi allamhaztartasi
belsd ellendrzési standardokrdl sz616 Gtmutato, tekintettel arra, hogy az integritdsiranyi-
tasi rendszer a belsé kontrollrendszerbe illeszkedik.?® Mind a belsé kontrollrendszer,
mind az integritasiranyitasi rendszer feladata végs6 soron az allamigazgatasi szervezetek
alapvetd tarsadalmi, stratégiai céljainak biztositasa. A belsé kontrollrendszer mikodésé-
nek ellendrzése, feliilvizsgalata a bels¢ ellen6rok feladata, azonban fontos hangsulyozni,
hogy a rendszer kialakitasdért nem a bels6 ellenér a felelds. A belsé kontrollrendszerek
kialakitdsa a hivatali szervezet vezet6jének feladata, aki azonban dltalaban maga nem
rendelkezik a bels6 kontrollra vonatkozé részletes kovetelmények ismeretével, valamint
eddig olyan munkatarssal sem, aki segitségére lehetett volna ebben. Az integritas tanacs-
adonak tobbek kozott ezt a hidnyt ki kell toltenie, ezért az allamhaztartasi belsé kontroll
standardjai alapjan is 4t kell tekintenie a szervezet megfelelé mitikodését. Negyedik for-
rasként felhasznaltak a kozos értékelési keretrendszer (angol réviditése: CAF — Common
Assessment Framework) vivmanyait. A kozos értékelési keretrendszer egy teljes kori
mindségirdnyitasi eszkoz, amelyet széles korben alkalmaznak az Eurdpai Unid tagalla-
mainak kozszféraba tartozo szervei, koztitk Magyarorszag egyes koltségvetési szervei is.
A teljes CAF-rendszer bevezetése nem sziikséges az integritasiranyitasi rendszer miikod-
tetés¢hez, azonban nagymértékben tdmogatni tudja azt.

A modszertani utmutat6 részeként, az értékeld jelentéshez kapcsolodoan elkésziilt a
szervezeti integritdismenedzsment egészének és egyes részteriileteinek mérését is szolga-
16 integritismenedzsmentet értékeld lap. Az értékelSlap hét {6 fejezetre tagolddik, ma-
gaba foglalja azokat a szempontokat, amelyek alapjan a szervezet integritasat jellemezni
lehet. Az értékelSlap célja kettds: egyrészt megmutatja a szervezet integritdsanak fokat,
masrészt segiti a korrupciot elésegité hianyossagok feltarasat, amelyek kikiiszobolése a
korrupcio-megel6zési intézkedési tervben prioritast kell, hogy élvezzen.

Az integritas tanacsadok tovabbképzése érdekében a szolgdlat szoros egyiittmuko-
dést alakitott ki a Nemzeti K6zszolgalati Egyetemmel. Az egylittmikodés célja, hogy a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem és a Nemzeti Védelmi Szolgélat kozosen fejlesszék to-
vabb azokat a mechanizmusokat, amelyek eldsegitik az allamigazgatasi szervek integrans

290 Az allamigazgatasi szervek integritdsiranyitasi rendszerérél és az érdekérvényesitok fogadasanak
rendjérdl szol6 50/2013. (II. 25.) kormanyrendelet 2. § b) pontja kimondja, hogy az integritasiranyitasi
rendszer a bels6 kontrollrendszerbe illeszkedik.
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miitkodését. Az egytuttmiikddés lehetdséget teremt arra, hogy az integritds tanacsadok
munkdja a hazai és nemzetkdozi jo gyakorlatok 6sszegytjtésén alapuld, a Nemzeti Koz-
szolgélati Egyetem dltal végzett nemzetkozi kutatasok eredményeinek ismertetésével is
tamogathatd legyen.

Az integritas tanacsadok szakiranyu képzésének negyedik évfolyama 50 £6 részvételé-
vel 2015 szeptemberében indult a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen, a tovabbfejlesztett
tematika el6készitésében a Korrupcio-megel3zési Féosztaly is kozremiikodott.

Kommunikdcio, szemléletformdlds

A korrupciéval szembeni hatékony fellépéshez elengedhetetlen a szemléletformalas a
lakossag és a szakemberek korében egyarant. Ez nem jelent mast, mint a korrupcio je-
lenségére, a korrupcids kockazatokra, a korrupcios helyzetek kialakuldsanak elkeriilésé-
re vonatkozé informaciok atadasat. E szemléletformalé tevékenységgel hosszabb tavon
elérhet6 a korrupcionak ellenalld szervezeti kultara és allampolgari 6ntudat kialakitasa,
valamint a kozszféra tiszta miikodésébe vetett bizalom megerdsitése.

Az AROP-1.1.21. Korrupcié megelézése és a kizigazgatds-fejlesztés dttekintése cimii
kiemelt projekt forrast biztositott a szemléletformalashoz, tdjékoztatashoz is. Ennek ke-
retében és a tajékoztatasi kampanyt megalapozva 2015 nyaran a Nemzeti Védelmi Szol-
galat két egymashoz kapcsolodo kozvélemény-kutatast végzett, melynek célja a 16 és 55
év kozotti lakossag korrupcidval kapcsolatos attitidjének a vizsgalata volt.

A kozvélemény-kutatas értékelése alapjan dsszességében elmondhatd, hogy a megkér-
dezettek allami szervekkel szembeni bizalma alacsony, ezzel parhuzamosan a korrupcio-
val kapcsolatos jogi szabalyozasrol, kiilonosen az altaluk megtehetd lépésekrél, valamint
az intézményrendszerrdl kevés ismerettel rendelkeznek. A valaszadok korében alacsony
a korrupcioval kapcsolatos egyéni feleldsségvallalasi hajlanddsag, csekély szamuk tartja
a korrupcids helyzet javulasahoz sziikségesnek az allampolgari aktivitas novekedését.

A kozvélemény-kutatas eredményei is ravilagitottak arra, hogy a korrupcidellenes
kiizdelemben kulcsfontossagi a lakossag szemléletvaltasat, allampolgari attittidjének
valtozasat célzo intézkedések bevezetése, melynek egyik leghatékonyabb eleme a mé-
diumokon keresztil torténd, valamint a személyes megszolitas. Ennek fényében a 2015
augusztusaban zajlott tdjékoztatasi kampany célja a lakossag és a kozszféra dolgozoinak
tajékoztatasa volt a korrupcids kockazatokrodl és az ellene tehetd 1épésekrdl, intézkedé-
sekrol.

Ez a nemzetkozileg is elismert egyediilallo kezdeményezés egyrészt tomegkommuni-
kacios eszkozok segitségével, tévé- és radiohirdetéssel, sajtomegjelenésekkel, nyomtatott
kampanyanyagokkal, masrészt személyes megszdlitassal, valamint szakembereknek sz6-
16 tajékoztatokkal kivanta a célcsoportokat orientalni.

A 2014-2020-as tervezési id6szakban, a KOFOP keretében ismét lehetdség lesz ha-
sonlé kommunikacios kampanyok szervezésére.

A kampanyok mellett fontos feladat a korrupcios jelenségekrél és kockazatokrdl, va-
lamint a korrupcié megel6zését és lekiizdését célzo intézkedésekrdl szolo folyamatos,
targyilagos és naprakész tajékoztatds. Ennek jelenleg legfontosabb csatorndja tematikus
honlapunk, a www.korrupciomegelozes.kormany.hu.
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Oktatds, képzés

A hatékony korrupcio-megel6zést lehetévé tevé jogszabalyi és intézményrendszer ki-
alakitdsa 6nmagaban nem érhet célt, ha az érintett szervezetek személyi allomanya nem
rendelkezik ezekrdl naprakész informaciokkal, illetve nem képes a nemzetkozi kovetel-
ményeknek is megfeleld szemléletmod, készségtar gyakorlati alkalmazasara. Ezért a kor-
rupcié megelézésével Osszetiiggd ismeretek minél szélesebb korben torténd elérhet6vé
tétele elengedhetetlen a korrupcid visszaszoritasahoz.

A Nemzeti Védelmi Szolgélat célja a tarsadalom altal érzékelt hivatali, azon beliil is a
fokozott veszélyt jelent6é rendvédelmi korrupcié visszaszoritasa. Célunk, hogy a szerve-
zetek ellenalloképessége novekedjék, a kozszolgalatot ellatok ismerjék fel a korrupcios
veszélyeket, s arra megfeleld, a tarsadalom altal elvart valaszt adjanak. Az ezt megalapozé
szemléletvéltas egyik fontos eszkoze a korrupcidval, annak megelézésével kapcsolatos
ismeretek bévitése. Ezen célkit(izést szem el6tt tartva, figyelemmel a fokozott tarsadalmi
elvarasokra, a rendvédelmi szolgalatok végzds hallgatéi allomanya, valamint az adott 4l-
lomany oktatéi részére olyan el6adasokat tartunk, ahol egyszerre jelenik meg a korrup-
ci6éval szembeni elrettentd, valamint megel6z6 fellépés. Az ismeretbévités eredménye-
ként a célcsoport képet kap a korrupcio, valamint az azzal szembeni kiizdelem, fellépés
altalanos helyzetérdl, illetve megismerkedik azokkal a kockazati tényezokkel, védekezési
modozatokkal, melyek az adott rendvédelmi szervre jellemzéek.

A hivatasos allomany kivalasztasa, képzése, az 1j feladatokra felkészitése feladatanak
végrehajtdsara késziilt, BMSZU/43-4/2015. szdmu iitemterv 1. fejezet (Korrupcid) 3.
pontjaban meghatarozott oktatasi feladatokat a Nemzeti Védelmi Szolgalat az Orszagos
Renddér-fékapitanysaggal, a rendészeti szakkozépiskolakkal, az Orszagos Katasztréfavé-
delmi Féigazgatdsaggal, valamint a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagaval
egyiittmitikddve hajtotta végre.

A képzést-oktatast megel6zte a rendvédelmi szerveknél a korrupcié témajaval fog-
lalkozé tananyagok atvilagitasa. A vizsgalat eredményeként megallapithatd volt, hogy
a korrupcié-megelézés mint 6ndllé téma kozvetleniil nem jelenik meg az intézmények
oktatasi programjaban. Az intézmények e tarsadalmi jelenséggel sokkal inkabb az egyes
szakmai targyak keretében foglalkoznak, tobbnyire specifikusan csak az adott rendvé-
delmi szolgalati ag jellegzetességire tekintettel.

A rendelkezésre all6 tananyagok heterogén jellegére tekintettel a Nemzeti Védelmi
Szolgalat Korrupcid-megelézési Féosztalya, valamint a Kézszolgalati Szervezetfejlesztési
Féigazgatosag megel6z6, valamint a repressziv oldalt is bemutatd, esetorientalt, 45per-
ces oktatd anyagokat készitett. A korrupcionak, valamint annak megel6zésének kérdé-
sét elemz6 tematika az egyes oktatasi intézmények altal rendelkezésre bocsatott oktatasi
anyagok tartalmara is tekintettel épiilt fel. A Korrupcio-megel6zési Féosztaly el6adasa-
nak kozponti elemét a hivatasetika, az érték alapu szervezeti kultura képezte. A krimi-
nélis korrupcio jellemz6inek bemutatdsa mellett az el¢adds kitért a jelenség tdgabb for-
majara is, mivel allaspontunk szerint csak igy értelmezhet6k az adott szervezeten beliili
kockazati tényez6k. A szakmai igazgatdsagok altal készitett el6adas célja az volt, hogy
felkészitse a hallgatokat az adott szervezeten beliili korrupcios kockazatok felismerésére,
kezelésére.
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A korrupcidnak ellendlld szervezeti kultura elterjesztésének kulcsszerepldi az allami
szervek vezet6i, ezért a képzések hatékonysagahoz nagyban hozzajarul a kapcsolddo is-
mereteknek a vezetGképzési rendszerekbe torténd beépitése, kiilonos tekintettel a felso-
vezetOk képzésére, a szervezeten beliili korrupcids kockazatok veszélyeire, megismer-
tetésére. Az érték alapu, illetve etikus szemlélet elterjesztése, egy megfelelé szemlélettel
rendelkezd szakember-generacid kinevelése szintén elengedhetetlen. Ez a kozigazgatasi
fels6foku képzés korében mar megindult, ugyanakkor a jelen tervezési idészak feladatai
kozott szerepel a rendvédelmi szervek kozépfoku és felséfoku oktatasi rendszerének a
hivatésetikai és korrupcié-megel6zési témakkal vald kibdvitése.

A szdban forgo képzések az elmult évek sikerteriileteinek tekinthetdk, és elméleti,
valamint gyakorlati tapasztalatai megalapozzak e képzések folytatasanak és tovabbfej-
lesztésének sziikségességét a jovében. Ehhez illeszkedden a KOFOP keretében lehetdség
lesz tovabbi tananyagok, tréningcsomagok és modszertani utmutatok készitésére és fej-
lesztésére.

A jov6 kihivasai

A stratégiai tervezési folyamatok véglegesitése utan a legfontosabb feladat az ott meg-
hatarozott pontok, feladatok végrehajtasa. Ennek eredményességét nagymértékben be-
folyasolja, hogy azokra mekkora hazai és unids koltségvetési forras 4ll rendelkezésre.
Ennek kapcsdn kulcsfontossagu a KOFOP forrasaira timaszkodo projekt, amelynek ter-
vezése jelenleg zajlik. Ennek soran kiemelt szempontként jelentkeznek az eldbbiekben
megfogalmazott célok és a korrupcids kockazatok csokkentésében érintett jogszabalyok
feltilvizsgalatainak eredményei. A tervezés emellett épit az eddigi tapasztalatokra ugy az
oktatds, mint a szemléletformalas terén.

A szervezeti atalakulds sordn sikeriilt a kormanyzati szakpolitika kiilonb6z6 eleme-
it (dontés-el6készités, projekt, nyilt kormanyzati egyiittmikodés) egy szervezeten beliil
Osszefogni, megGrizve és hasznositva a korabbi években felhalmozddott tapasztalatokat.
A Korrupcié-megelézési Féosztalynak a Nemzeti Védelmi Szolgalaton beliili elhelyezé-
se lehetdvé tette a kormanyzati dontés-el6készitési folyamatban val6 gyakorlati és aktiv
szakmai kozremiikodést. Uj kihivést jelent a nemzetkozi egyezményeknek, ajdnldsoknak
valé megfeleltetés és a nemzetkozi trendek figyelemmel kisérése, emellett a fGosztaly
a Nemzeti Védelmi Szolgalat kiilvilag felé nyitott arcaként szoros kapcsolatot épit ki a
kormanyzati szervekkel, a civil szervezetekkel, a gazdasagi érdekképviseletekkel, a szak-
értékkel és a nemzetkozi szervezetekkel egyarant.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat a korrupcids biincselekmények felderitése mellett a
korrupcié tarsadalmi jelenségének visszaszoritasat tartja céljanak, melynek els6dleges
eszkoze az atlathatdsag, illetve az érték alapt mtikddés, az integritas erdsitése. E célki-
tizések mentén — dsszhangban a 2015-6s J6 Allam Jelentésben foglaltakkal — a Nemzeti
Védelmi Szolgélat az allami szervezetek mikodésébe vetett kozbizalom erdsitésével, a
jogi személyek és a kozpénzeket felhasznald szervezetek jogszabalyi kovetelményeknek
megfeleld, értékorientalt miikodésének eldsegitésével, az Eurdpai Unio és hazank pénz-
tigyi érdekeinek védelmével, a btinelkovetdk elleni hatarozott és eredményes fellépés
erésitésével kivan hozzdjarulni a biztonsaghoz és a kormanyzattal szembeni kozbizalom
er6sodéséhez.



Korrupcidellenesség és integritas
a rendészeti tisztképzésben

DR. GASPAR MIKLOS — DR. MOLNAR KATALIN

A tanulmdny kronoldgiai rendben, az elmilt hiisz év tényszerii torténéseinek tiikrében
vizsgdlja, milyen lehetéségei vannak az integritds szempontii megkozelitésnek a rendészeti
tisztek képzésében. Azoknak a tantdrgyaknak a rovid torténetét mutatjuk be, amelyekben
felmeriiltek a rendészeti munka etikai szempontjai. A cél, hogy egy 1ij, modern, az integritds
komplexitdsat figyelembe vevd képzésben a kiilonbozé tudomdnydgak tartalma és modszer-
tani megolddsai egymdst kiegészitve, ezzel egymds hatdsat erdsitve dsszekapcsolodhassanak.
Ennek egyik elsé ilyen igényii megfogalmazdsdra tesz kisérletet jelen irds.

Bevezeto

A magyar felséoktatds unikélis intézményében, a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Ren-
dészettudomanyi Karan folyd képzéseken a korrupcidval kapcsolatos ismeretek tobbféle
megkozelitésben és az oktatas tobb szintjén is megjelennek.

A tanulmany két dimenzidban kinal adalékokat a cimben megadott témakorhoz. Az
egyik a kronologiaé: réviden szélunk a multrdl, a jelenrdl és a jovorol. A tényszer( torté-
nések és az elképzelések titkrében azt vizsgaljuk, milyen lehet6ségei vannak az integritas
szempontu megkozelitésnek a rendészeti tisztek képzésében. Azoknak a tantdrgyaknak
a torténetét mutatjuk be vazlatosan, amelyekben igy vagy ugy, de legalabb érintélegesen
felmeriiltek a rendészeti munka etikai szempontjai.

A masik dimenzié pedig tudomanyos: mivel az integritas fogalma t6bb tudomanyte-
riilethez is kothetd, a szerzéparosunk altal képviselt killonboz6 szakteriiletek lehetsége-
it kihasznalva — ha roviden és vazlatosan is, de — szeretnénk egy komplex megkozelitést
bemutatni. A multidiszciplinaris megkozelités lényege éppen az, hogy az egyes teriiletek
egymasra vetlilnek. A rendészeti tisztképzés szamara nagy kihivas, hogy ezen tartalma-
kat tudatosan 9sszehangoljuk, az egymashoz illesztést megteremtsiik — e munka folya-
matara kivanunk reflektalni irasunkban.

Etika

A magyarorszagi rendészeti felsGoktatasban, ahol a rendészeti tisztek képzése torténik,
1994-ben, azaz tobb mint husz éve kezdddott el a rendészeti etika oktatdsa, a nappali és
a levelez6 tagozaton egyarant. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Karanak jogel6d intézménye a Renddrtiszti Féiskola. Ennek egyik, 1992-ben alapitott
tanszéke, a Tarsadalomtudomanyi Tanszék volt az, amely a kilencvenes évek elején nagy
lendiilettel fogott hozza a tisztjeloltek szocialis készségeinek fejlesztéséhez. Ma mar igy
mondjuk azt, amit akkortdjt — jobb hijan a tarsadalomtudomadnyi ismeretek terjesztésén
keresztiil - a tarsadalmi problémakra torténd érzékenyitésnek hivtunk. Az itt elindulé
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oktato, kutatd, tehetséggondozé munka®' alapvetden hozzajarult a hallgatok érzékenyi-

téséhez, erkolcsi fejlédésiik tamogatasahoz, melynek szintere elséként az etika tantargy
volt; ehhez kapcsolddtak a késébbiekben a pszicholdgiai, kommunikacids és pedagdgiai
kurzusok.

Az etika tantargy oktatdsanak apropdjaként szocioldgus és politologus kollégak angli-
ai, németorszagi és egyesiilt allamokbeli rend6rképz6 intézményekben tett szakmai lato-
gatasai szolgaltak. Bramshillben, Rothenburgban és Washingtonban talaltak forrasokat,
példakat, amelyeket adaptaltunk a *90-es években. Volt, ahol az etikdt, annak is elsGsor-
ban normativ, el8iré valfajat papok tanitottak. Nalunk az elsé etika ,tananyag” egy olyan
szoveggyljtemény lett,”> amely — a miifajnak megfeleléen - az etika klasszikusnak sza-
mité szerzdinek muveit leforditva, idézve, azokra épitve mar a rend6ri munkahoz koté-
dé ismereteket, kiegészitéseket is tartalmazott. Az egyértelmien megjelolt irany azonban
az alkalmazott, azaz szakmai - rendészeti - etika volt. A széveggytijtemény esettanulma-
nyokat is tartalmazott, amelyek részben irodalmi és szerkeszt6i fikcidkbdl, részben vi-
szont az akkori levelezds hallgatok altal leirt valos, megtortént esetekbdl meritettek. Ezek
kivéloan alkalmasak voltak a rendészet kiilonbozd teriiletein felmeriild etikai dilemmak
felvetésére és elemzésére. A szoveggytlijteményhez egy tansegédlet™ is sziiletett a szemi-
nariumokon és a vizsgakon hasznalhaté gyakorlatokkal, feladatokkal. Ezek segitségével
aktivan lehetett foglalkoztatni a hallgatokat a tanorakon is. Az esettanulmanyok kozott
természetesen helyet kaptak a korrupciot feldolgozé példak is.

Emellett a Tarsadalomtudomanyi Tanszék 1993-t6l nemzetkozi tudoményos konfe-
renciakat is kezdett szervezni. A husz év alatt megrendezett 18 konferencia koziil 11 fog-
lalkozott kozvetleniil vagy kozvetve a rendészet és az erkolcs Osszefliggéseivel. Az alabbi
felsorolas bnmagdaért beszél:

1993: A ciganysag helyzete a mai magyar tarsadalomban

1995: A politikai hatalom és a rendvédelmi testiiletek kapcsolata

1996: Erkolcsi kérdések a rendvédelemi tevékenységben

1998: A renddrség tarsadalmi szerepe

2000: El6itéletesség — rendvédelem

2001: Tarsadalomtudomanyi kutatasok — rendvédelmi képzés

2002: Az er8szak a modern tarsadalmi folyamatokban

2003: A rendvédelmi munka tarsadalmi beagyazottsaga

2004: Kisebbségek és rend6ri munka

2005: Szabadsag és/vagy biztonsag (Ellentétes inditékok a rendvédelem stratégiaja-

ban)

2011: Roma kerekasztal - mihelybeszélgetés

Ezeken a konferencidkon rendszeresen eldaddink voltak etikaval foglalkoz¢ kiilfoldi
és hazai szaktekintélyek, az eldaddsok szovegeit rendre megjelentettiik konferenciakéte-
tekben, amelyeket a hallgaték ajanlott olvasmanyként hasznalhattak.
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L'Harmattan Kiado, Budapest, 2014, 269-275. o.

292 Valcsicsak Imre (szerk.): Etika szoveggytijtemény (Etika a rendvédelemben). Osszedllitotta: Erdés Istvan
és Valcsicsak Imre. Rejtjel Kiado, Budapest, 1995.

293 Erdés Istvan: Esetek és gyakorlatok a rendvédelmi etikdhoz. Tansegédlet. Rejtjel Kiadd, Budapest, 1995.
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Eveken at zajlottak a tanszék etikaoktatdinak részvételével a rendészeti etikai kddex
miuhelymunkalatai. Ezzel a témaval 1996-97-ben fél éven at foglalkoztunk egy tudoma-
nyos vita keretei kozott, amelybe filozéfusok, pszicholégusok, kriminologusok, szocio-
logusok, jogaszok és rend6rok kapcesolddtak be. Gondolataikat a Renddrtiszti Féiskolan
akkor megjelend tudomanyos folydiratban, a Féiskolai Figyel6ben jelentettitk meg.**

A hosszas el6készit6 szakmai vita tanulsagait felhasznalva el6szor elkészitettiik a Ren-
dortiszti Féiskola Etikai Kodexét, irtunk 1997-ben egy etikaikodex-tervezetet az akkori
orszagos renddrfékapitany megrendelésére, amit el is fogadtak, de — rajtunk kiviil all6
okokbdl — nem Iéptettek életbe. Ezt kovetSen késziilt egy etikaikodex-tervezet beltigy-
miniszteri kérésre a hivatasosok részére, amely 2001-ben lépett hatalyba, majd - szin-
tén rajtunk kiviil all6 okokbdl - torolték. 2003-ban egy kollégank forditotta magyarra
az Eurdpai Renddretikai Kodexet, amelyet azdta is oktatunk. A Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem jelenleg érvényes etikai kodexét is egy kollégank irta.

Amikor 2008-ban elindult a Rendértiszti Féiskolan a master képzés (MA), Gjabb ko-
moly kihivas elé nézett — tobbek kozott — az etikaoktatds is. Szinte teljes modszertani
megujulast kiséreltiink meg az Integrdlt tarsadalomtudomdnyi ismeretek cimt tantargy-
gyal, amelynek keretében a rendészet etikai vonatkozasai is helyet kerestek és talaltak
maguknak. Az oktatds-mddszertani megujulast a tantargy tréninggé alakitasa jelentette,
ami a hallgatok korében kifejezetten nagy népszertiségnek orvendett. Igy jutottunk el
fokozatosan az ismeret alapu oktatastdl a kompetenciaalapt képzés els6 szarnyprobal-
gatasaig. A hatékony szemléletformalasra azonban, amire a legnagyobb sziikség volna
a tiszt- és immar a vezetSképzésben, még ez a kezdeti probalkozas sem mert és tudott
vallalkozni.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 2012. janudr 1-jei megalapitasa utdn fél évvel a
megsziintetett Tarsadalomtudomanyi Tanszék altal gondozott etika tantargy — annak két
oktatojaval egyiitt — szervezetileg az akkori Pszichologiai Tanszék és Laboratériumhoz
keriilt. A tantargy harmadik oktatdja egészen az elmult, 2014-15-6s tanévig — egy ma-
sik tanszéken dolgozva ugyan, de - ,besegitett” az oktatasba, amit a magas 6raszamok
indokoltak. 2013-td] azonban ismét véltozott a helyzet. Egyfeldl a tanszék neve Magatar-
tastudomanyi Tanszékre valtozott. Masfeldl az akkor bevezetett Tdrsadalmi és kommu-
nikdcios ismeretek (TKI) cimd 4 tantargy részeként rendészeti etikat is kellett oktatni.
A komplex (pszicholodgiai, etikai, kommunikacids és pedagdgiai) ismereteket magaban
foglalé tantargy nappali tagozaton 66, levelezd tagozaton 20 6rdjaban az etikanak 15,
illetve 6 ora jutott. A régi tantargyi struktura szerinti Rendészeti etika cim{ targy orasza-
ma ugyanekkor felére, 28-rol 14-re csokkent. A Tdrsadalmi és kommunikdcids ismeretek
tantargy a maga komplexitasaban lehetdséget kinal arra, hogy témakdroket interdiszcip-
linaris alapon vizsgaljunk meg, ugyanakkor kihivast is jelent, hiszen e tantargy a képzés
els6 félévében zajlik, amikor még hallgatéinknak nincs olyan elmélyiilt tapasztalata a
rendészeti szervezetek mikodésének jellegzetességeirdl. Mindemellett a 4. félévben ok-
tatott Rendészeti etika tantargy tartalman, szervezeti keretein is érdemes gondolkodni,
hiszen a jelenleg el6adasként oktatott kurzus kevéssé ad lehetéséget a szemléletforma-
lasra. Az etikaoktatas eldtt allo egyik legnagyobb kihivas az, hogy az 4j, integritas szem-
1élett etikai képzés iranti megrendeldi igény egyre hatdrozottabban fogalmazddik meg,

294 Féiskolai Figyeld, 1996/3. sz.; 1996/4. sz.; 1997/1. sz.
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s egyértelm(i az egész rendészeti etikaoktatds gyokeres megujitasanak égetd sziiksége.
Rendelkezésre all ugyan az integritdsmenedzsment hazai meghonositéi altal kidolgozott
magas szinvonalt oktatdsmddszertan, a tematikat azonban adaptdlni kell a rendészeti
szervezetekre, és fel kell késziteni az etikat oktatokat — a hagyomanyok megd6rzése mellett
- az Uj szemléletmadd tudatosabb beépitésére.

Magatartastudomanyi tantargyak
A pszichologiai tantargyak oktatasa®” jelenleg csupan 3 félév, azonban mindhérom félév
kurzusai kozott, eltéré mértékben ugyan, de érintjiik a korrupciéval kapcsolatos 1élektani
ismereteket. Erdemes kiemelni, hogy a korrupcié fogalmat a kdznapi vagy a jogi meg-
hatarozasoktol részben eltéré értelmezés mentén hasznaljuk: a korrupciokutatas elmé-
leti és gyakorlati megkozelitésében széles korben elfogadott, Goldstein nevéhez fiiz6d6
definiciot alkalmazzuk, mely szerint a (rend6ri) korrupcié nem mas, mint a hatalommal
torténd visszaélés valamely haszon elérése érdekében. ,, Azt mondhatjuk, hogy e nem jogi
szempontd, kiérlelt rend6ri korrupcié szemlélet: joval szélesebb koru cselekvésmodokat
olel fel, mint az egyszer(i megvesztegetés = korrupci6 értelmezés; a nyereség/haszon fo-
galma tullép az anyagi jellegli (pénz vagy egyéb materidlis javak) elényok megszerzésén,
és magaba foglalhatja pl. a statusz, befolyas, presztizs, timogatas elérésének lehetéségét
is. Nem zarja ki barmely érzelmi, akar moralis, lelkiismereti elényok-hasznok bevonasat;
nem ugy tekint a korrupciora, hogy annak megvaldsulasdhoz legalabb két ember interak-
cidjara lenne sziitkség: az egyik a vesztegetd, a masik a megvesztegetett helyzetében; jog-
szerlien alkalmazott eljardsok korruptak, és ellenkezéleg, illegalis megmozdulasok nem
korruptak lehetnek. A korrupcié e lehetséges értelmezése annak jelentését lényegében a
koznapi értelemben hasznalatos (rendéri) visszaélés fogalommal azonositja. Ennél fogva
a korabbi nézépontokban elterjedt »a korrupcié szinonimaja a megvesztegetés« formula
helyett »a korrupcid szinonimadja a hatalommal torténd visszaélés« elvét teszi magaéva.”*®

E meghatarozasbol adddik, hogy tagabban értelmezziik a korrupciéval kapcsolatos
ismereteket, amelyekkel mér az I. évfolyamon is talalkoznak a hallgatok. A mar emlitett
Tarsadalmi és kommunikdciés ismeretek cimu tantargynal a Mdssdg problematikdja tan-
anyagrésznél érintjiik a kisebbségi csoportokkal szembeni hatalommal valo6 visszaélést,
mig a masodik félévben oktatott Pszichologia 2. tantargynal mar jobban fokuszalunk
a korruptiv cselekedetek mogott allo okokra. A kognitiv disszonancia, valamint a te-
kintélynek engedelmesség jelenségén keresztiil értelmezziik az egyszeri megvesztegetési
aktus vallalasanak a kés6bbi korruptiv cselekedetek elkovetési valdsziniiségének alaku-
lasara gyakorolt hatasat. A II. évfolyamon a Pszicholdgia 2. tantargyban a méasodlagos
deviancia elméletén keresztiil értelmezziik a korrupcids karrier feltételeit és folyamatit,
ramutatva azokra a tipikus helyzetekre, folyamatokra, melyek veszélyeztetd faktorként
jelenhetnek meg. A 3. félévben tanulmadnyaikat folytaté hallgatdk a nyari gyakorlatokon

295 A fejezet Fogarasi Mihaly PhD mb. tanszékvezet6 és Dr. Hegeds Judit mb. intézetvezetd kozlése alap-
jan késziilt.

296 Fogarasi Mihdly: A korrupcié krimindlpszicholdgidja. AROP 1.1.21-2012-2012-0001, http://korrup-
ciomegelozes.kormany.hu/download/e/be/b0000/Fogarasi%20Mih%C3%A 11y%20A%20korrup-
ci%C3%B3%20krimin%C3%A 11pszichol%C3%B3gi%C3%A1ja_tananyag.pdf (a letoltés ideje: 2015. 11.
09.)
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mar szereznek némi tapasztalatot a veszélyeztetd helyzetekrdl, ezek tudatos feldolgozasa
elengedhetetlen a tantargyaink oktatasa sordn. Kozvetve ugyan, de a Rendészeti pedago-
gia tantargyunk is érinti e témakart, akkor, amikor az erkolcsi fejlédésrdl, az erkolcsi ne-
velés alapjairol, az erkolcsi értékrend valtozasairol beszéliink. A generaciok kozotti val-
tozas, az értékrendek 4talakulasa olyan tényezd, melyre feltétleniil reflektalni sziikséges.

Az alapszintli (BA) képzésben a Rendészeti kommunikdcié tantargy ad lehetéséget
arra, hogy a gyakorlathoz kapcsolodo etikai dilemmak kezelésével foglalkozzunk. Ki-
tértiink tobbek kozott a tarsas befolyasolasra, a kognitiv disszonancia csokkentésének
lehetGségeire, illetve az ezekkel kapcsolatos veszélyekre.

Bar érintjiik e témakat, de mindezt inkabb osztalytermi koriilmények kozott tessziik:
toreksziink arra, hogy modszertanilag megujuljunk, helyzetgyakorlatokkal, esetekkel il-
lusztraljuk a kérdéseket, figyelve arra, hogy a hallgatéi aktivitds, a tapasztalati tanulas
érvényesiiljon. Ennek ellenére is azt gondoljuk, hogy e témék igazan a gyakorlati tapasz-
talatokkal rendelkezé levelezds és az MA képzésben részt vevo kollégak képzése soran
kiemelt fontossaguak. Ezzel is magyarazhato, hogy az MA képzésben kiilon, szabadon
valaszthato targyat inditottunk Rendvédelmi vilagok, parancsnokok és aldrendeltjeik cim-
mel, melynek keretein beliil kitériink a rendvédelmi visszaélésekhez torténé viszonyulas
fogalmara és értelmezésére. E tantargy keretein beliil 6sszehasonlitjuk a rendéri ,,iparo-
sok” (craftmen) és profik (professionals) hatalmi visszaélésekhez val6 viszonyat, vala-
mint a hatalmi visszaélések okairdl alkotott vezetdi és beosztotti megitéléseket. A mes-
terképzésben mindezen tul a Vezetdi készségfejlesztési tréningen az egyik legnehezebben
kezelhet6é konfliktusként elemezziik a ,,Mit tegyek, ha beosztottamrol gyanitom, hogy
korrupt? Vezet6ként milyen lehetéségeim vannak ennek megelézésére?” kérdéseket. Itt
nem a jogi hattérre kivanunk fékuszalni, hanem szervezetszocioldgiai szempontok men-
tén vizsgaljuk meg a lehetdségeket.

Szaktantargyak

A megkozelitéseket csoportosithatjuk iranyuk szerint: egyrészrél a korrupcié felderité-
sének, bizonyitasanak metodikdja mint szakmai ismeret, masrészrél a korrupcio felisme-
rése, megelézése, a vele kapcsolatos parancsnoki intézkedések megtétele mint altalanos
rendészeti tiszti ismeretek jelennek meg célként, harmadrészt pedig a hallgatok nevelé-
se,”” védelme. Felmértiik azokat — a kiilonb6z6 tanszékek altal oktatott — tantargyakat,
ahol megjelennek a korrupcio, a korrupcids biincselekmények, a korrupcié megelézé-
se, az allomanyvédelmi intézkedések a korrupcié megelézése érdekében, a korrupciéd
felderitése, a korrupcio észlelése esetén teendd intézkedések, a korrupcio és integritas
témakorei, illetve barmely olyan téma, amely a korrupcidval, annak megel8zésével, fel-
deritésével kapcsolatos.

A karon foly6 képzések nappali és levelezé munkarendben, kiilénb6z6 szakiranyokon
torténnek BA és MA szinten. A szakiranyok specialis igényeitdl fligg az, hogy a hallgat6
milyen tipust ismereteket kap. A korrupcids blincselekmények biintet6jogi tényallasa-
inak behat6 ismerete a legtobb szakiranyon a tananyag szerves részét képezi. Azonban
mig bizonyos szakiranyokon (pl. kozrendvédelmi, hatarrendészeti, kozlekedésrendésze-

297 Ide tartozik az integritas fejlesztése, a hallgatok etikai érzékenyitése.
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ti) a képzésben megjelennek a vezetdi ismeretek, igy a személyi allomdnyon beliil meg-
jelend korrupcio felismerése, a megel6zés kérdései, illetve a jogellenes cselekmény felde-
ritésénél, megszakitasandl teend6 azonnali, halaszthatatlan vezetdi intézkedések, addig a
buniigyi, gazdasagvédelmi és pénziigyi nyomozoi szakirdnyokon nincs kell6 mértékben
ilyen iranyu tajékoztatds. Ezen szakiranyokon a korrupcids blincselekmények felderité-
sének, bizonyitasanak metodikaja, kriminalisztikai szempontt vizsgalata képez kiilon
témakort a szakmai tantargyak kozott.

A Blintigyi Tudoményok Intézete Biintet6jogi Tanszéke altal oktatott biintet6jog tan-
targy ismeretanyagaban szerepelnek a korrupcids btincselekmények (Biintet6jog kiilo-
nos rész 1.), amelynek soran a Btk. (2012. évi C. torvény) szerinti Korrupcios biincselek-
mények fejezetébe tartozo ténydllasok elemzése, értelmezése torténik nappali tagozaton
2 6ra eladas, 2 o6ra gyakorlat, levelez6 tagozaton 1 6ra el6adds idétartamban az 6sszes
renddri és pénziigyi nyomozoi szakiranyos hallgaté részére. A biintetés-végrehajtasi és
vamigazgatasi szakiranyu hallgatok esetében a korrupcids blincselekmények ismertetése
1 6ra el6adason torténik.

A Biiniigyi Tudomanyok Intézete Kriminologiai Tanszéke altal a nappali és levelez
munkarend(i BA hallgatok részére oktatott Kriminoldgia tantargyon belill a korrupcié
kriminoldgiai vetiiletei kapnak megvilagitast.

A Kozrendészeti és Alkalmazott Vezetéstudomanyi Intézet Alkalmazott Rendészet-
tudomanyi Tanszéke az altalanos és a rendészeti szociologia keretén belill - az adott
szakiranynak megfeleld specialis ismeretekkel kiegészitve — oktatja a korrupciéval mint
tarsadalmi jelenséggel kapcsolatos ismereteket BA nappali és levelez6 munkarendben.

A Kriminalisztikai Intézet Kriminaltaktikai és Metodikai Tanszékén a korrupcios
blincselekmények felderitésével, bizonyitasaval kapcsolatos szakismeretek kapnak he-
lyet. A Krimindlmetodika tantargy keretein beliil BA képzésben a masodik évben nappali
munkarendben 4 el6adas, levelez6 munkarendben 2 el6adas jut a korrupcios btincselek-
mények biintetdeljaras soran torténd felderitésére, a bizonyitds specialitdsaira vonatkozo
szakismeretekre (kivétel: biztonsagi szakirany). A szervezett btinzés elleni MA specia-
lizacién a tanszék altal oktatott A szervezett biinézés kriminalisztikdja 1. elnevezésti tan-
targy keretében a Nemzeti Védelmi Szolgalat altal végzett megbizhatosagi vizsgalatrol
hangzik el el6adas.

A Kriminalisztikai Intézet Blintildozési Tanszéke dltal a BA képzésben nappali és
levelez6 munkarendben oktatott Biiniigyi szolgdlati ismeretek 4. tantargy keretében a
korrupcioés blincselekmények kiilonds részi tananyagként jelennek meg. A tananyag a
jogszabalyi feltételek megléte esetén alkalmazhaté titkos informaciogyjtés®® korrup-
ci6s blincselekmények felderitése céljabdl torténd specialis alkalmazhatdsagat targyalja,
jellemzéen gyakorlati szakemberek meghivasaval, 1 el6adas idétartamban. A nappali
munkarendd hallgatok részére ehhez egy szemindrium tarsul a kapott ismeretanyag to-
vabbi feldolgozasara. A szervezett biindzés elleni MA specializacion A szervezett biinozés
felderitési modszertana 2. targyban a 4 oras el6adas témadja a szervezett blinozés és a
korrupcié viszonya, melynek ismertetésére a Nemzeti Védelmi Szolgalat vezet6 mun-
katarsai kapnak meghivast. Az eldadason az elmult néhany év mar igazsagszolgaltatasi
szakban 1év6 nagyszabast korrupcios tigyének feldolgozasa torténik meg.

298 A rendérségrol sz6lo 1994. évi XXXIV. torvény VII. fejezete.
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A Biiniildozési Tanszék Gazdasagvédelmi Szakcesoportja altal oktatott Gazdasdgvédel-
mi ismeretek 2. cimii tantargyban a biiniigyi szakiranyu hallgatok 2 éraban, a gazdasag-
védelmi szakiranyu hallgatok a Gazdasdgvédelmi szakismeretek 4. tantargyban 4 tanora-
ban foglalkoznak a korrupcio, a korrupcios biincselekmények kérdéskorével, jellemzben
a renddrség altal iildozendd (kevésbé a rend6rok vagy mas rendészeti dolgozok altal
elkovetett) korrupcios cselekményekkel. A rendérség (altalaban a Budapesti Rendér-£6-
kapitanysag) korrupcié elleni szervezeti egységeinek gyakorlati szakemberei segitségé-
vel egyiitt dolgozzak fel az aktudlisan a témdban felmeriild problémakat, tendenciakat,
bizonyitasi nehézségeket, a kifejezetten az ilyen szakiranyu hallgatok részére sziikséges
gyakorlati szakmai ismereteket.

Ezenfeliil a szakcsoport altal oktatott Gazdasdgvédelmi kozgazdasdgtan tantargyban a
gazdasagvédelmi szakiranyu hallgatdk a tisztességtelen piaci magatartdsokrol, a kartel-
lezésrél, ennek kozgazdasagi vonatkozasairdl és a GVH gyakorlatardl, ezek korrupcids
vonatkozasairdl kapnak ismereteket.

A tanszék dltal oktatott rendészeti gazdalkodas szakiranyud tovabbképzés torzsanyaga-
ban szerepel a Korrupcié és gazdasdgi vetiiletei cimi tantargy. Maga a képzés a rendészeti
szervek gazdalkodasi feladatokat ellatd, fels6foku végzettséggel rendelkezd szakembere-
inek tovabbképzése, annak érdekében, hogy az itt megszerzett ismeretek birtokaban a
gazdalkodas kiilonbo6z6 teriiletein magas szinvonalon alkalmassa valjanak a koltségveté-
si gazdalkodasi, logisztikai és pénziigyi ellenérzési feladatok elvégzésére.

A tantérgy szakmai tartalma: a korrupcié tipusai, mérése, jelentGsége és gazdasagi,
politikai hatdsai, a korrupcios jelenségek oksagi elemzése. A tananyag kitér a nemzetkdozi
és az europai unios fellépés eszkozeire a korrupcio visszaszoritasa érdekében, bemutatja
a korrupcids kockazatokat és az integritast a magyar dllami intézményeknél, szimba ve-
szi a korrupci6 elleni fellépés eszkoz- és intézményrendszerét Magyarorszagon és azon
kiviil. Osszegytijti, hogy melyek a korrupcié elleni fellépés elért eredményei és céljai.
A tantargy programja alapul szolgalhat egy egységes korrupcié elleni tantargy leirasanak.

A Hatéarrendészeti Tanszék altal oktatott Hatdrrendészeti dltaldnos ismeretek tantargy
keretein beliil mind nappali, mind levelez6 munkarendben 2 ¢6ra eléadds hangzik el a
hatarrendészeti tevékenység soran el6forduld korrupcids veszélyforrasokrol. A foglal-
kozds soran a hallgatok gyakorlati példakon keresztiil is elemzik azokat a helyzeteket,
amelyek korrupciés veszélyt hordoznak. Alapvetd ismereteket kapnak a hatarrendészeti
teriileten jelen 1év6 korrupcids kockazatokrol és az elleniik valo fellépés lehetdségeirdl.
Ez az el6adds a nappali munkarendi hallgatok részére céliranyosan az els6 év masodik
félévében hangzik el, azért, hogy a kotelez6 szakmai gyakorlaton mar kell§ ismeretekkel
rendelkezzenek a témarol. Ezenfeliil a szakmai gyakorlat eligazitasan is sz6 esik a kor-
rupcios veszélyekrol, azok elharitasardl, a korrupcios cselekmény észlelésekor sziikséges
intézkedésekrol.

Ugyanezen tantargy Hatdrrendészeti kirendeltség tevékenységének megszervezése és ve-
zetése témakorében, az ellenérzés mint altéma oktatasa soran rendelkezésre 4llé 4 6ra
el6adas keretében a korrupcios cselekmények észlelése esetén sziikséges intézkedések,
kiilondsen a kirendeltségvezeto feladatkorébe tartozo feladatok megismertetése a cél.

A tantargyhoz irt jegyzetben is megjelenik a korrupcid jelenségének oktatasa Korrup-
cids veszélyeztetés a hatdrrendészetben cimmel.”

299 Varga Janos — Verhoczki Janos: Hatdrrendészeti alapismeretek. Egyetemi jegyzet, NKE RTK, 2013, VI.
fej. 149-161. p.
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A Kozbiztonsagi Tanszék altal oktatott tantargyak kozott a Kozrendvédelmi vezetdi
ismeretek 2. cim{ tantargy ismeretanyagaban szerepelnek a korrupcié megel6zése, az al-
lomanyvédelmi intézkedések a korrupcié megel6zése érdekében és a korrupcio észlelése
esetén teendd intézkedések témakorok. Az ismeretanyagot 2 draban oktatjak a BA kép-
zés nappali és levelez6 munkarendd, kozrendvédelmi szakiranyu hallgatoi részére.

A tanszék altal a BA képzés kozlekedésrendészeti szakirdny részére oktatott Kozleke-
désrendészeti ismeretek tantargy keretében érintSlegesen jelenik meg a korrupcid téma-
kore, jellemzden fegyelemfelhivo, a korrupcids helyzetek veszélyeit felvazold jelleggel.
A 2 ¢6ras foglalkozason felhivjak a hallgatok figyelmét a jelenségre és a korrupcié észlelé-
se esetén sziikséges intézkedésekre.

A Vam- és Pénzligy6ri Tanszékhez tartoz6 vamigazgatdsi és pénzligyi nyomozoi szak-
iranya hallgatok részére a kibocsatast megel6zden, harmadévben a Nemzeti Ado- és
Vambhivatal Biztonsagi Féosztalya tart eléadast 2 draban a biztonsagi kockazatokrol. Ez
a korrupcids veszélyek ismertetésére, a velitk kapcsolatos halaszthatatlan intézkedések
megtételére is kiterjed.

A 2013-2014-es tanévtdl kezd6dGen gyakorlatta valt, hogy a teljes harmadéves, vég-
z8s évfolyam részére a Nemzeti Védelmi Szolgalat, amely a rendészeti korrupcié elleni
fellépés f6 letéteményese,® bemutatkozo, illetve figyelemfelhivo eléadast tart a rendé-
szeti szakmaban el6forduld korrupcids veszélyekrol, azok megel6zésének, elharitasanak
lehetdségeir6l.

A fentiekkel kapcsolatban kritikaként meriilhet fel, hogy a kar szaktanszékei altal
oktatott tantargyak tananyaga szétszortan tartalmazza a korrupcié elleni ismereteket.
Erdemes lenne még pontosabban és egységesen megfogalmazni, koherens rendszerbe
foglalni, hogy mi az, ami egy leend6 rendészeti tiszt altal minimalisan elvarhato a kor-
rupcidval kapcsolatos ismeretek terén. A leendé rendészeti tisztek, illetve a felséfoka
végzettségli maganbiztonsagi és onkormanyzati rendészeti szakemberek részére célszerti
volna olyan attitid kialakitdsa, erGsitése, amely a korrupcié elleni harc helyett a szer-
vezeti integritds épitésére koncentral, s ezzel a megel6zésre helyezi a hangsulyt. Ezen
attitliddel akar vezetéként is biztonsaggal képes lesz a korrupcié hatékony megel6zésére,
kezelésére a sajat felel6sségi korén beliil. Ezenfeliil bizonyos szakiranyok az altalanos,
minden szakirany szamara kotelez6 ismereteken tul nem kapnak a speciilis, a sajat szak-
man beliill megjelend korrupciods veszélyforrasokrol, megeldzésiikrél, elharitasukrol, az
észlelésiikkor sziikséges halaszthatatlan vezet6i intézkedésekrdl szolo tajékoztatast.*™

Kutatasok a korrupciorol

A korrupcié kutatasa nagyon fontos, de egyben nehéz feladat is. A jogel6d Rendértiszti
Féiskolan mar zajlottak a renddri korrupcidval kapcsolatos tarsadalomtudomanyi, jogi
és pszicholdgiai kutatasok. A tarsadalomtudomanyi szempontok a rendéri korrupcié
hatterében 1év6 tarsadalmi okokra fokuszaltak. A pszicholdgiai kutatasokban a renddri
korrupcié meghatarozasainak osszehasonlito elemzése mellett a szakirodalomban el6-

300 Lasd: Rtv. 7-7/D §-ai; 293/2010. (XII. 22.) kormanyrendelet.

301 Igy a korrupcidval veszélyeztetett biintetés-végrehajtasi, bevandorldsi és dllampolgdrsigi, maganbiz-
tonsagi és onkormanyzati rendészeti szakiranyok sem. A kiképzésben és nevelésben sem jelennek meg
korrupciéval kapcsolatos ismeretek.
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fordul6 okséagi értelmezések individualis, partikularis és univerzalis szinti azonositasa
és elemzése is megtortént. Az empirikus kutatasok koziil a rendéri vezetdk és vezetettek
korében €16 kozvélekedéseket vizsgald kutatast emeljiik ki: Fogarasi Mihaly a rendéri
vilagrdl alkotott elképzelések hasonldsagait és eltéréseit; a hatalmi visszaélések okainak
vezet6i és beosztotti megitélését foglalta 9ssze.** Kutatdsaink sordan mindvégig arra to-
reksziink, hogy a korrupcié mogott 1évé pszicholédgiai folyamatok jellegzetességeire ra-
mutassunk. Mindezen kutatdsokat természetesen a jogi szempontu elemzések is tdmo-
gatjak.

Ezt a kutatasi sorozatot erdsitette meg 2015-ben a Renddrség Tudomanyos Tanacsa
és az NKE Rendészetelméleti Kutatomiihelye altal 1étrehozott allandé szakmai férum,
mely kutatocsoportként miikodik. E kutatdcsoportban a fiatal kutatdktol a rendértabor-
nokokig, a kriminoldgustol a biintetés-végrehajtasban dolgozé pszicholoégusig szamos
szakember vesz részt. A munka sordn 0sszegyjtik a rendészeti korrupcidval kapcsola-
tos korabbi kutatasokat, létrehoznak egy atfogé forrasjegyzéket, majd megalkotnak egy
problématérképet. Ezek figyelembevételével szeretnének egy korrupcidellenes progra-
mot kidolgozni, amelyben kiemelt szerepet szannak az oktatasnak, nevelésnek is.

Javaslatok

A fenti folyamatok attekintésével egy id6ben szeretnénk néhany olyan szempontot kinal-
ni, amelyek alapjan végiggondolhato lenne egy tantargyfejlesztési program. A tantargy
munkacimének jelenleg a Rendészeti integritdsmenedzsment mutatkozik megfelelének.
Fokuszaban az integritas szemlélet(i szervezetfejlesztés all.

A korrupcidellenességet, az integritast timogatd oktatas alapelveit az alabbiakban
foglaljuk Gssze:

- multidiszciplinaris megkozelités alkalmazasa, az ismeretek integritdsainak megte-
remtése, a tudomanyteriletek kozotti egytittmiikodés kialakitasa;
a tanuldi aktivitasra alapoz6 mddszertan alkalmazasa;
az elméleti oktatds mellett a szemléletformalast tdmogato, készségfejlesztd képzés;
esettanulmanyok elemzése, ezek tapasztalatainak beépitése a képzésbe;
kapjon szerepet gyakorlati rendészeti szakember az integritds oktatdsaban.

A fenti szempontrendszerre alapozva a kozeljovében tervezziik egy integritds alapu
rendészeti kurzus fejlesztési programjat elkésziteni, azt a rendészeti tisztképzés vala-
mennyi szakiranyan bevezetni.

302 Fogarasi Mihaly: A visszaélések tulajdonitott okai a magyar rendéri kézgondolkoddsban. In: Csernyik-
né Poth Agnes (szerk.): Pedagégiai és pszicholégiai ismeretek renddri vezetSknek (MA szak). Budapest,
Rendértiszti Féiskola, 2009, 156-179. o.
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A rendéri korrupcid kezelésének mddja,
alkalmazhato javaslatok. A parancsnoki
lehetdségek rendszere

KARDOS SANDOR ISTVAN

A tanulmdny a rend6ri korrupcioval szembeni parancsnoki munka kapcsdn fogalmaz meg
gyakorlati javaslatokat. A szerzd dlldaspontja szerint a renddri vezetSknek a jogellenes maga-
tartds dltaldnos megvaldsuldsi koriillményeinek ismeretében, valamint az dltaluk irdnyitott
szakteriilet specialitdsaira is figyelemmel kell kialakitaniuk egyedi korrupcioellenes tevékeny-
ségiiket. A szakszerti ellendrzo, feltdré parancsnoki munka fokozhatja a jelenséggel szembeni
operativ felderités eredményességét is. A korrupcidellenes intézkedések sikerességét a vezetdi
példamutatds, a normakovetd szakmai kozeg kialakitdsa és fenntartisa, valamint az dllo-
mdny oktatdsa jelentds mértékben niveli.

A rendéri korrupcid , kezelésnek modjait” szamtalan tanulmany és publikacié vazolta
mar fel, a témakor jelentds szakmai irodalommal rendelkezik. Jelen tanulmany keretei
kozott - tekintettel annak terjedelmi korlataira — a jelenség megel6zésének, felderitésé-
nek teljes tarhazdnak értékelésére nincs lehetdség, irasunk kizardlag a (gyakorlati) pa-
rancsnoki, renddri vezet6i tevékenyég lehetGségeit vazolja fel.

Javaslataink szandékaink szerint kiinduldpontokat adhatnak a jelenség kezelésének
parancsnoki munkajahoz. A leirtak figyelembevételével a rendéri korrupciéval szem-
beni ,harc” eszkozrendszerét, a megeldzés és felderités iranyait, prioritasait minden ve-
zetének maganak kell meghataroznia, ezen a téren egységesen alkalmazhatd, minden
helyzetre ,,zsinérmértékiil” hasznalhaté formakat adni nem lehet. Barmilyen formaban
és szinten vagy modon harcolunk a jelenséggel szemben, a korrupcié elleni kiizdelem
soran figyelemmel kell lenni arra is, hogy az eszkoz és a cél szoros 6sszhangban legyen.
Az eszkozoket folyamatosan kontrollalni kell, mert a korrupcié kiilonb6z6 megvaldsu-
lasaival szemben mds és mas eszkozok hasznalata indokolt.*”

A rendori korrupcidval szembeni tevékenység legfontosabb ,,szerepléje” allaspontunk
szerint a kozvetlen parancsnoki dllomdny, amelynek ellendérzd, nevel6 szakmai munkaja
kizarélag akkor lehet eredményes, ha ezen iranyt tevékenységét ugy végzi, hogy a norma-
szeg$ magatartas valamennyi f6bb jellemzGjével is tisztaban van. Egy renddri vezetének
elengedhetetlen ismernie azt, hogy milyen kériilmények kozott valosulhatnak meg a kor-
rupcios jellegli magatartasok, vagyis az iranyitdsa ald tartozé allomany konkrét szakmai
tevékenységhez kapcsolddo legjellemz8bb elkévetési szinterekkel tisztaban kell lenni.

A rendéri berkekben, valamint a tudomdnyos vilagban is dltalanosan elfogadott
ugyanis az a szakmai vélemény, hogy a renddri jogsértések, kiilondsen a rendéri korrup-
ci6, valamint az azt kivélto okok - a jelenség altalanos jellemz6in tulmenden - szolgalati

303 Pintér Beatrix: Nemzetkozi szervezetek a korrupci6 elleni kiizdelemben. De iurisprudentia et iure publi-
co,VIIL. évfolyam, Budapest, 2014. év 2. szam, 2-12. o.
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aganként kiilon is vizsgalhat6.** Ennek oka az, hogy mas és mas korrupcids lehetdsége -
és esetenként eltér6 korrupcids érdeke - fliz6dhet egy rendérnek az ilyen jellegti jogsér-
tések megvaldsitasahoz attdl figgéen, hogy milyen szakteriileten dolgozik. Erre tekintet-
tel egy adott szakteriileten tevékenyked parancsnoknak a szakteriilete vonatkozasaban
a legjellemz3bb elkovetési szinterekkel és mdodszerekkel tisztdban kell lennie. Kutatasok
alapjan a rend6ri korrupcioban a leginkabb veszélyeztetett a kozteriileten szolgalatot tel-
jesit6 allomany, valamint jelentds a blintigyi szakteriilet érintettsége is.**

A megel6z06, felderitd parancsnoki munka hatékonysédganak fokozasahoz a leirtakon
talmenden egy vezetének annak is — legalabb érint6legesen — tudataban kell lennie, hogy
arendészeti kultira 6nmagaban is egyértelmiien és fokozottan tdmogatja az dsszetartast,
egy rendér gyakran a szervezeten kiviili kiilvilaggal szemben alapvetSen elzarkozo atti-
tliddel rendelkezik. A renddrség tagja — részben szakmajabol adédoan - a renddrségen
kiviili vilagot blinosnek lathatja, a masik ,,oldal” blin6z6i meghatérozasa révén magat a
jog oldalan allonak tekintve alapjaban is elutasité lehet az allomanyba nem tartozo ci-
vilek csoportjaval. Altalaban egy ,masik” csoporttal szembeni eléitéletek kialakuldséval
parhuzamosan a sajat csoportban megerésédnek az 6nmagukat erdsité attitlidok, és ez
minden esetben befolyasolja a csoporton beliili kapcsolatokat is.*¢

Ezen tulmenden minden kozosségnek lehetnek olyan, a bels6 szabalyrendszerek meg-
szegésével megvalositott devians magatartasai, melyek kizarolag a kozosségen beliil ér-
telmezhet6ek.*"”

Ezen jellemezdk a jogsértések, koztikk a korrupcids jellegli magatartdsok egyiittes,
esetenként szervezett jellegli, egymast batoritd, egymas tevékenységét tudatosan leplezd
elkovetésében jelentkezhetnek. A rendészetben ugyanis — mas szervezetekhez hasonléan
- jellegzetes elemeként van jelen az egymads iranti szolidaritas, a titoktartds, a pragmatiz-
mus és a zarkozottsag. A rendészeti kultdra alapja a kolesonos szolidaritas és kollegiali-
tas intenziv atélése,*”® mely a korrupcids megatartasok esetében is jelen lehet. Mindezen
hatasok vezetik abba az irdnyba az egyént, hogy az 6t koriilvevé kozvetlen kozosségén
keresztiil integralodik a renddrség egészébe. A kozvetlen renddri egység normainak elfo-
gaddsa azért kiemelt jelentéségli a rendészet teriiletén, mert a fegyveres és katonai jellegti
kozosség miikodéséhez elengedhetetlen, hogy annak tagjai azonosulni tudjanak a szer-
vezettel, ezaltal annak céljaival, s ez a rendérség esetében sem képzelhet$ el masként.*”
Mindezen jellemz6k 0sszessége alapjan a rend6ri korrupcié megvaldsuldsa esetében fo-
kozott egytittmikodés jelentkezhet a biin elk6vetdi kozott.
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dészeti Tanszék: A rendészet kultiirdja és az etikai kédex. El6adas ,, A rendészet kulttraja — a kulturalt
rendészet’cimli Nemzetkozi Tudomanyos Konferencidn, Pécs, 2009. junius 25., www.pecshor.hu/perio-
dika/2009/balga.pdf (a letdltés ideje: 2015. marcius 14.)

309 Schild Marianna: A katondk motivéciojat befolydsold pszichologiai tényezdk, kiilonos tekintettel az
érzelmekre. Hadtudomdnyi Szemle, 2014. 7. évfolyam 2. szam, http://uni-nke.hu/downloads/kutatas/
folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2014/2014_2/2014_2_tt_schildm.pdf (a letoltés ideje: 2015.
aprilis 5.)
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Tisztaban kell lennie tovabba a parancsnoknak azzal is, hogy a rend6rok esetében el-
sGdleges, de nem minden esetben meghatarozo tényez6 az anyagi jellegii elény megszer-
zése, a korrupcié gyakran egyéb kedvezmények jogszertitlen igénybevételével is meg-
valdsulhat (pl. kedvezményes vasarlasok, szolgaltatasok kedvezményes igénybevétele).

Allaspontunk szerint a felvézolt ismeretek birtoklasa nélkiil eredményes parancsnoki
megel6z6 és felderitd tevékenység a korrupcidval szemben nem képzelhet6 el. A jelen-
séggel szembeni vezet6i munka minéségét jelentds mértékben befolyasolja a felvazoltak

ismerete vagy ezen ismeretek hianya.

A parancsnoki munka lehetéségei

A renddri korrupciéval szembeni fellépés soran valamennyi renddri vezetének a leirtak
szem el6tt tartdsaval kell ezen jogsértd magatartas visszaszoritasara intézkedéseit meg-
hataroznia. Ehhez elsédleges eszkoz egy olyan értékrend szolgalati kozeg kialakitasa,
ahol alapvetés a normakoveté renddri magtartas, melynek egy elérési ttja lehet a pa-
rancsnoki nevelés és példamutatds, az oda vezetd ,,masik at” masik pedig a vezetdi elle-
norzések rendszere.

Meghatarozo és nem nélkiilozhetd a korrupcié csokkentése érdekében a kovetkezetes,
szakszer( és célravezetd, a normakban meghatdrozottak szerinti parancsnoki ellendrzési
tevékenység. Ezen tevékenységnek — a korabban leirtak alapjan — minden esetben az
adott szolgalat jellegére figyelemmel specialisnak kell lennie, valamint lehet6ség szerint
egyiitt kell jarnia a normaszegés felfedését kovetd eljarasi (fegyelmi vagy biintetSeljarasi)
szankciok miel6bbi alkalmazasaval. A szankciok gyors alkalmazasa — vagy mar csak az
is, ha az eljarasok kezdeményezésére soron kiviili intézkedés torténik - jelentds vissza-
tarto erdt tud ,,generalni” a késébbi normaszegések elkovetésében.

A parancsnoki ellendrzésnek ezeken tilmenden minden esetben céliranyosnak is kell
lennie, ki kell terjednie az adott rendéri szerv tevékenységében folyamatban 1évé ,eljara-
sok” (kozteriileti intézkedések, nyomozasok, hatdsagi eljarasok stb.) dokumentacidjara,

Lo

irataira, de azokat az eseti jellegli feliilvizsgalatokon tilmenden visszatéré jelleggel is
ellenérizni kell. Elengedhetetlen tovabba a renddrség kezelésében 1évé nyilvantartasi és
prioralasi rendszerek hasznalati gyakorlatanak és haszndlati jogosultsaganak — akér sza-
mitastechnikai szakemberrel torténd - rendszeres ellendrzése, a lekérdezések indokolt-
saganak és dokumentalasanak folyamatos feliilvizsgalata.

A vezetdi ellendrzé tevékenység soran beszerzett adatok, informaciok ismeretében
— f6leg a rendészeti teriileten, de egyéb szolgalati agakban is — az allomany korrupcios
lehet6ségeinek csokkentése a szolgalat soran alkalmazott rotécids jellegli allomanycse-
rékkel is eredményes lehet. Ezen parancsnoki intézkedés révén az allomany tagjai kozott
kialakulé korrupcios 6sszefonddasok lehetdségeit jelentdsen sztikiteni lehet.

A korrupcié megel6zése érdekében végzett dltalanos vezetdi ellen6rz6, mindenna-
pi szakmai felligyeleti tevékenység keretében a konkrét biincselekményre utalé adatok
felmertilése esetén tovabbi, de mar céliranyos parancsnoki intézkedések lehetnek indo-
koltak. Valamennyi korrupcids jelenséghez viszont nem lehet kiilon-kiilon ellendrzési
szabalyokat adni, egy parancsnokoknak a konkrét felmeriil6 adatok ismeretében kell az
ellendrzések terén vezetdi ratermettségét és kreativitasat megmutatnia.
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Ezen tulmenden az ellendrzésekbe — korrupcidra utald konkrét adatok esetén — a
belsé védelmi vagy belsé ellenérzési munkat ellato egységek, szervek bevonasa is ered-
ményes lehet. Ezen szervekkel a rendéri korrupcidra vonatkozé adatok felbukkandsa
esetén indokolt az azonnali kapcsolatfelvétel. A belsé védelem terén dolgozé szervezetek
a lehetGségek szélesebb tarhazaval rendelkeznek a rendéri korrupciéval szemben, kiza-
rélagosan jogosultak operativ eszkozok és modszerek alkalmazasara. Az operativ tevé-
kenység — specidlis lehetdségei miatt — elsésorban a Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ)
bevonasaval lehet eredményes.

A hivatkozott szerv végzi tobbek kozott a renddri korrupcié megelézését is szolgald
megbizhatdsagi vizsgalatokat.”® A vizsgalatok a korabban leirt moédon végrehajtott veze-
t6i, parancsnoki ellenérzésekre épiilve jelentés mértékben fokozzak a rendéri korrupci-
o6val szembeni parancsnoki tevékenység eredményességét. Megjegyzést érdemel, hogy a
korrupciés biincselekmények felderitése az utobbi idében a leghatékonyabban az opera-
tiv eszkozok alkalmazasaval tortént.

Kiemelt jelent6ségti eleme a korrupciét megel6z6 parancsnoki munkanak az, hogy
a visszatérd jellegti ellendrzéseket eltéré formaban és médon, valamint kiilonb6z6 idé-
pontokban, napszakokban hajtsak végre. Ezeknek minden esetben részletesen ki kell ter-
jedniiik az ellendrzést megel6z6 kozvetlen szolgalati tevékenységre is.

A szolgélatonként tipizalhaté korrupcids veszélyeztetettségen tulmenden a szolgala-
ton kiviili korrupcids cselekmények lehet6ségeivel és mddjaival is tisztaban kell lennie
egy rendéri vezetdnek, ezért arra utald adat esetén a sajat, illetve az ellenérzési szervek
altal végzett ellendrzéseket — a lehetéségekhez képest — a rend6rok szolgalaton kiviili
tevékenységére is ki kell terjeszteni.

A parancsnoki, vezet6i ellendrzések fontossaga 6nmagaban, operativ tevékenység vég-
zése nélkiil is elengedhetetlen és nélkiilozhetetlen a korrupcids jellegli magatartasok visz-
szaszoritasa érdekében. Ennek keretében nemcsak a kozteriileti, de valamennyi szolgalati
agba tartozo allomdny esetében a szolgalat el6tti, illetve a szolgalat végi eligazitasoknak,
beszamoltatasoknak ki kell térniiik az adott szolgalati feladathoz kapcsolddé leggyako-
ribb korrupcids magatartasokra. Fontos parancsnoki feladat, hogy a rendéri korrupciéra
utald magatartds észlelése, felfedése esetén mindig vizsgalni kell, hogy milyen esetleges
munkaszervezési vagy ellenérzési hianyossagok segitették el a cselekmények elkoveté-
sét, valamint vizsgalni kell az dllomany azon tagjanak a felel6sségét is, aki az elkovetéskor
az eljards ala vonttal egyiitt teljesitett szolgalatot: milyen esetleges mulasztas, szakszertit-
len munkavégzés segitette el a korrupciods cselekmény tarsa altal torténd elkovetését.

Az ellenérzéseken tilmenden, de azzal parhuzamosan a parancsnok kiemelt feladata a
rendéri munkét szabalyozé normakban (jogszabalyokban, intézkedésekben, utasitasok-
ban) valamint a Rendéri Hivatas Etikai Kodexében foglaltak maradéktalan betartatasa.

A korrupci6 megeldzése terén — az ellendrzéseken tulmenden — megkeriilhetetlen a
parancsnokok példamutaté magatartasa, valamint a megfelelé szakmai és erkolcsi ala-
pokon nyugvo, a rend6éri normaszegéseket elutasito munka, munkahelyi kornyezet ki-
alakitdsa és fenntartasa. A kozvetlen szolgalati hely éltalanos elvarasi és értékrendszere

310 A rendérségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.) 7/A. § alapjan a megbizhatdsagi vizsgalat célja
annak megallapitasa, hogy az azzal érintett eleget tesz-e a jogszabalyban el6irt kitelezettségének. Ennek
megallapitasa érdekében a megbizhatdsagi vizsgalatot végzd szerv a munkakor ellatdsa soran a valosag-
ban is eléforduld vagy feltételezhet élethelyzeteket hoz mesterségesen létre.
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hatarozza meg ugyanis leginkabb az egyénben ,kiépiild’, a munkavégzéshez kapcsolédd
erkolesi értékek rendszerét. Az ennek megteremtéséhez vezetd ut egyik allomasa lehet
valamennyi szolgalat esetében az eligazitasok és a szolgalat végi beszamoltatasok, sza-
monkérések kiterjesztése az adott specialis renddri feladathoz kapcsolédo leggyakoribb
korrupcids magatartasokra, azok ismertetésére, értékelésére.

A leirtakon tdlmenden a parancsnoki intézkedések korébdl kihagyhatatlan az allo-
many célirdanyos, rendszeres és visszatérd jellegli oktatasa is a korrupcios helyzetekrél, az
azok észlelése kapcsan sziikséges teenddkrél. A tapasztalatok alapjan jelent6s visszatartd
erével bir(hat) a korrupcids jellegti cselekmények kapcsan indult biintet6iigyben a nyil-
vanos targyaldsok szolgalati helyen torténd esetleges megtartasa, kiilonos figyelemmel
a kiszabott szigoru itéletek preventiv hatdsara (az ilyen esetekben azonban figyelembe
kell venni az allampolgéri jogok orszaggytilési biztosdnak alldsfoglalasat is, miszerint az
allomanyt nem lehet kotelezni arra, hogy az ilyen térgyaldson részt vegyen).

Az eljarasok megismerése, valamint az ismeretek visszatarté hatasanak targykorben
fontos megemliteni tovabb4, hogy az ORFK Humanigazgatasi Szolgalat Fegyelmi Osz-
talya minden hénapban - az ORFK vezet6jének utasitisa alapjan — anonim példatarat
allit 6ssze az allomany tagjai altal havonként elkovetett kiemelt jelent6ségii normaszegé-
sekrol — koztiik a korrupcids jellegli magatartasokrdl is —, mely jelentést megkiildenek a
teriileti szervek vezetinek. A példatarban felsorolt eseteket tovabbitjak a helyi szervek
vezetSinek is, és az abban foglaltakat a parancsnokok a teljes személyi allomannyal is-
mertetik. A leirtak alapjan a kiemelt jogsértések, koztiik a korrupcios jellegli magatarta-
sok, valamint az azok kapcsan foganatositott fegyelemkezelési intézkedések is ismertté
valhatnak az allomany korében.

A jelzett intézkedési lehetdségek egylittes és folyamatos alkalmazasa allaspontunk
szerint — a sikeresség mértékének konkrét mérhet6sége nélkiil is — a korrupcids szinte-
rek sztikitése révén hozzajarulhat a rendoéri korrupcio szintjének mérsékléséhez. A pa-
rancsnoki tevékenység természetesen kovetkezetes, hatarozott és ellentmondast nem
tir6 hozzaallast igényel.

Elengedhetetlen feltétel viszont ezen tevékenység korében, hogy a renddri vezetd
megalapozott rendérszakmai ismereteire alapozva, az iranyitasa ald tartozé allomany
ismeretében alakitsa ki azokat a konkrét megel6z6 és felderit intézkedéseket a korrup-
ci6val szemben, melyek ott és akkor a leghatékonyabbak. A leghatékonyabb parancsnoki
ellendérzés megvalosulasa mellett is tényként dllapithatjuk meg, hogy jellegébdl adoddan
a rendéri korrupciot teljes mértékben a rendelkezésre allo erdk, eszkozok és mdodszerek
legsokoldalabb és legszakszeriibb ,,bevetésével’, alkalmazasaval sem lehet megsziintetni.
Torekedni kell viszont arra, hogy a végrehajté allomanyhoz ,legkozelebb’, a lehet6 leg-
alacsonyabb vezet6i szinten is hatarozott szandék mutatkozzon az ilyen jellegli cselek-
mények visszaszoritasara.

Allaspontunk szerint a parancsnoki munka azltal lehet a korrupcié megelézésének
egyik leghatékonyabb eszkoze, hogy egy-egy adott rendéri dllomany szolgalati tevékeny-
ségét, miikodését, azon beliil a renddri korrupcids jellegti magatartasok megvalosulasa-
nak szintereit, az elkovetés lehetéségeit és modjait, valamint az egyének korrupcidhoz
val6 hozzaillasat a parancsnokok ismerik legjobban. Felvazolt javaslatainkkal ehhez a
sokszor nem kénnyti parancsnoki munkéhoz szerettiink volna a napi szakmai tevékeny-
ségben, a gyakorlati életben is hasznosithato, hasznosul6 ,,fogddzékatadni.
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A jovO: yj stratégiai tervek a korrupcid
elleni harcban Magyarorszdgon

DR. DARGAY ESZTER

,Ugy tanitottak, hogy minden veszély ellen van fegyver.
S a leghatalmasabb a jog és a lelkiismeret.”
Marai Sandor*"!

A kormany 2015 tavaszin fogadta el a Nemzeti Korrupcioellenes Programot. A négy évre
52016, dm célkitiizéseiben ezen iddszakon tulmutaté szakpolitikai stratégidhoz tartozo intéz-
kedési terv a 2015-2016-os évekre konkrét feladatokat nevesit. 2015 jiliusdban kihirdették
Magyarorszignak a Nyilt Kormdnyzati Egyiittmiikodés kezdeményezés keretében a 2015-
2017-re tett vallaldsairdl szolo akcidtervet is, amely a program célrendszerébe illeszkedve a
korrupcio megel6zése szempontjabél szintén fontos kormdnyzati intézkedéseket hatdroz meg.
A tanulmany arra vallalkozik, hogy ezen f6 dokumentumok mentén ismertesse a kormdny-
zati korrupciéellenes célokat és az azok megvalésitdsdra hivatott intézkedéseket.

A motténak vilasztott idézet jol mutatja a célkitiizések és intézkedések kettdsségét. A sza-
balyozds csak meghatdrozott korben megoldds; ahhoz, hogy az intézkedések fenntarthaté
modon szolgdljak a korrupcidellenes szakpolitikai célokat és mintegy magasabb szintre lépve
mdr a kockdzatok kezelésére is alkalmasak legyenek, az sziikséges, hogy az elvirdsokat meg-
alapozo elvek a mindennapi mitkodés és gondolkodds részeivé valjanak.

A téma feldolgozdsdinak kiilon aktualitdst ad, hogy a fentiekben emlitett, részben hazai, rész-
ben nemzetkozi indittatdsbdl fakado dokumentumok megalkotdsdanak idészaka egybeesett a
2014-2020-as évek eurdpai unids forrdsai felhaszndldsdnak tervezésével.

Mindez a tervezés, valamint az infrastrukturdlis és a finanszirozdsi feltételek rendelkezésre
dlldsa szempontjabol kivételes lehetdséget kindlt a dontéshozoknak és az el6készitéknek.

Az el6zmények: korrupcio-megel6zési targyua kormanyzati stratégiai
dokumentumok

Hazank els6, a korrupciéellenes tevékenységeket dsszkormanyzati szinten meghataroz,
stratégiai szemléletti dokumentuma 2001-ben sziiletett.’’? A stratégia altalanos célként a
gazdasagi és tarsadalmi élet korrupciéval szembeni védelme, illetve a korrupcids jelen-
ségek minél hatékonyabb biintetdjogi eszkozokkel torténd tildozése érdekében szitkséges
intézkedések megtételét tizte ki. A kormanyhatarozat a végrehajtando feladatokat biin-
tetéjogi és mas jogi feladatokra osztotta, illetve meghatarozta az egyéb - jogalkotast nem
igényl6 - intézkedéseket.

311 Marai Sdndor: A kassai polgdrok. Magvet6 — Prologus Kft., Budapest, 1990. 14. o.
312 A korrupciéval szembeni korményzati stratégiarol sz6l6 1023/2001. (III. 14.) kormanyhatarozat.
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Ezen id6szakban - az Eurdpai Unidba torténd belépésre valo felkésziilés jegyében, az
azzal véllalt jogharmonizacids kotelezettségekkel dsszhangban - csatlakozott hazank a
legjelentsebb korrupcidellenes egyezményekhez.*'?

A 2011-ben megjelent Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program célul tiizte ki
az elszamoltathatosag megteremtését és a korrupcio felszamolasat. A Magyary Program
altal meghatarozott iranyok mentén késziilt és fogadtak el a Kozigazgatas Korrupcio-meg-
el6zési Programjat,** amely a 2012 és 2014 kozotti id6szakra hatarozott meg kormanyzati
intézkedéseket. Az atfogd, stratégiai szemléletd, a megeldzésre is figyelmet fordité intéz-
kedéscsomagban markansan jelent meg az 4j szemlélet: a biintet6jogi eszkozok mellett a
korrupcids kockazatok mérséklését, a szervezeti integritas erdsitését és az etikus miko-
dést tamogato intézkedések is hangsulyt kaptak. A stratégiai dokumentum a megelézésre
helyezte a hangsulyt, és a célok elérésének eszkozét az integritds fejlesztésében, valamint
ennek érdekében egyes belsé kontrollmechanizmusok megszilarditasaban latta.

Magyarorszag kormanya 2012 juliusaban dontott a Nyilt Kormanyzati Egyiittmuiko-
dés (Open Government Partnership, OGP) elnevezésti nemzetkozi kezdeményezéshez
vald csatlakozasrol.>® Az OGP célja, hogy erdsitse az atlathato kormanyzas megterem-
tését és az ebben vald tarsadalmi részvételt, tovabba Gsztonozze a kozigazgatasi tevé-
kenység minden szintjén a legmagasabb foku integritds megvalositasat. Ebbdl is lathatd,
hogy a ,,nyilt kormanyzas” a korrupcio-megel6zési intézkedéseket is magaban foglalo,
azonban azon tulmutatd, anndl tagabb fogalom.

Az OGP miikodési szabalyzataban és egyéb eljarasi dokumentumaiban irtak szerint a
részes allamok kormanyainak az allampolgarokkal és a civil szervezetekkel val6 folyama-
tos konzultidcié mellett kétéves id6tavot lefed6 nemzeti akcidterveket kell kidolgozniuk.

A kormany az els6 akcidtervben®¢16 vallalast tett, amelyeket a 2013. julius 1. és 2015.
junius 30. kozotti elsd végrehajtasi ciklusban kellett megvalositani. Ezen véllaldsok nagy-
mértékben raépiiltek a Kozigazgatas Korrupcio-megel6zési Programjaban megfogalma-
zott célkittzésekre, igy egyrészt kifejezetten az eldirt feladatok végrehajtasat szolgaltak,
masrészt — mintegy a korrupcidellenes intézkedéssorozat Gjabb lépéseként — elsésorban
a kozszolgaltatasok fejlesztését, a kozpénzek hatékonyabb felhasznalasat és az integritas
fejlesztését céloztak meg.

A korrupcié-megel6zési feladatokat meghatarozé hatalyos kormanyzati
stratégiai dokumentumok

2014-ben a kormanyzati szerkezetatalakitassal a korrupcidellenes tevékenységgel 0sz-
szefliggd kormanyzati feladatok 6sszehangolasa a beliigyminiszter feladatkorébe keriilt.

313 Az OECD kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni kiizdelemrél sz6l6 egyezményét a 2000.
évi XXXVIL. térvény, az Eurépa Tandcs Korrupciordl szol6 Biintetdjogi Egyezményét a 2002. évi XLIX.
torvény, a Korrupcidrol szolo Polgari Jogi Egyezményét a 2004. évi L. torvény, az ENSZ Korrupci6 elleni
egyezményét a 2005. évi CXXXIV. évi torvény hirdette ki.

314 A korrupci6 elleni kormanyzati intézkedésekrdl és a Kozigazgatas Korrupcid-megel6zési Programjanak
elfogadasardl szol6 1104/2012. (IV. 6.) kormanyhatarozat.

315 Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati Egytittmiikodés (Open Government Partnership) elnevezést
nemzetkézi kezdeményezéshez torténd csatlakozasardl szold 1227/2012. (VII. 6.) kormanyhatarozat.

316 Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati Egytittmtikodés (Open Government Partnership) elnevezé-
st nemzetkozi kezdeményezés keretében teendd vallalasairol szolo akcidterv jovahagyasardl sz6lo
1080/2013. (IL. 25.) korméanyhatarozat — az els6 OGP-akcidterv.
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A Kozigazgatas Korrupcio-megeldzési Programja 2014-ig hatérozta meg a korrupcidel-
lenes célkittizéseket és feladatokat, igy egyértelmt volt, hogy az els6 feladatok egyike az
Uj stratégiai dokumentum el6készitése lesz.

A Beliigyminisztérium altal tobbkords egyeztetést kovetden elGkészitett, a stratégiai
tervdokumentumokra vonatkozo szabalyok®” szerint megalkotott, 2015-2018-as évekre
52016 Nemzeti Korrupcioellenes Programot, valamint annak kétéves intézkedési tervét a
kormadny a 1336/2015. (V. 27.) hatarozattal fogadta el.

A program kidolgozasa soran els6sorban az alabbi vizsgalati technikdkat alkalmaztak:

- a Kozigazgatas Korrupcio-megel6zési Programja végrehajtasi tapasztalatainak vizs-
galata;

- a Beliigyminisztérium elézetes megkeresésére a kozigazgatas szerepl6i, tovabba a
korrupcié elleni kiizdelemért kiilonos felel6sséget viseld fiiggetlen allami szerve-
zetek (Allami Szdmvevdszék, Kuria, Legfébb Ugyészség, Alapveté Jogok Biztosa,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, minisztériumok) altal megfogalmazott szakmai
igények felmérése;

- a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem integritastréningjei soran felvett kérdéives felmé-
rés eredményeinek értékelése;

- a Biintet torvénykonyv korabbi, a kozélet tisztasaga elleni, illetve korrupcids biin-
cselekményekre vonatkozo statisztikai adatainak elemzése;

- a korrupcidellenes egyezmények végrehajtasaval kapcsolatban nemzetkozi szerve-
zetek (4gymint az ENSZ, Eurépa Tandcs, Eurdpai Unid, OECD) dltal tett megalla-
pitasok és ajanlasok vizsgalata;

- a korrupcidt vagy a hozza szorosan kapcsolddd jelenségeket vizsgalod elemzések,
indexek, rangsorok éttekintése (pl. EU Antikorrupciés Jelentés; Transparency In-
ternational Korrupci6 Erzékelési Index);

- a korrupcidra, illetve integritasra vonatkozo hazai és nemzetkdzi kutatasi eredmé-
nyek, publikaciok feldolgozasa.*'®

A program er8sen alapoz az Allami Szamvevészék (ASZ) Integritds Projektjének
eredményeire. A Holland Kirdlysag Szamvevdszékének egytittmiikodésével 2007 és
2008 kozott az ASZ egy eurdpai uniés ikerintézményi projekt keretében ismerte meg
az integritas alapu kozigazgatasi miikodés kovetelményeit érvényesité korrupcios koc-
kézatfelmérés és kockézatelemzés holland gyakorlatit. Az ASZ az elsajititott ismeretek
birtokaban inditotta 2009-ben az Integritds Projektet. Az Integritds Projekt célja a kolt-
ségvetési szervek korrupcids veszélyeztetettségnek kitett teriileteinek, kritikus folyama-
tainak, azok okainak és tlineteinek feltarasa, tovabba a hazai ellendérzési gyakorlat és a
kozigazgatasi kultura integritas szempontu fejlesztése. >

Az ASZ 2011 6ta évente feltérképezi a hazai koltségvetési szervek korrupcios és in-
tegritasi kockazatait. 2015-ben minden eddiginél tobb — dsszesen 2557 — intézmény vett
részt a sorrendben 6todik felmérésben. Ezek hasznosuldsit az ASZ azzal is el8segiti,
hogy a beérkezett kérddivek adataibdl osszefoglald elemzést készit, igy kirajzolddnak a

317 Lasd a kormanyzati stratégiai iranyitasrol sz616 38/2012. (TII. 12.) korményrendeletet.

318 Nemzeti Korrupcidellenes Program (2015-2018), 4-5 o., www.kormany.hu/download/5/e8/50000/
Nemzeti%20Korrupci%C3%B3ellenes%20Program.pdf (a let6ltés id6pontja: 2015. oktdber 20.)

319 Lasd az Allami Szamvevészék honlapjét, http://integritas.asz.hu/uploads/files/2012-es%20ered-
m%C3%A9nyek_%C3%B6sszefoglal%C3%B3.pdf (a letoltés iddpontja: 2015. oktober 21.)
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kozsztéra korrupcidval veszélyeztetett tevékenységei és a korrupcids kockazatok kezelé-
sére kiéptilt kontrollok.*?

A program 2015-2018-ra a teljesség igényével tlizi ki a korrupcidellenes szakpolitikai
célokat és hatdrozza meg a feladatokat. Nem hagyhaté azonban figyelmen kiviil, hogy
az el6készités és elfogadas idészaka részben egybeesett az OGP masodik akcidtervének
kimunkalasaval. Az OGP célja az allampolgarok és a civil szervezetek aktiv egytittmiiko-
désén alapuld, hatékony, transzparens és ellenérizheté kormanyzas megvalositasa, ami
nem nélkiil6zheti bizonyos kérdések korrupcio-megel6zési szempontu vizsgalatat.

A 2015-2017-re sz6l6 masodik OGP-akcidtervet a kormany 2015 juliusaban fogad-
ta el A dokumentum a program altal meghatarozott célkitiizések mentén, am azok
hatokorén kiviil esé korrupcidellenes intézkedéseket is tartalmaz. Jelen tanulmany - a
korrupciéellenes szakpolitika komplex szemléletébdl fakaddan — ezekre is utalni kivan.

A korrupcio elleni kormanyzati célkitlizések és intézkedések

A program alapvetésként rogziti, hogy a korrupcio elleni fellépés nem kizarolag a kor-
many feladata: a sikeres végrehajtas szempontjabol kulcsfontossagi a minél szélesebb
tarsadalmi 6sszefogas, tamogatas, elkotelez8dés és felelGsségvallalas.®

Ezen gondolatbdl egyértelmtien kovetkezik, hogy a program hatokorét a kormany
nem kizarolag a kozigazgatasban hatarozza meg, azaz a korrupcioéellenes célkittizések és
intézkedések tulmutatnak a kozigazgatas szervezetrendszerén.

A stratégia a korrupcid tarsadalmi jelenségének visszaszoritasat mindenekel6tt az
allami szervezetek mukodésébe vetett kozbizalom erGsitésével; a jogi személyek és a
kozpénzeket felhasznald szervezetek jogszabalyi kovetelményeknek megfeleld, értékori-
entalt mikodésének elGsegitésével; az allampolgarok demokratikus értékek irdnti elkote-
lez6désének és a visszassagokkal, torvénysértésekkel szembeni fellépésének timogatasa-
val; az orszag versenyképességének és nemzetkozi megitélésének javitasaval; az Eurdpai
Unié és hazank pénziigyi érdekeinek védelmével; a btinelkovetdk elleni hatdrozott és
eredmeényes fellépés erdsitésével latja megvalosithatonak.’?

Az alabbiakban a tanulmany a beavatkozasi teriileteket és ezeken beliil az egyes atfogo
kormadnyzati korrupcidellenes célokat, tovabba az azok elérését tamogatd intézkedéseket
ismerteti.

Az egyes intézkedések alapul vételével az aldbbi beavatkozasi teriiletek azonosithatoak:

- Korrupcié-megel6zés a kozigazgatasban.

- Az allamszervezet egyéb teriiletein jelentkezd korrupcios kockazatok csokkentése.

- A gazdasagi szféra és a civil szektor integritasanak erdsitése.

~ Allampolgari szemléletformalds.

320 http://integritas.asz.hu/index.php?page=hirek&id=199 (a letoltés idépontja: 2015. oktober 21.)

321 Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati Egyiittmiikodés kezdeményezés keretében a 2015-2017. évekre
tett vallalasairol szolé masodik akcidtervérdl szol6 1460/2015. (VII. 8.) kormanyhatdrozat — a masodik
OGP-akcidterv.

322 Nemzeti Korrupcidellenes Program (2015-2018), 6. o.

323 Nemzeti Korrupcidellenes Program (2015-2018), 6. o.
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Az dllamszervezet egyéb teriiletein
jelentkez6 korrupcids kockdzatok
Korrupciomegel6zés a kozigazgatasban csokkentése

-
-

A gazdasagi szféra és a civil
szektor integritasanak erésitése

Allampolgéri szemléletformalds

A beavatkozasi teriiletek jol definialhatoéak, azonban az intézkedések vizsgalata ut-
jan megallapithatd, hogy hermetikus, hatarozott valaszvonal nem huzhato kozottiik. Az
egyes teriiletekhez tartozé célok egymadst timogato, egymast segitd kapcsolatban allnak
egymassal, igy egyes intézkedések eltéré intenzitdssal ugyan, de tobb cél megvaldsulasat
is szolgaljak, masrészt egymasra kolcsonhatassal is vannak. Ebb6l kovetkezden a tanul-
many beavatkozasi teriiletként az allami, tarsadalmi miikodés azon tertileteit érti, ahol

az oda sorolt cél els6sorban megvaldsitando.
Korrupcio-megeldzés a kozigazgatdsban

A 2012-2014 évek Kozigazgatas Korrupcid-megelézési Programja a tiszta kozélet és a jo
allam megteremtését célul tlizve elsGsorban a kozigazgatas és azon belill is az allamigaz-
gatas szervezetrendszerére vonatkozoan hatarozott meg intézkedéseket és részben egyes
kozszolgalati korrupcios jelenségek visszaszoritdsat célozta meg. Ezen beavatkozasi te-
riilet tehat a Program azon részének tekinthetd, amely nagyrészt a korabbi kormanyzati
stratégia hatokorében meghatarozott és végrehajtott intézkedések tovabbvitelére hiva-
tott. A beavatkozasi teriilet célkitlizései az aldbbiak:

- Az allamigazgatasi szervek szervezeti integritasanak fejlesztése.

- Az integritas erdsitése a kozigazgatasban dolgozok képzése révén.

- Az allamigazgatas személyi allomanya tekintetében jelentkezé integritasi kockaza-

tok csokkentése.
- A korrupcidellenes tevékenységet ellatod szervek erdsitése.

Az dllamigazgatdsi szervek szervezeti integritdsdnak fejlesztése

Az Allami Szdmvevdszék definicidja szerint az integritas ,,azon tulajdonsagok, képessé-
gek, attitidok és magatartasmintak osszességét jelenti, amelyek célja a kozérdek szolgala-
ta, a kozigazgatas rendeltetésszer(i, hatékony és eredményes miikodésének biztositasa”.?**

324 Allami Szémvevészék: Médszertani dsszefoglald. Korrupciés kockdzatok feltérképezése — integritds alapt
kozigazgatdsi kulttra terjesztése (AROP -1.2.4-09-2009-0001) cimt projekt, 8. o.
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Az integritas alapt szemlélet dllamigazgatasi szerveknél torténd bevezetése 2013-ban
jogi keretet*” is kapott, amely ezt kévetden tobb-kevesebb sikerrel tamogatta a Kozigaz-
gatas Korrupcid-megel6zési Programjaban, valamint az els6 OGP-akciotervben foglal-
tak végrehajtasat.

A tapasztalatok feldolgozasa és értékelése egyértelmiien ravilagitott arra, hogy a meg-
tett intézkedések eléremutatdak és kovetenddk, azonban tovabblépésre van sziikség.
Ahogy arra a program is felhivja a figyelmet, az integritasiranyitasi rendszer bevezetése
Ota szerzett tapasztalatok azt mutatjak, hogy a hatalya ala tartozo szervek - azaz a kor-
many feliigyelete vagy iranyitdsa alatt all6 allamigazgatasi szervek a rendvédelmi szervek
és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat kivételével - eltérd intenzitassal és elkotelezett-
séggel hajtjak végre az ezzel kapcsolatos feladataikat. Egyes szervezetek magukéva tették
ezt a szemléletmodot, és rovid id6 alatt jelentds elGrelépést értek el, mig masok szdméra
a teljes jogi megfelel8ség biztositasa is tovabbi teenddket igényel.2

A fentiekkel 6sszhangban a program végrehajtasara kiadott intézkedési terv az al-
lamigazgatasi szervek korében el6irja,*”” hogy a belsé szabalyzatokat a korrupcios koc-
kazatok szempontjabol feliil kell vizsgalni, a szervezeti miikodés egészére vonatkozdan
meg kell teremteni a bels6 kontrollrendszer és a korrupcié megel6zését szolgald belsé
intézkedések dsszhangjét, illetve az ASZ tapasztalatainak figyelembevételével az ellenér-
zési tevékenységek ellatdsa soran érvényesiteni kell a korrupcié-megel6zési kontrollokat.
Ezen feladatok végrehajtdsanak tdmogatasara mddszertani dtmutat6t kell kozzétenni,
amelynek elkészitésével kapcsolatos tevékenységek koordinéldsara a kormany az ASZ-t
kérte fel.

Kifejezetten a hatosagi jogalkalmazast végzd allamigazgatasi szervek tekintetében
jelentkezé korrupcios kockazatok csokkentésére iranyul azon intézkedés, amely az j,
altalanos kozigazgatasi rendtartassal osszefiiggésben elrendeli azon hatdsagi eljarasok
felmérését, ahol automatizalhaté a dontéshozatal, tovabba olyan szabalyozas kialakitasat,
amely biztositja, hogy az irdnyitdsi, feliigyeleti jogositvanyokkal bir6 szerv évenként fe-
lilvizsgalja a dontéseket a jogorvoslattal nem érintett, jegyz6i hataskorbe tartozé allam-
igazgatasi tigyekben, amelyekben nincs ellenérdeki fél.*2

Az els6 OGP-akcidterv vallalasként fogalmazta meg az érdekérvényesitokkel*® valo
kapcsolattartas szabalyozasat. Magyarorszag els6, az érdekérvényesitést szabalyozo tor-
vénye a lobbitevékenységrél szolé 2006. évi XLIX. torvény volt. A térvény rendelkezé-
seinek hatalyosuldsa tobb problémat vetett fel, ezért a jogalkotd uj alapokra helyezte a
jogszabalyok el6készitése teriiletén kifejtett érdekérvényesités szabalyozasat. A jogsza-
balyok el6készitésében valo tarsadalmi részvételrdl szolo torvény a kozvetlen egyeztetés
bevezetésével 1j, a korabbindl szélesebb férumot teremtett a dontések elé6készitésében

325 Az éllamigazgatasi szervek integritdsiranyitasi rendszerérél és az érdekérvényesit6k fogadasanak rendjé-
rél sz6016 50/2013. (IL. 25.) kormdanyrendelet.

326 Nemzeti Korrupcidellenes Program (2015-2018), 26. o.

327 1336/2015. (V. 27.) kormanyhatarozat 4. pont b)-d) alpontok.

328 1336/2015. (V. 27.) kormanyhatarozat 13. pontja.

329 Az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérél és az érdekérvényesit6k fogadasanak rend-
jérél szolé 50/2013. (I1. 25.) kormanyrendelet 10. § (1) bekezdése szerint érdekérvényesitd a jogsza-
balyban rogzitett eljarasban tigyfélnek, panaszosnak vagy az eljarasban résztvevé mds személynek nem
mindsiild, dllamszervezeten kiviili személy, akivel az dllamigazgatdsi szerv munkatdrsa feladatellatdsa
soran vagy feladatellatasdhoz kapcsolddodan talalkozik.
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val6 tarsadalmi részvételre.™® A jogalkotdson kiviili érdekérvényesités szabalyozasara
2013 marciusaban lépett hatdlyba az integritasirdnyitasrol sz6lé kormanyrendelet.’!
Az 1j szabélyozas az érdekérvényesitésre vonatkozd folyamatok atlathatésaganak biz-
tositasa érdekében az allami szervek szamara eléirja, hogy az érdekérvényesiték foga-
dasarol vezessenek nyilvantartast, illetve vezet6i dontés alapjan e talalkozok harmadik
személy(integritas tanacsadd) részvételéhez kothetok.”? Az els6 OGP-akcidtervre vonat-
kozé 6nértékelési jelentés alapjan az érdekérvényesitGkkel valé kapcsolattartds szabalyo-
zasaval elérni kivant cél korlatozott mértékben teljesiilt. Ezzel 6sszhangban a masodik
OGP-akcidterv eléirja, hogy a szabalyoknak torténé megfelelés tamogatasara Gtmutatot
kell kiadni.***

A jogszabalyok és a stratégiai dokumentumok el6készitésében a tarsadalmi egyeztetés
jogi keretei hazankban biztositottak. A tarsadalmi egyeztetésrol sz616 torvény, valamint
a kormdnyzati stratégiai iranyitdsrol sz6l6 korméanyrendelet eldirasai szerint minden,
a miniszterek altal el6készitett jogszabalytervezetet és koncepcidtervezetet altalanos
egyeztetés keretében elérhetévé kell tenni ugy, hogy f6szabaly szerint a kormanyzati
szervekkel valé egyeztetésre bocsatas soran megéllapitott hataridével megegyezé id6
alljon rendelkezésre a véleményezéshez. Megallapithaté azonban, hogy az el6irt hata-
ridének val6é megfelelés a gyakorlatban nem minden esetben valosul meg, tovabba a
kormadnyzati portélon a tervezetek ugyan megismerhetdk, de az azokkal kapcsolatos vé-
lemények mar tébbnyire nem, illetve a tdrsadalmi észrevételeket értékel$ osszefoglalok
elérhet6ségét biztosito link is hidnyzik. Ezzel 6sszhangban a hatalyos szabalyoknak valo
jobb megfelelést biztositand azon intézkedés, amely szerint a jogszabalyok és stratégiai
tervdokumentumok teljes egyeztetési folyamatanak nyomon kévetését lehet6vé tevo tar-

sadalmi egyeztetéshez felhasznalobarat elektronikus feliiletet kell kialakitani.?**

Az integritds erdsitése a kozigazgatdsban dolgozok képzése révén

Nem létezik tokéletes, értékkonfliktusok nélkiili kozszolga. Az dllami tisztviselk is etikai
tamogatdsra, tanulasra és szolidaritasra szorulnak.** Mindezt felismerve a Kozigazgatas
Korrupcid-megeldzési Programja széles korti integritasi és antikorrupcios képzések in-
ditasarél dontott. A képzéssorozat az elmult évtizedek egyik legnagyobb kézszolgalati
tovabbképzését valositotta meg, és tjszertiségét, a benne rejlé innovaciot az Eurépai Bi-
zottsag is kiemelte a 2014-ben publikalt Antikorrupcids Jelentésben.**

330 A jogszabalyok el6készitésében vald tarsadalmi részvételrdl sz6l6 2010. évi CXXXI. torvény 7. § (1)
bekezdés b) pont.

331 Lasd errdl a korabbi labjegyzetet!

332 Az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérél és az érdekérvényesiték fogadasanak rendjé-
16l sz016 50/2013. (II. 25.) kormanyrendelet 10. $-a.

333 Masodik OGP-akcidterv, 5. pont

334 Masodik OGP-akcioterv, 8. pont

335 Pallai Katalin - Kis Norbert: A teljesség felé. Integritasoktatds és kutatas a Nemzeti Kozszolgalati Egye-
temen. Pénziigyi Szemle, 2014/2. sz. 167-181. o.

336 Eurdpai Unié Antikorrupcids Jelentése — Magyarorszag. 3. o., http://ec.europa.eu/dgs/home-aftairs/
what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corruption-report/
docs/2014_acr_hungary_chapter_hu.pdf (a letoltés id6pontja: 2015. oktdber 21.)
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Ezen intézkedéssorozat folytatdsat célozzak az alabbi, a kozszférat érinté képzési rend-
szerben megvalositando intézkedések:

- A korrupcidmegel6ézés, a hivatasetika és az antikorrupcio6 targyaban indulo, vala-
mint a nemzetkozi vesztegetés elleni képzések modszertanat folyamatosan tovabb
kell fejleszteni.

- A kozszolgalati tisztviselk, a rendvédelmi feladatokat ellatod szervek, valamint a
Nemzeti Add- és Vambhivatal vezet6képzési rendszereiben rendelkezésre allo tan-
anyagok tartalmat feliil kell vizsgalni, azokat sziikség szerint boviteni kell a korrup-
ci6 felismerésére és kezelésére vonatkozo Gjabb ismeretekkel.

- A kozszolgalati tisztviselok szamara kotelezden el kell irni, hogy a tovabbképzési
iddszakban legalabb egy, a korrupcid-megelézés témakorét érinté képzésen részt
vegyenek.*”

A masodik OGP-akcidterv eldirja tovabba, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
bevonasaval a korrupcié megel6zése és az integritas témajat népszeriisitd tréningcsoma-
got kell kidolgozni az 6nkormanyzatok szamara, gondoskodva a tréningcsomag megis-
mertetésérdl orszagos szinten legalabb hét mintatréning utjan.**

Az dllamigazgatds személyi dllomdnydndl jelentkezd integritdsi kockdzatok
csokkentése

Az allamigazgatas személyi dllomanyat kozszolgalati tisztségviseldk, a rendvédelmi szer-
veknél foglalkoztatott hivatasos allomanyuak, illetve meghatarozott korben kozalkalma-
zottak és munkaviszonyban 4ll6 képezik. A sajatos jogokat és kotelezettségeket maguk-
ban foglal6 jogviszonyok, illetve a személyi dllomany altal végzett feladat kozhatalmi
jellege elengedhetetlenné teszi az egyéni szinten jelentkez6 kockazatok kiilon vizsgalatat.

A koézigazgatasi munkakorok feltérképezését és értékelését a magyar kozigazgatasban
a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program iranyozta el6 azzal a céllal, hogy
azokat munkakorcsaladokba, valamint karrierutakba rendezve a kozszolgalati életpa-
lyak (kozigazgatds, rendvédelem, honvédelem) alapjaul is szolgaljanak. Ezt kovetGen az
ASZ Integritas Felmérésének eredményeire alapozva az llamigazgatésban tértént mun-
kakor-elemzési és -értékelési feladatok teljesitése soran felhalmozddott tapasztalatok Uj
gondolkodast inditottak el. Ezzel 6sszhangban a kormany elrendelte a korrupcids kocka-
zatokkal fokozottan érintett munkakorok és munkakorcsaladok feltérképezését.”

Az Osszeférhetetlenség és a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség szabalyozasa és
vizsgalata egy kiilon teriilete a személyi szinten jelentkezd kockdzatok kikiiszobolésének.
Az Eurdpai Unié Antikorrupcios Jelentése e téren kifejtette, hogy sziikséges az ellendr-
zési mechanizmusok hatékonysaganak fokozasa.’** Erre tekintettel az intézkedési terv
az Osszeférhetetlenség bejelentésével és ellendrzésével kapcsolatban rendelkezésre allo
munkaltatoi jogosultsagok bévitése, illetve a vagyonnyilatkozatok ellenérzéséhez fiz6d6
esetleges munkajogi szankciok bevezetése érdekében elrendeli a hatalyos jogszabalyok
felulvizsgalatat.’*!

337 1336/2015. (V. 27.) kormanyhatarozat 15. pontja.

338 Masodik OGP-akcidterv, 7/a. pont

339 1336/2015. (V. 27.) kormanyhatarozat, 4/a) pont.

340 Eurdpai Unié Antikorrupcids Jelentése — Magyarorszag. 15. o.
341 1336/2015. (V. 27.) kormanyhatarozat 7. és 12. pont.
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A korrupcidellenes tevékenységet elldto szervek erdsitése

A korrupcios cselekmények felderitésében a megbizhatdsagi vizsgalat jogintézménye ko-
moly eredményeket mutatott fel.

A megbizhatdsagi vizsgalatokat a Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ) 2011-t61 végzi.
A vizsgélat célja annak megallapitdsa, hogy az azzal érintettek eleget tesznek-e a jog-
szabdlyban foglalt kotelezettségeinek, melynek keretében a vizsgélatot lefolytat6 szerv a
munkakor elldtasa sordn a valdsagban is el6fordulo vagy feltételezhetd helyzeteket hoz
létre mesterségesen. A vizsgalatok eredményeként az elmult iddszakban tobb személy
ellen indult biintetGeljaras, tovabbad a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a jogintézmény-
nek komoly visszatarté hatasa van. A megbizhatdsagi vizsgalatok a rendérségrol sz6l6
torvény 2013. évi modositasatol**? kezdve mar nem csupan a rendvédelmi feladatokat
ellato szervek hivatasos dllomanyaba tartozokra, hanem egyes kormanytisztvisel6i be-
osztasban lévokre is lefolytathatoak. Az NVSZ a személyi és targyi eréforrasainak meg-
erésitése révén’* képes lesz arra, hogy tobb megbizhatdsagi vizsgalatot folytasson le, igy
annak korrupcié-megel6zési hatasa is hatvanyozottan jelentkezhet.

Az allamszervezet egyéb teriiletein jelentkezo korrupciés kockazatok
csokkentése

Az intézkedési terv szamit az autondm szervek, valamint a korrupcio elleni kiizdelem
irant elkotelezett tarsadalmi, szakmai, érdekképviseleti szervek és intézmények egyiitt-
miukodésére,*** tovabba felkéri 6ket arra, hogy tevékenységiik soran mitikddjenek kozre
a programban megjeldlt célkitiizések megvaldsitasaban és sajat stratégiajukban kiemelt
helyen szerepeltessék a korrupcid-megel6zés témajat.

Mindezen tul kiulon beavatkozasi teriileten kell emlitést tenni azon intézkedésekrdl,
amelyek a kormany ald rendelt, allamigazgatason kiviil es6, fiiggetlen szervezetek eseté-
ben jelentkezd korrupcids kockazatok felmérését célozzak.

Az igazsagszolgaltatasi korrupci6 az egyik legkarosabb, az dllamszervezetbe vetett bi-
zalom romboldsara legnagyobb mértékben alkalmas fajtaja a visszaéléseknek. Az igaz-
sagszolgaltatas megfelel6 mikodésével szamos fontos nemzetkozi dokumentum foglal-
kozik.**

A birdsagi szervezetrendszer integritasanak jelentségére az Eurdpai Uni6é Antikor-
rupcids Jelentése is felhivja a figyelmet: ,,A birdsagok fiiggetlensége az antikorrupcids
politikak dont6 eleme egyrészt abbol a szempontbol, hogy az igazsagszolgaltatas képes-e
hatékonyan kezelni az akdr magas szintt korrupcios tigyeket, masrészt az igazsagszol-
galtatason beliili integritasi normak tekintetében is. A birésagok tényleges fliggetlen-

342 A rend6rségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény 7. § (1a) bekezdése.

343 1336/2015. (V. 27.) kormanyhatarozat 17. pontja.

344 A 1336/2015. (V. 27.) kormanyhatérozat 3. pontja, mely az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatalat, az
Allami Szamvevészéket, az Orszdgos Birésagi Hivatalt, a Gazdasagi Versenyhivatalt, a Kozbeszerzési
Hatéséagot, a Legfobb Ugyészséget, a Magyar Nemzeti Bankot, a Nemzeti Adatvédelmi és Informécié-
szabadsag Hatosdgot kifejezetten nevesiti.

345 Lasd példaul: az ENSZ 2002-ben elfogadott in. Bir6i Magatartas Bangalore Alapelvei, az Eurdpa Tanacs
Birak Jogallasardl Szolé Eurépai Chartaja, Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsiganak CM/Rec(2010)12.
szamy, a tagallamoknak sz6l6 ajanldsa a birdk fiiggetlenségérél, hatékonysagarol és szerepérol.
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ségének biztositékai és a magas szintl etikai normak elengedhetetlenek a korrupcids
tigyekben objektiv és partatlan mddon, jogosulatlan befolyasolastol mentesen igazsagot
szolgaltato, hatékony biraskodashoz sziikséges keret biztositasahoz.”3*

A fentiekkel 6sszhangban az Orszagos Birdsagi Hivatal és a Legfébb Ugyészség kozre-
mitkodésével az igazsagszolgaltatas (birdsag, ligyészség) vonatkozasaban fel kell mérni a
muikodés soran felmeriild korrupcids kockazatokat.**”

Az 6nkormanyzatok mint a helyi kézhatalom gyakorléi déntései nyilvanossaganak
erGsitése mar az els6 OGP-akciodterv vallalasai kozott is szerepelt, azonban a végrehajtas-
ra vonatkozo onértékelési jelentés megallapitotta, hogy a vallalas csak részben teljesiilt.

A helyi 6nkormanyzati dontéshozatal nyilvanossaganak biztositdsaval és az ehhez
fliz6d6 kozzététellel kapcsolatos gyakorlat hatékonyabba tétele céljabdl ezért a masodik
OGP-akcidterv mddszertani utmutatd kidolgozasat irja el6, amelynek széles kort alkal-
mazasat orszagos szinten legaldbb hét, az 6nkormanyzatok szamara szervezett muhely-
munka utjan kell elémozditani.’**

A gazdasagi szféra és a civil szektor integritasanak erdsitése

A program egyik legnagyobb eldrelépése, hogy a korabbi antikorrupcios stratégiai doku-
mentum, a Koézigazgatas Korrupcid-megel6zési Programjaban foglaltakhoz képest nem
csupan a kozigazgatast, hanem a kormanyzaton kiviili szerepléket, igy a gazdasagi és a
civil szektor résztvevéit is orientalni kivénja.

” 7

A koztulajdonban dll6 gazdasdgi tdrsasdgok integritdsdnak erdsitése

A gazdasagi tarsasagok korében a koztulajdonban 4allé gazdasagi tarsasagok kiilonleges
helyet foglalnak el. Ezen szervezetek integritdsahoz a kozpénzekkel valé gazdalkodasuk
okan kiilonos érdek tarsul, amelyet az allampolgarok részérél fokozottan megjelend at-
lathatdsag és nyilvanossag irdnt igény is megtestesit.

A Gazdasagi Egytittmukodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic
Co-operation and Development, OECD) allami vallalatok irdnyitasara vonatkozé irany-
mutatdsa a kovetkez6 {6 intézkedéseket emeli ki: szabalyozas-megfelel3ségi rendszer be-
vezetése, magas atlathatdsagi és kozzétételi kotelezettség, szigor kiils6 konyvvizsgalat és
belsd ellendrzési szabalyok, jol lehatdrolt és szigoru felel3sségi szabalyok, éves ,,célmuta-
tok’, tovabba teljesitményértékelés.

A koztulajdonban 4llé gazdasagi tarsasagok esetében torvényi szinten®® kertilt szaba-
lyozasra azon adatok kore, amelyeket a tarsasagnak az informacios 6nrendelkezési jogrol
és az informacidszabadsagrol szo16 térvényben meghatarozott rendben kozzé kell tenni.

346 Eurdpai Unié Antikorrupcids Jelentése. 16. o., http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docu-
ments/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr_2014_hu.pdf (a letoltés
id6pontja: 2015. oktdber 21.)

347 1336/2015. (V. 27.) kormanyhatarozat 6. pontja.

348 Mésodik OGP-akcidterv, 3. pont.

349 Lasd a kéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérdl szolé 2009. évi CXXII.
torvényt.
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A fokozott kozérdeklédés, valamint a kotelezettség teljesitésének hidnyossagai® azon-
ban ezen a teriileten intézkedéseket tesznek indokoltta.

Az atlathatosag novelése érdekében ezért sziikséges a jogszabalyban rogzitett kozzété-
teli kotelezettségek ald es6 adatok korét, valamint az elektronikus kozzétételi kotelezett-
ségre vonatkozo részletszabalyokat feliilvizsgalni. Az OECD éllami tulajdonu véllalatok
irdnyitasardl szolo iranymutatasanak figyelembevételével ki kell dolgozni tovabba a sza-
balyozas-megfelel3ségi rendszer bevezetéséhez sziikséges minimumkovetelményeket, és
erre, valamint az iranyitas felel3sségi rendszerének, tovabba az éves célmutatok teljesité-
sén alapul6 teljesitményértékelési szabélyozasnak a kialakitaséra javaslatot kell tenni.**!

Az ASZ az Integritds Projekt tovébbfejlesztéseként célul tiizte ki a tobbségi allami,
onkormanyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasdgok integritasi helyzetének felmérését.
Ezen elképzelést az intézkedési terv is megerdsiti, melynek alapjan 2015 végéig proba-
felmérést folytatnak.®* A felmérés minden bizonnyal értékes adatokat fog szolgaltatni
a kormanyzati dontéshozok, az dnkormanyzatok és a kozvélemény szamara is, tovabba
szakmai segitséget ad majd a tarsasagok és tulajdonosaik részére.

Az iizleti élet, valamint a civil szektor tisztasdgdt eldsegitd szabdlyozds

A korrupcio jelensége a koz- és maganszektorban egyarant jelen van, és megallapitha-
t6, hogy fokozott a kockazat ott, ahol a koz- és a maganszektor kozvetlen kapcsolatba
keriil egymassal (pl. kdzbeszerzések, engedélyezési eljarasok, afaelszamolas, mikodési
szabalyok meghatarozasa, ellenérzések). Az allam feladata egyrészt, hogy a maganszek-
tor részére kiszamithato, piacbarat miikodési feltételeket teremtsen, masrészt pedig ak-
tiv [épéseket tegyen a piaci versenyt torzitd befolyasolasi kisérletek visszaszoritasara és
szankciondldséra, érkezzenek azok akar allami, akdr piaci szerepl6k részérél.*>

Az intézkedési terv ezért el6irja,* hogy a gazdasagi tarsasagoknak jelentést kell ké-
sziteni az tizleti élet tisztasdgat elGsegitd, nemzetkozi szinten miikodéképes megoldasok
tapasztalatain nyugvo jogintézményekrél. Ennek keretében - az Amerikai Egyesiilt Al-
lamokban 2002-ben megsziiletett, a benyujtoirdl elnevezett Sarbanes—Oxley-torvényben
foglaltakra figyelemmel — vizsgalni kell kiilondsen a konyvvizsgaldk kotelezd rotacidja
és a bejelentési kotelezettségiik kiterjesztése, a beszamolo kozzétételének elmaradasahoz
tiz6d6 jogkovetkezmények szigoritasa, valamint a jogi személy jogsérté miikodése ese-
tén a vezetd tisztségviselGket érintd hatranyos jogkovetkezmények alkalmazasanak lehe-
tdségét. Meg kell tovabba vizsgalni, hogy a tisztességes gazdasagi verseny és a biztonsagos
tizleti kornyezet megerdsitése érdekében a Magyarorszagon mikodd gazdasagi tarsasa-
gok tulajdoni viszonyainak teljes atlathatdsaga milyen intézkedésekkel biztosithatd.

Mivel az atlathatd tizleti kérnyezet jotékony hatassal van az egyes orszagok verseny-
képességére és noveli az adobevételeket is, egyértelmi, hogy az allamnak tdmogatnia

350 A Transparency International A magyar dllami vallalatok dtldthatosdga és kozzétételi gyakorlata cim,
2015-0s jelentése részletesen elemzi a kozzétételi kotelezettség teljesitését, http://transparency.hu/uplo-
ads/docs/allami_vallalatok_atlathatosaga_rangsor.pdf (a let6ltés id6pontja: 2015. oktdber 20.)

351 1336/2015. (V. 27.) kormanyhatarozat 9. pontja.

352 1336/2015. (V. 27.) kormanyhatarozat 5. pontja.

353 Nemzeti Korrupcidellenes Program (2015-2018), 40. o.

354 1336/2015. (V. 27.) kormanyhatdrozat, 10. pont.
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kell az tizleti élet tisztasagara iranyulo eréfeszitéseket, szabalyozoként és tulajdonosként
egyarant. Az allamnak - szabalyozoként - biztositania kell, hogy a blincselekmények
elkovetésére létrehozott, vagy a szabélyok kijatszasaval tevékenykedd jogi személyek ne
keriilhessenek versenyelénybe tisztességes versenytarsaikkal szemben.’ Erre tekintet-
tel a jogi személlyel szemben alkalmazhaté biintet6jogi intézkedésekrdl szolo torvény?**
rendelkezései érvényesiilésének vizsgalata sziikséges azzal, hogy meg kell vizsgalni az
alkalmazhaté szankciokat, végrehajtasuk mechanizmusat és a végrehajtasban kozremd-
kodo szervek feladatait.’

Az tizleti élet tisztasagat célzo intézkedések kozé sorolhatd a kozbeszerzésekkel kap-
csolatban el6irt feladat. A program az elfogadasakor még el6készités alatt allo, azdta mar
kihirdetett kozbeszerzési torvénnyel*® kapcsolatban célul tiizte ki, hogy a szabalyozas-
ban, illetve a kozbeszerzésekhez kapcsolodé informatikai fejlesztések soran az antikor-
rupcios szempontokat fokozottan érvényesiteni kell.*

A gazdasagi jogsértéseknél joval nehezebben tetten érhetd, de szintén létezé (mind
hazankban, mind nemzetkdzi szinten terjedd) jelenség a civil szervezetek nyomasgya-
korlasi potencidljanak felhasznélasa el6ny- vagy haszonszerzés érdekében. Ennek kere-
tében egyes civil szervezetek az altaluk képviselt pozitiv tartalmu tigyet, célokat hasznal-
nak arra, hogy piaci szereplékre nyomast gyakoroljanak, tamogatast erészakoljanak ki
annak érdekében, hogy ne 1épjenek fel az adott vallalattal szemben.*

Az ezen a téren jelentkezd kockazatok kikiiszobolése érdekében a civil szervezetek
atlathaté mikodésének érdekében vizsgalni kell a miikodést meghatérozé jogszabélyi
rendelkezések érvényesiilését, ezzel dsszefliggésben a nemzetkdzi szinten mitkodéképes
megolddsok alkalmazasdnak, valamint a vagyonnyilatkozat megtételére kotelezhet6 sze-
mélyi kor szélesitésének lehetGségeit.’!

Allampolgdri szemléletformdlds

A korrupcidval szembeni hatékony fellépés csak akkor valdsulhat meg, ha az dllampol-
garok, szakemberek gondolkodasmodja is atalakul. Ehhez elengedhetetlen a korrupcié
jelenségére, a korrupcios kockazatokra, a korrupcios helyzetek kialakulasanak elkertilé-
sére vonatkozo informaciok ataddsa, a korrupcionak ellendlld szervezeti kultdra és 4l-
lampolgari éntudat kialakitasa, valamint a kozszféra tiszta mikodésébe vetett bizalom
megerGsitése.’®

A korrupcidellenes jogi szabalyozasrdl valo ismeretek bévitése révén névelhet6 a tar-
sadalmi tudatossag, mely a korrupcids cselekmények felismerésén tul elvezet a kockaza-
tok felismeréséhez és azonositdsahoz, masrészt az allami szervek irdnti bizalmat is erdsiti.

Az NVSZ altal 2015 nyaran lefolytatott kozvélemény-kutatds szerint azonban az em-
berek tobb mint harmada egyaltalan nem ismeri a korrupcidellenes torvényeket és sza-

355 Nemzeti Korrupcidellenes Program (2015-2018), 41. o.

356 A jogi személlyel szemben alkalmazhato biintetdjogi intézkedésekrdl sz616 2001. évi CIV. térvény.
357 1336/2015. (V. 27.) kormanyhatarozat, 14. pont.

358 A kozbeszerzésekrol sz016 2015. évi CXLIIL torvény.

359 1336/2015. (V. 27.) kormanyhatarozat 8. pontja.

360 Nemzeti Korrupcidellenes Program (2015-2018), 35. o.

361 1336/2015. (V. 27.) kormanyhatarozat 11. pontja.

362 Nemzeti Korrupcidellenes Program (2015-2018), 46. o.
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balyozésokat, valamint a tobbség nem tudja, hogy kihez fordulna, ha korrupciés cselek-
ménnyel talalkozna.**

Az intézkedési terv szerint a korrupcids cselekményekkel dsszefliggésben elvart ma-
gatartasok tudatositasa érdekében erésiteni kell az allampolgarok felel6sségérzetét.’** Az
intézkedés keretében megvalosulo folyamatos és kampanyjellegii téjékoztatasoktol a fen-
ti eredmények javulasa varhato.

Ezzel egyidejiileg a korrupcié tarsadalmi problémajaval kapcsolatos ismereteket mar
indokolt a koznevelés keretei kozé is beilleszteni, igy meg kell vizsgalni a Nemzeti Alap-
tantervnek a kozosségi és tarsadalmi korrupcid témajaval foglalkozé szakmai nap meg-
tartasaval torténd kiegészitésének lehetéségét.”®

Magyarorszag az OGP 2013. 6szi, londoni cstcstalalkozéjan kiegészité vallalasként
igéretet tett arra, hogy a 2013-ban indult integritastréningeket nyitotta teszi az érdekl6d6
allampolgarok és civil szervezetek szamara, és e vallaldsat a masodik OGP-akcidtervbe is
beépiti.** Ennek megfeleléen a masodik OGP-akcidterv alapjan, a Nemzeti Kézszolga-
lati Egyetem bevonasaval a korrupcio-megel3zés és integritas témajat népszerusito tré-
ningcsomagot kell kidolgozni az allampolgarok szamadra, a tovabbi ingyenes felhasznalas
lehetGségével segitve a civil tarsadalmi tudatossag novelését.*”

A program végrehajtasanak és nyomon kovetésének keretei

A programnak nem célja egy korrupcié elleni kozponti hatdsag vagy atfogé antikorrup-
cids torvény létrehozatala, az Gj eszkozok helyett inkabb az alkalmazhato jogintézmények
modositasat vagy finomhangolasat, a mar meglévo szervezetek kozotti egyiittmiikodés
ersitését, a hatalyos jogszabalyok hatékonyabb végrehajtasat ttizi ki elérendd célként;
vallva, hogy a korrupcid elleni fellépés eredményességét nem az egyes kulcsszereplok
kezében 6sszpontosithaté hataskorok vagy egy-egy jogintézmény minésége hatarozza
meg, hanem az érintettek kozotti egytittmiikodés és 6sszhang megléte.*s®

A célok és az azok megvaldsitasat biztosito intézkedések végrehajtasa soran tehat kii-
16n6s hangsulyt kap az allami szervek egytittmtikddése. Ennek fontossagat a mar hivat-
kozott kozvélemény-kutatds eredménye is megerdsiti: az emberek kozel kétharmada na-
gyon fontosnak tartja, hogy az allami szervek kozos intézkedéseket tegyenek a korrupciéd
ellen.’®

363 A kozvélemény-kutatds A korrupcié megelézése és a kizigazgatds-fejlesztés dttekintése cimi AROP-
1.1.21-2012-2012-0001 szamu projektben, 2015. julius 13. és augusztus 19. kozott zajlott le. A kutatds
személyes megkérdezéses modszerrel, tobblépcsds rétegzett véletlen mintan, a konkrét megkérdezettek
kivélasztasa pedig az adott telepiilésen ugynevezett véletlensétas modszerrel tortént. A felvett kérdéivek
szama 2014 darab.

364 1336/2015. (V. 27.) kormanyhatdrozat, 19. pont.

365 1336/2015. (V. 27.) kormanyhatarozat, 16. pont.

366 Magyarorszag kiegészité OGP-vallalasa 2, http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/6/
bc/80000/Magyarorsz%C3%A1g%20kieg%C3%A9sz%C3%ADt%C5%91%200GP%20v%C3%A1l-
1al%C3%A15a%202%20%28ny%C3%ADIt%20tr%C3%A9ningek%29.pdf (a let6ltés id6pontja: 2015.
oktdber 20.)

367 Masodik OGP-akcidterv, 7/b. pont.
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A kormany a programban foglaltak végrehajtdsahoz sziikséges koordinacios feladatok
ellatasat, valamint a végrehajtas folyamatos nyomon kovetését a beliigyminiszterre bizta,
aki ezen feladatat a Nemzeti Védelmi Szolgalat kozremiikodésével latja el.*”

Magyarorszagnak a 2014-2020-as fejlesztési iddszakra kotott, az Eurdpai Bizottsag al-
tal jovahagyott partnerségi megallapodasa célkittizései kozott szerepel, hogy a korrupcid
megel6zése érdekében tovabbi eréfeszitések sziikségesek.””! Ennek megfeleléen a prog-
ramban foglalt egyes feladatok végrehajtasat a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztés
Operativ Program tamogatja. A Kapacitdsfejlesztés a korrupcios esetek nagyobb ardnyi
felderitése, illetve megelGzése érdekében elnevezést, 9 millidrdos keretosszegli kiemelt
projekt tamogatottja a Nemzeti Védelmi Szolgalat lesz.””>

Lathattuk, hogy a feladatok a legtobb esetben tulnytlnak egy-egy szerv feleldsségi
teriiletén. Igy az igen sokrétli és az eszkozok szempontjabdl is szertedgazé intézkedé-
sek eredményes végrehajtasanak zaloga a felel6s és kozremiikodoé szervek kooperacidjan
mulik. Ezen korben a civil szervekkel torténd egyiittmikodést is emliteni kell, melyek
ajanlasainak és megallapitasainak vizsgalata szintén fontos eleme a programban foglal-
tak végrehajtasa értékelésének.’”

A célok elérését, a megtett intézkedéseket és azok hatékonysagat bemutatd jelentést
2017 marciusaban kell a kormany részére benyujtani. A jelentés alapjan késziilhet el a
program kovetkezo két évére, a 2017-2018-as iddszakra vonatkozo intézkedési terv.

Az 4tfog6 stratégiai szemléleten alapuld, a kozigazgatast és az azon kiviil esé teriilete-
ket is hatokorbe vonoé program igéretes alapot jelent és bizalmat érdemel. Reményeink
szerint a célkitlizések megvalodsitasat célzé feladatok végrehajtasa soran az allami szer-
vek kozott hatékony, konstruktiv és hosszt tdvon fennmaradé egytittmiikodés alakul ki,
mely hozzajarulhat majd a hazai és nemzetk6zi mutatok tovabbi javulasahoz.
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Abstracts

Dr. Norbert Kis
Anticorruption and public integrity in Hungary: Reflections on the EU reviews

The European Union established a new assessment framework for corruption and the effec-
tiveness of anti-corruption (AC) in 2014. The system of EU reports on anticorruption provi-
des a comprehensive evaluation and country-specific assessments including Hungary. Since
the approach and the method followed by the report have some novelties, it is important to
take the EU methodology into account in the anticorruption policy-making and legislation
at national level. It is also essential that the EU besides the critical view does appreciate
the positive trends and sharing good practices. Accordingly the strategic approach and new
measures for enhancing integrity in the public sector and its transparency that have been
taken in Hungary since 2011 are recognised by the EU, and also the ambitious national AC
policies and their implementation are welcomed. This study aims to present and to analyse
the anticorruption in Hungary on the basis on the latest EU AC report and the statistics of
the Eurobarometer.

Prof. Dr. Gusztav Bager
Methodological bases and international experience of fighting corruption with in-
tegrity approach

The study addresses the importance of the culture of integrity for preventing corruption and
helping good governance. It defines the concept of integrity and analyses its relationships
with the corruption. The study reviews the main features and elements of the integrity
risk assessment methodology and the strategies for the process of practical implementation.
From among the integrity international programs the study focuses on the Dutch methodo-
logy as a best practice. It briefly summaries the main features and results of the government’s
Program for Preventing Corruption in Public Administration in the period of 2013-2014.

Lilla Maria Juhasz
Fight against corruption in Hungary reflecting on OECD reviews

The corruption is wide-spread among countries all over the world, and it is damaging for
the society. That is why we can defined it as an ,,international common case” and it has its
importance in the operation of the international organs. Looking through the cronology of
the anticorruption policy, we can realize that Hungary has became a relevant and ambi-
tious player of the international anticorruption policies and done efficient actions towards
prevention. The OECD plays main role in international corruption prevention. This sum-
mary introduce the analysis of the OECD from the Hungarian actual situation and give
advice for us to improve the system of integrity management.
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Tamas Kaiser
Open government, open data: from free accession to the effective re-using

The aim of this paper is to explore the nature and elements of the innovative concept of open
government in general, and the contribution of the Open Government Partnership (OPGP)
as a global initiative in particular with special regard to the assessment of Hungary’s prog-
ress by completing its commitments. Implementing open government assumes that working
in a transparent, participatory and collaborative way informed by open data makes go-
vernment institutions work bettet, creates jobs and economic growth, and engages people
in governance. However, different country contexts provide various ways, understandings
and motivations to achieve the over-arching principles It is argued that the eligibility cri-
teria and assessment mechanisms developed by the OPG seem to be a promising policy
framework which can provide more insights and national experiences in order to overcome
obstacles to open data as well as disseminate the knowledge required for the functioning of
open government in the near future.

Bozso Gabor
Anticorruption in Hungary in View of the Good State and Governance Report

The paper discusses the scientifically grounded governance performance measuring indica-
tor system, titled the Good State and Governance Report, developed by the National Uni-
versity of Public Service in Hungary as well as its results on anticorruption, public sector
integrity and transparency. The theoretical framework of the Report aims to measure state
capacities meaning what institutional, administrative, legal, financial, infrastructure and
defence capabilities the government possesses to implement and enforce the strategies and
policies it has undertaken. Performance based quantitative and qualitative analysis of in-
tegrity and anticorruption are to be evaluated as governance capabilities in this framework.

The scientific added value of this research is the assessment of this strategic public policy
objective through the methodology of the national (Good State and Governance) indicator
system.

The paper reviews the conceptual framework of good governance, the structure and sta-
tistical methodology of the Report and the relevant research results on measuring anticor-
ruption capability. The paper also highlights the effects of indirect indicators, the further
development of methodology and the planned perception indicators based on the future
general public survey.

One of the values of the Report is its multidimensional approach to complex, “wicked”
issues, so it is intended, among other available tools, to support government decisions in
solving complex public policy problems.
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Dr. Katalin Pallai
Evolving methodology for public integrity education

The paper presents the public integrity curriculum development and education activities of
the last years at the National University for Public Service. It presents the various integrity
curricula, their content and methodological considerations, the process of curriculum de-
velopment and the contribution of the Centre for Excellence in Integrity. The key tenet of the
integrity approach is that a fine balance of the rule-based and value-based instruments can
lead to effective solutions. According to this, the aim of the curriculum development process
was to create synergy between positivist technical and post-positivist argumentative appro-
aches through a collaborative process of curriculum development involving academics, ci-
vil servants and argumentative professionals. This discursive process has already produced
some new approaches and methods not only for integrity teaching but for organizational
integrity development as well, that may prove to be more effective than the actual practice
to corruption prevention and integrity development in Hungary. This approach may also
be applicable in other countries of the region that are faced with similar corruption prob-
lems and integrity deficits. Will these accomplishments be finalized and implemented will
depend on whether the work can continue.

Dr. Miklés Hollan
Taboos and Corruption - Criminal offences and integrity

The author scrutinizes whether and how the notion of ‘integrity’ may influence the codifi-
cation or prosecution of corruption offences. In this regard two basic concepts of corruption
offences, namely protected interest and the undue nature of advantages, are analysed. The
author tries to clarify the interrelation between criminal law, administrative rules and ethi-
cal codes designed to prevent corruption.

Dr. Piroska Varadi - Dr. Robert Varga
Prevention of and fight against corruption at the National Protective Service

The establishment and the broadening of tasks in 2014 of the National Protective Service
(NPS) was one of the most important government anti-corruption measures of the past
few years, which also represent a shift in governmental approach of anti-corruption and
a need for a strengthened fight against the phenomenon. As a consequence fight against
corruption, the prevention of it and the enhancement of integrity fall under the competence
of a single agency which supports the global approach of managing this issue. Integrity test
and lifestyle monitoring were among the tasks of NPS from its establishment. Although both
legal institutions are relatively new, their legal background and implementation are both
clear, the repressive and preventive effect are present, which are elaborated in the study. Be-
sides the personal anti-corruption measures, enhancement of organisational integrity and
cooperation with non-State actors are also indispensable for an effective management of the
phenomenon. The Corruption Prevention Department of the NPS was established in 2014
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to meet this aim. As the ‘civic face” of the NPS it enhances the integrity of state and local
authorities and clean economy by way of strategic planning and methodological support.
Furthermore by way of awareness-raising and education-development it contributes to the
promotion of civic and professional responsibility. The National Anti-Corruption Program-
me provides the framework for this activity while the Second National Action Plan of the
Open Government Partnership proves the international commitment to effectively tackle
the problem of corruption.

Miklés Gaspar - Katalin Molnar
Anti-corruption and integrity in law enforcement training

The study, chronologically, in the mirror of the factual events of the past 20 years examines
the possibilities of the training of law enforcement officers from the approach of integrity.
We introduce the history of those subjects where the ethical aspects of the law enforcement
activity have emerged. The aim is a new, modern type of training that pays attention to the
complexity of the integrity and where the content and methodological solutions of the diffe-
rent sciences are connected with complementing and strengthening the effects of each other.
This present paper attempts to frame this purpose with such demand.

Sandor Istvan Kardos
The method of treating corruption and practical suggestions — The system of leaders’
possibilities

The study draws up practical suggestions about the commander’s duty against corruption.
According to the author police leaders should adopt their anti-corruption policy based on
general circumstances of materialisation and keeping in mind the special features of their
own area. A professional and controlling behaviour enhances the effectivity of detection.
The success of anti-corruption actions can be enhanced by the leader’s guide, the formation
of a norm-following environment and the education of the staff.

Dr. Eszter Dargay
Anti-corruption Strategic Plans in Hungary

The National Anti-corruption Program was accepted by the government in spring, 2015.
Though it is for four years, it gives specific tasks for 2015-2016 and regarding its aims, it
is also a policy action plan for beyond this period. In July, 2015 the action plan of Open
Government Partnership 2015-2017 was announced, matching the terms of the Program’s
target system and defining important corruption prevention government measures. The
study is undertaking to describe the government anti-corruption goals and the measures
intended to implement them-through the two main documents.
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The topic is of current concern as the time the above mentioned documents - based partly
on national, partly international initiative - were created, coincided with the planning of
European Union resources utilization for 2014-2020.

All this, from the point of view both the infrastructure and the financial conditions ava-
ilable, offered a unique opportunity for the decision-makers.






