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logy & "koziizemi kérdés" annyira sokféle felvetés-
ben és eértelmezésben részesiil, annsk részint alapja, részint
coyszerii velejardja, hegy megars a "kozlizem"-re sincs egysé-
gesen eilfogucott és hasznalt fegalom. iajanew mindenki, aki
e xeraéshez hozzanyul, elsdsorban a kozlzem foegalmat hataroz-
Za MEZ - ez nagyon helyes is, nehézség csak ott meril fel,
hegy ezek a meghataroezasek egytél-egyig kiilonboznek egymastol..

Ennek egyik féferrasa, hogy sokan a gyakorlati ele-
tet helyezik mindenekfelett elfterbe. Kivalasztanak maguknek
o meglévd vallalatekbdl egy cseportot, erre fliggesztik szemi-
ket és nmaghatarozasukat ugy készitik, hegy e csoport minaen
egysége beleessék az altaluk adett kGziizem fogalméba €s csak
ezek tartezhassanak bele. Hamar ki szekott tiunni, hogy ez &
méaszer aligha vezethet erecmenyre. Vagy tul sziiknek, vagy
tul tagnsk szoktak megszabni az alapul vett vallalatek koreét.
hgyetlen uj vallalat feltiinése megvalteztuethatja sz egesz
neliyzetet. Le egyébként sem nelyes ilyen esetben /a gezGasa-
gi eletnél altalaban/ & gyakorlat alapul véetele @z elmelet
szAmAT&, mert minaig szamelnunk kell kétlaki vallalatok léte-
zésével, melyek egész bizenyossaggal és iguzi lelkiismeretes-
séggel nex sorezhatdk teljesen sem az egyik, sem & masik me-
rev csportba. S6t ebbdl nemcsak az kovetkezik, hegy & foga-
lommeghatarezasndl az elmélet szempontjaé « dontd szd, hanem
az is, hegy szigeru elvalssztdvenulat sem szabst feldllituni;
jé atmeneti 24nat engedni & vallelutok egyes cspertjei kiut.
Lzt pedig nem szektak megcsinalni. J‘ '

_ 4 neghataresasex elterésegemeka wisik Lélerrasa pe-
aig sz éndekek ekozta elditélet. A koziizem-partiak ugy szab-
jak meg fogalmaikat, hegy abbdél csupa jé és elény kiovetkezzék
& kOzlizemekre, & fogyatékosségckrél, hatranyekrdl egyszeriien
nem vesznek tudemast, mert fogaleommeghatarezasaikat ugy inté-
zik, hegy ilyenekr§l nincs bennik emlités. A kozlizem-ellene-
sek ugyanezt csinaljak, csak megforditett értelemben.

Sek eltérést eredményez véglil, ha & kdzgazdesag, &
jeg, & politika, & kdzgazdasagtan szempontjait /a "nagykozon-
ség"-ét ner 1is emlitve/ Osszekeverjiik & meghatarozasnal.

Hogy ezt & hibat mindjart elkeriiljiik, eldrebecsat-
juk, hogy & magunk részérél a kozigazgataStan szempentjait
tertjuk iranyadéknak.

4 felsorelt kiilonbozd szempontek alapjan ugyanis
teljesen mis és mas fogalmakat kell kapnunk. uindegyikiik e-
geczen mas behatolast tesz sziikségessé « kéraesbe. A legegy-
szeribb a /tételes/jog szempontja: hogyan §zolpak er;él &
jogszabalyek? Teljesen jogszerinti meghatarezas tehat: koz-
lizem az az Uzem /vallalat stb./, melyet a torveny /rende%etek,
koziizemnek nyilvanit. Az ilyen neghatarozas azonban a lenye-
get tekintve még semuitmondo. lueg kgll,azt vizsgalni, milyen
izemeket /vdllalatekat/ kell, lehet és érdemes koziizemeknek
nevezni. Itt lépnek be & politika /nem & "napipelitika", ha-
Beh 4T uéllamtudomények","orszéglés","kbziguzgatas miveszete"
értelmében véve/, kozelebbrél véve a koziguzgatadstan szempont-
jaui. hzek pedig, mivel kétségkiviil « gazdasagi élet jelensé-
gérél van szd, jol teszik, ha figyeleumel vannak a kozgazGa-
sagtan fogalmaira és megallapitassira és ezekre epitenek.

A szintelennek mondhatd /tételes/jogi szempontet ki-
kapcsedva, & tovabbiakban tehat & kizigazgatastennak a kozguz-
Gusagtanra épitd szempentja log iranyul szelgalni. Lkgyuttal
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pedig & koziguzgatastan €s koziguzgutasi jog rendszere lesz
az @ rendszer, melybe & "koziizemeket" bele probaljuk illesz-
teni.
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Az iizem és vele egyiitt a vallalat fogelmabdl indu-
lunk ki. ueghatarezasukat és 5 kettd kozti kiilonbség megvi-
lagitasat @ KOzguzdasdgtanban jol megtalaljuk. Navratil A-
Keat idézve: "iuind & xetts a termelés slakulata, de lzem a-
latt a termelésnek technikai megvaldsulasat értjiik, tehat
egy allandd jellegi termeld folyamatet technikail és szerve-
settségi eldalardl tekintve. A vallulat ezzel szemben a fen-
tebb korilirt termeld alakulat a tinemény jogi oldealat is Ii-
gyelembe véve. A vallalat mindig valakinek vagy valakiknek
s véllalata. Osszetett /masealagos/ jelensége a gauzdusagil e-
letnek, melyrodl csak magantulajdeni rend esetén lehet 8z0.
Lzzel szemben az Uzem elemi jelenség, mely barmiféle jogil
rend meilett létezhetik. A kommunista allemnek lizemel van-
nak, nem vallalatal. A magantulajaeni renaen felépiilt valla-
latnak iizeme ven, de tobb @wzenes, Vagy kiilonbozé termeld agba
vagé lizeme is lehet." /Kdzgazaaségtan.I.kbt.lVOé. 217.0l8./

Navratil Akes iuezett meghatarozasa vilagesan mitat
r4, hegy az lizem és vallalat kozti kiilonbség tulajdenképpen
eredetiikben van. lLas-mas tulajbél nGttek ki. A mal helyze-
tet, & magantulajaoni rendet tekintve /ami & gyakerlatban e-
gyediil érdekel most minket/, nem allithatok szembe egymassal.
A joegasz nem oszthatja ket cseportba & termeld alakulatokatl,
rémutatva az egyikre, hegy &z csak vallalat, ez lizewm elemeit
meg nem talalhatjuk benne; & misikre pedig, hogy @z csak Uzel,
minden vallalati elem nelkiil. Uzem da villulat egymasbud
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flicg, melylkel latjuk. 4 Keraest lgy lelteve, a« valasz nem
lehet kétséges. iivel a termeld folyamatet nemcsak szervezett-
ségi és technikai, hanem nyilvanvaidan jegi eldaalardél is kell
vizsgalnunk, tovabba, mivel csak a magantulajdeni rend johet
szamitasba, csak a "vallalat" ércekelhet minket. liegallapit-
natjuk tehat, hogy & WKkozlizem" fegalmanal nem_az_jizemnek, ha-

nem s véllalatnak a_fegslmit vesszik & kozgazoasagranbdl alapul.
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Ennek 1ily hatarozett kijelentese, bar kevéssé szoka-
sos, ujsag azenban neum lehet. Kuncz_0don & varesi lizemek
szervezeési problémairdl 52616 tanulmanyaban /Varesi Szemle,
1933 yll.old./ ezt irja: "En koziizemnek csakis azokat & val-
lalatokat mindsitem, amelyeket &z allam Vvagy mas kozilet maga
létesit, szervez és vezet..." Idéznlnk kell tevabba &z 1900:
XVIiil.t.-C. g7.5-at is, n@ly azért ;s kqlbnbs figyel@c@ érae-
mel, mert a kgziizemi kérdes jmgszabalx altalil rcgdezegenek el-
sd Kisérlete:"/1l/ Ebben & torvényben iizem clatt erteni kell «
székesf6vér@snak azokat az ﬁzletei@,’vallalaPait es gclepe}t,
«melyeket & székesfdvaroes vagy kizardlag sajat sziikseégleteinek

ellatasara, Vagy mas feogyasztok sziikségleteinek kielégitéseére
is szervezett Vag) jovore szervez."
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sennyiben pefolyasolja keraésiink elobbl, & kbzgezta-
sagtanra alapozett fogalmat & kozigazgatasten szempent jeinak
pekapcsolasa ? Vagy nogy & keraést egeszen leggyszerusitsuk,

mennyiben valteztatja meg & vallalat kozgazdasagtani fogalmat

.z eleéje fiiggesztett nkoz" szécska ? ’ ’
) J Gigkori, 58t altalanesan hasznalates &z & meghatare-




zas, mely "kozlizem"-nek a kozlilet tulesjdenabun lévé vailisla-
tokat nevezi. Lontének a tulejaenosi_jellieget veszi tehat.

Igy jol megalliapithato ismertetdjelre tameszkeaik. Annyira

elterjedt ez &« felfogas, hogy vitabe szallni vele aligha le-
het népszerii. liégis ra kell mutatnunk a mi szempentunk sze-
rint ellene felhezhato ellenveteésekre.

Kezdjik a gyskorlatival: zz emlitett meghatarozas
nem hasznesithatd a kozigazgatastanban és a kozigazgatasi
jogben. Nem adja meg az itt vald targyalas zlapjat és kere-
tet és nem szabjs meg iranyat sem. Nemcsak hogy & szamu
nagy &z &laja venhatd vallalatoknak, lizemeknek, hanem ezek
annyira kiilonboznek is egymastdl, hegy egybefoglalasuk meg-
kisérlése is céltalan. K0z20s tulajdensaguk csak muge a ki-
induldpent, & tulajdonos jellege. Ha peaig csak ezt tekint-
jlik, nem keriilhetiink ki a maganjog kOreébdl és & magangazda-
sagi elvek slkalmazéasabdl. A kizlizemek fenti megneatarezasz
szerinti veallitasa egyediil a tulwjdenesi szempontot emeli
ki. LEbDLSL & szemszogbdl nézve, & tulaujdonosi erdeket szel-
galva, ez utdbbi vagyenanak megvéuése, sét gyarapitasa, zzaz
&« jovedelemszerzés valik & minaenekfeletti célla. Ha magan-
személy a tulajdonos, ez teljesen érthetd, st egyenesen &
vallalat gazdasagtani fegalmabol is felykk; bar a jeg itt is
iel szoktau allitami szabalyezo kerlatait. iia azenban kozii-
let & tulajdonos, csak & sajat eéraekének &« figyelembevétele
nem jelenthet semmi mast, mint hogy a "kOz" pontesan szembe-
keriil & "koz"-zel, koziilet a kozonséggel. A Kdziguzgetastan
és & kOzigezgutdasi jeg ugyan miképpen tud ebbe bekspcseldani.
hgy-két inkabb csak szervezeti kérdést kiveéve /pl. a koziizem
és & koziilet egyéb vagyenanak, & kOlcsonoknek elkiilonitése;
tobb eljarasi szabaly/, a kOziizem kércéseinél wlighe hozhatd
olyan, & fenti szempent szerinti szabalyezas, mely ne lenne
arra aslkalmas, hogy a koziletet szenbealiitsa a fegyus:
kozonséggel .Y ver =
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) L1 Kapcsolodlk be az elmeletl elienvetes: a Ienti
meghatarezas elhomalyesitja a "koz" igazi szempentjat, sdt
egcyenesen ellentétben all azzal.

Azek, akik & kOzigazgatastan szempentjai szerint
feglalkeztak a kdzlizemi kerdéssel, mind érezték is ezt. 1I-
lyenfajta meghatarezassal: "kozlizem a koziilet lizeme, vallala-
ta" csak olyanek részérdl talalkezunk, kik magangazdesagi
Vagy meganjoegi /kereskedelmi jegi/ elvek clapjan nyultak e
kérdeshez. A tOobbiek részérdl altalanesan szokasos mas szewm-
pont bevenisa is: a "kozérdek"-re valo hivatkezas. "Koziizem"
eszerint az a vallalat /egyesek kiemelik, hegy koziileti val-
lulat, masek nem/, mely "kOzérdaekii /kOzhasznu/ szelgaltatast
teljesit" /vagy "fontes kdzcelt szolgal"/. :

Lzek a kifejezesek azonban: kozhasznu, kozerdeki,
kGzcélu, nagy vigydzatet igényelnek. "...ha a kdzkeletii koz-
érdek sz¢ husznalatahez ragaszkedunk, nem szabad szem eldl
téveszteniink a sz jelentésének két arnyalatat" irja Temcsa-
nyi_ligric. /A magyar kbzigazga@ési jog alapintézménye;. 1926.
15.old./ Nemcsak hegy nem egygrtelmﬁek, hanem jelentesiik
annyira kettés, hegy ezek egy@assal telqesen ssembelelyezhe-
t6k. A "kozerdek" lehet egyrészr6l az allam es kOzseg erde-
ke, masrészrél a polgarek, & kozonseg érdeke. hgy kozsegi
kézben 16v6 villanymiinél pl. a kozség eérdeke, hogy & mi mi-
nél tobbet szolgaltassen be & gézség pénztaraba, & kdzonseg
érdeke pedig, hoegy minel jebb eés olcsobb szelgaltatashez
jussen. ; ) P
\ "kozerdek" €s Vele rokon kifejezések nem eleggé

A . , . , &
szaebatosak. Kovia meghutarezasban tehat veszelyes hasznala-

tuk. Kar pedig, mert a vellik kifejezni akart gondolat helyes.
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Azoknak felsorolasa utan, miket nem fogadunk el,
mikre nem tamaszkodunk meghatarezdsunkban, ratérhetiink végre
@ pezitiv allasfoglaldsra. liindenekeldtt azt kell kijelen-
teniink, hogy & koziszem helyett a ggfyéélglag kifejezést fog-
juk ezutan hasznalni. liegfelelébb ez eg;részt, mert szaba-
tosabb. ilint eldbb mar lattuk, nem &z lizem, hanem & valla-
lat kOzgszdasagteni fegalmars tamaszkedunk. Ldsfeldl pedig
azert hasznaljuk & kozvallalat kifejezést, hogy igy elkeriil-
jik & kozlizem régebbi, gyakran hasznalt fogalmaval vald Osz-
szekeverést. hangsulyezni kivanjuk: & kettd annyira reken
fegalom, hegy bizenyos tekintetben egyezdknek is vehetdk.

Igy he & kOzigazgatastan eldalardl feglalkezunk a kérdéssel,
megkliilonboztetést tenni koOziizem és kozvallalat kozt nem tu-
aunk. wivel mi ezt & szempontet kiovetjik, ez azt jelenti,
hogy & "kOzvallalat" megjelenésé¥el & "kSziizem"-rdl tobbe
alig is lesz szd. A kozvallalat fogalma tehit nem velami
teljes ujdensag, hanem egyenld a koziizem adtmindsitett fegal-
maval. liindezt legjebban magysrazza gyskerlatban veld alksel-
mazasuk. A kiilonbozdség ilietve egyezés nyilvanvald lesz &
kozvallalat fegalma ala vonhatd vallalatok telsereldsaval.

Hegy az lizem helyett a vAllalst kifejezést husznal-
juk, ez bar jellemzd, de csak kisebb és jelentéktelenebb re-
sze az eltérésnek. OSokkal inkabb dontdbb fentessagu, hogy &
kozvallalat fogelma nem kerlatezddik csak & koziileti vallala-
tekra. Nem korlatezddik, mert ez tulzettan kiemelneé a tulaj-
dones kozlilet szempentjait, mégpedig a kozonségpgel szembesl-

litva. A "koz" kifejezdésnek egylitt kell jelentanie mindket-

tot, kozliletet, kJzOnséget egyarant; ezek kolcsondser

kednek egymasre és fliggnek egymantdl. lehet sz

meég Csak & Kisérlet se AN ER g

Ta. Le he L3 aUdon kedl valasztanl €s rengserve kelli al-

litani & "k0z" e két elemét, akker felfegasunk szerint & k-
z0nség jon elébb, 6 az alapvetdbb rész a kettd kSziil. Ebbsl
e« felfegasunkbdl kOvetkezik, hegy a vallalateknal nem a tu-
lajdones, hanem & fogyusztdkizonség szempentja érdekel minket
elsdsorban. Természetesen cszk olyan esetekben, miker a fe-
gyasztokat /legulabb is megkozelitéen,/ eggyé lehet venni &
nugykozonséggel. Azaz érockl@aesifk@rﬁnkbe csak olyan valla-
latok juthatnak, melyek sz@lgagtatasat - elvben - bargl igeny-
beveheti. Hegy tehat a kbzigaz;atastanban & fogyasztgg szem-
pontjabél feglalkezzunk egyes vallalatekkal, annuk elifelté-
tele & kdzhasznalatusag. / Ll A
TTTA kBzvallulat fegalma ald venhatd vdllalatek kirét
tevabb sziikiti a sziikségesseg és alkalmassag ilgyeiembevctelc:
Lzek természetesen, mint szubjegtiv elgmek,.magukban rnem, csek
megnyilatkezasukban j@hcfnqk gza@ba. iegnyllatkeznak & hely-
lyel és idével valtezo kdzfelfogasban. Lzert a kozvallalatoek
kore is nemzetenkint és k@fonkint valpoglk. Leg§1sztapbaq, &
maguk kislakultsagaban a kaigngatasl Jog muta@aa a”ko%valla—
latokat: & kozigezgatastanban arra alkalmasnak es sziksegesnek
felismert kdzhasznalatu vall@latok §39p§};9;§§3} & ko;lgazgaj
tasi joegban talaljuk meg. uivel pedig nem annylra & lenetoseg,
mint inkabb & megveldsult teny éraekel minket, {Ogalgmmeghgta-
rezasunkban hivatkezunk & megvalosult szabalyezasra is. Ami &
szabaiyezas iranyat illeti, itt szt & megszoritast tessziik,
hogy csak az a szabél)ozag vonhgto iqe, mely & fegyasztok er-
3 srteni egyszeri renaészeti nem.
Eciea tOEEEZEk;ég§Ztﬁnk fogalommgg@atérozégunk elemeinek Kii-
15n-kiilén vald renaszeres felserolasaval. Kozvallalat tehat.
2z @ kbzhasznalatu vallalat, melynek miikodését a kozhatalem &
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Ismételten is hangsulyezzuk, hegy & kdzvallalat
most ismertetett fogalma nem szeritkezik csupan csak & kozi-
leti tulajcenban 1évs vadllalatekra. A kOzvallalattal vald
toglalkozas tehat nem oldhatja meg a kgzlilet guzdasagi egysé-
eﬁlnPk Uroblamdjﬁt. A "kOzuzem" is abban adott a legtobb {o—
LyatexovanrQ okot, hogy egyszerre akarta a kdzﬁletnek is es
&« fegyasztdkozonségnek is Osszes idevenhatd kéraeseit megol-
dani. Pedig, mint ramutattunk, a tuloJOOﬂOo kozlilet eéraeke
konnyen szembeforaulhat a fog )aSZtOkeVal le nemcsak & szét-
V&looétas 68 & fogyusztdok érdeke keavéért feraultunk & koz-

allalut fogalmansak metulkotasan04, hanem azert is, hegy eld-
SCéltodk vele a kOleub&atas SLPIVCLPtl egységeinek esztalye-
zdsat és evvel megisméresét "Is. 7 0d4Ig AT "SIRETUIIT eljutnia
& KOLlToZ;otHSuuQOHBnynak, hogy mcbnalonboétetl a Kozhatalmi
e&ysegexet /SAukab prtelemben vett 1nteamenaex/, a joléti
egységeket /1ntezetek/ és a gazdasagi eby§ege“et J/lzemek/ .
Koziiliik azenban & két elsd sokkal egységesebb, mint az utelsd
csepert, az iizemek. /Légebb 1ds 0ta tarteznak is a kOzigezge-
tas keretébe./ lieggydzbdésiink, hogy sz lizemek csgportganal x
csak megfelel§ tevabbi felesztdssal juthatunk kell§ eredmeény-
re. ﬁLt a felesztast & kbzigazgatastannak kell elvegeznie a
Mage SZAWAT&, nem varhatja mashennan, legkevésbbe & guszGusag-
tudomanytol. Ugyanugy kell itt eljarnia, mint shegyan eldbb
vz intézetek, & joléti egységek esetében tette. Lz is tisz-
tdn kozigazgatastudemanyi felesztas. A guzdasi; LuuwnAnJ &

mi legtipikusabb intézeteinket /kérhaz, iskols, is valiela-

tekkent kezeli. Valdban, ha pl. & magankézben 1évs szunatd-
riumekra €s iskelakra gonaelunk /& szerzetesrencekei Le
teznsk ide '/, lehetetlen benrs ledsorbun o e " Liladro-
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korebél es xulon ;aJJa tette, uhﬂ@é heSOHlOan heii elJarnlu
szerintink a a kOzigazgatastannak az {izemek tovabbi feleszta-
saban is. Hasenldan, de nem ugyanugy. Az intézeteknél /1e$-
21abb is elvben/ mindenekfeletti & szecialis szempent. Az U-
Aemeknel /lasd a vallalat gazdusagtani fegalmat/ & jovedelme-
z2z6sége a dontd szerep. Illetéen csak lenne, mert nyilvanvald,
hegy minden vailalat esetében ezt ilyen mereven felallitani
nem lehet. A "kdzvallalat" az atmenetet probalJa megadni: a

szocialis szempent altal mérsékelt Jovedelmezoseg, vagy ha

ugy tetszik, & Joveaelmezoseg flgyelembentortasaval befolya-
solt szecialis szempent beallitasaval. larpedig, hogy ez a
kettds szempont csakugyan jelentkezik egymast kdlcsonosen e-
Ldensulyozo slakjaban, @zt mind magyar, mind kiilfoldi gyaker-
lati példakkal tamoszthatJuk ala.

A kidzonség 1ranyaban a kozvallalutok onalld fajként
Jclentkeznek. A kozigazgatas szervezeti egységeinek feleszta-
sédban az lizemek egyik faJakent. hzeknél tehat megkiilonboztet-

hetiink kozvallalatekat és MananllulatOkat - aszerint, erve-

nyesiil-e szecialis szempont 18X XNAZYXREXX és mennyiben. A
akorlatban rendszerint kiilon alfajként Jolentm921k meg a

&y ;
hédztertasi lizemek ,csak a kzigezgatas részere termelnek/ eés

pénziigyi menopeliumek csopoertja is.
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