Ixzellenzen !

Meine sehr geehrten Herren !

Auf vuanech unseres illustren Gastes, Seiner Exzele
lenz des Herrn Staatssekretirs Pfundtner,einer allgemein
aneriannten Autoritit auf dem Geblete der Verwaltung, und im
Aaftrage Seiner HExszellenz des Herrn Ministers des Innern.bin
ich heute in die ehrenvolle Lage gekommen,dle hier versammelte
und von mir auf das wirmste begrilsete vornehme Zuhirerschaft

mit dem iufbau der ungarischen Verwaltung - wenigstens in gm..
sen Ziigen und soweit dles im Rahmen eines kurzen Vortrages mige
lich ist - bekannt machen zu diirfen,

it Hinsicht auf den organischen Zusarmmenhang der

swischen Staateverwaltung und Staateverfessung besteht, glaue
| be ich richtig vorzugehen, wenn ich mich vorerst mit einigen
‘ grundlegenden Fragen und Pringipien unserer Verfassung be-
schiftige, die sich wie ein roter Faden durch unser gesammtes
staatliches Leben hinziehen, um ihnen nachher die wichtigeren
Organisationsfragen unserer Verwaltung sozusagen im Licht= |
scheine des Gelstes unserer Verfassung zu zeigen, x
Hach einer einleitenden allgemeinen Orientierung
prinzipleller Bedeutung, michte ich Ihnen in grossen iiigen,
den Aufbau der ungarischen Verwaltung schildern ynd werde mip

nachher noch erlauben - ebenfalls einem Wunsche unseres ile



lustren Gastes enteprechend - 5ie auch mit den Fragen dey
Ausblldung und Erziehung unserer Heamtenschaft, sowie
mit dep Rationalisierung unseres Verwaltungsapparates bekannt
Zu machen,
Te
Pringi ieli; gra en Nach den unzweifelhaften Festetellungen der Verwa]-
'JL*““*:*5§§I:

veriassun
eher Wﬁfﬁgf"*"fﬁﬁgikunds, die durch die Lrfahrungen des Lebens vollauf bee

kriftigt wurden, steht die Stantsverwaltung nicht mr in eie

nem organischen Zusammenhang mit der Staatsverfassung, son-
dern die Verfassung bildet liberhaupt die eigentliche Grund -
lage der Verwaltung, Die Titigkelt der Verwaltung muse daheyr
durch jene staatlichen Jwecke und Zlele geleitet werden, d@le
am besten durch die Staatsverfassung selbst verkdpert were
den, und besteht die Aufgabe, ja das eigentliche Wesen der
Verwaltung eben darin, dlese hichsten staatlichen Zwecke und
«iele bei der Befriedigung der 6ffentlichen Bedirfnisce des
tiglichen Lebens in allen finzelheiten zu verwirklichen und
Zur Geltung zu bringen, In den gﬁosson Grundgedaniten der Veprw
fassung, sowle in den - im geschriebenen oder Gewohnheits-
rechte lebenden -~ geschichtlichen Uberlieferungen der Nation
wiederspiegelt sich dile besondere nationale Elgenart des fow-
samten staatlichen Lebens, deren Charakter simtlichen staate
lichen Einrichtungen und somit auch der Verwaltung aufgeprigt
ist, Diese grossen Prinzipien und der Geist der Verfassung
sind die Leitsterne Jedwodmﬁﬂusﬁbung der staatlichen Ober.
hoheit, ©s ist natiirlich, dass wir mir dann ein reines Bild

von der Titigkelt der Staatsverwaltung erhalten k¥nnen, wenn




wir die obersten Grundprinzipien kennen, und anderseits kann
auch die Titigkelt der Verwaltung nur dann zufriedenstellend
sein, wenn sie zu diesen Grundprinzipien in keinem Gegensatz
gerit,

Die se Feststellung ist in mancher Hinsicht von
grundlegender Bedeutung, Zu allererst vom Standpunkte der
Rechtssetzung. Unter normalen Verhiltnissen kann eine Rechts-
setzung nur dann als richtig angesprochen werden, wenn sie
cinerseits mit den Grundgedanken der Verfassung und derge-
schichtlichen Uberlieferungen,:rderselis der mit den Seelischen
Gegebenheiten der Nation rechnet., Mit einem Worte,die Rechts~
setzung Ist nur dann richtig, vom bleibenden Wert und dem Lan-
de von Nutzen, falls sie dem Genius der Nation entspricht,

Dasselbe gilt auch von der Aufstellung einzelner
neuer Institutionen und Organisationen im staatlichen Leben,
denn auch diese kinnen nur dann aufrecht erhalten werden, und
von Dauer sein, falls sie den erwihnten Prinzipiellen Erforder-
nissen entsprechen, Die Rechtssetzung und Organisation diirfen
daher niemals selbst Zweck sein, sondern miissen immer im
Dienste hiherer Staatszwecke und nationaler Interessen ste-
hen, denn sonst sind sile nutzlos und sechiidlich. Diese Feststel -
lung will aber keineswegs besagen, dass bei oingotretener Aen-
derung der geschichtlichen Zeiten und Lebensverh:1tnisse dem
wohle der Nation: dienende R dormbestrebungen nicht durehe-
dringon dirften und dass im deren Rahmen eventuell schon ver-
altete und den verinderten Zeiten nicht mehr entsprechende

staatliche Einrichtungen nicht mehr geiindert werden diirften,




wesentlich ist nur, dass alle solche Aenderungen 1lm Zeichen

der natiirlichen Evolution stehen und immer dem Genius der lNa-
tion angepasst werden. - Ganz besonders gllt dies fiir Staa-
ten mit einer alten geschichtlichen Verfassung, wle zum Beisplel
flir das tausendjihrige Ungern.

Nach dieser Einleitung mbchte ich Ihnen, in grossen
Zigen, jene Grundgedanken der Verfassung und der geschichtli-
chen Uberlieferungen Ungarns ause handersetzen, die nicht nur
dile besonderen Eigenheiten unserer nationalen Existenz hervor-
treten lassen, sondern zugleich auf die Grundpfeller des Wel-
terbestehens und der Welterentwicklung unserer Nation bilden.
Daneben mdchte ich noch auf einige unserer Einrichtungen ver-
fassungsrechtlicher Natur hinweisen, dle einen ganz besonderen
Einfluss auf unsere Verwaltung ausiibeh.

Vor Allem muss ich hervorheben, dass dle Grundlage
des geschichtlichen und auch derzeit bestehenden ungarischen
Kénigstums die christliche und nationale Idee ist. Diese Idee
ist bei unslein blosss: Schlagwort, sie ist nicht nur eine Fra-
ge der Weltanschauung, sondern zugleich eine geschichtliche Ge-
gebenhelt, Diese Idee bildet die Quelle der Lebenskraft der
Nation und dle hidchste Sicherung ihrer Zukunft., D jesen unseren
héchsten Schatz bewahrt das 1m'nngarischon Genius verkirperte
nationale Selbstbewusstsein, mit dessen Hilfe es alle Angriffe
gegen dlese Idee und hiemit auch gegen unsere nationale Exis-
tenz schon im Kelme erstickt,

Eine der bezelichnendsten Eigenheiten unseres Staats-
lebens und unserer Verfassungsentwicklung ist weiter die Tat-
sache, dass seit der endgilltigen Konsolldierung der Staatsgw-




walt, das heisst seit Jahrhunderten,die Ausiibung der Staats-
gewalt auf einer verfassungsrechtllchen, also staatsrechtli-
chen Grundlage beruht, Lies ist auch die Ursache und Erklé-
rung dafiir, dass beil uns das auf patrimonialer Grundlage be-
ruhende Feddalsistem, in seiner urspriinglichen abendliindi-
schen Form nie fussfassen konnte.

In diesem Zusammenhange muss ich besonders dcr
Lehre von der Heiligen Ungarischen Krone gedenken, welche
nicht nur eine Theorie darstellt, sondern die in unseren
geschichtlichen Uberlieferungen wurzelt, eine lebendige
staatsrechtliche Institution und die Achse unseres ganzen
staatsrechtlichen Systemes ist. Nach unserer staatsrechtlichen
Vorstellung bedeutet u.verkdrpert die Heilige Krone nilcht die
Person des Kinigs, sondern eine Einheit, nimlich die Verkdr-
perung der organischen Einhelt des Staatsoberhauptes und der
Gesamt-Nation. Ihr Wesen besteht darin, dass die Heillge Un-
garische Krone die einzige Inhaberin und Quelle jedweder
Staatsgewalt ist, Sie ist Ursprung und zugleich Inbegriff
jeglicher staatlichen Obergewalt, also auch der ki¥nlglichen
/staatsoberhiuptlichen/, der gesetzgeberischen, der vollzie~

henden und der richterlichen Gewalt, Alle jene staatlichen
Organe, die Inhaber der Steatsgewalt sind, lben letzten Endes
ihre Gewalt mar in dem von der Heiligen Krone iibertragenen
wirkungskreise aus, beziehungsweise liben ilhre Gewalt nmur auf
Grund des der Krone zustehenden Rechtes, als ihre Organe aus,
Als besonders wichtigen Umstand fir das Verstiindnis
des Aufbaues unserer Verwaltung mdchte ich hsrvorhebén,dass

eine viele Jahrhnderte alte Elgenhelt unserer Verfassungs-




entwicklung das Durchdringen des Prinzips der Selbstverwale
tung ist, Dieses Selbstverwaltungsprinzip kommt nicht mar
bel der Landesverwaltung und beil den Ortsbehirden, sondern
auch auf vielen anderen Ceblieten des ¥ffentlichen Lebens

gum Ausdruck,

50 verlockend es auch wiire,mish mit den
verschiedenen frscheinungsformen des Selbstverwaltungsprinsips
und mit der Frage der Verschledenhelt seiner Rechtskreise
eingehender zu befassen, s8¢0 muss ich darauf mit Hinsicht
auf den engbegrenzten Rahmen meines Vortrages, leider ver-
zichten, und will ich nur kurz darauf hinweisen, dass ich
das Wesen des Selbstverwaltungsprinzips im endgilltigen Selbst
bestimmungsrécht freier biirgerlicher Lalen in Behandlung &fe
fentlicher ingelegenheit erbvlicke, ein wesentliches Xenne
gzeichen der Ausiibung, also der Funktion der Selbstverwaltung
sehe ich aber im sogenannten "Nobile officium", Viellelcht
darf ich noch erwihnen, dass - meiner Ansicht nach - das
Selbstbestimmngsréecht nur dann als ein vollkommenes betrache
tet werden kann, wenn das Selvustverwaltungsprinzip auch im
Laufe der Uberprifung der einzelnen Angelegenheiten zum Ause
druck gelangt und zwar mit der Wirkung einer Begrenzung der
Rechtssphiire der Uberprifung. In der iMehrzahl der Fille
tri’t dles el uns auch zu, eine Ausnamme kenn nur bel eine
zelnen, dle wirtschaft betreffenden Fillen, festgestellt were
den und auch dort mur mit gewlssen gesetzlichen Beschrine
lungen.,

Die grosse Wichtigkeit der Selbstverwaltungsfrage



bewelst dle Tatsache, dass G.A.lX. des Jahres 1907, den
Selbstverval tungsbehirden ein Beschwerderocht einriumt gegen
alle die Autonomie verletzenden Verordnungen, Beschlisse und
Verfigungen des lilnlsters, bezw. der Reglerung, oder deren
Organe, wern dadurch der liinister, bezw. dle Reglerung den
gesetzlichen wirkungekreis der Selbstverwaltungsbehirde
Joier deren Organe/ verletzt, ein behdrdliches Recht der
Selbstverwaltung gegeniiber gesetzwidrig ausgeiidbt oder aber
das Gesetz bLezw, eine gesetzliche Vorschrift verletzt hat.

Ich méchte hier nicht alle mit dem Rechte der
Selbstvervaltung ausgestatteten Kérperschaften einseln an-
fihren und nur dareuf hinweisen, dass das Solbstverwaltungee
pringip im weiten Xreise besonders bel den Xomitaten sur Gel-
tung kommt - die iUbrigens dieses Prinzsip in ihrer ursprijg-
lichen ,jahriundertealten Organisation noch prignanter zum
Ausdruck brachten - ausserdem finden wir,es noch bel anderen
autonomen Verwaltungsbehdrden, 80 bel den Stidten und Gemeinden
und, in verschiedenen Graden, auch bel den Vereineh und ein-
gzelnen Institutionen,

Jedenfalls 1st es unbestreitbar, dass unser taue
send jihriges Vaterland, neben ingland, als die Urheimat der
Selbstverwvaltung und der dffentlichen Frelhelten betrachtet
werden kann,

Unm Thnen ein vollkomsenes Bild unserer Verfassungue
rechtlichen Figenheiten geben zu kénnen, mass ich such dewp

grossen Verfassungereformen gedenken, die im Jahre 1848 tief-

gehende senderungen in unserer Verwaltung verursachten,

Im Jahre 1848 hirte das sogenannte "Stindische
-

TR T I 1 T PARR ORI TONT | . AW ISRIRT YN ARGV T AR T 0 OUDNMPTRRRMERD 0. .




Rechtesistem” auf und an seinen Plats trat des auf dem Prinszip
der "bilirgerlichen Rechtsgleichhelt" beruhende Rechtssistem.
Diese Aenderung trat aber nicht etwa infolge irgendeiner revo=-
lutioniren Tat, sondern durch freiwilligen Zntschluss der auf
seine Vorrechte verszichtenden ungarischen Adelsklasse ein, In-
folge dleser Verinderung wurden dle bisher ausserhaldb des pri-
vilegisierten Adelstandes stehenden simtlichen Blirger des Lan-
des zu Nitgliedern der Helligen Krone, und in 6ffentlich- und
privatrechtlicher Hinsicht zu gleichberechtigten Staantsbirgern;
das ungarische Unterhaus aber wurde,bei gleichzeitigemn Verlust
seines stindischen Charakters, eine auf dem Prinzip der Volks-
vertretung beruhende Kammer. Gleichzeitlg wurde dle vollzie-
hende Macht unter Abschaffung des sogenannten "Dikasterlalsys-
tems", einen verantwortlichen Ministerium anvertraut und die
perstnliche Verantwortlichkeit der einzelnen Minister festgesw
stellt,

In diesem Zusarmenhange wurde spiter auch der vom Ml
nisterium absolut unabhingige, mit selbststindigen Kontrolle
recht ausgestattete Oberste Rechnungshof aufgestellt,

Ioh s hier auch erwihnen, dass im Jahre 1926 das
ungarische Oberhaus /das frithere lagnatenheaus/ zu einem auf
demokratischer Grundlage beruhenden Hause umgestaltet wurde,
und gwar derart, dass der Hauptrechtstitel fir die Mitglied~
schaft des Oberhauses dle Wahl wurde.

Ereihnmangswert ist noch, dass im Jahre 1869 die
richterliche Gewalt, bezw., die Hechtssprechung - auch in
dem unteren Instanzen - von der vollziehenden Gewalt, resp,

von der Verwaltung endglltig getrennt wurde, G.A.IV.d.J.1869,




- der simtliche OCrundfragen der richterlichen Rechtsstel~
jung geregelt hat - und somit sls Grundgesetz der richtere
1ichen Gewalt angesprochen werden kann, stellt nochmals
die vollkommene Unabhingigkeit der Richter fest, obwohl in
unserem Lande dlese richterliche Unabhingigkeit schon im
V. Jahrhundert, durch G,A.Xe d.7, 1€92 aneriannt wurde.
2in welterer wichtiger Umstand ist, dass in der
zwelten Hillfte des XIX. Jahrmnderts, avecks Uverprifung
A veorwaltungsrechtlicher, persinlicher Anspriiche, der "Ver-
waltungsgerichtshof’ aufgestellt wurde, der gleichzelitlg
Aen Beruf elnes verfassungsrechtlichen gerichtshofes er-
£ii11t und hiemit eipentlich als unser hchstes Bffentliche

buw. Verfassungsréchtliches gericht betrichtet werden kann,

zuletzt muss ich noch erwithnen, dass zur Erledigung
der Kompetenslionflikte, dle gwischen den ordentlichen Geriche
ton einerseits und dem Verwaltungsgerichtshofe andererseits,
oder zwischen dem Verwaltungsgerilchte und deén Verwaltungs-
bahbrden auftauchen kinnen, vor mehyr als drei Jahrzehnten
ein "KXompetensgerichtshof" aufgestellt varde.

Ich glaube Ihnen hiemit in grossen Zlgen alle jJe-
ne Gesichtspunkte verfassungsrechtlicher Natur, sowle die
vesonderen Rigenhelten unserer Rechteentwicklung, deren

Xenntnis gum Verstindnls des Aufbaues unseres Verwaltungs-

apparates notwendlg erschien, vorgefilhrt zu haben,
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IXe

Gestatten Sie mir, dass ich nun 2w elner skizzen-
haften Schilderung unserer Verwaltungsorganisation im sllge-
meinen tbergehe.

Die Organisation
der Vegaaifuﬁg. Bevor ich fSie mit der Organisation unserer Verwal-

tung etwas niher bekannt mache, halte ich es fir geboten,

i1e Frage der Reglerung durch das Stasteoberhaupt mit eini-
gen wWorten zu beleuchten,

| Die nach dem Kriege einberufene Nationalversamme
lung fasst den Beschluss, dass Ungern des Kinigstum,-seine
althergebrachte Stastsform,- beibehilt und wihlte fir die
Zeit des Ruhens der susiibung der kiniglichen Macht einen
Relchsverweser, Der "irkungskreis und dile Rechtssphiire des
Relchsverwesers sind durch dle bozﬁglichan Gesetze aufl das
genaueste wmschrieben, Die Rechtesphiire des Relchsverwescers
umfasst im Grossen und Gangen dile kiniglichen Rechte mit dem
im Gesetze taxativ beszeichneten Ausnahmen, Seine Person lst
aller Verantwortung entszogen, unverletzlich und steht unter
besonderem strafrechtliichen Schutsze genau so, wie die Person
des Kbnigs.Der Reichshghas Parlament/ wird dureh 1hn einberu-
fen, er kann denselbenvertagen und aufldsen, Hr verlautbart
die Gesetze, sanktioniert sie jedoch nicht, Gesetzartikel
XIX, des Jahres 1937. erwelterte dile Rechitsaphire des Reichse
verwescrs euch in Verbindung mit der Verlautbarung der Ge-
setze in wesentlichem Masse.,per Reichsverweser ernennt mit
ministerieller Gegenseichmung den Ministerprisidenten und
dle Ubrigen Minister. Deswelteren ernennt er simtliche ki
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famen der Helligen: Ungurdsohen Kromey:

niglichenRichter und Staatsbeamte hiheren Ranges. Auf dem
Geblete der Strafgerichtsbarkeit steht ihm das Begnadi-
gungsrecht zu, Alw Geriohte fsdoch fullen e Urselle

Dag Zentralorgan der Reglerung und der Landesverwale
tung ist das ¥inisterium mit dem Minlsterprisidenten an sei-
ner Spitze.

Die Verwaltungsangelegenhelten woerden teilwelse
dureh reglerungsbehirdliche, teilwelse durch lokale Selbste
verwaltungsorgane erledigt. Die lokalen Selbstverwaltungse
organe Jiuniziplen/ kidnnen auch heute noch als mit univer-
salem %irkungskrels versehene Fundamentalorgane der Verwal-
tung betrachtet werden, Diese Organe bosorgen im breitesten
wirkungskrele nicht nur lhre elgensn lokalen Angelegenheiten,
sondern 1in erster und mittlerer Instang auch die Agenden der
Staatsverwvaltung von Landesinteresse,

Was nun dle Lokalverwaltung betrifft, so unterschele
den wir hiler zwel Hauptgruppen und zwar erstens solche mit
wunizipalen Rechtewlrkungskreis /mittlerer Instanz/ und sole
che mit einem Rechiswiriungskrels bloss fiir die Gemeinden
/erster Instanz/. Yas Munisipilum ist entweder das KXomitat,
/mit reglonalem Rechtswirkungskreis/ oder eine mit Nunizie
palrecht versehene &Stadt, In den Ralmen der Xomitate gehdren
die lomltatasstidte, sowle die Klein- und Grossgemeinden,

Mit dlesen Fragen, sowie auch mit den einzelnen
Sachverwaltungsorgans’ nlederer und hdherer Instanz dar eine
zelnen Munizipalbehdrden, will ich mich im Laufe meines
Vortrages noch eingehender befassen,
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An der Spitze der Reglerung steht der Minlstere
priisident, der verwaltungsrechtllich bloss primus inter pares
ist, da jeder Minister fir das ilm anvertraute und unter
seiner Leitung stehende Verwaltungsresort perstnlich verant-
wortlich ist. Der lMinisterpriisident funglert als Vorsitzender
dee Ministerrates, Ir bestimmt die Richtung der Reglerungse
politik, stellt das Heglerungsprogramm zsusammen, vertritt
dasgelbe vor dem ‘arlament und bLeantwortet alle, an die Ce~
samtreglerung gerichiteten Interpelljationen, Der "irkungskreis
des Ministerrates 1st nicht genau umschrieben. er kann
jede ingelegenhelt, dle er selbst in sain@ﬁJiigiaggskreis
welst, oder dle der Fachminister nach eigenem Cutdiinken,vor
ihn bringt, behandeln, Die im Ministerrate orlassenen Verfi-
gungen werden im lNamen der Gesamtregierung verlautbart, und
vom Ministerprisidenten unterzeichnet, Uleser Umstand bew
rihrt jedoch nicht die friher erwihnte persidnliche Verantwort-
1ichkelt der eingelnon Minister. Im allgemeinen gelangen jene
Angelegenhelten vor ?&“ Ministerrat, die sich auf die Regle~
rung im nllgqmalnaﬁniur das gesamte Staatswesen und die ge~
semte Staatsverwaltung bezliehen. Dles sind jene Angelegenhel-
ten, dle tiber den elnzelnen Resmrtes stehen, oder zumindest
mehrere Re=orts hetreffen. "ine vornehme Aufgabe des Minlsbter-
ratea ist es fermer, zwischen den elnzelnen Verwaltungszwei
gen das notwendige Rinvernelmen zu schaffen,

Der innere Aufbau,die Uinteilung und dle interne
Punktion der einzelnen iinisterien und der ibrigen lLandese

behtirden 1et im grossen und ganzen identisch, Jeder Verwale




tungsswelig gliedert sich in Gruppen oder Hauptabtellungen,
bezw. Abtellungen, welche gewthnlich unter der Leltung el~
nes Staatssekretirs stehen. Die Haupte oder (Gruppenabtel-
lungen gliedern sich wieder in einzelne Fach~bezw. Unterabe
tellungen, Den inneren Aufbau der ¥inlsterien tiberweist
die Verfassung zur Cinge in den wirkungskreis der Minister,
die in dieser Sache nech eigenem Gutdiinken vorgehen kinnen.
Die interne Punktion der Ministerien,dle imtspflichten der
Heamten, deren Rechte, die Dintellung der smteptunden, der
mpfeng der Partelen, sowle der Umgang mit dengelben, dle
wehrung des Amtogehelmnisses werden lm Rahmen @er einschliie
glgen Verfiigungen der Gesetsze, durch dle vom betreffenden
Faehminister erlassene Dienste und Geschiftsordnung geregelt.
Nioht jedes Minilsterium ist im Besitze elner einheltlichen
Dienst- und Geschiftserdmung, bel mehreren Ministerien wird
dle internme FPunktion durch einzelns Detallverordnungen gere«
gelt, T

Dus Gasamtgab1;¥\Ungarna von 93,073 Quadratkilo-
metern L8t in 25 Komitate und, die Haupt~ und Residensstadt
1angr1tron, in 11 stédtische Munizipien eingetelilt, Die
Komitate sind in 150 Verwaltungsbezirke eingetellt, deren
Leiter, als perstnliche Behirde, der Obverstuhlrichter ist,
diecer 1st dom Vizegespan untergeordnet. Zur gamiyatgyagf
waltung gehdren euch die sich auf dem aebaoéi”baiiéﬁiii
chen Komitatestidte, deren Zahl im ganzen Lande 45 betrigt,
Unter die sufsicht und das Verftgungsreéecht der Komitate
gehdren ferner die suf ihrem Geblete sich pefindiichen gross-
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und Xleingemeinden, dle mit den Zentralbehirden des Komita-

tes und mit den einzslnen Ministerlen durch Vermittlung des
Oberstuhlrichters verkehren., Die verantwortlichen Lelter der
Kleine- und Grssgemeinden sind dey Cemclndcrichie und aéf ;63£r.
Letsterer fihrt die Gemslndegeschifte und ist glelichzelitiyg
stastlicher Hatrikelfihirer. Dle Grossgemeinden erhalten ihe
ron leitenden Notir und dle Ubrilgen Gemelndebeamten selbst,
die Kleihgemelinden ‘halten sich gew¥hnllch gemeinsam einen
sogenannten Krelsnotir,

Intorkommnale Syndikate bilden dle Gemelnden nup
insoferne, dass dle Klein- und Grossgemeinden sich zur Hre
haltung von Notir, 4rzt, Tisrsrst und anderen Fachheamten
und Angestellten versinigen kianen. 8ie kinnen slch auch ei-
ne gamainéamo Volksschule haltens Dem Xomitatsmunlziplum
steht auch das Reeht zu, die Xlein~ und Gro:sgemeinden zur
Aufrechterhaltung von Institutlionen allgemeinen Interesses in
Gruppen zu verelnlgen. Die Gemeinden kdnnen ausserdem untere
elnandor privatrechtliche Vertrige zun Belsplel Uber elektri-
sche ‘Verke, Spltiler, usw, abschllessen,

Dle Zanhl der Grossgemelnden belrigt 1088, jene
davvﬂreianntariate TO3, 20 denen RB22 Xleingemeinden gehiren,
Die Stadtmuniziplen /stidte mit Munigipalverwaltung und k8-
ndgliche Freistidte/ unterstehon nicht dem Komitate, sondern
verkehren ~ genau wie dle Xomitete -~ sowohl im Verwaltungs, -
wie auch in politischen Angelegenhelten uwomittelbar mit dop
Reglerung unddem Relchstage.Die Haupte und Reeldengetadt
Pudapest billdet ein NMunizipium mit besonderer Stellung und
Statut, welcher Umstand durch dle zentrale Lage und die hohe
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Hevdlkerungsziffer /im Jahre 1935 hatte es 1,060,431 Rinwohe
ner/ begriindet erscheint. Die Hauptstadt gliedert sich in
14 Bezirke, welche als Verwaltungsbehorden erster Instans
fungleren,

Unter den Verwaltungsgebletssinhelten, iiben das
Komitat und die, mit Munizipdlrecht aunogestatteten Stidte
die sutonome Nunizipalverwaltung im Sinne der Gesetze aus,
und wihlen in dlesem Hahmen gridsastenteilec ilhre Heamten selbst,
erlessen Verordnungen, verflgen und entscheiden in lhren ine
ternen Angelegenheiten selbstindig, Pestlmmen die Kosten der
Selbstverwaltung und administration, sorgen fir deren leckung
und verkehren schiiessiich mit der Regierung unmittelbar,

Die Stidte mit Selbstverwaltungsrecht, sowle die Lomitatse
stidte, sodann auch die Kiein- und drossgemeinden iiben auch
die lokalbeh¥rdlichenRechte aus,

Die Lelter der Verwaltungsgebletseinheiten, nimlich
der Xomitatsvizegespan, die Blrgermelster der stidtischen
Hunigiplen und der Komitatsstidte, die Oberstuhlrichter und
die Budapester Dezlrksvorsteher 23ind niceht Vertreter der
Zentralreglerung, sondern gewihlte Deamte des bdetroffenden
Verwaltungskirpers. Im Homitatc, sowls bel den Stadtmunipipien
wird die Reglerung durch dem Obergespan, « in der Haupte
und Residenzstadt Budapest durch den Oberbirgermeister vere
traten, die iiber eln ausgedehntoes Auf&ichts-,xontgpll-,ﬁr~
nennungaQ%PrLaidialrecht-, und, in Ausnahmafallen,%;;;ndﬁro

Verfigungsrechte verfiigen,

Die Ubergespéne und der Oberblrgemelister, die im
S8inne der gesetzlichen Verfigungen auch an der Spitze der



selbetverwaltung und demzufolge auch der kollegialen Insti-
tutionen /Kommissionen/ als Vorsitzende stehen, halten die

Verbiddung zwischen der Reglerung und den Selbstverwaltun-

gen aufrecht und sind zur sufrechterhaltung eines harmoni-

schen Zusammenwirkens beruroﬁ.

susser den Komitaten, Stidten, bBezlrken, Krelsno-
turiaten, Klein- und Grossgemeinden gibt es auch solche Ver-
waltungsgebletseinheiten, dle amusschlissslich der Zentral-
rogierung u.terstehen, Als solche sind unter anderen gu er-
wilmen: dle ia den mit Munisipairecht susgestatteten Stidten
und anderen Komitatestidten funglerenden kidniglich ungarie
schen Polizeihasuptmennschaften und die in einzelnen Gtemein~-
den aufgestellten Polizelexposituren. In der Provinz, und
awary &drt, wo keine kiniglich ungarische olizel funglert,
worden dle pulizellichen Rechte durch dle Selbstverwaltungs-
orgene /Oberstuhlrichter und in zwelter Instanz der Vize-
gespan/ der Brachizl~ und Sicherheitsdlenst hingegen durch
die kiniglich wagarische Gendarmerile bDesorgt,

Die Verwaltung etaatlicher Steuern und der Ubri-
gen Blnnahmen erfolgt im Wege der kinlglich ungarischen
Pinansédivektionen und dor denselben unterstellten kiniglich
ungerischen Steueramter /in Budapest im Wege der kiniglich
ungarischen Steuerinspektorate/. Dle Verwaltung, Einhetung
und Dintreibung der direkten staatlichen Steuern besorgen
die Stidte und dile Cemelnden.

78 bestehen noch weltere Fachbehirden, nimlich die
ktniglichen Overechuldirektionen, dtaatebauimter, Stadte und
Oberstadtirste, Wirtschaftsinspektorate, Tierirste,Forstimter

usw., dle tellweise zur Verfigung der Heglerung stehen, und
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telwelse als Fachorgane der einzelnen Munizipien fungleren.
Den Post-, Telegraphen- und Fernsprecher,—sowlé Eost-
sparkassadienst versehen die kdniglich ungarischen Postimter,
Die Haupt- und Sekundirbahnlinien werden durch die MAV,d.h.die
Kéniglich Ungarische: Staatsbahner, verwaltet.

Die Kompetensz der kdniglichen Finanzbehdrden, der
ktnlglichen Gerichte, der kidniglichen Oberschuldirektionen,
der Staatsbauimter, Wirtschaftsinspektorate,pfsst sich im
allgemeinen der administrativen, territorialen Einteilung
an, mit der grundsitzlichen Abweichung, dass der Wirkungs-
kreis dieser, der Reglerung unmittelbar unterstellten Aem-
‘ter sich nicht nur auf das Komitat, sondern auch auf die
im Geblete des Komltates befindlichen, mit Munizipalrecht
ausgeriisteten Stiédte erstreckt, Nach denselben Grundsdtzen
sind auch dle koniglichen Gerichte organisiert, die auch mn-
cherlel sdministrative Agenden besorgen, wie z.B. dle ausser-

prozesslichen

pelordes: Progescverfahrens stehenden Angelegenheiten /z.B.

Filhrung der Grundbiicher, der Firmenregister usw./. Von die-
sem allgemeinen Prinzip gibt es aber manigfach: Abwelchun-
gen, da das Kompetenzgeblet der Behdrden mittlerer‘Inetanz
/kénigl .Gerichtshife, Finanzdirektlonen, etec./ sich nicht
{mmer mit dem Komitats- und stiddtischem Geblete deckt, Auch
ist dle Zahl der Bezirksgerichte und Steueriimter, etc. be-
deutend garinger, als jene der Bezirke,

In Ungarn bestehen die Gemeinden des Flachlandes

im allgemeinen sus einem einzigen Dorf /Niederlassung/, Zu

einzelnen Gemeinden gehtren auch Siedlungen, zu anderen
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wileder Gehtfte oder die auf ihren Grenzgebleten zerstreut an-
gesiedelten Einwohner., Solche Siedlungen und Niederlassungen
besitzen aber im Rahmen der Gemeindeverwaltung kein selbstin-
diges Verwaltungsorgan, Fiir die Erledigung einzelner Verwal-
tungsagenden, wie z.B, dle Matrikelfihrung, Verwaltung der
Viehpisse, Zustellungen, usw, - stellen jedoch dle Gemeinden
in den Grenzgebieten eigene Angestellte oder Betraute an.

Dasselbe gilt fiir die im welteren Umkrels der eln=-
zelnen Stddte der Tiefebene sich befindlichen Gehdfte. Die Ver-
waltung derselben stellt ein schweres Problem dar, mit welchen
ich mieh spiter, im Zusammenhangemit dem Ratlonallsierungs-
problem etwas nither befassen werde. Schon hier will ich je-
doch bemerken, dass das Schulwesen als zufriedenstellend gere-
gelt betrachtet werden kann,

Die Klein- und Grossgemeinien /commune rurale/ auch
dle Stidte, erledigen nicht nur ihre inneren Angelegenhelten,
gsondern betitigen sich auch gleichzeitig als Bxukutivorgane
der Zentralverwaltung. Ihr diesbeziiglicher Wirkungskreis er-
streckt sich auf simtliche Zweige der Verwaltung und zwar in
zwel Richtungen. Gewisse Verwaltungsaufgaben hat die Gemelnde
bel strenger Anpassung an die elgenen Verhiiltnlsse: zu Lasten
der eigenen Haushaltung durchzufilhren, und zwar teilweise be-
dingungslos, tellweise aber nmur in dem Falle, wenn hierfir
ein anderer Berechtigter keine Vorsorge trifft,

Bo hat z.B. dle Yemeinde unbedingt vorgzusorgen, dass
ein Gemeindearzt oder ein Tierarzt vorhanden sei, die Gemein-

destrassen erhalten werden,usw, Demgegeniiber 1st dle Gemeinde

mur bedingt verpflichtet eine Volksschule oder einen Kommunal-




FPriedhof zu erhalten, nimlich nar dann, wenn in der Gemeinde
kelne dffentliche konfessionelle, oder Privatschule oderkein
konfessioneller Kommunalfriedhof vorhanden 1st. Die Erfillung
dieser sogenannten gesetzlichen Verpflichtungen 1st durch ver-
sehiedens Sanktionen gesichert, /Verpflichtung der Gemeinde
seitens der vorgesetzien Behdrden, zur exekutiven Elntrelbung,
Einstellung der Kosten in das Gemelndebudget von amtswegen,
etc./ Demgegeniiber kann die Gemeinde als Exekutivorgan der
zentralverwaltung Verfiigungen der Behirde nicht zum Gegenstand
einer Kritik machen, sondern hat dieselben ohne Widerspruch
durchgufihren, Beisplelwelse ist dieselbe verpflichtet Bussen
und Geldstrafen einzutreiben, staatliche und Gemeindesteuern
zu verwalten, einkuhabon, einzutreiben und Teil einen Teil derselben
vorzuschreden; sie ist verpflichtet die Bescheide der vorge-
setzten Behtrden zuzustellen usw,
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Im Obigen war ich bestrebt Ihnen, in grossen Zigen
einen {berblick ubarwa;ganiaation unserer Verwaltung zu geben.,
Tn elne susfithrlichere Zergliederung der Frage beabsichtige
ich mich aus zweifachen Griinden nicht einzulassen, Ersténs well
dles, bel der Grisse dieses Fragenkomplexes, eine ganze Vor-
trageserie erfordern und somit zu viel Zeit in Anspruch nehmen
wiirde .- Zweltens,weil zu befiirchten wire, dass ein Eingehen
guf weltere Details die Ubersichtlichkeit erschweren wiirde und
wir am Schlusse meines Vortrages zu den Ergebnls gelangen kinne

ten, dass wir vor lauter Biumen den Wald nicht sehen konnten,




Unter solchen Umstinden kemn ich mich auch nicht mit einer
ausfilhrlichen Darstellung der Organisation der inneren Ver-
waltung befassen, zu der lbrigens ausser der allgemeine  Ver-
waltung noch das Polizeiwesen sowle die Verwaltung des Volks-
wohlfahrts- und Sanititsweserf gehdrt. Einen ganz wichtigen
Fragenkomplex, welcher in den Ralmen der allgemeinen Verwal-
tung fillt, muss ich lelder ilbergehen. Ich kann mich daher
nar mit einigen Worten mit der, unter der Oberaufsicht des
Ministers des Innern stehenden Hierarchie der lokalen Selbst-
verwaltungsorgane, mit den Statusverhiltnissen der Beamten
der Selbstverwaltung und mit den Disziplinarverfiigungen be-
fassen; die letzteren weichen von Jenen, dle Staatsbeamten
betreffenden Disziplinarverfiigungen in mehrfidian Bezlehungen
wesentlich ab; besonders darin, dass dle Disziplinarangele-
genheiten der Beamten der Selbstverwaltungen von einem, im
8inne des Gesetzartikels 30, aus dem Jahre 1929. organisier-
ten Disziplinargerichtc behandelt werden. Auch dle hochwiche
tigen Fragen der Institutionen und Betriebe der verschle-
denen Selbstverwaltungen wiirden eine besondere Besprechung
beanspruchen,

Die Behandlung der so wilchtigen Fragen der Poligei-
verwaltung kann lelder auch nicht in den Rahmen meines eng-
bemessenen Vortrages hineingezwingt werden.So muss ich une
ter Anderen auch noch die Besprechnng der Gliederung unse-
rer Uffentlichen Sicherheltsorgane ,der Polizei und der Gen-
darmerie welters dle Besprechung der eigentlich in den Rah-

men des Pollzelwelsens gehirenden wichtigen Institutio-
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nen, /wie Feuerwehr, Feuerpolizel, Sittenpolizel, Kontrolle
der Verbreitung narkotischer Mittel , welters der Organisa-
tion der Polizeistrafgerichtsbarkeit, unterlassen, Desglel-
chen kann ich gqueh mur kurz dle an Wichtigkelt stets zuneh-
menden Binrichtungen der Sosialversicherung und des Vore
mandschaftewesen erwihnen, Im Zusammenhange mit der Verwal-
tung der Volkswollfartsangelegenheiten, michte ich nbech bew~
merken, dass der Herr Hinlater des Innern im verflossensn
Jahre 1m Interesse der glelchmirsigen und systematlschen Vere
richtung dieser Aufgabensphire,in den Komltaten ffentliche
wohlfahrtafonis errichten liess und guglelch ermiglichte,dass
solche Bffentliche wohlfahrtsfonds im autonomen Wirkungskrel-
se auch in den einzelnen Stidten errichtet werden .- Im
Zusammenhange mit der Verwaltung des Innern, muss ich sghlics -
1ich suf die sehr grosse Wichtigkeit der Sanititsverwaltung
hinweisen, ohne jedoch in der Lage zu sein, mich in eine de~-
talllerte Bespreclhung der dagu gehtrenden Organe und Ine
stitutionen /80 z.B5, unter anderen der Spltiler,des Instl-
tuts fur Sffentliches Sanititswesen,der Criinen-Kreuzaktion,
der verschiedsnen Dispensaires usw,/ einlassen zu kinnen,

In eine eingehendere Behandlung der Fragen betref-
fend die Dienstverhiltnisse, den Normalstatus, das Dienste
und Disziplinarreglement, und die Pensionlerung der Sffent-
1lichen Beamten kann ich mich leider auwch nicht einlassen,
eine Ausnahme bildet nur die Frage der Erziehung und Aus-
bildung der Beamten, mit welcher ich mich spiter noch befassen

worde s
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Am Schlusse dleces bescheidenen, auf dle Besprechung
der Verwaltungsorganisation bezliglichen Teiles meines Vortra-
ges, sel mir gestattet, um das Bild veranschaulicher zu ge-
stalten, Ihre Aufmerksamkeit auf den "Atlas der ungarischen
Verwaltung" zu lenken, aus welchen einige grahlsche Darstellun-
gen hier an der Wand zu sehen sind, Dieses Werk wurde untér
wertvoller Mitwirlkung des Rationalislerungskomités und mit
Unterstiitzung der ibrigen Minlsterien vom Minlsterium des
Innern hersusgegeben, SeinepBedautung als Hilfsmittel be~
steht darin, dass in dlesen simtliche Heshrden und Aemter
zusermengefasst und nach einzelne Verwaltungazwg}gon auch
eingeln veranschaulieht dargestellt ninﬂaunﬁ“ézé diesen
greischen Darstellungen nicht mur die Unter- und Uberordnmung,
sowie dle Koordinationsverhiltnisse der einzelnen Behirden,
sondern auch das verwickelte System ihres Zusammenwirkens
ersichtlich sind, Das verk geigt welters auch die mit der
Verwaltung verbundenen sonstigen Organe, welche entweder
selbst an der Verwaltung tellnehmen, oder durch ¥ffentliche
Gelder aufrecht erhalten werden., Durch Anwendung verschie-
dener Farben gibt der Atlas such in jener Hinsicht Auskunft,
in welchenm Masse dle reglerungsbehdirdlichen und Selbstvere
waltungsorgane an der Frledigung der einzelnen Verwaltungs-
Angelegenhoiten tellnehmen; zugleich ist auch ersichtlich
gemacht, wie dle Kompetenz unter den gleichartigen Behdr-
den sufgeteilt ist, Der "Atlas der ungarischen Verwaltuns"
gibt daher ein treues Situationsblld iliber die Organisation

unser-r Verwaltung., Seine Bedesutung ist auch deshalb gross,

well er die einzelnen Fehler unserer Verwalbungsorgani-




sation in anschaulicher wWeise ersichtlich macht und kann
er auch als ein Ausgangspunkt und ein wertvolles Hilfeamite
tel der szukiinftigen Umorganisierungrarbeiten betrachtet
werden,

Ubrigens werden wir uns erlauben dleses Werk - des-
sen detallllertere Besprechung ebenfalls viel Zelt in Ane
spruch nelmen wilrie « samt seinem Anschlussheft und den in

I'remd -Sprachen geschriebenen Zelchenerklirungen, unserem
hochverehrten Gast, Seiner Exzellenz dem Herrn Staatssekre-

efidlligen

tir Pfundtner in einem Exemplar zur Verfigung zu stellen.

=000 00000 ===
IXX,
Rationalislerung, Tm dritten und letzten Teile meines Vortrages be-
Frzlenung und Ear—

’”BIIH‘E§TE“'“ES: ebsichtige ich mich kurz mit der Frage der Rationall-

ung der

sierungsarbeiten auf dem Geblete der Verwaltung, sowle mit
jener der Erziehung und Heranbildung der Verwaltungsbeamten
zu befassen. Ich vereinigte diese beiden Fragen,da zwischen
i:iﬁ:iseits ein Zusammenhang feststellbar ist, anderselts
aber bei uns, was dle Forderung der Beamten«~Heranbildung
anbelangt, gerade jene Funktionire grosse Verdienste erwor-
ben haben, die sich mit den Rationalisierungsproblemen be-
schiftigen. Meiner Ansicht nach besteht das Wesen der Ra-
tionalisierung ,xurzgefasst ,einerseits in der Regelung der
auf einzelnen Rechtsgebleten weiltverzwelgten, teilwelse

such schon veralteten Rechtsregeln, anderseits in der Ver-

einfachung des Verwaltungsverfahrens, der Sacherledlgung
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und der Organisationen auf Grund der Zweckmiisslgkelt, sowle

in der Geltendmachung des Okonomitétspringlps Iin der ganzen
Verwaltung.

Ich muss jedoch bemerken, dass in der Ratlonalisie-
rungsfrege in ernsten Kreisen die Ansichten beziiglich zweler
Punkte nicht in allem iibercinstimmen . Dies sind die Rege-
lung der Rechtssitze und die Geltendmachung des Ckonomitite-
prinzips in der Verwaltung.

Es ist niéht meine Absicht mich in eine ausfiihrliche
Besprechung dieses Rachtsstreites einzulassen, ich will nur
bemerken, dass meiner Ansicht nach der folgende Standpunkt
der Wehrheit em ochesten nahekommt, Es unterliegt keinem
zwelfel, dass vom Standpunkte deor Rationalislerung allein
eine solche Regelung richtig ist, welche die Frage in der
Form eines neuen, organisch ein Ganzes bildenden Rechtssatzes
voller Rechtswirksamkeit zur Losung bringt. Die verschiede~-
nen Publikationen, welche die in Kraft stehenden Rechisitze
zusammenfassen, kénnen blos als Surrogate in Betracht gezo-
gen werden. Zweifellos haben diese Ausgaben auch einen prake
tischen VWert, doch ist sorgfiltig darauf zu achten, dass dle-
selben nicht in einer Form erscheinen, welche den Anschein
einer selbstindigen Rechtsquelle erwecken kdnnte.

Wae die Geltendmachung des Okonomitdtsprinzips anbe-
langt, so ist dieses Prinzip meiner bescheldenen Melnung
nach, = unbedihgt richtig, doch ist dessen Anwendung « inse
besondere in dén gegenwirtigen Zeiten nur in beschrinktem
Masse mdglich. Bel der Geltendmachung dleses Prinzips soll

j')'iﬁ(‘h

nicht soweit geschritten werden, dass dle Wirtschaftlichkeit




und die Sparsamkeit sozlale Interessen verletzen. Es kann

zum Beisplel nicht als zweckmissig und wirtschaftlich be~
zelchnet werden, die Anzahl der Beamten um jeden Preis - so
zu sagen lsart pomr llart - zu vermindern, da dile einzlg

aus schroffer Sparsamkpit erfolgte Entlassung einer grisse-
ren Menge von Beamten viele Exlstenzen vernichtet, was wahr-
haft nicht als offentliches Interesse bezelchnet werden kann,
Jedenfalls ist es zwecimissiger die Frage im Wege einer Pro-
portionierung und Regelung der Gesamtzahl der Angestellten
einer Losung zuzufiiren, well hiledurch Ersparnisse erreicht
werden kbonnbtcn,ohne dass wir sozlale Interessen verletzen
miissten. Dieses Prinzip wurde unsererseits auch bel der Fest-
setzung des Normalstatus der Komitatsbeamten erfolgreich in
Anwendung gebracht.,

Meiner Ansicht nach kann man, falls dile erwihnten
Prinzipien streng eingehalten werden, die Durchfihrung der
Rationalisierungsbestrebungen nur billigen. Es kann auch
nicht bestritten werden, dass, obzwar die Durchfihrung der
Rationalisierungsarbeiten Aufgabe der einzelnen Reglerungs -
und Verwaltungsbehtrden ist, dle Aufrechterhaltung eines ge-
meinsemen Organes, - wie z.B. der Rationalisierungskomnis-
sion - richtig und zweckmiesig ist. Das Bestehen eines Zene

tralorganes, welches diese wichtige Frage stindig an der

Oberfliche erhilt, ist umso mehr erforderlich, da es fortwih-
rend auf die Notwendigkeit der zu lisenden Aufgaben hinwelst,
die notwendigen Arbeiten einleitet und petyaidt. mi% Dokale

augenscheinen, Datensammlung,usw. die Funktionen der kompeten-

ten Behorden fordert.




Ich kann ibrigens feststellen, dass in Ungarn der
Rationalislerungsgedanke nicht neuen Ursprunges ist, da der
 teilwelse auch heute noch in Kraft stehende Gesetzartikel XX.
aus dem Jahre 1901 lber die Vereinfachung der Verwaltuhg,so-
wle die auf Grund desselben verlautbarten verschledenen Ge-
schiftspragmatiken, schon mit dleser Absicht ins Leben geru-
fen wurden.

Die Rationalisierung als Aufgabekomplex wurde jedoch
eret auf Grund der dlesbeziigllichen Verfiigungen des Gesetzarti-
kels IV. sus dem Jahre 1924. organisiert, mit welchen auch
die Systematislerung der Rationalisierungarbeiten ihren Anfang
nahm. Als erstes Organ der Rationalisierung funglerte die be-
reits aufgeltste Landessparsamkeltskormission, hiernach ver-
sah ein Rationalisilerungsreglerungskommissiir d iesen Aufgaben-
komplex hingebungsvoll und erfolgreich,selt dem Jahre 1932.
hingegen besorgt dlese Aufgaben, ebenfalls zur allgemeinen
zufriedenheit, dle Verwaltungsrationalisierungskommission im
Ministerium des Innern, unter Leitung des Ministers des In-
nern,

Das Ergebnis der Arbeit dieser Organe, sowie der in
den einzelnen Ministerien verrichteten Arbeiten beabsichtige
ich hier nicht ausfilhrlich darzustellen, von denselben seien
nur einige erwihnt, wie: dle Regelung der Steuerrechtsitze,
die Verkehrspolizelordnung, die Regelung der Feuerpolizel,
die Werke "Splegel der ungarischen Verwaltung" und der
MUngarische Verwaltungsatlas" . Es wiiren noch besonders her-
vorzuheben: der Gesetzartikei ¥XX. aus dem Jahre 1929 iiber

die Regelung der Verwaltung, ferner dle Umorganislerung der




Porstverwaltung und die durchgefilhrte Reform der Organisations-
verwaltung des Unterrichiswesens.

Von den im Zuge befindlichen Aktionen beabsichtige ich
blos zwel in Erwihnmung zu bringen. Und zwar 1./ die neue Or-
ganisation der Gehifteverwaltung, welche im Ministerlum des
Innern unter Verhandlung steht, 2./ die Reform des Hochschul-
unterrichtswesens,mit deren Vorbereitung sich das Kultus~ und
Unterrichtaministerium befasst.

Der Grundgedanke der Regelung der Gehdfteverwaltung be-
gweckt dle Schaffung solcher Verwaltungseinhelten, welche dle
Befriedigung der elementarsten Bgatirfnlisse der Bewohner der Ge-
hdfte an Ort und Stelle ermdglichen, Was dle Frage des Schule
wesens betrifft, kann dleselbe als berelts - und zwar selt
lingerer Zelt-geregelt betfuchbot verden. In anderen Seziehun-
gen machen sich Jedoch auf dlesem Geblete zmahlreliche Mingel
fihlbar, deren ehebaldigsie Behebung als unbedingt winehenswert
erscheint, Die Rationalisierungskommission hat die Regelung dle-
ser Frage bereits vorbereitet und,im Rinvernehmen mit den Orga-
nen der Verwaltungsbehdrden, mittels an Ort und Stelle gepflo-
genen Verhandlungen,dle 2u schaffenden Gehtftezentren bestimmtb,
Die endgiiltlge Losung der Frage verzogert sich blos aus finan-

zlellen Grinden, es ist jedoch zu hoffen, dass dlese Schwierig-

keiten binnen kurzer Frist ausgeschaltet werden kinnen.

Von grosser Tragwelte ist auch die Frage der Reform des
Hochschulunterrichtswesens, welche sehr erfolgreiche Kongress,
den der Xultus- und Unterrichtsminister unter Hinzuziehung
der Fachkreise des bffentlichen Lebens im verflossenen Jahre
abhielt, ohne Zweifel fafdern wird,
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Hiernach iibergehe ich zum letzten Punkte meines
Vortrages zur Behandlung dexr Frage der Beamterziehung und
Heranbildung.

Die Beamten-Heranbildung steht im engen Zusammen-
hang mit der Qualifikation,ich wiinsche daher im Rahmen der
Letzteren das Wesen defﬂﬁ;giéiung und dew: Heranbildung klar-
zulegen,

Die Quelifikation der Beamten wird im allgemeinen
durch des Qualifikationsgesetz geregelt, doch enthalten die
Gesetzartikel XXX. aus dem Jahre 1929. und XVI. aus dem
Jahre 1933 erginzende Bestimmungen hinsichtlich der Verwal-
tungskonzeptsbeamten, Obwohl die Quéifikatlonsfrage der
Fachbeamten vom Standphnkte der Verwaltung besondere Wilch-
tigkeit besitzt, kann ich mich hier in eilne eingehende Be-
sprechung der bezliglichen gesetzlichen Verfiigungen nicht

einlassen., Vom Standpunkte der Verwaltung wire es auch wich-

s} B wnrt »
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tig, sich mit der Frage der :Dopfnotire eingehender zu befas-
sen, Hier will ich bloss die spezlal geregelte Qualifikation
der Notidre, sowle die obligatorischen Verwaltungslehrkurse
fir Notirdandideten erwihnen, welche vom Gesichtspunkte der
Verwaltung von besonderer Bedeutung sind.

Eingehender beabsichtige ich mich hier mit der Frage
der Qualifikation und Heranbildung der Verwaltung Konzepts-
beamten zu beschiftigen, da ich dlese Frage als eline der
wichtigsten betrachte.

Pilr Amtsstellen im Konzeptsdilenste kommen laut der

einsehligigen gesetzlichen Verfligungen, im allgemeinen nur

golche Kandidaten in Frage, die an den Unlversititen das




reachts- oder staatswissenschaftliche Doktorat, oder aber
an der nationaldkonomischen Falrultit der Technischen Hoche
schule nach Absolvierung des Verwaltungskurses - das Dokto-
rat der Skonomischen Wissenschaften erworben haben, In hie-
heren Gehaltsklassen kann nur derjenige beftrdert werde,der
—‘nach wenigstens dreijihriger Dienstleistung - die prakti-
sche Verwaltungspriifung nit Erfolg bestanden hate

Hieraus geht klar hervor, dass der Schwerpunkt der
Vore bzw, Fundemantalausbildung der Verwaltungsbeamten auf
die juristisché Hochschule, in erster Linie auf die Univer-
sitit fillt. Dle Universitiit 1st berufen,lhre !drer mit den
notwendigen juristlschen und staatswissenschaftlichen Kemnte
nisse ausgustatten. Da aber dle Theorle von der Praxis nicht
’vailig getrennt werden kamm, sollsen die Professoren durch
Belsplele aus dem praktischen Lebeﬁucgie richtige Anwendung
der Rechtssatz;fuﬁigébei sollte auf der Unlversitit auch das
Pringzip der richtigen Auswahl geltend gemacht werden, da
es nur auf dlese Welse mbglich lst, die ungeeigneten Elemente
von der Beamtenlaufbahn abzuhalten. Vom Ycsichtspunkte der
Beamtenerziehung lst der Unlversititsunterricht deshalb
von besonderer Bedeutung, da der Zweck der Universititen
niecht nur im Unterrichte, sondern auch in der Erzlehung und
Charekterbildung in nationaler Richtung besteht. Mit Freude
kann ich feststellen, dass unsere Hochschulen und Universi-
titen den geschilderten Aufgaben in vollem Masse entsprechen,

Die zwelte und letzte Phase der Verwaltungsbeamten-

qualifikation liegt in der praktischen Verwaltungspriifung,




In den, dleser Priifung vorangehenden drel Jahren der Praxis,
befindet sich der Seamte in der Lage, seine Universitits
kenntnisse zu erginzen, Die diecbeziliglichen Verfiligungen sore

gen auch d

vollst

aflir, dass diese praktische Ausblldung womdglich

ndige

eine Wﬁmﬂngﬁﬁsai, was dadurch erfolgt, dass der Beamte seine

Praxis im vorher bestimmten verschiedenen Dienstzweigen
zu verbringen hat, Die praktische Verw ltungspriifung besteht
aus zwel Tellen und zwar: aus einer allgemeinen und einer
Fachpriifung, Zweck der pralirtischer Verwaltungsprifung ist,
dase die Beamten Rechenschaft ablegen iber ihre, zur richti-
gen Versorgung der Verwaltungsgeschifte unbedingt erforder-
lichen allgemeinen Kenntniss?, iiber ihr Jjuristlsches Wlssen,
ihre Urteilsfﬁhigkeit,?%éi&éﬁg?aaa Mase ihres praktischen
Sinnes. Die Kilrze der Zeit lisst es nicht zu, dass ich mich
in die Detailfragen dilesser Priifung einlasse, und beschrinke
ich mich daher bloss auf dle Feststellung, dass die praktie
sche Verwaltungspriifung sich vorziiglich bewihrt hat.

Zur Beamtenheranbildung dient schliessllch auch die
Systematislerung der Verwaltungsfortbildungslehrkurse. Elne
Anregun. 1in dieser Hinsicht erfolgbe bereits in den Jahren
1911~1913, stockte jecoch infolge des :nmwischierx eingetretenen
weltkrieges, Neuestens und zwar selt den “ahren 19368 wurden
die auf hohem Niveau stehenden Verwaltungsfortbildungslehr-
kurse, deren g ctematlische Aufrechterhaltung von der Regiee
rung als elne Aufgabe ersten Ranges betrachtet wird, suf
Grund einer entsprechenden Organlsation, wieder in Gang
gesetzt, Die Veranstaltung dieﬂer Lebrkurce obllegt auf

Grund der Irmichtigung des Minlsterrates dem Minister des In-




nern. Alsg Vortregende yirlken fachkundige, fihrende Persin-
lichkeiten des 8ffentlichen Lebens, und der Beambenschaft.
Infolge dessen ist jede Garantie dafilir gegeben, dass die HO-
rer dieser Lehrkurse slch die vom Gesichtspunkte der Verwale
tung erforderlichen, und auch der neuerlichen Rechtsentwicke
lung entsprechenden hdheren Xenntnisse aneignen, in den Lehr-
kursen konnen nur solche, hervorragend befihigte Beamte
teilnehmen, die von ihren Aufsichtsbehdrden dazu elgens ent-
sandt wérden. Der Besuch der Lehrkurse 1st fir diese Beam=
ten obligatorisch. Die Hirer sind verpflichtet am Schlusse
des Lehrkurses ihren Aufsichtsbehirden iliber ihre erworbenen
Kenntnisse cinen ausfilhrlichen Bericht zu erstatten,

Ten kenn es nicht unterlacssen vom Gesichtspunkte der
Poamtenheranbildung auch auf die grosse Wichtigkeit der von
der Reglerung /und zwar vom Unterrichteministerium/ zum Zwe-
cke ausliindischer Studienreisen ﬂi;;;;;;i;;;mxmn Stipendien
hinzuweisen, Mit dlesen, in erster Linle, wissenschaftlichen
Zwecﬁhdienenden Stipendien wurden auch schon bisher viele
hervorragende, angehende Beamten beteilt. Ts ist zu hoffen,
dass diese Beambten vermdge der Trweiteruny ihrer theoratie
gschen und praktischen Kenntnissen bherufen sein werden einst
im Verwaltungsdienste filhrende Positionen zu bekleiden.

Unter solchen Umstinden haben wir auch alle Hoffuung,
dass sich unsere Verwaltungsbeambten nicht nur vermdge ihres
hervorragenden Charalkters, sondern auech infolge ihrer hohen
Bildung binnen Kurgem auf ein Niveau erheben werden, welches

allen inforderungen gerecht wifd.

Hiermit beende ich meinen Vortrag. Ich danke Thnen,
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Exzellenzen und meine sehr geehrten Herren, dass Sie hier
erschienen sind und bitte Sie nur um Nachsicht, falls ich
Thre Geduld vielleicht auf liéngere Zelt, als beabsichtigt,

in Anspruch genommen habe.
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