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Mélyen tisztelt Jogz és Allamtudoményi Kar!

Dr. Kubinszky Lajos miniszteri osztalyfénok ar, aki ,A vallas- és kozokta-
tastigyl igazgatisi jog* cimfi targykorbél magantanari képesitésért folyamodott,
kérvényéhez az alabbi, nyomtatashan megjelent dolgozatait mellékelte.

1. A vallas- és kozoktatasiigyi igazgatési jog véazlata, Budapest, 1947. —
291, lap:

2. A svijei egyetemek igazeatisanak alapvonalai, Budapest, 1948. -— 16 lap.
Kiilonnyomat a ,,Pénziigy és Kozigazgatas® 1948, évi 1—2. szamabol.

3. Tajékoztatas a vallas- és kozoktatasiigyi és nevelési igazgatisi szakvizsga

anyaginak forrasairol, Budapest, 1944. — 54 lap.
4. Az allam, a szabad tarsadalom és a nevelés a cheltenhami kongresszus
tikréhen, Budapest, 1937. — 4 lap. ,A jovl Gtjain“ eim{i pedagdgiai folyodirat

1937. évi januar—februdri szamaban.

Folyamodd beesatolta még két kézirathan levd dolgozatat is.

5. A magyar egyetemrol sz6l6 1848 : XIX. torvényeikk alkotdsanak szaz-
éves évforduldja és az egyetemi tanitotestilet fegvelmi joga cimt, 39 gépelt
lapot kitev sajto alatt levd tanulmanyat, tovabha

6. A kozigazgatasi jog helye a jogrendszerben. A kozigazgatis miikodése.
(A vallas- és kozoktatdsiigyi minisztérium tisztvisel6i részére tartott tovabb-
képzo-tanfolyamon elhangzott eléadas 1947, évi majus hé 24. napjan.) Kézirat-
han, 50 lap. e

1. ,,4 vallds- és kozolklatdsgiigyr 19azgatasi jog vdazlata® eimii s a habilitacio
cgtsz témakorét felole'd munka folyamodonak egyben a legnagyobb terjedelmu
dolgozata.

Az 1948-as centendaris esztendében méltan tinnepelte a vallas- és kozoktatéas-
figyi minisztérium megalapitasanak évfordulojat. Az 1848 tavaszin megalakult
minisztérium mikodése a szabadsighare miatt mindossze néhdany honapig tar-
tott, mégis a masodik — 1867. utini — minisztérium keretei mar ekkor kialakul-
tak, miikodésének alapjait elsé miniszteriink, Kotvos Jozsef méar ekkor lerakta.
bhen természetesen nagy szerepet jatszott az a koriilmény, hogy mind a 48-as
nagy minisztériumnalk, mind pedig az 1867-ben megalakult kormanynak ugyan-
esak Kotvos Jozsef volt a vallas- és kozoktatasiigyr minisztere. Tobb gondolatot,
amelyet 48 han hirdetett, 1867 utdn, masodik ugyancsak rovid minisztersége ide-
Jén megvaldsitott, vagy legaldbb a megvaldsulas Gtjara inditott. A magyar val-
lds- 6s kozoktatasi tigyeket 1849—1860-1g az osztrak vallds- és kozoktatasiigyi
minisziérium, 1860—1867-ig pedig a visszadllitott helytartotandes, illetéleg az
ennek kebeléhen miikods — Studiorum Commissio — intézte. Az addig a hely-
tartotanacsndl targyalt tigyeknek az cgyes minisztériumok kozotti szétosztasa
targyaban 1867. februar ho 17-én kelt kiralyi leirat allapitotta meg az Gjonnan
megalakult vallas- és kozoktatasiigyi minisztérium iigykorét is. Kzen a Dbeoszta-
son az eltelt 80 esztendd keveset valtoztatott. 1907-hen a beliigyminisztériumbdl
dlkeriilt a szindszet tigye, 1922-ben pedig az Orszdgos Levéltar. Majd a sport-
igyeknek, tehat a testi kultirdnak is f6hatosdga lett s maradt mind a mai napig.
A filmiigyek intézése, amely eddig megoszlott a vallas- és kozoktatasiigyi és a
beliigyminiszter kozott, nemrégiben egységes szahdlyozast nyert. A filmiigyek
egységes irdanyitasa és intézése céljabol Orszagos Filmhivatalt és Filmipari lgaz*
gatosagot szerveztek a miniszterelnokség felugyelete alatt.

Annak a nagyszami és sokrétli jogszabalyanyagnak, amelyen a vallas- és
kozoktatasiigyi igazgatis nyugszik, a kézéppontjiban a nemzet szellemi életének
kormanyzata (iranyitdsa, feliigyelete, ellendrzése) és ignzgatasa all.

A szellemi élet igazgatasat osszefoglald joganyag egységes, annak egytittes
wrgyalasa tehdt nemesak azért megokolt, mert azt ugyanaz a kormanyzati ag
oglalja 0ssze, de elméleti szemponthol is helyes. Ha a gorog nevelési eszményt
— ,,6p testhen ép lélek® — elfogadjuk, gy a sportiigyek is jo helyen vannak a
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vallas- és kozoktatdsiigyi igazgatis J{«*r(\.jéhm’). ,Eg'y(!d’ii] az. ;1]:1]‘)’1't‘.7‘:'myi~ iigyek
igazgatasa, mint tisztan Jogi problémakor, l(l\’flllk(){dlt.‘,( az lg‘zl}ZrHilf:,"llg'Y‘nlllllVSZt’(“l‘
gondozasa koréhe. 1/’\]’][.1_:!],\' viszont, hogy ez az ugykor is a vallas- és k()Z()kh{i:lh—
tigvi miniszter hataskoréhe keriilt, torténeti és a magyar allamnak a katolikus
egyhizzal és a katolikus vallassal V:ll()_ évszazados .lmpffw)]um az oka. : :

Folyamodo ennek a terjedelmes !].()gm}‘yuglmk elvi szempontok szerint vald
rendszerezését 6s feldolgozasat tizte ki céljaul g _ dihEie

A bevezetés a minisz1é|'i1n’nl)zl‘n’ folyo ugyintézés szerint & Va_‘llzl‘s; és ”k(fz—
oktatasiigyi igazgatds anyagdit dltaldnos 1gazgatasi, vallasiigyi, kozmiivel§dés-
ugyi, kozoktatasugyi és ;llu]ntya.n:yugy,l‘lg':lzgu't.a‘srtl 1:1};:(_{1,];1.. g : b b

A szerzd az elsd vész elsé fejezetéhen a kozoktatasiigyi, mas nevén taniigyi
igazgatassal foglalkozik. Nagy vondsokban targyalja a 1:\1111;1')'1, igazgatas 6s
iskolafeltigyelet torténeti kialakulasat, a taniigyi ’lm}osugf’)k 1}1;\1’:15.1'{()\1'0,[';, a tan-
kerileti foigazgatoi hivatalokat, a t}:ll’lllllllzlny]’l(illl.g‘}f(‘l(,)l{ bs kor%ot} ]’Sk():l”_
feliigyelSk szerepét, az egyhdzi hatésigok alatt il‘”’(),lh'k.(ﬂﬂk 1gazgatasat és fel-
tigyeletét, a tanarok és tanitok elleni [ug-yvlr}m} eljaras ,]()g"sz/uh;lly:n‘g, a tandrok
és tanitok illetményiigyeit, a tanarok és tanitok alkalmazasat. A hirom utobbi
az dltalanos kozszolgalati jognak is targya, de — helyesen — ¢
rendelkezéseket targyalja. ! g

Az elsé rész masodik fejezete nevelési 1'(!!1(lsz<i|'11111((*t, tunteti fel az oktatas
foka szerint. Kisdednevelés (kisdedbvok), alsofoki Iskolak (népiskolak, altaldnos
iskolak alsd tagozata, szakiskolak), kozépiskolak s kozépfoki iskolak (altala-
nosan oktato iskolak, smkisk(l)l.:'l‘k), k]!ll([)‘l)lf,‘g’(‘,.\‘ ()ktzli,asl mmtézmények
iskolai, paraszt dolgozok iskolai (’\glul()lwszn’m tn’n[ol.\jmn:u):

Nevelési és oktatasi rendszeriinknek a hatosagok szerint v
a kovetkezs: fee AR B

A vallas- és kozoktatasigyi miniszter f6hatosdga 6s féfeliigyelete alatt,
a tanfeliigyelé és a tankeriileti f6igazgaté kozvetlen hatosaga és feliigyolete
alatt allo intézmények. TRl (e S

Az iparigyi miniszter l'(')llutnfn,g'u.. és '_l'ol(slng‘yo]q{,o ;1|:’1’g1 allo intézmények
(ipari kozépiskolak, f(‘ls(';ll)ill‘lﬁk()]ilk, ipart szakiskolak, n.o'lp;lriskolék, iparos-
tanonciskolak, iparostanonctanfolyamok, Iparostanoncotthonok, g dolgozbok ezek-
kel kapesolatos iskolai). gt

A kereskedelem- és szovetkezetiigyi miniszter fGhatosagn s f6fel
alatt allo intézmények (kereskedelmi kozépiskolak, kereskedelmi
mok, keresked6tanonciskolék, kor(*slwdotn1’10_11(',tunf‘0‘ly:1m.()k, 8YOrsird-, gépiro- és
szépirdiskolak és tanfolyamok, kereskedelmi szakiskolai ta’rgul(’)()i1’]101101{, keres-
kedbtanoncotthonok és a dolgozok ezekkel kapesolatos iskolai),

A Toldmivelésiigyi miniszter 1'61’1;11:(jszi.g;!, és. F’('i-f.(\,]iigyc]ete alatt all6 intézmé-
nyek [mezégazdasagi kozépiskolak, k('r::wsznh lfozep’ls]u,)lu, kozéptoka mezogazda-
sagi szakiskolak, i’lH:l]:,nl’()S_ irdny nlozog:lmlasgg[ ke]')_y_lessql (p:ll':lSZtf.('SiSk()li’l‘k) s
szakiranyi mezégazdasagi képzéssel (csum’ll»n,]’(,)'r'l tejipari szakiskola), magyar
gazdaképzoiskolak, magyar _{.,":lZ(l:l.SSZ}')ll.yk‘(‘,‘]')V:(ﬂSkO]ilk, magyar dllami kertasz-
képziiskolak, magyar allami gzlz‘(ln.s'z’igl t‘nll,f()!yql]']()‘k’ feln6ttek résabre, opydl.
kiilonleges szakképzést yujto mezogazdasdgi iskolak  (erdészoeti szakiskola,
méhészeti szakiskola, SV:()](‘SZM[ és lu)l'asznt,ln szuklslfoI.n, 1):1,1"()m'Fitényészt()' tan-
gazdasag sth.) és tanfolyamok]. — A nmzug’l:’]zd:mlg'} szakoktatdsi f8igazgato
kozvetlen hatosaga és feliigyelete alatt: mezGgazdasagi k('izépiskolé,k, ‘ll'lzlg.';vm'
gazdaképzi (g’uzdusszonyképzﬂo) lskul’ul_(,_al‘m[an(}s“11.';111'\/(1 I'](’Zﬁg‘iIZ(lzlsﬁgi ol
iskolak, altalanos irdnyu m<,~z<rgnzc}‘u§elgl iskolankiviili oktatds, 2

A népjoléti minis;ztg.r I}'(’ihuf()nagn és fofeliigvelete ég a tisztifGorvos  fel-
ugyelete alatt a kisdo(l()vmntozg}ok.‘ : %

Az igazsagiigyminiszter f6hatosdga alatt a fiatalkordaak J
kapesolathan felallitott tanintézetek. :

Az els6 rész harmadik fejezete az érvényes jog alapjan soryp
letesen targyalja a nevelési és that;jsi inj:éz‘efwk(!t, valamint
tigyet (népiskolak és altalanos ’1.\"k()le1k, k()‘z;é‘plsk_o]élg kozé
iskolak, nemzetiségi nyelv tanitasa). Foglalkozik isko
fordulo altalanos tgyekkel (dltalinos és tantervi utasi

supan a specialis

(dolgozok

ald esoportositasa

igyelete
szaktanfolya-

avitointézeteivel

a veszi és rész-
a kisebbségi iskola-
ploki iskolak és szak-

kolak igazgatasaban olf-
fordu & _ o s L tg,sokkn],._rcndtu rtasokkal,
Oravazlattal, tzmtzl‘l'gy‘-.h‘_losztussul, m'znond’de‘l).’l_ar'g'yu],]n a taniigyi igazgatas és
az iskolai oktatas kozotti knpcml.u.tot,, megallapitja, hogy ,.a taniigyi igazgatassal
foglalkozo jogasztisztviselGnek tisztaban kell lennie g korszer( nevelésff@k leg-
alabl a hivatalos utasitasokon ]{(31.'(1,37_.1111 lesziirt célkitiizéseivel., Ha ugyanis ezz?sl
ninesen tisztaban, Ggy kozigazgatasi tevékenysége céltalanul szétfoi'gﬁ(:*()l(’)(lik,



mert végeredményben o kozoktatasiigyvi igazgatas nem onmagdadrt, hanem azért
van, hogy minél tobben megfelelien lvs/(snllw\wn('l\ a miveltség (l](l]l(l(‘l\dll)(lll“

A nms()(hk rész a felsooktatas |1(ntvnoh attekintését, az egyeteinek szerve-
zetét, a fOiskolak, tanarképzés, os/ton(h]al\ 65 (lml\]nlv' intézmények, dolgozik
ogyot,(*ml (foiskolai) an!olynmnl és a magasmivelddés (tudomanyos lnto/('iol\,
kiilfoldi tudomanyos kapesolatok) tigyeit targyalja. Az egyetemek bels¢ onkor-
manyzati élete talnyomoan \/A)]\'il\]()”()ll nyugszik. A szervezetr6l szolo rész fel-
oleli az egyetemek hat Osagait és onl\mmdny/ wtat és a l\m111(1113]1‘11()\101 (()loluﬂyu
leti jogot, a tanitotestiletet, az egyetemi intézeteket és hivatalokat.

A harmadik rész a kozmivelGdési igazgatast targyalja. Az els6 fejezet a
Magyar Tudomanyos Akadémia szervezetét ismerteti. A masodik fejezet a miivé-
szeti igazgatasrol, a Magvar Mivészeti Tandesrol, a mitemlékek fenntartasarol,
az allami szinhazakrol, a harmadik fejezet a mivészeti szakoktatasrdl (kozép-
foka és fels6foka miivészeti szakoktatasrol), a negyedik fejezet a gyiijtemény-
iigyrél, a mizeum-, konyvtar- és levéltariigy némely rendezésérdl, a Magyar
Nemzeti Miazeum  onkormanyzatarol és a belétartozé  intézményekrdl  szol.
A szinhazak életének kozigazgatasi teriilete, kiilonosen a belsd szinhazi tigyvitel
eddig még nem dolgoztatott fel rendszeresen. Helyesen jart el tehat a folyvamodd,
amikor ezzel a résszel bovebben foglalkozott és megirta mindazt, amit a hiva-
talos kiadvanyokban nem lehet megtalalni. Az 6todik fejezet targyalja a szabad-
mtvelodés ig ‘(1/, gatasat és ,s/mvv/oto a hatodik fejezet a testedzés igazgatasat
6s szervezetét. 1\ kozelmulthan m(\u]ulunl kormanyrendelet szerint ,,a mag gyar
testnevelés 68 sport szervezdse, irdnyitasa és fejlesztése a vallas- é6s kozoktatds-
figyi miniszter feladata (3190/1948. Korm. sz r.).

Ugyane fejezethen (nn\al]a a filmugyeket is, amelyekrdl a konyv meg-
|(\lmw\(' idején még nem volt egységes h/,(ll)d]Y()/(l\ Az azdta megjelent 3810/ J‘HH
szami kmm(mynn(leuH('l ez a hA(l]hlly(Md\ megtortént.

A konyv negyedik része az alapitvanyi igazgatist targyalja. Bevezetdleg az
dl¢l])l1V(lll\' Jogi természetét fejtegeti ,,Magvarorszag Maganjogi ’l‘olvmnlu)nyvo
nek® javaslata alapjan. Azutan ismerteti a vallas. és kozokt (11(1\11“\1 miniszté-
rium aldlutv(my ugykorét és a Kozalapitvanyi Ugyigazgatosig feladatkordt,
képviseleti jogat és szervezetét.

A konyv otodik része a vallastigyi igazgatasnak rovidre fogott, tomor, vila-
gos Osszefoglalasat tartalmazza. A tételes jog alapjan a vallas szabad gyakor-
laiat, & leldafelol\um'tol\ viszonossagat, a gyermekek vallasos nevelését, a hazas-
sag 1111(%111011\/01, a vallas lnultom]on] védelmét , a felekezeti anyakonyvek rend-,
s/ou‘r és a lelkészek illetményeit targyalja.

A torténeti el6zmények bemutatasaval targyalja a katolikus egyhaz kap-
crolatait a magyar allammal, a katolikus egyhazi onkorméanyvzatot és a szerzotes-
rendeket.

Kiilon fejezetet szentel a vall(lsh*lolw/ulvl\ szervezetének, amely a kulon
egyhézi jogszabalyalkotasnak van fenntartva, igy ,az egyes hazai vallasfeloke-
zetek szervezete (alkotmanya) és belsd felekezeti igazgatasi élete nem szorosan
velt targyai az allami vallasiigyi igazgatdsnak®. ,,Mindazonaltal minthogy a
hazai vallasfelekezetek lxlf(‘](‘/(’tt(‘ﬂ holso felekezetl igazgatasi élete is az d“(lln
teriiletén, az allami Iof(-lngyvlvtl jog dlt(ll(nmss.lolmn nwnll(lhm)/nt( korén helil
érvényesil, az allami és egyhazi 10.1/9,(114\11.11\ SZAMOS ()l\ i Grintkezési felillete
van, ahol a két igazgatlasi csopmtot — allami és egyhazi — szorosan elvalasz (1111
nem lehet.* lm\n('k megfeleléen targyalja a katolikus, a reformatus, az evangé-
likus, a gorogkeleti eg yhd/al\, az unitarius egvhiz és az izrealita (l{(Jllgl(!h\Allh],
ortodox, .\t(lﬂl\([u()dﬂ{(‘) vallastelekezoet szervezetét.

A hazai gorogkeleti egyhazak igazgatasi szabalyait az ajabh l\()A]()"l 63 l\()z
igazgatasi munkik e kérdések rendezetlensége kovetkez{dhen jobbara mar
hdtdlvlmn nem lévé jogszabalyok alapjan 1snw|101101\ A folyamodo e helyutt a
{orténeti elézmények rovid bemutatdsa utan hiségesen és kivetkezetesen muiat]a
he a hatalyban 1év0 és mar hatalyon kiviil holywoﬁ [ényeges jogszabalyokat és
a gorogkeleti egyhazak hA(‘lVO/,M(' a hatalybanlévok alapjan igyekszik vazolni.
Kiilonos élle] helyesen mutat reda arra az 1912-hen meg jelent kllle rendeletre,
amelyik a gordgkeleti szerh egyhdz régi magyarorszigi szervezetét tgyszolvin
teljesen h(11<1lv<m kiviil helvezte, viszont ug gyanakkor nyomatékosan kiemeli, hogy
a kozbejott események folytan ajabb jogi rendezés azota sem kovetkezett he.
Hasonld rendszerezéssel mutatja he az unihirius egyhaz nehezen hozzaférhetd
aniyagat. :




I vazlatos ismertetés utan véleményinket a kovetkez6khen foglalhatjuk
0ssze. v

A szevzének arra a megjegyzésére, hogy ,szinte megfontolands, szabad-c

ezt az anyagot az atalakulasnak ennyire urfitul,jm" menetéhen papirra vetni...
amire a vazlat megjelenik, nem egy részét a rohand ll,]zlljh,,](zg‘sy,nI;;'lly;llk()(;‘ls mar
tal fogja haladni®, azt valaszolhatjuk, hogy konyve megirasaval hézagpotlo mun-
kat végzett. Szerz6 helyesen allapitja meg, hogy ,,ezidészerint ninesen olyan mii,
amely olvasojat roviden végigvezetné ennck a Jogteruletnek minden részén,
ismertetve a multhdl atnylo Gsszefiiggéseket és a jelen allapotnak a felépitésat.©
A kozigazgatasi joganyag — kiilonosen a rendeleti ‘l'{\:sz mimlon’i<l(jlwn,’l\'iilii—
nosen nagy gazdasigi és tarsadalmi valtozasok ](l(",](‘n,’l'(Jll’z\m()s atalakuldsnak
van aldvetve. Alig telt el egy esztendd a konyv megjelendse Ota, maris az 4 jog-
szabalyok egész serege jelent meg. De ez a koriilmény nem  teszi feleslegessé,
inkdbh sziikségessé teszi az osszefoglalo miivek megivasat. Hiszen a hivatalos
lapokat, ahol ezek a jogszabalyok nllvg_';,]olvnn”vl\',, kevesen olvassak. Bz idér6l-idore
megjelend osszefoglalé miivek teszik lehetdvé a joganyagnak szélesehl) kérben
vald megismerdését s igy hozzajarulnak a Jogbiztonsag noveléséhez. A vallis- 6s
kozoktatasiigyi igazgatashan nem egy teriilet van, amelyet o szokasjog vagy
kialakult gyakorlat sy,ul):’lly_oz.’ Kizeknek a f(‘l'll](‘l(‘kl'lf']\' egészen sajatos életot
éppen ezért nem lehet a kozzétett jogszabalyok alapjin megirni. [lyen teriile-
teket kiilonosen a vallastigyi, felsGoktatisi és milivészeti igazgatas koréhen {al!
lunk. Ezeknek életét esak az képes bemutatni, aki ismeri o torténoeti el6zménye-
ket és ezek ismeretéhen hosszabb ideig mintegy henne 61t o sajatsdgos terileteken.
Szivesen vettiik volna, ha a tételes joganyag rendszerbefoglalasit és fel-
dolgozasat megeldzte volna a kozoktatdsiigyl igazgatisrdl sz616 elméleti heveze-
tés. Hrre szerzo dolgozatanak tantsaga szerint is, de hosszi tantigyi kozigazga-
tasi szolgalata révén mindenképpen alkalmas. Elm("l(!ﬁ bevezetés ﬁ,&“\,':m ot B
késébb is taldalkozunk szétszortan a gyakorlati kézigazeatis alapyin  lesziirt
elméleti fejtegetésekkel, azonban (f{_’jlszurnlil)”Iuﬂ. velna ezeket egybefoglalni 6s
hevezetésképpen a vallasigyi és knmldnfﬂﬁng'yl 1gazgatas elméleti hatterahdl
hévebh fejtegetdéseket kozolni. Kétségtelen, hogy ez mar kiviil esik g kozigazga-
tasi jog altal hatarolt teriileten, de mint a folyamodé a dolgozata hevezetéséhen
maga is megallapitja, a vallas- ¢s kozoktatasiigyi igazgatisi JOE & héttérben mag:
hiz6do szellemi értékek szolgalataban all, kovetkezésképpen dolgozata jogi rend-
szerezésének ériékét esak emelte volna, ha a gl(’)lgnzutu targyaul V:’tluéz“;(ﬁnt S
teriilet mogotti teriiletekre is bivebben reaviligitott volny, Utalunk Findezy
Jrnonek a Magyar Paedagogiaban megjelent tanulmanyaira és idézziik néhany,
ma is iddészer( g(n’)(.loli’lt{rf’: i .’znll)m‘.’lmll km'uﬁni'n_]]{ a jo taniigyi adminisztra-
¢ibnak — az egyéni 1':’1,101‘11101'1S(xg"on 1‘13’1 — elvi l)lz,tos]'t(\lﬁ'lt. Hangsiilyozom 6és
ismétlem az ,elvi‘ jelzot. A természettol [')l'u(*(lt*szill1151l1; 10 adminisztritorok vol-
tak és lesznek; esakhogy az iskola sorsat egyes kivalg egvéniségek vélotlon fol.
bukkandsatol nem tehetjik fiigedve. Ami a tantigvi adminisztideig j0sdgit hiz-
tositja, az a vezeto-, szervezo- és n]kotol\'tqussog l.wrmi(*1"11101‘1s(\,goin kiviil — gon-
dolom — nem lehet mas, mint hogy azok, kik az 1skoldkat kormdnyozzik (6rtem
orszagos,legféhh taniigyi l]ﬁlﬁ)b‘il}?"’()k egyes 1,z11'1}.1gy1 osztalyainak kbzvetlen veze-
tdit és tagjait), az iskolat ismerjék. Kz az clvi kivanalom nem gzt jelenti, hogy
ezek az iskolavu/zvtc’,ilf_ n’mtvnmhlum)k vagy Tilolégusok legyencic; azt sem, hogy
az iskolak kormzmy:ﬁ’()l éppen csak valamely lS]{()lzlli(‘n]. iigyciben ds b Yl
szereztek 1égyen tajékozottsagot; hanem axt, ,]14);,:\7 az iskolai dletet altalaban, az
1skola sziikségleteit, a tanulmanyok szervezetét és osszefiigeéodt, az iskolai orga-
nizmus alkoto elemeit és tényezoit, a tanitoi és nevel6i hivatas kiilonleges termé-

szetét ismerjék, sajat tapasztalataikbol és sajat eleyen szemléletikhél, Azt
finomitani az adminiszt-

hiszem, hogy az iskolai életnek ez a bensd ismerete fogja
rator érzékenységdét minden felmerild esettel szemben, , «
A dolgozat masik férészét, — értjik a Vull;’miigyi i
rencsés lett volna azzal bevezetni, hogy az 6j magyar kozjogi herendezkodés
a magyar koztirsasig a pozitiv istenhitet torvényhen ismer; el. Az 1946 : I. tc.
hevezetése nemesupan a vallds szabad Jgyakorlasat iktatja az {11lm'npol'wfirok.
természetes &s elidegenithetetlen jogai kozé, de 6. §-a szerint az allamtd, s koz:
tarsasdg elnoke az 616 Istenre eskiiszik. Amint ugyanis elGhhi ll’l(m"(")‘;';é%iilli'
elvi alapot teremtett volna a kozoktatdsiigyi 1gazgatdsi résznek i:;.]\,?;h{”{;, (,;
utobbi megdallapitas az egyes vallasfelekezetek merdhon kiilonhizé Z;(igl.\,(?;'(,té‘f‘
egyhazi berendezését, eltér eljardsit épitette volna a mindannyiunlk 11tl L
lott és hirdetett kozos alapra. - ety L

Nete iy 4
gazgatast — nagyon sze-
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Szerzo helyesen mutat ra a kozoktatasiigyi igazgatdasban a kettés képesités
megokoltsagara: ,,A tankeriileti f6igazgatoi és tanfeliigyeldi hivatalok fegalma-
zasi (el6adoi) személyzete tehat jogaszi (kézigazgatasi) és tandri (tanitoi) képe-
sitésii személyekhdl all. Kzt az egyébként a vallas- és kozoktatasiigyi tarea egész
herendezésén végigvonulé parhuzamos képesitdsi rendszert a tarca igazgatdsi
feladatainak sajatossdga teszi indokoltta. I helyiitt nem azt kell keresniink,
hogy melyik képesitésii el6ado képes ,]()l’)li:n,), 111(:}2‘10}[01111 a tantigyl igazgatas kove-
telményeinek — vannak jogaszi képesitésti eldadok, akiknek kit{ing pedagogiai
ritermettségiik van és viszont —, hanem abhol a megfontolashol kell kiindul-
nunk, hogy a taniigyi igazgatas egyes feladatai kizarolag jogaszi (kbzigazgatisi
jogi), masok tisztan pedagogiai természetlick. Az iskolaszervezés, a tanito-
szeméblyzet személyi és az 15,](«.)];!.l<_d(>10g1 ugyel elsGsorban  jogi, mig az iskola-
feliigyelet elsdsorban pedagogial feladatok ellatasat koveteli. (13. lap.)

Helyes szerzének a  kozoktatasiigyi igazgatds jelenlegi atomizaltsiagara
vonatkozo megéllapitasa: ,,Az 1945—46. tanulmanyi évtél kezdve az ipari, keres-
kedelmi és mezbgazdasigi also-, kozép- és kézépfoka iskoldkat, tanfolyamokat
sth. (roviden: szakoktatasi intézményeket) kivették a vallas- és kozoktatasiigyi
miniszter hatosagabol és az illetékes szakminiszterek (ipariigyi, kereskedelem-
6s szovetkezetiigyi, foldmivelésiigvi miniszter) hatosaga ala helyvezték azokat.
A vallds- &s kozoktatasiigyl miniszternek esak a nevelés és kozismereti targyak
oktatdsanak kérdéseiben vald kézremiikodését biztositottak. (18, 1) — , Wzzel
wjbol megindult a [\'iizo‘l\'tu’fﬁsii;.:yi igalzgut{@ :/11,<)m,izz'1l.(.')(l:'ls{nmk folyamata. Klvi
szemponthol mind az oktatast, mm(} igazgatasat noz«:tlmk szerint ugyanazon leg-
f6hh hatésdg ald kell helyezni. Az allam esak agy k(.‘p(*.j ()k"(u‘ms—nvvvl(\si felada-
tainak megfelelni, ha az ezekkel foglalkozd minden intézménye egységes irdnyi-
tas alatt all. Bz az elv nem kivanja kizarni a szakszempontoknal az érdekelt

- szakminiszterekkel egyetértésben valo eljarast, ellenben _hangsilyozni  kivanja
azt, hogy az oktalas és nmfolos ]’f(‘]'(l(‘\\;(’lll(‘knll‘zll'ly]tElSzl _Vogm”'lol\'on ugyanazon
alkotmanyjogilag felelds tényezo k("/,ol)’on, ‘ZSSZP‘_‘,’M"*‘UIJ"(!- Végeredményben oz
az els6dleges célja és hivatasa a allas- - és lf()zul(tnfumugyl”mm1szt6rimnn:1k.
Ha pedig az oktatas (s nevelés ]\'Ol'(](‘.S(’,‘l‘ egy kézhen futnak ossze, akkor ezek
igazgatasanak is egy kozl.)(‘/n kf!ll ’]mjmc. (28. 1.) ) .

Szerzének helyes a '{111)’(}1;20]{01'0 vall, hogy a szétagazo Joganyagrol az
ardnylag kis teriileten teljes képet tudott nyujtani a vallas- és kozoktatasiigyi
igazgatas minden 1111(‘,znwny(\t'ol: ezeket ‘].(*l(lp1;0_505"..11}(]1oz’ méltoan r(iszlg’ms;ol)].)(m
vagy véazlatosabban targyalta. bznlmtos} Jjogaszi klh\’.,]o,zqse.l alapos _]()-;T)‘l ]'(o,szul’i—
ségre utalnak, de ohl)un,111111(,1_01‘195011'0 része van a birdsagi jogevakorlatanak és
kézigazgatasi gyakorlatdnak is. ’ ; S0,

A dolgozat a t11(10111{11}_\;05’m()dszor helyes z,llkulnmz:rsu', a széles joganyag-
nak elméleti szemponthol ]{lf()gil\'tillill'l 1'911d§z0r0zoso, e sznl’ng:'ngnTn.m Jognak az
egész kozigazgatasi j()g’.g’z'll valo kapesolata és e kapesolat értékes kl(’lomlmrit';’xsun
altal kozigazgatasi jogi irodalmunkban komoly tudomanyos munkianak mind-
sitheto. ;

9. A svdjei egyetemek igazgatasianal alapvonalai. Az 1947. esztendd nyaran
a vallas- és kozoktatdsiigyi minisztérium mg‘l)‘lzas}ll)nl 1:11111]!11:111)’()21;} a svajei
cgyetemek rendszerét. ,14} t;m’ul}’nzm.\./.mml} ‘_ure(hnvnyu a dolgozat. Targvaljn «
svijei egyetemi igazgatds ,s'(_)krotu (:jZQV(‘iS(‘gI, k;mton_l) szul)al_\,::llf, az vgyoi‘,o}noI;
szervezetét, az ug‘yotmn’olg Jorln{'urjr;mlt,n 87 (‘gy(—st("n)l hallgatosag tigyeit és a
tanulményi tigyeket, végiil tanulsagos osszehasonlitast ad a magyar egyetemek
igazgatasaval. : PRy e, ik et it

3. Tdjékoztatds a vallds- és /.wf)z()A:tahr/.sugyz s m m‘(’l(’f‘z“z_(}(l;_(}a((/.5'1 .9;(1,/.7'11@51/_‘(1
anyagdnak f()'rni,s'(m'él. Iﬁ'()_lynmodo'u. Yflllas— és quoktntnsngyl 't\)ll‘l}gztm* kl;]o]oj
lése alapjan nevoz‘re_ylcij ki :1}11111]( 1(1(:_]‘011’ az QJ'szzlg()-s ‘(1}/_"111(()‘1‘121?1 I’\omg'nzg:}t}}m
Vizsgabizottsag tagjava. A vizsga letételére kotelezett jeloltek részére semmiféle

Gtmutatd nem allott rendelkezésre arrol a széles teriileteket magahafoglald nagy
mute : .
joganyagrol, amely a vizsg

on anyagat teszi. A dolgozat a joganyag rendszerezését
&s feldoloozasat adja. A csoportositas tiszta képet nyujt, mert az él6 kozoktatis-
figyi ivwa;gutési -io‘é;myugoi a kiilonboz6 jogforrasokbol és részben nem is publi-
Zh o S nvaoabdl meriti. Egyébként ez a munka a vizsgara vald késziléds
kalt iratok anyagabo ritl, Hgy 07 a m 7
modszerérdl szolo elméleti jellegli bevezetést is foglal magaban.
4. Az dllam, a szabad tarsadalom ¢és a nevelés a cheltenhami kongresszus
tiikrében. Folyamodo 1937-ben a vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter meghizasa-
1 e Varkonvi Hildebrand egyetemi ny. r. tanarral egyitt vett részt a szoban-
hol dr. Varkonyi Hilde 2y ) o
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levd kongresszuson. A rovid beszamold taniskodik az dltalinos pedagdgiai kér-
dések iranti érdeklGdésrol és a felvetett gondolatoknak megfeleld formahan vald
feldolgozasarol. '

5. ,, A magyar egyetemrdl szold 1848 : X1IX. torvénycikl alkotdsdanak szdz-
cves cvforduldja és az egyetemi tamitdtestiilet fegyelmi joga* eimi dolgozat
mutatja, hogy a szerzét a nagy jogdszi elmélyedést igényl6 joganyag feldolgo-

zasiara hivatottd tetto — jogasai felkésziillségén, hirdsagi és ugyédszségi gyakor-
latan feliill — az a koriilmény, hogy a vallas- és kozoktatasiigyi minisztériumban
b/ &) O

hosszabb ideig a fegyelmi iigyek eldaddoja volt. A dolgozat megjelenése utan érté-
kes szolgalatot fog tenni, amikor az egyetemi fegyelmi tugyek évtizedek o6ta
hizodo szabalyozasa bekovetkezik.

[z a dolgozat az eoyetem kozponti igazgatasanak az 1848 : XX, torvény-
cikk utan kialakult torténetét, azutan az egyetemek fegyelmi joghatosiga gya-
korlasanak torténetét, a jogvitdkat és a fegyelmi jog szabalyozisira iranyulo
torekvéseket; az ezidoszerint fennallo helyzetet; a fegyelmi jog kivanatos szabi-
lyozasat s a kiillfoldi jogszabalyokat foglalja Ossze. Jogaszi fejtegetései, kovet-
keztetései helytalloak. KEbben a tanulmanyban is a targyalt anyagra sok isme-
retlen, rejtett s altala kibanyaszott anyagot vonultat fel. Ha a kérdés targyalasa
aktualis lesz, a dolgozat megédllapitasait figyelembe kell venni.

6. ,, A4 kozigazgatdsi jog helye a jogrendszerben. A kozigazgatas miailodése®
ciml dolgozat a vallas- és kozoktatasiigyl minisztérium tisztviseldi részére tar-
tott tovabbképzé tanfolyamon elhangzott eladas kézirata. Az 50 gépelt lapra
terjedd dolgozat a szerzé altalanos jogaszi felkésziiltségérol, egyéh tanulmanyait
is jellemzo jogi szabatossagardl tantskodik.

Az elbadottak alapjan el6ttink all Kubinszky Lajos irdi és tudomanyos
egyénisége.

Munkassaga komoly biztatis a jovore. A vallas- és kozoktatasiigyi igaz-
gatas szélesskalaja, sokrétd teriilet, egymastol elég tavol allo tigyeket olel fel
— gondoljunk esak. a vallasiigyekre, a testnevelésre, az alapitvanyi tigyekre —,
Kubinszky Lajos nemesupan ezen a teriileten mozog biztonsdgeal, hanem a koz-
1gazgatas mas vidékein is. Tételos jogi tudasa biztos és hidnytalan. A jogintéz-
mények torténetére kell§ figyelemmel van, tudasa elméleti alapon nyugszik. Az
elmélet terén erediményeket remétink a szerz6tdél, mert modszeres munkdi az
elmélet iranti hajlamérsl taniskodnak.

Szamottevd tanitoi készsége és az el6adashan vald jartassaga. Mar Jjog-
gyakornok kordaban az el6adasok egész sordt tartotta a jogevakornokoknak és
igyvédjeldlteknek a birdsigok feliigveleti hatésiga alatt mikods tovabhképzo
tanfolyamdn. igy: ,A polgari jogsegélyrsl®, ,, Az osztriak-magyar végrehajtisi
Jogsegélyegyezményrdl, A kiadatdsrol®, ,,Az eurdpai hazassagjogi rendszerek-
ol A hitlenség bitneselekményének @j jogi fogalméarol az 1930 : 111, torvény-
cikkben®, tovabha ,A katonai hiintetdjog és az 1930 : 11, torvényeikk®.

A gyakorlati kozigazgatasi vizsga mindkét, felét maga 1s kit(ing sikerrel
letette, majd a kizigazgatasi jog altalanos részére és a vallas- és kozoktatasigyi
1gazgatasi részre tagja lett a vizsgabizottsagnak és egyik leggvakrabban felkért,
eredményesen miikods cenzorként miikodott. ; y ‘

Az egységes biroi és ligyvidi vizsgat letette. Jelenlog a Miiegyetem Koz-
gn’:/,dn’s.agtudunmnyl Karan a vallas- és kozoktatastigyi igazgatasnak meghivott
eladoja. Tk 4%

b Iﬂ_)ly_z_nn.n(lr() a francia, német és angol nyelv tuddsinak birtokdban van és
tobh kvlllfol(h allamban (Svéjeban, Franciaorszaghan, Olaszorszighan, Anglia-
han, Nor/notol'sza.glmn, a Skandindv-dllamokban) tanulmanyutat tett. Hivatalos
klkll.].(]‘(‘t‘(‘:%_l.)(‘.]'l nemzetkozi kongresszusokon — pl. 1947 nyaran tartott VII. Nem-
zu{lgo'm. l\()z/lguzg'utastudmna'myi Kongresszuson vett részt. [gy ismeri a kozigaz-
;1;111ust.ud(mm.ny nemzetkozi kapesolatait, az idegen ny(‘lvvkun'mog‘j(*l(\nf fudoma-
nyos irodalmat felhaszndlja és mind irodalmi munkéssigaban, mind pedig el6-
adasaiban értékesiti. .

i M"élyon tisztelt Kar! Az 1948. évi marcius ho 10. napjan tartott VI. rendes
itléséhol f)‘{5/15247—“48. d. sz. alatt kapott meghizasnak megfelelve, dr. Kubinszky
Lajos vallas- és kozoktatdsiigyi miniszteri osztalyfénok tr tudomanyos dolgoza-
tairol javaslatomat tisztelettel a kovetkezGkhen terjesztem elé.

A magantanari képesitd szabéalyzat 10, §-a alapjan tisztelettel javaslom,
hogy dr. Kubinszky Lajos elismerésreméltd tudomanyos munkajat a habiliticio
alapjaul elfogadni és 6t a magantanari képesités tovabbi eselekményeihez hoesé-
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tani sziveskedjé}{, mert folyamodd 6néllo és komoly tudominyos dolgozatai a
szabalyzat 4.’§.—:1"h:m foglaltaknak 1)1111(]011]’)011 megfelelnek é¢ mert folyamodo
a kozigazgatasi jog egész korére kiterjedd széleskort ismeretei mellett a tudo-
many onallo mivelésére képes, s tole joggal varhatd, hogy a tudomény és felso-
oktatas terén eredményes tevékenységet fog kifejteni.

Budapest, 1948. aprilis ho

A mélyen tisztelt Kar irdnt

kivald tisztelettel

‘ Dr. Mirtonffy Kiroly

egytemi ny. r. tanar



