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TEKINTETES JOG- ES ALLAMTUDOMANYI XKAR!

A me kir. bellgyminiszter uwr dltal & magyar kdzipaz-
gatdsl jogb6l kituzitt s ez évben A hivatdsos kozszolgilat fejl6-
désének ujabb irdnyai” cimmel masodszor maghirdetett pélyamunkérél
82616 birdlatos jelentésemet tisztelettel a kivetkezGkben terjesze
tem eld:

Hogy a konkluziéval kezdjem, 2 pélyadlj velemenyem

szerint a pélyamunka saerz6;ének nem adhaté ki. ”1tek1ntve attél,

hogy tar1edolm11eg csupén 60 kis oldalra terjed, ~ami egymagdban
nem volna baj,~ a dolgozat tartalmilag sem ULl meg & kell6 mért -

ket. Valdjéiban nem ervéb, nint a ‘rrwv*a,ﬁ mt"s I'tu.lo*‘mli &ldsmval

:

‘kapesolatos kﬂzszﬁgﬂatf ﬂw ‘idskben napviligot 15,.

tott kulfdldi 65 1 magynr mnnkak szemelvényeibtl _mozaikszerilen, de
hidnyosan Usszodllitott kivonat. izekkel e kérdésekkel az utébbi
évtizedekben néhdny nyupati, f6leg amerikai iréd kezdésére, a magdn-
gazdasdigl 8let szervezeteibBl vont s részben téves analogliik hatédsa
ralatt nemzetkdzi kbzigazgatdsi kongresszusok is foglalkoztak, s a
térgyalisok ismertetésérsl 6s eszméik propepdldsdrél kimerits dol-
gozatok jelentek meg orszégunkban is, Itt els@sorban VAGYARY ZOLTAN
egyeteni tandr, igen tisztelt szakkollégdm biséges és nagyértéku
publiképiéira utelhatok, Ezeknek az ismert publilkdciskmak kivonatos
68 hidnyos ismertetése teldt nem fogadheté el olyan dolgozetnak, a-
mely a pdlyadijre szémot tarthatna; kzbevettleg megjegyezve,hopy a

‘sz6ban 16v6 reformirdnyzat ezideip kuldnben alig jutott tul a kisér-

loetezés stddiumdn, s bérmilyen nemes is a térekvés, mely e mozgg}om

vozotﬁlt és munkésait heviti, megnyugtatd, dltalinosabb elismarésre

juté eredményt elérni mostandig ‘nem tudott. Kz azonban killon kérdés,




amely o pélyamll értékelésének kirén szigoruan véve kivill esik, bér

ennek az irényzatnak néhdny irdnyelvét kritikeileg érinteni a bird-
lat kapcsdn szinte elkerlilhetetlen.

. pilyanl szerzlje azonban sokszor, méy hozzé egyol-
daluan és elnagyolva is dllitja fel tételeit, ugy, hogy dllitdsal

nem egyszer egészen alaptalanok. Igyoldalunek tartom pl. azt az 4l-

litést /: 2 olde :/, hogy az ipari forradalom, & gépek tikéletesbu-
lése a technikal vivminyok az uj szellemiség Atalekuldisdnak e fGoko-
z6ja, ezzel hozhatd f£0leg kapesolatba a kizigazgatisi reformirdnyza-
tok és az dllamszervezetek dtalekuldsa is. Az uj életszemlélet s ne-
vezetesen a kollektiv politikal vildgnézet erdételjes kialakulisa née
zetem szerinl sok erftényezl kiuzrehatisa sordn dllott ells gy kizre=-
hatottak tobbek kizitt a liberdlizmusnak kiulitnidsen gazdasagi téren
mutatkozdé tulhejldsal, melyek a keresztény felebardti szeretettel
kapesolatos szocidlis érzés kelld mértékének hidnydban a gyengébb
exiszlencidk UOmegelt a védtelenség dllapotdba helyezték, selejdt=-
szott ~kildndsen a vildghdboru 6ta- a hadsereg és honvédelém intéz-
ményének 8 dltaldban a totdlis nemzetvédelem kérdésének exisztenci-
4lis fontossigra emolkedése & nemzebek fennmaradisa szempontjébél.

De dintbleg hatott kizre a hatékony védekezés szlkségessége a bolse=
viste veszedelemmel szemben is, amely a polgdri tdrsadalmi rendngk,
s0t magdnak a nemzeti életnek a megsemmisitésével fenyegetett. iz
411 kul¥ndsen a szomszéd nagyhatalmak dllamszervezeti dtalakulésdra
nézves Ilnnen van, hogy bér Oroszorszdg is, meg liémet és Olaszorszig
is & kollektivizmus 41l4spontjén 411, e hdrom 41llam mégsem vonhaté
egy kalap ald, amint ezt bizonyos vonatkozdsban a szerzb teszi /: 18
olds :/, mert a német és olasz kollektivizmus szemben az orosszel az
erGteljes nemzeti 6s faji wralom kife jlesztésére és fenntartdsdra to-
rekszik, s ennek a mozgalomnak egyik f6rugéja éppen az orosz bolse-

vizmus ellen védekezés volt.



Bl nem fogadhatd a pdlydzénak az ez egyoldalu bedlli-
tisa sem, mely a szerinte uj népi kdzipazgatist /: tisutvlisellt :/
élesen szembedllitja a régl hivatalnokkal. S6t arra az dllitdsra ra-
gadtat ja magdt, hogy népi kizigazgatdsnak, sajit szaval sverint "né-
pl burokrdcidnak" nédlunk Magyarorszégon méy nyomdt sem lehet létni,
Hét az Unkormdnyzat, amelynek hazénk egyik Oshazdja, mi mds, mint
népl kizipazgatds?! Ha pedig azt akarja kifejeznl a pdlydzé, amint
hogy utal 1s erre, hogy a népi hivatalnok a nép fia és baréitja, mig

»

a régi hivatalnok ellenséges érzésl a néppel szemben, ez az 411it4-

s& is tarthatatlan. Ami Magyarorszdgot illeti, lehetett a magyar koze
igazgatds & multban kissé lassu, pontatlan, s a szakszeriiségben is
volt kivinnl valé, de a j6érzést és a patriarchdlis vondst nem lehet
tole megtagadni. A bUrokratizmusnak van bizonyos, néha tulzédsba is
mend kasztszelleme., kxhitwmkwakixmux De ez ipv van ugyszélvin minde-
niitt, 5 ha & nép vgyneverett epvszertl £i4b61l hivatalnok lesz, bizo-
ny&éviHG‘mulvd déwié”bﬁibifﬁfévﬁ vélik., Kildnben régi elv, s nem az
uj reformirdnyzat taliluménys, hogy a kozigazgatds a népért van, s
nem a kiixixxzgEis nép a kizigazgatdsért. Ngydltaldn sok ujabban han-
goztatott elv és szblam réptbl fogva ismert; a kbzipazgatés josiga,
egyszertisége, olcsésdga, gyorsasiga, szekszerilsége, eredményessége,
& hivatald személyeknek helyes kivdlasztisa, a kizipazgatdisnak az
adminisztrdltakhoz kbzelhozdsa, a korminyzdsnak a folyd kézigazga-
tdstol valé elvdlasztésa és iy tovdbb, a régi kozigazpatdstan szin-
te elcsépelt tételel és kivetelményei. A baj csak az, hogy a pyakor-
latban teljesen nem valésitjék meg Gket, jérészt azért, mert a pirt-
politika és a protekcié dradate el-el tnti a kizigazgatds tiszta te-
rileteits Tzzel is ugy vagyunk, mint az elvekkel &ltaléban, Az elvek
helyesek, elfogadtatnak,- csek az alkalmazdsuk kdrtil vannak bajok.
Pedig az elveket, éppugy mint az erényeket nem is annyira hirdetni,

mint inkdbb gyakorolni kell.



tlem lehet a kizlgazgatdsnak jogi és a gazdasigossigra
és credménycsségre vonatkozd irdnyait sem mereven szembedllitani
egymissal, amint ezt kulUnben a pdlydzé maga is érzi. Az dllam a
legktlonfelébb célok legeredményesebb elérésére tirekszik, de min=
dig a jog keretel kizttt, a jog eszkizeivel, a jog kizegén keresze
til. 7zért nem hozhaté ellentétbe a jogillam az uj irdnyzat modern
dilemdval, aminthogy nézetem szerint az az antitézis sem volna fel-
4llithatd, hogy e régi dllam jogdllam, & modern &llam cselekv®. dl-
lam. Minden éllam cselekvy 4llam,- mert he nem az, ugy nem is dllam,
Az més kérdés, hogy az dllamon belil a végreha jtéhatalomnak, mint
az 4llami cselckvés par excellence szervének a fontossige az ujabb
idbkben jelentékenyen és indokoltan emelkedett.

Valéban a vegrehajtéhatalom szerepe az dllami cselek-
viség feladatkbrének 6ridsi bovilésével mindenutt novekszik; ez &
modern idék fentebb jelzett fejlodésének szikségszeru kivetkezménye,
anélkul, hogy ezért az dliami életet, annak alkotméanyos szervezetét
ki kellene forgatni alapjaibdl. Az csak az dllami korményzds belsd
rendszerének a kérdése, hogy melyik 4llamhatalni f0szerven van tény-
leg a £0suly az dllam életében, Azért, mert a végrehajtéhatalom &
dirigens tényez(, megmaradhat'az dllam jogéllamnak is és parlamen-
tiris alkotminyos dllamnak is. Hiszen valéjdban a miniszterium a
dirigens még & parlamentéris korminyzds rendszerében is, amelyben a
kabinet, illetve amnak feje, & miniszterelntk & parlament vezére és
bizalmi embere, s egyben az &llamf6 bizalmét is birja, ugy hogy 6
irdnyitja & perlament munkdjat és kozvetve & minisszteri ellenjegy~
zések /v wakbjhham részt vesz az dllanféi hatalom gyekorldiséban
is,

Ismétlem, az elvitathatetlan, hogy a korminyhatelom
szerepe az ujabb id6ben jelentékenyen buviillt, 8 az dllamélet veze-

tésének sulypontja is red esik. De mindez nem kell, hogy maga utdn

vonja az dllambatelmak szétvdlasztdsdnak és hierarchikus szervezee




tének feleddsdt. Lppen igy céltévesztett reformmek tartandm ast is,

he a szakminisztériumok megszintetésével a miniszterelntkben kizpon-
tositott egyéni kormédnyzés rendszerére térnénk 4t, iz kilénben a va-
lésdgban keresztilvihetetlen, illetve gyakorlati hatdsdban értéktew
len is valna; Ugyanis a miniszterelntki férumon ilyen rendszer mel-
lett is a szakminiszteriumok tdrgykirének megfelel’ osztdlyok, tago-
zatok keletkeznének, amelyek, ha nem is a jogi forma szerint, de a
valésdgban a szakminisztériumok Ugykdrét toltenék be; mert a minisz-
terelntk Onmaga mir csak fizikﬁilag is képtelen volna az Usszes teen=
ddk elldtdsdra. Legylnk tisztdban azzal, hogy a diktaturds korminy-
6k sem 14t jdk el személyeéen az Usszes lgyeket, hanem a valdsdgban
az Ugrek ztmét a nekik aldrendelt és kitlénféle elnevezéstl szervek
Ondlléan intézik el. Vagy, hogy kisebb példdra hivatkozzam, nédlunk

a vérosi torvényhatésdgokban, s igy Budapesten is a kizponti végre-
hajtd szerv nem o virosl tandcs ugyan t8bbé, hanem a polpdrmester;

o valéségban azonban az Ugzyek legnagyobb részét a tandesnokok tény-
leges ®ndllésippal 63 a polghrmesterrel szemben valé személyes fele-
lésséggel 1ldtjdk el, bdr jogilag a polgirmester nevében és annak
megbizdsdbdél, Ha tehdt az dllami kormdnyzds feladatei 6ridsi médon
nmegnidvekedtek, ennek iogikai folyoménya nézetem szerint nem az, hogy
& kabinetkorminyzdst Usszezsugoritsuk és egyéni miniszterelntki kor-
ményrendszerrd alakitsuk 4t, hanem éppen ellenkezfleg, hogy a minisze
teridlis rendszert ttkéletesitsik, Azt azonban magam is célszeriinek
tarteném, ha a kizigazgatésnak az Usszes tédrcdkat kizdsen és kbzvete
lentil érint6 Ugyel egy helyen kezeltetnének, legyen ez a férum akir
& miniszterelniokség, akir pl. a belugyminiszterium; a magem részérdl
tovibbd helyesnek tartandm, ha egy dllandé jellegii magas rangu mi-
niszterkozi bizottsdg alakittatnék kulst elméleti és gyakorlati szake
tekintélyek bevondsdval a torvényeltkészitités valéban szakszeri, dt-
fogd és Usszhangzatos munkd jdnak biztositdsdra és a legf6bb vélemé-
nyezés hivatdsdval.




Fenhtartéssal kell nézetem szerint fogadni a mds te-
riletekrdl, pls a katonai szolgdlat kbrébSl wvett, s forrdshelyeire
tdnaszkodva a pilydzé munkd jiban is eléfordulé analopids gondolato-
kat ise A katonal szolgdlat nem hasonlithaté a kézigazgatdsi szolpfe
lathoz; linyegbell killtnbség van kettejik kézbtt. A katonal szolpd-
lat céljdindl és természeténél fogva teljes és szoros egységet, vak -
engedelmességet, a fels6bb utasitdsok mechanikus, merev végrehajté-
sdt kiveteldls Hrre van felépitve az egész szervezete és mikddési
rendszere. A kizigazgatdsl szervezetben viszont minden hatéségi
tisztviseld kildn férum, bizonyos tndllésdggal és a térvény kere-
tein belill egyéni mérlegeléssel felruhdzva a személyes felelGsség
keutéldja mellett. Minegyik hatéségi tisztvisel&tll a legmagasabb
képzettséget kell ezért/%%ghtelni, legyen az illetd szolgabirs, pol-
gdrmester, miniszteri titkdr, vagy dllamtitkdr. Mig a katonai szol-
rdlatban a csepatszolgdlatot teljesitd tiszt kisebb szellemi kép-

887U leh r tisztje, a kizigazgatdsban minden
tisztviselfnek egyardnt vezérkari vagyis legmagasabb képzettségl
tisztviseldnek kell lennie, mert itt nincs a szolgdlathak olyan in-
tézményes és fogalmi bifurkdci6éja, mint a katonai szolgdlatban,

Hidba, az egy parancs, egy akarat és egy kar rendsze-
re érvényestilhet a hadseregben, s6t kell is hogy érvényesill jon, ki-

ldndsen hiboru esetén, de ez a kizigazgatdsban alkelmazést nem nyer-
hets A hadserqg_hivatésénﬁl fogva su;t ut, ehhez pedlg valéban egy

fej, egy ekarat és egy kar kell. A szézkaru kozigazgatas ellenben »

———

nemesek Ut, szorit, hanem segit 13, gyémolit, felemel, tovibbh &

kozintézmények tomegét &1litja fel, 48 a3 embereknek legkldnboz6bb,

el sem sorolhaté szlikségleteit elégitl ki, ihhez pedig, éppen & vég-
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rehajtds sordn, a legkilltnbyz0bb elhatdrozdsok, ~mérlegelések és fo-

ganatosité intézkedésok, bonyolult lelki 68 fizikai folyamatu szuk-

séges, mely teljesen cltér a hadsereg dinamikdjdtél.
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Mindezeket kbttelességszertien el kellett mondenom bi-
rilatom sordin & pdlyatétel kidolgozésdval kapcsolatben mér a témae-
kér fontossigéndl fogva is, bar a mondottak egy része magénak a tobb~
szor emlitelt reformirdnyzat egyes tételeire vonatkozik is. Mindezek=
nél fogva csak ilsmételhetem a birdlatom kezdetén ellrebocsétott konk-
luziémat, hogy a pélyadij ennek a pédlyamunkénak nem volna odaitélen=
db. Tisztelettel javaslom a tekintetes Karnak, hogy ilyen értelemben

méltéztassék hatdrozni.

Rudapest, 1939, junius 2l.
Kivald tisztelettel:
POMCSANYI MORIC 8+ ke

egyetemi ny.rstandr,
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misolat hitsgléil:

Budapest, 1939, junius 22,

egyetemi titkér,
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