il I

Tekintetes Jog-4és Allamtudomanyi Kar!

A mésodik jogtorténeti tanszék felhaszndldsa iigyében kikiil-
46tt bizottsdg javaslatdnak érdemi részével egyetértek. Helyeslem a
tanszéknek II. kozigazgatdsi jogl tanszékké vald dtalakitdsdt, vala-
mint azt a javaslatot, hogy a két tanszék kozti feladatmegosztds azon
az alapon torténjék, hogy az egylk a kozigazgatds egészét, a minden
téredt érinté dltaldnos kozigazgatassal, a mésik a szakigazgatdssal
foglalkozzék. A javaslatnak azt a részét azonban, hogy a maso#tik tan-
széket is kozigazgatdsi és pénzligyl cunszéknek Shajtja nevezni, fe-
les.egesen merevnek és aggdlyosnak tartom azért, mert az elsb tanszék
vdltozatlan megduplédzdsdval azt a téves ldatszatot kelteni, hogy a
Kar javaslatdban nincs novum ¢s haladds, holott a haladdsra mindég
sziikség van, mdsrészt a Kar gzdndéka is az. Ezért szerencsésebbnek
tartandm a mésodik tanszéknek egyszerlien kozigazgatdsi jog tanszé-
kének valdé nevezését.

Indokoldsul a kozigazgatdstudomany nemzetkozi 4lldsadt va-
gyok bdtor roviden jellemezni s a tekintetes Kart kérni, hogy 4llds-
foglaldsdndl azt mérlegelni méltéztassék.

A kozigazgatds méretei, feladatkore 4z utolsé szdz év alatt

rendkiviili mértékben megnovekedtek. A névekedés gyorsuld Uteme miatt
annak nagyobb része a 20. szézadra, tehdt az utolsd évtizedekre esett.
jiivel azok a feladatok,amelyek megolddsahoz impériumra van sziikség,
korabban is mindig az dllam szamara voltak fenntartva, az uj feladatok
mind olyanok, amelyek megolddsédhoz szakértelemre, nem wollenre, hanem
konnenre van sziikség. Bz a fejldédés kordntsem ért véget. Ily mddon a
kbzigazgatds az dllam dominslé funkcidja lett anpyira, hogy mgr nem is
lehet a hdrom 4llami funkcid egyensulyérél, hanem csak az exekutiva
tulsulydrél beszélni. Ezért halaszthatatlan a jog- és dllamtudomdnyl
képzés keretében a kozigazgatiasi képzés fejlesztése. Ez a neggybz6dés
vezette a Bizottsdgot is javaslatdnak megtételében.

Fhhez csak azt tehetem hozzd, hogy a mai tanulméanyi és szi-
gorlati rend 1883-b3l, tehdt abbdl az id8b8l vald, amikor ez az Sdridsi
eltolédds még be nem kdvetkezett. Az akkori helyzetnek és felfogdsnak
megfelelden az iligyvédi €s biréi képzés érdekel arédnytalanul tobb fi-
gyelemben részesiiltek, mint a kozigazgatdsi képzés. Bzt az aranytalan-




sdgot a harmadik alapvizsgdnak 191ll-ben vald bevezetése még jobban
fokozta, holott akkor az azdta a kbzigazgatids felé bekdvetkezett nagy
eltolédddsnak jelei mdr mutatkoztak. Ebb8l ktvetkezik, hogy a mdsodik
kozigazgatdsl jogli tanszék feldllitdsa nélkiilozhetetlen, de az a ta-
nulményi és szigorlati rendnek az erd8sen megvdltozott helyzettel vald
teljes Usszhangbahozataldt még nem jelenti.

Természetes és érthetd, ha ez a fejlédés a kizigazgatdssal
vald elméleti foglalkozdsra is kihatdssal van. Tanulmdnyi és vizsga-
rendszeriinkben csak a kozigazgatdsi jog szerepel. De facto Concha
gy6z8 sajdt kezdeményezésére a politika keretében a kﬁzigazgatéstunnalv
is foglalkozott. A politikdnak és a kdzigazgatéstaunak ez a kapcsolata
azonban csak egyéni érdeklSdésen és Stein Lérincnek Conchdra gyakorolt
nagy hatdsdn nyugodott. Concha kozigazgatdstana tulajdonképen "Poli-
tika"-ja II. kétetének 1-256 lapjain foglalt része. Az itt taldlhatd
elvek és szempontok a kozigazgatdsi képzés szempontjdbdl oly nagy je-
lent8ségiiek, hogy Concha Gyb6z6 Osszes tanitvanyainak véleménye szerint
sokkal értékesebbek és jelentdsebbek, mint a vele parhuzamos kGzigaz-
gatdsi jogi képzés volt.

Feltiind azonban, hogy Stein Idrincnek Eurdpdban, sem Concha

_Gydzének llagyarorszdgon kdzvetlen utddai és folytatdi nem voltak.

Ennek részben Magyardzatdra szolgdl Concha Gy6zdének tnvallo-
misa, amelyet hozzdm, mint a kdzigazgatds radonalizdldsa akkori kor-
ménybiztosdhoz 1931. december 7.-én intézett levelében irt: "Amit
én. csak dekuktive kiokoskodtam, mert én kiviil dlltam a valdsdgos koz-
igazgatdson, azt Te a konkrét élmény, az dllami feladatok Osszességére
kiterjedf tapasztalat alapjdn kidveteled". Bz a nyilatkozat arra vall,
hogy a kozigazgatdstannak a politikdval vald kapcsolatdt 6 maga is
vérszegénynek taldlta. Viszont a kozigazgatédsi joggal vald kapcsolat
teszi lehetdvé az induktiv médszert és igy az élettel vald d4llandd

kapcsolatot.

L A kbzicazgatdsnak viszont esak jogi szempontbdl vald miivelése

“ézintén nem elégithetett ki, mert nem ad vdlaszt sem a szervezésnek,
sem a mikodésnek fontos problémdira. Nem is maradt el a megfeleld to-
vdbbi fejlbdés, de az nem az eurdpai kontinensen kovetkezett be, ahol

az elmélet és az egyetemi oktatds az egyoldalu jogi szempontu miivelés
re szoritkozott, igy ndlunk is, hanem az angolszdsz dllamokban, féleg
az Amerikai Bgyesiilt Allamokban. Az a gazdag és értékes irodalom, ami
ott az adminisztrdcidé tudomdnya /the science of administration/ néven
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kifejlédott, Lorenz von Stein Verwaltungslehre~je egyenes folytatd-
sdnak tekinthetd, azzal a lényeges kiilonbséggel, hogy mig Stein és
Concha a 60-80 év eldtti kizigazgatds szerény dimenzidiban gondolkoztak
az 1920 éta fellendiilt amerikai irodalom a mai dllam dridsiizemének
problémdit vizsgdilja akkor is, ha azok ujak és konyvtdrakra mené iro-
dalmuk még nincs is.

Az, hogy a fejlddés irdnya kiilonvdlt és az eurdpai kontinen-
sen inkdbb kdzigazgatdsi jogi, az angolszdsz vildgban pedig inkdbb
kozigazgatdstani volt, a tudomdany nemzetkdzi vildgdban elszigetelldésre
nem vezethetett. A kdzigazgatds jelenségeinek és torvényszeriiségeinek
magyardzatdt csak a kettd egyltt adhatja. Az e téren létesiilt nemzet-
k6zi tudomdnyos szervezetek a Congrés International des Sciences Ad-
ministratives és a Briisszelben létesiilt Institut International des
Sciences Administratives, valamint a Berlinben létesiilt Internationa-
les Institut fiir Staats— und Verwaltungswissenschaften munkakorében
a kbzigazgatdsi jog és a kdzigazgatastan egyenld szerepet jatszik és a
kozigazgatdstudomdny a kettd kidzos megjelolésére szolgdl.

Amikor a Kar tanszékdtalakitds kérdésében késziil hatdrozni,
tudomdnypolitikai elhatdrozds eldtt 411. Tudomdénypolitikai elhatdrozds
irdnytiije csak a tudomdny nemzetkozi 4llédsa lehet. A kPzigazgatdstu-
domény &llédsdt vazolni ezért tartottam szilkkségesnek.

A kivinatos tehdt az volna, hogy a tanszékeket k6zigazgatdsi
jogi tenszék helyett kozigazgatdstudomdnyi tanszékelmek nevezziik.
Minthogy azonban a jelen esetben kénytelenek vagyunk az eddigi tanul-
ményi és vizsgarendszerhez alkalmazkodni, meg kell tartanunk a kb6zigaz=-
gatdsi jog elnevezést, ami nem akaddlya annak, hogy a professzor a
kozigazgatdsi joggal egylitt a kozigazgatdstani anyaggal is foglalkoz-
zék. A kdzigazgatdsi jog azonban a pénziigyl jogsal a tanterv szerint
sincs és koltségvetésileg sincs sziikségképen Osszekapcsolva. Mutatja
az, hogy a kozigazgatdsi jog lehet kapcsolava a kidzjoggal és a pénziigyl
jog kapcsolva volt a pénziigytannal. Ezért a mdsodik tanszéket kozigaz-
gatdsi és pénziigyl jogl tanszéknek csak akkor kell nevezni, ha a Kar
épen ezt tartja a lekgivédnatosabbnak.

A Bizottsdg javaslaténak lényege az, hogy a szakigazgatéasi
dgak behatd tdrgyaldsdt biztositsa. Ezek a gazdasdgl igazgatds /f61d-
miivelés, ipar,kereskedelem, k6zlekedés/, a szocidlis igazgatds, a
munkaiigyi igazgatds, a kulturalis, kozegészségligyi, honvédelmi stb.

igazgatds. Ezek egyiittvéve joval nagyobb anyagot alkotnak, minthogy
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azt egyetlen kollégium keretében két féléven 4t elbadni dehetne. Ezért
a megoldds addig, amig csak két tanszék fog rendelkezésre &llni, az
lehet, hogy a szakigazgalas professzora, vagy két kollégiumot, fékol-
légiumot és spedidlkollégiumot hirdet pdrhuzamosan, vagy hogy az anya-
got tobb Hléven 4t véltakozva tdrgyalja, mint példdul a bolcsészet-
tudomdnyi karon. Tekintve az anyagnak ezt a nagy terjedeimét, nem ki-
wdnatos azt a pénziigyli jognak odasoroldsdval megnovelni, anndl ke-
vésbbé, mert a pénziigyi igazgatds, amely az OUsszes tdrcdk milkbdésének
eléfeltételeként sziikséges anyagi eszkozbket van hivatva biztositani,
az dltaldnos igazgatds k6rébe szdmithatdé. A pénziigyl igazgatds rend-
szerbeli helyét ugyanigy 4llapitottdk meg Otto Mayer és Fritz Fleiner.
A pénziigyi jogi kollégiumnak xét Professzor dltal vald eset-
leges pdrhuzamos elbaddsa nem indokolhatlé addig, amig a szakigazgatés
t5bbi dgdinak megfeleld el8addsdrél gondoskodds nem tértént. Ha a
mésodik tanszéket is kdzigazgatési és pénziigyli jogi tanszéknek nevez-
nék, ez a gyakorlatban minden bizonnyal arra vezetne, hogy a pénziigyi
jog megduplédzdsa megellzné a t5bbi szakigazgatdsok elbaddsdt. Viszont,
ha & tanszéket kozigazgatdsi jogi tanszéknek nevezzik, azt nem zarja
ki azt, hogy a pénziigyi joggal is foglalkozzék, de kotelességévé tehetd,
hogy azokat az dgakatb niivelje, amelyeknek ordindrius dltal valé ella-
ddsa eddig hidnyzott. Igy nemcsak nagy lépést tesziink el8re kbzigazga—
tdsi képzésink tokéletesitése utjén, hanem egyuttal a hallgatdsdg, a
k6zigazgatds tagjai és a nemzet kozvéleménye el8tt egyardnt kifejezés-
re juttatjuk azt, hogy az uj iddék kvetelményeit elismerjiik és kielé-
gitjilk és azokat nem utaljuk magunk is a milegyetem hatdskdrébe.
Budapest, 1944. februdr 24.
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