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Forditottas N, T, Gy,

1935, év nyarin a bzovjetuniéba érkezett Magyary
ur, a budapesti egyetem kizigazgatisi jogl professzora, a Hagyar Kozie
gazgatistudominyi Intézet ignzgatija abbsl a ¢élbsl, hogy tanulminyoz g
a szovjet jgllamigazpatis-t és a szovjet jog egyes ggait. A 520vjet.
épitési és jogi Intézetben /Insztitut szovetszkogo sztrgitel’sztva i
prav&/ tett tobsziri litogatisa alkelmival a magyar tudd o 1“tézetﬁnk
munkatirsaival eszmecserét folytatott és informilta ket az-éllnmigaz-
gatd studominyoknak és az 4llamigazgatisi jognak Eurépiban &g Ameriks.
ban bekivetkezett fejlSdésérsl, Tobbek kbzott Magyary ur Atadta
Intézetnek annak a jelentésnek a szivepét, =melyet "A munks tRdomg .
nyos megszervezése at jllamigazgatis teriiletén" cimmel olvasott fel
Bécsben az igazgatdstudominyok V, nemzetkizi kongresszusing i jel en.
tés alapgondolata a burzsod Allamigazgatisi jogtudominynak ag 'y gl
gazgatisi szervezettdl vald édles elszigetelsdéd sének megﬁllapitégéhoz
vezet, Jelentésiben 6t, az Allamigazgatd st tanulminyozo nemz etz
intézetet / az Igazgats studominyok Nemzetkszi Intézete BNl 8926) beg.
a Munka Tudominyos Uzervezésének Nemzetkizi Intézete - Genfben; 5 °
Kozjogi Nemzetkizi Intézet - Pirizsban; az Usszehasonlitd Jogi Nem.
zetkzi Intézet - I/irizaban /A/ és az ugyanezeket a problémikat ta.
nulminyozi nemzeti intdézetek /2/ ecéaz sorit felsorolva az eldadg
képy telen volt beismerni, hogy ez intézetek eredményének 1°8n38yobh
réozdt a gyakorlatban nem valgsitottik meg,

Az elgadé szavai szerint a tudominy emberejiyve)
a gyakorlati emberek, agz Allamignzgatis felelss dolgozdi 33°Mb@h01,n-
kednek, A gyakorlati és tudominyos nézipont kizotti Vélemé“ykdlanb.é
sajnos a teljes elszakadshoz vezet, ilagyary prof. csodilkozil st £
hogy a dolgozik milyen kinnyen szakitjik ed azokat, az egyetenmj okt;.
tissal fennill kitelékeket a tanulminyok befejezésének pill‘n&téban
amelyek oket a tudnmg'y,nyhoz kﬁtik, wA tudom,imr gyakran fisyelm 58
a lényeges és halaszthatatlan gyakorlati feladatokat, megillva gg
esetleges és mdsodrendii ké rdé sekndl, Sok tudés csunin elmélety felke
sziil tséggel rendelkezik, gk egyal talédn nem ismerik a gy akorlatbgn az-
dllamigazgatis rendszerét, annak dinamikijit és problémiit,n lagyary
ugy véli, hogy a tudominyt kell felelissé temmi azdrt, hogy g gy ako -
lat nem szimit a segitségére, nem térekszik felvenni vele a kaposg)g.
tot és nemesak, hogy bizalmatlan vele szemben, de le is nezi, A tudg.
minynak a gyakorlattil vals$ elszakadisa elisegiti az igazgaté.,régi
rutines médezereinek a megdrzésdt, amellyel az 4llami appanrs tug t.1:
jesen 4t van itatva,Nagy jelemtisé@e van itt a munka sztereotip jell em
gének,

Az elGads kiemeli a tovib iakban, hogy az ango) .
82382z orszigok birokricidja, amely mir az ipari forradalom utin kia.
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gakuk4&a lakult és fileg az utéibbi 650 év folyamin, sokkal fogékonyabb
az igazgatis racionalizilisfxm irint, mint az eurdpai kontinens bij=
rokrad cid ja, amely 150-200 évvel ezelidtt,alakult ki és meghatirozott
tradicidkkal rendelkezik, lzdrt a munka tudominyos megszervezé sének

a megval$sitisa szkeptisizmusba és nagy tehetetlenségi erfkbe iitkvzik
bele az eurdipai tontinensen,

+ o4+

Magyary peof. beszimoldjinak misodilk része a
lagyar Kozigazgatl studominyi Intézet miankdjinak volt szentelve, Az
Intézetet 193l-ben a budapesti Pizminy ~4ter nevét viseld legnagyobb
s legrégih magyar egyctem keretében alapitottik meg, Az Intézet
programja az 411 amigazgatncmngny ts s tudom)ny egész,teruletet 4 tfogjas
az igazgatis elmiletét, az Allumigazgatisi jogot €8 az igazpatis pa.
cionalizildsit, A problémik a gyakorlati sziikoégletekkel 8z0T08 §ggzee
fiigzésben jelentkeznek, lMagyary prof, az Intézet keleykezésérﬁl bew
szélve, kérte figyelembe venni lagyarorszig torténelmének utolsd gvejt
A trianoni béke kivetkeztdben Magyarorszig teriletének 67,%=Ait &s g
lakossjginak 60 /=it vesztette el; 63 megyébfl minddssze csak 885 pu.
radt meg és ez utibbibdl is csupin nyolclak maradtak mel koribbi hye
tirai, Az utédillamok majdnem valamennyi magyar kozalkalmazottat ¢.
bocas jtottak, és lagyarorszignak kellett befogadni és valahogyan e).
nelyezni az elbocs)jtott hivatalnokokat, izzel kapcsolatban a timeges
elbocsijtishoz kellett folyamodni, nyugdijba kiildve a h}vutalnokok egy
részét, amely cselekedet a hivatalnokok korében ergs elégedetlensgpet
viltott ki, » legmerevebb gazdilkodis, a munkabérek csikkentése, 4u
4114 sok megszintetése és intézmények felszimolisa sem tudta megakagg.
lyozii 83 éles gazdasigl vilsigot., ligyediili megoldisnak az Allamj j_
gazgatis eredményességének emelése tint, 4s 193l-ben a korminy rep.
deletet adott ki lMagyarynak, a budapesti egyetem kizigazgalasi jogi
professzorinak korminybiztosként vali kinevezésdrgl a kizipazgatsg
acian:iizilieindk e1TRCsaltése TRIckTheny & F12tssnak Joerban ZiTott
valamennjTl3E%%V7—Tﬁ?gzﬁgﬁy—gg_ﬁgEﬁfafT—ﬂgem miikodé 88 t tanulminyomng
48 a sziikséges felviligositisokat éds adatokat megkdrni, A korménybiz:
tos a szamira biztositott stitusz segitségivel kiteles Volt Gseze.,
41litani a kizigazgatia rendszerdnek részletes térképét és kidolgozni
a reformterveket azon esetek vonatkozssiban, amikor @z nem érintettg
a minisztériumokat, A korminybiztosra biztik a reform mddszere fel et
ti feliigyeletet 1s az uj kiderek megteremtése és a 1étezik 4 tképadge
vonatkozi siban, livel a korminybiztos kozvetlenil a minisztertanieg
elnbkének volt alirendelve, jogiban 4llott személyesen Javaslatta) Lo 10
dulni a minisztertanicshoz, A minisztertanicecsal vald kizvetlen Kape
csolat a korminybiztosnak / aki 12 évig gyakorlattal rendelkezik gy
41lamigazgatis teriiletén/ lehetisdget ndott a kozponti vezetdsi PTObe
1émik tanulminyozjsira i8, iz alapjin,emelf# ki Magyary prof,, az
Intézetnek sikeriilt olyan nagymennyiségi enyagot Gsszegyiijtenie, g.
milyenel esak néhiny intézet rendelkezik, Gyiimolcsdzd volt az Intézet
szimira az, hogy igazgatlijit "visiting professor'-ként 1952/35.ban
meghivtik az USi-ba, ahol megismerkedett az USA Allamigazgatisimak ey
méletével és gyakorlatival, :
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A magyar intézet anyagit 1932-ben vaskes, 800

oldalas kitetben az alibbi cimmel tették kﬁzzé: A mapyar kizigazpatis
toszefoglald térképe. lMagyary professzor ugy véli, Logy &z 5ii§ﬁf§;§%g

t4isnak 1ilyen tel jes feltérképezése nemhogy MngynranZéggn. de mis ore
szigokban sem késziilt el. A magyar kizigazgatis szerveirdl 41taildnos
képet adva, ¢ munka felsorol ja ermzel opviitt valamennyl szery hatd skorét
is, A felsornlint a konkrét cynkorlat, éo nem » hatilyos rendelkezd sek-
h3) kiszirt funkeidlt formilis felsorolssz alapjdn részitottén ely A
kiilonbozd Allami szervek munkdjinak merfigyelését olyen m'don szervesz.
ték meg, hogy valmennyi, az Allamigazgatdsi szerveken kereszdi)futd
figyet kiildn kartonnal szere) tek fel abbil a ¢21bil, hogy be lehessen
mutatni minden egyes iigy keletkezéoét, az egyes fokozZatokon valj xe.
resztiilfutasit é9 befejezidését, és fileg az eljiris jogi megalapozott.
saght, lintegy 13 ezer kartont toltottek ki, slikor is azok 085z ehnsone
litisival az azonos iigyek jelentss meunyisésit lehetett kiemelngi, Lz
uté bbiskat félretéve maradt 9850 olysn iigy, maelyek rendszerezdse ye
tin ossze lehetett d1llitani a fent emlitett munk:t is, legyary nrof,
elnondotta, hogy ugyanazzal az iiggyel kiilonbozé hivatalbsn lehetett
taldlkozni és ezeket ugyanazon jogi normik alapjin oldottik meg, is
ellenkezileg, néhiny esetben ugyanaat o kérdést kiilonbozg, a hipatal.
t51 fiiggd normuik szabilyoztik, ‘legmutatkozott annak o szﬁk8egeeaégg'
hogy azokat a ko208 kdrdéseket és gyeket ki kell emelni, amelyekne)
nem fel té tleniil kell kiilonbdzé hivatalokndl meglennidk, mint pl, g
kozigazgatisi biriskodis, egyeztety bizottsigok, az igazgatis raciong.
lizjcis jay

C8oportositgss

Az 4ltalinos igazgatisi kérdések Xm¥mmziimm go.
rin a kovetkez§ rendszert alkottik mog: 1/ a kbzigazgalis kancsolatyy
mis legfgbb Allami szervekkel; 2/ a munka tudom)nyos racionalizdldsg.
3/ nivatalos személyek; a.,/ a kozozolgilati pragmatika /szabilygzat "
b,/ fegyelmi eljiris, ¢,/ bér és nyupdijbiztositis, d./ kiderek ki
vilasztisa éa elosztisa, e,/ ligyvitel, a belss eljiris szabilyai. 4/
a kodifikdeiés jopalkalmazis; 5/ 4llamigazpatisi statisztika; 5/ﬂk31t~
ségvetés /f4llami pénzigyek, texileti tnkorminyzatok pénzugyei/. 7/ péns-
gyl ellenfrzés /illami pénziigyck és teriileti onkorminyzatok pénzagy.i
felett/; 8/ illami szimvitel; 9/ 411-mi vagyonok igazgatisa; 10/'&nyag-
beszerzés és Allami 82511it48; 11/ az 41 lamigazgatds vezetdse; 12/
sllamigazeatisi el jAris; 13/ j1lamigazeatssi bintetsjog; 14/ kiziga .
gatisi icazsigsuolpgiltadis; 15/ egyeztets bizottsigok.

A magyar intézet induktiv médszer alapjin mege
kapott ereduénye sok vonatkozisban megegyezik mis orsz4sok Szakemberpeq
Altal végzett kutatisok eredményeivel, L4sd pl. willouggg* ! Primeip.
les of Public Administration /The Brookings institutions ashington.
1927%xx¥%  lob p./.

Magyarorszig kizigazgats siban torés @utatkozxk
azzal, hogy - lagyary prof., véleménye szerinte lagyarorszdgon nines
olyan szerv, amely felelss lemme a kizigazgatisért teljes egészébenﬂ
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A hivatalok aX¥Emkizg kozitti ellentmonds sok egyeztetésével a linisze-
tertangcsnak kellene foglalkoznia, de az eratlgn’ag egész ¢ ‘ek )
megvadeni, iinden miniszter hivatal4nak szemszoeé bl a%TThozzq a kére
désekhez, 4s az egiez igazgatis érdekei egédsziben hit dricn maradaak,
A korminy tehetetlenségét illusztrilja a magyar 1nt§zet.egy m4 sik
munki ja /amely a "Magyar kozigazgatis teriileti alapjai €8 raciona)l i
z3148a%/3/ cinct vireli/, amelyben mepjegyzik, hogy bg a'min}aatcrta-
mhen ddejbon do 2k tivon foplalkozott volns ezzel a kerdé ssel , lagy a .
orezig teriletl “eonztisinak ez s kuazasiga nei al akul t vol“a ki, Iz
a példa nem egyediililild. Magyary prof, ugy vell, hory R% & Lindszter.
tonjes elnfke, 1évén csak az e18f az egyenlfk kiozstt, nea oldhn T6 M
meg a hivatalek kizdtti ellentmondisokat,. amennyiben minden miniszter
b )iak mn al é.-

kGzvetlenil felelds a parlamentnek, Hagyary prof. a tovi ;

huzza azt a koxilményt, amely a szovjet igazgatssban teljeségoel &y
telmetlens lagyarerzsigon, az elfadv szavai szarigt a minisztertnnéc.
tagjai nem tartj’ik magukat az 41taluk: vezetett tQVule}’kcmpetegu veye.
tg jének, Ily wmddon még maginak a formilis kabinet megfcte ?ﬂgten is
a végrehajté hatalom funkeidit tisztqn politikai testiletek ¢s nem
kompetens , felelds stemdlyek valgsitjik meg.

ilasonléan ahhog, mint loower /4f az USA einpye,
kutatva az iparban 1lévg vesztesdgek okaht, ugy talélga, hogy 50 %eon
feliil minden veszteség a vezety hibd ji b5l torténilk, és mint Henyy,
¥ayol /5/s bebizonyitja, hogy ezt a megillanitdst teljes ecgéazdpep
a tozigazgatisra is leheta=lkalmazni o Az ﬁllamigazgahig nem kielgpy
t6 gazdasigo9sigiért és eredményessipddrt ezért a vezetés felelgs,
amelynek idejében kell racionalizilnia, Az igazgatas létezg rendsze
nek egyik legal apvetsbb hisnyosasiga az, hogy - Magyary prof, 9%uvaiy.,
élve - nincs egységes akarat, egyszenélyi felelss vezetda, egysdgeg
"parancsolss®, izt a hiinyossigot a vigrebajto hatalom vezegsi ha tg g)
rének szabilyoziSa utjin kell merszintetni, 2 munka tudominyos meggy e,
vezd sének kivetelményeit azem elgtt tartva, A magyar protesagor hang.
sulyozta, hogy az illamigazgatss valamennyi tudominyos kutats ja gy
a kovetkeztetésre jutott, hogy birmilyenek is lennének a8 végrehaj g
hatalom vezetiinek személyi adottsig.i, munkakdépessége €9 Szakkdpze .
sége, sziksiges, hogy kizvetlenil olyan személyek csoportjira témn o
kodjanak, akik nem tartoznak egyik minisztériumhoz Sem, ¢8 megfeleys
szakképzetltsiggel és szabadidivel rendelkeznek, Az ilyen 'vezé!kaxf
emeli azop miniszter szakmai tekintélyét » hivatisoes hivatalnoke) *
mében, akiket eddig tisztin politikai éa nem szakmai motivumek moy,
gattak, Misrészt, az ilyen "vezd rkar’ léte, az elfadd véleménye gye_
rint, van hivatva megakadf{lyozni azt, hogy a hosszu Sorokben felsorg) |
racionalizfilisi programot nehogy meghiusitgik, A ma 1étesz rendszey
wellett ugyanis a koxminy Ssszetételében bekdvetkes§ hirtelen v} top,,
sal és minden egyes uj korminnyal ds uj programnal fellépd uj ming gy
terrel kapcsolatban, sok uj kezdeményezés valdsul meg, de k6 zii1ij
egyiket sem viszik kivetkezetesen végig,
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Az eloadd: bvefejezdsii rimutatett a tudominyos
munkaszerveszd snok wée nem kellden kidalpnzatt elméleténck egyes rée
gzeire az ,1.4.,.“:1;:";:'9“1’ 1 te x;:'wtén, ahol bizonyos sikereket cuonk ag
irodatecunila Joffice Ma 1~~vmm*/ 48 a szemdl th ming sité sdnek kéwida
sében ¢rtok €l, 44 ‘;.1.'.'] et mdg nen képea irdnyitani a g*\r-ﬂmuatot.r Hi=
dnyoznak & i LV 11581t feltdtelei, 2 munka hatékony mmu;d“ ch ug
GBZkﬁa..{h Bovedeln ,._'"3 I‘\";;", nek, un egyes hivatalok &9 Allasak Naszno Se
siginak, a vezetlk Ertém 34 gének kritikai 4rtékeldse, Ueyuvikicor a
racional iz4:4d elliendllinda i tkizilk, A vacionelizicid e‘llen?.(,i: 2 hée
taleonboz szivisan ragaszkods vwl‘l*:iktmok, a nayy szimu J"“mltmki kar,
a kvzvélemwtuyy, u kinlakult, waozvl Informilt kishurzsoizia . K kires
tényczikkel Lol tetott haore érdekében a ruciomglz.muiu- tamorato inak
x;‘;ozg-.f,;!;;:; \,-.:,L .u';dt(; v rondellozndare 4119 RXwIX egd sz olméletd are
verilt, srik h nzd JArulfi st a¢ ehbez a kizlgazgats 8l jocl nanzotkiazi
inteéazoe L:;n @3 Loleg a namzethkizi kongreaszusok munica jas anelyek Jelend
tg aé e .L‘ulzzzérh(a’«:r tleniil nagy,

+ 4+ &
lvgyary prof, beszawmold jdinak szamunkra Lisztgn
in.fOLu. ciés Jelentiedpe van, ‘:.nqr;rqo]ngan felvetett tudum-myog

probl m:ak nem kidelgozottal é9 ezédrt nem lehet itédlni azok 1rmv<g;9r01
A bes ‘. nolew eaylle alapvetd Pon ,qn]_ ¢ /U 7z almalet 48 zvakoriat kO‘Utti
hatf;;: felsz2imoli :‘f':,f.u.ﬁ.' C3Y) fﬂﬁg\,s dgey, £a tobhek kdzitt az 'a"l'-lmappg_

r:itu::.: 65 aw wl...- argaliecnl fodalkozd tudeminyok az flll)mdbnum-
tus gyakorlati ‘mnwm sS4 nuc't- Ltanulmdnyozd sa €8 Altalinositd sa utjgn
valoe ucgtlterents sene "'-’1: scgostgcea / "'.rrnm]rv nem nj, #Z -»llaxmppl-

nrituseal $s 441 "»'“G\""'*t‘ sgq !l foghlkozd szoviet tudoming rég el tekime
tety “’1 az 4l ’ﬂ‘“énw’—"' Lo szaecrvezatét é" mikbdésé v szabilvozd tiaztg
noraik &8s &zakil ok ~i‘3'-*f"1 formilia klasszifikdcidjatol. A zZovjet
dllawappars tush vizsgflve, mi azt a valdsicban, » termd szetben ég nem
a rendeletex alaniin tnu] ¥ nayozzulk, Do LUGomANyunknak 2z 8 nozitiy
olaru a egyutltal grengeiege .i., a7 Hllamliguzpatds dn{rnntwkzu e].amaé.é.
t51 vald eltex mtnfs Zajltoa "jogi ndhiticmuseha* ng at, amelynei ‘g'et-
.Ke-z(;";,;.n a2z 8 -a-‘il*w,, 1 &s a helyi i wapatd o cgyes 4 gair: vonatkend
jegozavilyok elemzdise, rendszerezise 48 Altalinositisa new valdsuy neg,

’

o jelengiget a legrividebh ldom belil mas kell
szuntetnl, L ¢f1981 tanalhatunk val amit a kilfoeldi t,apqoztalutokhux
Saikséges kapcesolathz u"ml a8 nagy sz:.xl“m 14vg intdzetekkal, ‘J"Akl&
ges a vel ik vald irodalomecsen’ ne¥x 1 kigzdlesitd se, q?r&"‘r:n‘fﬁs me‘z.“l\
vezni 2z Allanjog, az uluigm. athg, ez 411amrsxgetaspard tis ragic
onal izfloca atb, kdrifask tekintetdhen a ¥E1£5144 munkikrél vald
rendszeres tﬂd"\ﬁ"t r‘g*‘t Végill sziikedgens megezervezni az CZekkel g

’

kéraésexkel foglalloz! legdirtikensebn k11f6di munkil leforditiag ty

L., 83 Hes,
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/1/ Inatitut Infereational deu Uciences Administratives /usruxelles/,
2/ Union Internationale des Villes /prxelles/, 3/ Inctitut
Int vnational d oreganigation scientyfigne du Travail /| Lendve,
4/ Institut Internatione) de dreit vullie Jiaria/y 8/ Institut
[mte national de droit comparé /Paris/,

/2/ Az USA=hen kb, ez42 alyan intdzet van, amelyek a_varoarcndggzat_
tel én icazgaticnal, a kozigasratigeul Jbdrekkel s o8 Wuanokkal
foralalkoziks Legrédegehbi kizilik -~ Hat¥hal Institute of Public
Aduinistration, 1L5““/'

/3/ ddaiuirtrative Toundarier pud the Rationslivation of the pablie
Admirnistration, By Gyula dantos with latreduction by refy, Ceunt
P, veleki fvallseinilenr Velekirdl ven #z8! - W, T.Gy./ and prof

Z, Mazyary and with 06 maps, Prénting Office Atheneun, uwcapeust,
1932,

/4/ CLf. Vasts in Industry, 1921,
/8/ beuxiame Conpres Intermations) des Lciences Administratives de

Bruxelles, 1923, Comntes rendug des seances du Congres JruXxell eg.
Goewmaoarg Tmprineay du Roi, Rditeur, 18923,p.13. ¥
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