Der PreuBiische Justizminister. Berlin, den 11. Januar 1932,

JM. I 6042,
Der PreuB. Minister des Innern. )
MaI. P %061 1L,

Dexr PreuB. Finanzminister.

FM. P 1280.

Mit Bezug auf mein, des Justizmini stezs
Schreiben vom 1. Mai 1930 - I 6800 -
Anlagen: 1) 2 Gesetzentwiirfe nebst Begrun-
dung und deren 3 Anlagen &a,b u.c.
2) Schreiben an den Staatsrat (1m Ent=
wurf, Reinschrift und Abschrift.)

Die von unsg beglaubigten Entwiirfe eines Gesetzes iiber
Anderung der Vorbildung fiir den hdherem Justizdiensgt und ei
Gesetzes iiber die Vorbildung fiir den hékeren Verwaltungedien
mit der Bitte, die Beschlufi=
fassung des Staateministeviums liber die Entwiirfe harbeifiihren
und zu diesem Zweck die Sache auf die Tagesordnurg tunlichst
schon der nHchsten Sitzung dGes Staatsministeriums seizen zu
wollen. Zu der Bitte um beschleunigte Behamdlung der Sache
veranlaBt uns der Umstand, daB der AusschuB des Landtages fiir
das Rechtswesen inzwischen wiederholt auf baldige Erledigung
gedréngt hat. : :

Fir den Pall, daB die Entwiirfe die Zustimmung des Staats=
ministeriums erhalten, wird das an den Herrn Prhcidenten des
Staatsrats gu richtende Schreiben in Entwurf, Reinschrift und
Abschrift beigefiigt.

Abschrift hiervon und von den Anlagen zu 1) haben wir
allen anderen Herren Staatsminisiern mitgeteilt.

nebst Begriindung ilbersenden wir

8 Innern. Der Finanzminister.

An den Herrn PreulBischen Ministerpriisidenten.

An
a) den Herrn Minister fiir Volkswohlfahrt
b) den Herrn Minister fiir Landwirtschaft Domanen u. Forsten,
c) den Herrn Minister fiir Handel und Gewerbe
d) den Herrn Minister fiir Wissenschaft, Kunst und Volksbildung.
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Berlin, den 1i. Januar 1832, ]
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Abschrift iibersenden wir mit der Bitte um Kenntnis=
nahme .

Der Justigminister. Der Minister dés Innern. Der Pinenzminister. . |
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Entwurf i ¥

Gegetz Uber die Anderung der Vorbildung fiir den htheren
JustiZdienato VOm L o A IR IR DR D R IR B R B R R IR TR AN

Der Landtag hat folgendea Gesetz besochlossen:
Artikel I

An die Stelle der §§ 1, 6, 7 und des § 8 Abs. 2 des Gesetzes |
itber die juristischen Priifungen und die Vbrber%itung zum hdhe= |
ren Justizdienste vom 6. Mai 1869 (Gesetzsamml. S. 656) in dex
Passung der Gesetze vom 24. April 1878 (Gesetzsamml. §. 230)
und vom 6. Mai 1920 (Gesetzsamml. S. 158) treten die nachbe=
geichneten Vorschriften: i

§ 1

Der ersten juristischen Prifung (§ 2 des Gerichtsver=
fagsungsgesetzes) muB ein Studium der Rechtswissenschaft
von sieben Studienhalbjahren auf einer Universitét vorans
gehen. In geeigneten Fdllen kann vom Erfordernis des sieben=
ten Studienhalbjahres nach Bestimmung des Justizministers
Befreiung gewéhrt werden.

§ 6

Referendare miissen, bevor sie zur zweiten (groBen)
Staatspriifung zugelassen werden kdnnen, eine Vorbereitungs=
zeit von dreieinhalb Jahren, davon mindestens sechs Monaten
bei Verwaltungsbehdrden im praktisohen Dienste zuriickgelegt
haben. - :

¥
Sie sind wdhrend dieser Vorbereitungszeit bei Gerichten,
bei der S%aatsanwaltsohaft, im Strafvollzugsdienst, bei
Rechtsanwélten und Notaren und bei Verwaltungsbehorden zu
beschéftigen. '

§ 8 Abs. 2
Sie sollen auch in die Arbeitsweise der Verwaltungsbe=
htrden und in den Strarvollzugsdienst Einblick erhalten und
in den wiohtigston ihrer Goachufte geubt werden. ;
Artikel




Artikel II

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1933 in Kraft. Pir Stu=
dierende der Rechtswissenschaft, die an diesem Tage schon in
das vierte Studienhalbjahr getreten sind, gilt § 1 nicht; § 6
findet keine Anwendung auf Referendare, die an dem genannten

Tage mindestens 18 Monate im Vorbereiﬁungsdienst beschaftigt
worden sind.

Beglaubigt:
Der Justizminister,




Entwurf II.

Gesetz Uber die Vorbildung fiir den hiheren Verwaltungsdienst.

Der Landtag hat folgendes Gesetz beschlossen:

.1

Voraussetzung fiir die Ubertragung der Stellen eines Ab=
teilungsleiters und eines Sachbearbeiters bei einem Oberpra=
gidenten, einem Regierungsprésidenten, einer Bezirksregierung
scwie der Bau- und Pinanzdirektion ist die PFdhigkeit zum Richs=
teramt und eine praktische Bewédhrung im staatlichen Verwals=
tungsdienst. Fir die Ubertragung der Stellen fiir Abteilungs=
leiter der Kirchen- und Schulabteilungen bei den Bezirksregie=
rungen ist die Fdhigkeit zum Richteramt nicht erforderlich
bei Personen, die aus dem Schulfach hervorgegangen sind.

§ 2

§ 1 dieses Gesetzes gilt nicht fiir die Ubertragung von
Stellen mit vorwiegend technischen Aufgaben.

I3

8.3

In besonderen Ausnahmefillen kdnnen die Fachminister die im §1
genannten Stellen auch anderen Persanen ﬁbertragen, die auf Grund
ihrer FPéhigkeiten und ihrer Bewdhrung widhrend eirer mindestens
dreijéhrigen Tdtigkeit in einem tffentlichen Verwaltungsdienst

fiir die Bekleidung dieser Stellen besonders geeignet erschei=
nen.

§ 4

Die in einem anderen deutschen Lande nach den dort gel=
tenden Vorschriften erworbene Féhigkeit zum Richteramt steht
fir dié Ubertragung einer Stelle des héheren Vetwaltungsdien:
stes der auf Grund des Gesetgzes vom 6. Mai 1869 (Gesetzsamml.

53.656) erworbenen Fahigkeit zum Richteramt gleich.

-
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(1) Das Gesetz iiber die Befdhigung zum hsheren Verwal=
tungsdienst vom 10, August 1906 (Gesetzsammi ., S.378) in der
Fassung des Gesetzes von 8. Jull 1920 (Gesetzsamml. S.388)
wird aufgehoben.

(2) Soweit in Gesetzen una Verordnungen . fiir dis Uber=
tragung einer Stelle die Befédhigung zum hoheren Verwaltungs=
dienst oder zur Bekleidung von h8heren Verwaltungssimtern vors
geschrieben ist, treten an die Stelle dieser Befdhigung die
im § 1 vorgesehenen Voraussetzungen; bei Personen, denen auf
Grund des § 3 dieses Gesetzes eine Stelle Ubertragen worden
ist, gelten diesge Voraussetzungen als exrfiilis,

(3) Die nach den bisher geltengen Gesetzen erworbene He=
féhigung zum htheren Verwaltungsdienst Steht den im § 1 ge=
nannten Voraussetzungen gleich

minister.

Der Minister nnern

Der pi anzminister
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A. Gemeinsames.

Die seit Jahren bei der Reichsregierung gefilhrten Verhand-
lungen der deutschen Lander iber eine Vereinheitlichung dex
Juristischen Ausbildung haben im Jahre 1930 zu einem Abkommen
gefithrt, dessen Inhalt sich aus der

' Anlage a :
ergibt. Die vorliegenden Gesetzesentwlirfe dienen der Durch-
fihrung dieses Abkommens, soweit es hierzu eines Aktes der
Gesetzgebung bedarf. Damit trégt die Staatsregierung zugleich
wiederholten EntschlieBungen des Landtages Rechnung, die auf
eine gemeinsame Ausbildung der Gerichts- und der Regierungs-
referendare abzielen.

Den Kern der Gesetzesvorschlédge bilden der § 6 des Ent-
wurfs I und der § 1 des Entwurfs II. Hier wird der Grundsatz
der gemeinsamen Vorbildung der hiheren Justiz- und Verwaltungs
beamten PreuBens festgelegt, ein Grundsatz, der schon heute
in allen deutschen Lindern auBer PreuBen und Anhalt durchge-
fuhrt ist und dessen Einfithrung auch in PreuBen mithin den
wichtigsten Schritt in der Richtung der Angleichung dex Preus
Bischen Vorschriften an die der iibrigen deutschen Linder bé-
deutet. Dieser Schritt bezweckt auch die Gleichstellung der
hoheren Beamtengruppen in Justiz und Verwaltung. Weiter wird
die fir das Staatsganze so wichtige Auswahl der htheren Ver-—
waltungsbeamten auf eine breitere und zuverlissigere Grundlage
gestellt.

B. Zu den einzelnen Gesetzentwiirfen.

Entwurf I.

Der Entwurf beschrénkt sich im wesentlichen darauf, das
Gesetz vom 6. Mai 1869 in denjenigen Bestimmungen abzudndern,
die durch die Neubemessung der Dauer des Rechtsstudiums (§ 1)
und dadurch berihrt werden, daB kilnftig die Gerichtsreferenda-
re auch bei Verwaltungsbehdrden auszubilden sind (§§ 6-8).
Inwiefern der Entwurf vom alten Recht abweicht, ergibt sich
des ndheren aus der als

! Anlage b
beigefligten Gegeniiberstellung. Im einzelnen ist folgendes
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zu bemerken:
iy e e !
1. Die noch in Geltung befindliche Fassung des § 1 des
Gesetzes Uber die juristischen Prifungen und die Vorbereitung

zum héheren Justizdienste bestimmt, daf "zur Bekleidung der

Stelle eines Richters, Staatsanwaltes, Rechtsanwaltes .......

oder Notars"™ die Zuricklegung eines”dreijéhrigen Rechtsstu-
diums auf einer Universitit und die Ablegung zweier Juristi-
scher Priifungen erforderlich sei. Diese Fassung stammt aus
dem Jahre 1869 und damit aus einerx Zeit, zu der die Befihigung
zu den' genannten Amtern und zur Rechtsanwaltschaft noch nicht
reichsrechtlich geregelt war. Soweit €8 sich um die PFahigkeit
zum Richteramt handelt, liegt heute im § 2 gve. eine reichsges
setzliche Ordnung jingeren Datumg als das Gesetz vom 6. Mai
1869 bereits vor; filir den Staatsamwglt 811t nach § 148 Absats
2 GVG., fir den Notar nach AYt.77 Prrge, ebenfalls das Erfor-
dernis der Fahigkeit zum Richteramt Seit dem Inkraftireten

deuntung mehr. Der Entwurf I hat deghg
(durch § 2 Abs.4 Gvo. reichsrechtlich
aufgenommen, deren Notwendigkeit sich
I Z2iff.1 des in Anlage a mitgeteilten‘

Eines gesetzlichen Vorbehaltes we
wdhrung im Sinne von Abschnitt 1v Ziff
bedarf es nicht, weil nach sténdigexr
Justizverwaltung solche Bewdhrung vor

als Richter oder Staatsanwalt seit jeher gefordert wird und

eine Anderung dieser Ubung, die allein ergt die Auslese wirk~
lich tilichtiger Krifte gewéhrleistet,

1terer praktischer Be-
1 Abs.2 ger Anlage &
Ubung iy Bereich der

&ordergrunde der Er6rterungen gestanden.

e Die Verschiedenar-
tigkeit der Ordnung in den einzelnen

Léndern, gie

gegenwirtis
teils dem Studium, teils dem Vorbereitungs

dienst mehr Zeit

g, 0
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einrgumen, hat die Einigung erschwert. Zugestdndnisse muBSten
von allen Beteiligten gemacht werden; doch stellte es fiir
PreuBer nur in der Form ein Zugestindnis dar, wenn es - unter
der Voraussetzung der Billigung des Landtages - um des Vor-
teils einer Vereinheitlichung der Ausbildungseinrichtungen im
Reiche willen in die Festlegung einer Mindestdauer des Stu-
diums der Rechtswissenschaft auf sieben Semester gewilligt
hat. 1In der Sache bedeutet diese Regelung in Verbindung mit
dem eine Befreiung vom siebenten Semester zulassenden wichti-
gen Zusatz flr PreuBen nur die Aufrechterhaltung des tatsich-
lichen Zustandes, wie er sich namentlich in den letzten Jahren
entwickelt hatte., Aus den verschiedensten Griinden war die
weitaus grofte Zahl der Rechtsstudierenden - man darf sie auf
mehr als 80 % veranschlagen - schon bisher dazu Ubergegangen,
sich erst nach einem Studium von sieben oder mehr Semestern
der ersten juristischen Priifung zu unterziehen. Auch kimftig
wird immer ein erheblicher Teil der Studierenden mit der bis-
‘herigen Windestdauer von sechs Sewmestern sich nicht begnigen
und sich auch nicht begniligen dirfen, wenn das Ziel einer wirk-
lich zureichenden rechts- und staatswissenschaftlichen Durch-
bildung erreicht werden soll. Seit den sechziger Jahren des
vergangenen Jahrhunderts sind weite Gebiete der Rechtswissen-—
schaft neu erschlossen worden; die Verknipfungen zwischen
Recht und Wirtschaft sind verschlungener und stédrker, die Be-
ziechungen der innerstaatlichen Rechtssatzung zum auslidndischen
Recht sind enger und verwickelter geworden; eine grindliche
Unterweisung der Studierenden insbesondere auf den Gebieten
des ¢ffentlichen Rechts und des Arbeitsrechts erscheint heute
als unabweisbares Erfordernis. Der Durchschnitt der Studie-
renden wird kiinftig so wenig als in der Gegenwart das Studium
ohne Gefdhrdung des Erfolges schon nach sechs Semestern been-
den konnen. TFir den weitaus groBSten Teil der Studierenden
bedeutet die Erstreckung der Mindeststudiendauer auf sieben
Semester also kein Hemmnis. Die anderen aber, die vermioge
guter Anlagen und fleifigen Studiums ihr Ziel schon nach

sechs Semestern erreicht und in der Priifung dabei hiufig sogar
'am besten abgeschnitten haben, werden kiinftig unter dig Vor-
schrift fallen, nach der auf Antrag von dem Erfordernis des

siebenten Semesters Befreiung gewdhrt werden kann.

Diese




- an einer dreijdhrigen praktischen Ausbildu
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Diese Vorschrift, deren sachgemiBe Handhabung'die Justiz-
verwaltung sich angelegen lassen sein wird, macht den wirklich
Tiichtigen die Bahn bis an die Grenze des Moglichen frely BdS
verhindert es, dag lediglich deshalb, weil viele Studierende
mit dem Mindestzeitraum nicht oder‘nur dlirftig auskommen, auch
fir den besonders Begabten und FleiBigen ohne Not eine weitere
Schranke aufgerichtet wird; sie erleichtert es damit auch
den Besten aus den unbemittelten Volksschichten, sich den
htheren Beamtenlaufbahnen zuzuwenden .,

Abs. 2 und 3 des § 1 alter Fassung sind als durch § 2
Abs. 2 GVG. beseitigt gestrichen worden.

Zu § 6

e e

Die Dauer des gemeinsamen Vorbereitungsdienstes wird in
dem Abkommen auf dreieinhalb Jahve bemessen;
bei den Justizbehorden soll mindesten

die Ausbildung
S zwei Jahre, diejenige
bei den Verwaltungsbehorden mindestens sechs Monate und dieje-
nige in den Geschéften des Rechtsanwalts (Notars) ebenfalls

nmindestens sechs Mbnate_betragen. Die éestimmung dariiber, wie
die Ausbildung in den ibrig bleibenden sechs N

onaten eingerich-
tet werden soll, steht den Liandern fred .

Danach wird Preuben
ng der Referendare
sanwalt, Rechtsanwall
uch festhalten miissen.

bei den Organen der Justiz (Gericht, Staat
festhalten konnen und in der Regel a

lichen Justizdienst unumgénglich notig,
durch - bis zum Jahre 1920 - igt der Refe
lang bei den Organen der Justig ausgebild
die Reife flir das Richteramt erlangen ko
liche Not des juristischen Nachwuchses in der Nachkriegszeit

hat zur Abkirzung des Vorbereitungsdienstes auf drei Jahre
gefﬁhrtf DaB binnen Qer kilrzeren Frigt das Ziel der Ausbil-
dung nur dann noch erreicht werden konnte, Wénn die Referendare®
ihre Arbeitsleistung steigerten und die mit Leitung und Beauf-.
sichtigung der Ausbildung befalten Stellen die dafiir zur Ver- s
figung stehenden Mittel mit Nachdruck handhabten, hat niemals

im Zweifel gestanden. Inzwis®hen haben neye Arbeitsgebiete

WMenschenalter hin-
rendar vier Jahre

¢t worden, bevor er
mnte. Die wirtschaft-

el

ety
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bei Ausgestaltung des Vorbereitungsdienstes beriicksichtigt

werden missen. Der Dienst bei den Arbeitsgerichten, im Straf- ;
vollzug, in der Gerichtshilfe trat hinzu. Ein groBer Teil der B

Referendare erreicht unter diesen Umsténden bis zur groBen
Staatspriifung nur den Grad einer dirftigen Notreife. Die
Justizverwaltung wiirde daher die Verantwortung filir eine grind-
liche Ausbildung der Referendare im Justizdienst nicht mehr
tragen kidnnen, wenn auch der drei jéhrige Ausbildungsgang all-
gemein noch weiter verkiirzt werden sollte.

Demgemdl sieht der Entwurf vor, daB der Referendar von
der vorgeschriebenen dreieinhalb jihrigen Ausbildungszeit min-
destens sechs Monate bei Verwaltungsbehorden auszubilden ist.
Ein Zeitraum von sechs Monaten reicht aus, um dem kiinftigen
Richter, Staatsanwalt oder Rechtsanwalt einen Einblick in die
Arbeitsweise der Verwaltungsbehtrden zu verschaffen. Bei
verstidndiger und gewissenhafter Ausnutzung der ihm hier sich
bietenden Bildungsmoglichkeiten wird der Referendar aus einer .
sechsmonatigen Beschédftigung bei Verwaltungsbehtrden den
Nutzen ziehen konnen, den die Staatsregierung von der gemein-
samen Ausbildung der héheren Justiz— und Verwaltungsbeamten
fur die ersteren sowie fiir die Rechtsanwilte sich verspricht.
Eine léngere Ausbildung bei den'Verwaltgngsbehﬁrden wédre auch
technisch unausfilhrbar. Bs wird ohnehin erheblicher organisa-
torischer Arbeit bediirfen, von dem heute nahezu 9000 Kopfe
starken und immer noch anschwellenden Heer von Referendaren
stédndig annghernd 1500 bei geeigneten Verwaltungsbehtrden un-
terzubringen. Bei einer Uberfﬁllung der ausbildenden Behorden
mit Referendaren wire die Wirksamkeit der Ausbildung und damit
der Erfolg der ganzen MaBnahme ernstlich gefdhrdet.

Wenn sonach auch filr den groBten Teil der Referendare die
Ausbildung bei den Verwaltungsbehdrden auf sechs Monate be—
schrdnkt bleiben muB, wird doch der - entsprechend zu erginzen-
de ~ § 30 Nr. 4 Abs. 2 der Ausbildungsordnung die Mdglichkeit
einer Erstreckung der Ausbildungszeit‘im Einzelfalle auf neun
Monate vorsehen. Von der Moglichkeit einer Vq;léngerung der
Ausbildung bei Verwaltungébeharden auf neun Monate werden
- vorwiegend diejenigen Referendare Gebrauch zu machen suchen,

die

——————
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die sich nach bestandener groBer Staatspriifung um die Aufnahnme
in den Dienst einer Verwaltungsbehtrde zu bewerben gedenken.
Studium und Vorbereitungsdienst der kiinftigen hdheren
Justiz- und Verwaltungsbeamten werden danach bei Abkiirzung
der Studienzeit (§ 1 Satz 2 des Gesetzentwurfs) insgesamt
einen Zeitraum von sechseinhalb Jahren erfordern; bei Anwar-
tern, die in der gekiirzten Frist das Rechtsstudium nicht be-
enden konnen, wird sich die Gesamtausbildungszeit auf sieben

.Jahre erstrecken. Ein Zeitraum von sechseinhalb bis sieben

Jahren fir Studium und Vorbereitungsdienst zusammen ist unum-
ganglich nttig, aber auch ertrédglich. Bayern hat schon léngs?t
eine siebenjihrige Ausbildung, wie vordem Jahrzehnte hindurch
auch PreuBen. Beriicksichtigt man ferner dem Wegfall der Mili-
tédrdienstpflicht, die friher - neben den bei getrennter Vor-

bildung des Nachwuchses fir Justiz und Verwaltung erforderten
sieben Studien= und Vorbereitungsjahren - den Anwirter der
hoheren Beamtenlaufbahn ein weiteres Jahr im AbschluB seiner
beruflichen Vorbildung aufhielt, so wird man die zunichst sich
aufdringenden wirtschaftlichen Bedenken gegen die vorgesehene

Dauer der Vorbildungszeiti zurlickstellen milssen. Jedenfalls
iberwiegt der Vortell einer gemeinsamen Ausbildung aller Refe-
rendare bei Gericht und Verwaltung den Nachteil einer Wieder-
verlingerung des Vorbereitungsdienstes um ein halbes Jehy
recht erheblich. Angesichts der fiir Stipendien und Unterhalbs-
zuschilsse zur Verfligung stehenden Mittel ist nicht zu besorgeﬂ-
daB diese Verlangerung tlichtige Sthne unbemittelter Fltern

davon abhalten wird, sich den’Lanfbahnen des hsheren Justiz—
und Verwaltungsdienstes zuzuwenden.

§ 7

ergénzt die Aufzihlung der einzelmen ausbildenden Stellen
durch Auffihrung auch der Strafvollzugs- und der Verwaltungs-
behorden. BEr beseitigt zugleich die Beschrinkung auf die
Ausbildung bei den Gerichten erster und zweiter Instanz, um
eine bisher schon ibliche Unterweisung auch in den Geschafte® -
des Strafsenats. sowie des Zivilsenats, soweit er als Gerich?t
der weiteren Beschwerde tdtig wird, auf ecine gesetzliche
Grundlage zu stellen.

§ 8 Abs. y 3%
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§ 8 Abs. 2

reiht in die Ausbildungsgebiete - entsprechend der Neufassung

s § 7 - den Strafvollzugsdienst ein und bestimmt das Ziel
der Ausbildung bel den Verwaltungsbehtrden so, wie es in der

Begrimdung zu § € des Entwurfes als erwlinscht und erreichbar
) ok

bezeichnet worden ist.
sbs. 2 des § 8 alter Fassung ist beseitigt durch § 1 Abs.2

(=]

Gesetzés vom 18. Dezember 1927 (Gesetzsamml. S. 209) in
mit den dazu ergangenen Ausfilhrungsbestimmungen,

des
Verbindung
durch § 25 der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 (RGBL.

g. 177) in der Fassung des Artikel I der Verordnung vom 1l.Juni
1920 (RGB1. S. 1108) und durch § 2 des PreuB. Ausfihrungsge-
setzes zum Deutschen Gerichtsverfassungsgesetz vom 24. April
1876 (Gesetzsamml. S. 230) in der Fassung des Artikels 130

Nr. II des Preul. Gesetzes lber die freiwillige Gerichtsbarkeit
vom 21. September 1899 (Gesetzsamml. S. 249) und des Gesetzes

vom 29. September 1923 (Gesetzsamml. g, 457). 3

Artikel II.

pestimmt den Zeitpunk?® des Inkrafttretens des Gesetzes, das
auf die zu diesem Zeitpunkt vorhandenen Studierenden der
Rechtswissenschaft und Referendare keine Anwendung finden
soll, wenn ihr Studium oder ihr Vorbereitungsdienst sich be-

reits dem Ende ndhert.

Entwurf II.

Nachdem die Sondervorbildung fiir den htheren Verwaltungs=
allen ist, kann der Entwurf sich auf wenige Bestims=

dienst gef
Wie er zu dem geltenden Gesetz sich vers=

mungen beschrénken.
hélt, ergibt die als
Anlage ¢
beigefugte fersicht. A
Abschlqurﬂfung auch fiir den hdheren Verwaltungsdienst

ist Kinftig die zweite (groBe) juristisehe Staatspriifung. Wie

aber
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aber die Pidhigkeit zum Richteramt kein Recht auf Verleihung
einer Planstelle im WBheren Justizdienst verleiht, solche Ver=.
leihung vielmehr nach sténdiger Ubung im Bereich der Justizvers
waltung Bewsdhrung im Praktischen Justizdienst voraussetzt,
setzt auch die Ubertragung einer Stelle des hdheren Verwal=
tungsdienstes praktische BewBhrung im staatlichen Verwaltungss
dienste voraus. DemgemdB spricht der Entwurf nicht mehr von der
in einem besonderen Ausbildungsgang ( § 1 des Gesetzes vom

10: 8. 1906 ) oder durch Verleihung (§ 13 aa0.) erworbenen
B, T. 1920
Befdhigung zum hoheren Verwaltungsdienst;‘er beschrankt sich

darauf, die Voraussetzungen'festzulegen, unter denen eine Stel=
le des hoheren Verwaltungsdienstes ubertragen werden kann, und
nennt als zweite Voraussetzung neben der Féhigkeit zum Richter=
amt praktische Bewdhrung im staatlichen Verwaltungsdienst.

fy Mit Einbeziehung immer nouer Aufgaben in den Bereich
staatlicher verwaltender THtigkeit wie durch Entwicklung der
wirtschaftlichen Verh&ltnisse in der Nachkriegszeit igt die
‘Arbeit der Verwaltungsbehtrden sténdig sohwieriger und umfas=
sender geworden., Die Anforderungen an die Leistungsféhigkeit
der héheren Verwaltungsbeamten sind unzweifelhaft erheblich
gewaehsen. Zur erfolgreichen Amtsfihrung bedsrf deshalb der
hthere Verwaltungsbeamte neben eiﬁer'syStematischen rechts= und
staatswissensChaftlichen’Vorbildung einer griindlichen Einarbei=
tung in die VerWaltungstétigkeit;‘dazp 8ehdrt umfassenge Durch=
bildung auf den mannigfachen Gebieten des Verwaltungsrechts und
der Verwaltungspraxis. Zu einer solchen praktischen Einarbei=
tung und Durchbildung sowie zur zuverlégsigen Erprobung_der 
Eignung fiir den hoheren Verwaltungsdiengt Yeicht aber die
gechs= big neunmonatige Ausbildung des Gerichtsreferendais’bei
Verwaltungsbehorden nicht aus. Ein erheblich l#ngerer Zeitraum,
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nur ausnahmswelse einzustellenden -Gerichtsasgessoren vornehms=
lieh dazu bestimmt, die Justitiargeschédfte bei den Verwalte.mn
behdrden zu iibernehmen; in den ersten Jahren nach ihrer ﬂbunéS:
nahme wurden sie tatgdchlich auch fast ausschlieBlich nur ?r-

dieser Weise verwandtb. Sodann aber zeigen die Erfahrunge 12

die der Ubernahme voraufgehende kurze Beschéftigung-dizszj “
sog. Probejustitiare keine Gewshr dafur bot, daB sie auchrfu

die Wahrnehmung derx elgentlichen Verwaltungsgeschéfte voll :
geeignet waren. Tragbar war dieser Zugtand nur, weil die fritha=
ren Gerichtsassessoren einen verhdltnisméBig geringen Teil :;i“'

pei den Verwaltungsbehtrden tdtigen hoheren Beamten ausmacht
, chten.

7u beachten bleibt fermer, daB die einmal in die Verwaltu
tung

ibernommenen Asgessoren lebenslédnglich angestellte, aul’ 3
bk erplan=

maBige Beamte gind,
gemacht werden kann, wighrend die Gerichtsassessoren kein
en

Anspruch. auf entgeltliche Beschéftigung bei den Justizbehdrd 1
naben und durch Nichtberiicksichtigung bei der Vergebun R |
: g von

Kommigsorien wie bei derx
praktisch zum Ausscheiden aus dem Justizdienst bewogen,ward
5 > en

ihre Ubernahme also nicht mehr riickgingig

gy -

Ernennung zu Amts= und Landrichtern

konnen.
Nach alledem ist, weil in Zukunft der.Nachwuohs fir di

g fast ausschlieBlich der Zahl der Gerichtsassessoren
eine griindliche Einarbeitung in die

Verwaltun
entnommen werden soll,

Verwaltungstétigkeit,
denen Gebieten des Verwaltungsrechts und der

verbunden mit umfassender Durchbildung

auf den verschie

VerwaltungSPTaXis»

wie eine zuverléssige Erprobung auf volle !
g flir die gtelle eines hOheren Verwaltungébéamten unu 1
g m= ‘

Eignun
ginglich. Dies im Gesetze festzulegen, erscheint geboten. Da N
sich jedoch noch nicht sicher beurteilen 1égt, Weloheﬁ M 4
mes es 2Zu gsolcher BEinarbeitung und Erprobung bedarf, bleibt
die Bemessung dieses Zeltraumes den Ausfilhrungsbestimmungen

vorbehalten.
: Zu 1

per erste satz dieser Vorschrift legt den Kreis der

Stellen fest, deren Hpertragung Fiéhigkeit zum Richteramt und

praktische Bewdhrung i
Br umfaBt die gtellen der Abteilungsleiter und Sachbearbeiter

présidenten, einem Regierungsprésidenten, einer
)

m hoheren Verwaltungsdienst voraussetzt

bei einem Ober
Bezirksregierung
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Bezirksregierung sowie der Baus= und Finanzdirektion.

Satz 2 der Vorschrift beldBt es bei der durch Gesetz vom
8. Juli 1920 geschaffenen Sonderregelung fiir die Stellen der
Abteilungsleiter bei den Kirchen= und Schulabteilungen der Be=
zirksregierungen. Danach konnen diese Stellen auch solchen Per=
sonen iibertragen werden, die aus dem Schulfach hervorgegangen
gind. Der Kreis der Stellen, die nur unter bestimmten gesetzli=
chen Voraussetzungen libertragen werden konnen, deckt sich also
mit dem Kreis der Stellen, zu deren Bekleidung es bisher der
Befdhigung zum hoheren Verwaltungsdienste bedurfte.

au 2

§ 2 nimmt von der Regelung des § 1 solche Stellen aus,
deren Inhaber vorwiegend technische Angelegenheiten bearbeiten.
Fir die Ubertragung dieser Stellen ist selbstverstindlich wie
bisher nicht der Besitz der FPahigkeit zum Richteramt erforderlich.
Die Fassung der Vorschrift bringt zum Ausdruck, daB die Erledi=
gung der Angelegenheiten iiberwiegend technischen Charakters
Sache der technisch vorgebildeten Beamten ist, daB diese hierbei
aber nicht auf die Bearbeitung des Technischen beschrankt blei=
ben, sondern die vorkommenden Verwaltungsarbeiten mitausfiithren
konnen. Durch eine besondere Anweisung in Ergénzung der Regie=
rungsinstruktion vom 23. Oktober 1817 und der Grundziige fiir eine
(vereinfachte) Gesch&éftsordnung der Regierungen vom 15, Juli
1910 soll gichergestellt werden, daB ihnen diese Verwaltungsar:‘
beiten auch regelmédBig iiberlagssen werden.

Zu 3

§ 3 des Entwurfs entspricht dem § 13 Abs. 1 des geltenden
Gesetzes. Nur muBte die Erwdhnung der Befdhigung zum hSheren
Justizdienst unterbleiben, da ja diese Féhigkeit kiinftig allge=
mein die Voraussetzung fiir den Zugang zum héheren Verwaltungs=
dienst bildet. Der sachliche Gehalt der neuen Vorschrift ers
schopft sich mithin in der Abgrenzung der nAusnahmefille” der
bisher geltenden Bestimmung. Die neue Fassunglist gewdhlt worden,
weil die bisher vorgeschriebene Voraussetzung, daB die besondere

Eignung fiir den hoheren Verwaltungsdienst gerade auf der vorhan=

denen
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denen fachlichen Vorbildung beruhe, unklar und unge
Denn eine so vollkommene fachliche Vorbildung fﬁrgdﬁau Yar.
Verwaltungsdienst, daB sie die besonderé Eignuﬁg f”en héheren
Dienst erweist, wird im allgemeinen nur mitbrinven“;”diesen
den der Norm des § 1 entsprechenden Aquildungszan 0nnén, wer
legt hat. Es dient daher begsser dem mit dieser’AusSazuruokgéz
mung verfolgten Zweck, daB als Priifstein fiir die be' mebestim=
Eignung zur Bekleldung einer Stelle des hﬁheren Verzoidére
dienstes statt fachlicher Vorbildung allgemein die F:h?uégsx
des Bewerbers und seine Bewédhrung in einem dffentljchelgzeiten
waltungsdiens? wihrend der bisher schon Eeforderteﬂ fggi“erf
dauer bestimmt werden. gkeity=

Zu 4

§ 4 stellt fur die Ubernahme in den preuBischen Verwal:
tungsdienst die Gleichwertigkeit der in jedem deutschen L:éff
nach den dort geltenden Vorschriften erwdrbenen Fanigkeit nde
Richteramt ausdriicklich fest. Hierdurch wird ein fﬁr die Vzum
waltung bestehender Grundsatz aufrechterhalten und die For:rz

derung in Ziff. IV 1 Abs. 3 des in Anl. a-mitgeteilten Abk
| om=

mens erfiillt. :
Zu 5
Dexr erste Absatz hebt das bestehende Gesetz auf. D
Al : . Der
zweite und der dritte Absatz enthalten die erforderlichen tb
Ders

gangsbestimmungen.
zu § 6
§ 6 ermichtigt wie tiblich die Fachminister zum ErlaB d
‘ er

Ausfﬁhrungsbestimmungen.
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Anlage a.

Vereinbarung zwischen dem Reich und den
Léndern iiber die juristische Vorbildung.

- - . . -

I. Univergitatsstudium.

1. Dexr ersten juristischen Priifung muB ein Studium der
Rechtswissenschaft vorausgehen, das sieben Semester umfalBt,

Von dem siebenten Semester kann in geeigneten Pallen auf An=
trag Befreiung gewdhrt wexrden. :
2. Aufgabe des Universitdtsunterrichts ist es, unter

Hinweis auf dle groBen geschichtlichen, wirtschaftlichen und
systematischen Zusammenh#énge das Grundsétzliche und Wesentliohs
darzustellen. Auch die geschichtlichen Studien haben unter doem
Gesichtspunkt zu stehen, in erster Linie das Versténdgis fiir
das gegenwHrtige Recht zu fordern. Die Ubermittlung das Ge=
ddchtnis belagstender Einzelheiten 1st in allen Féchern nach
Moglichkeit zu beschrénken. = | ,
3. Der geistige Konnex zwischen Dozenten und Stadierenden
ist durch weitgehende Anwendung der konversatorischen Lehrme=
thode sowie bei den Ubungen nementlich durch eine Beschrénkung
der Teilnehmerzahl zu fordern. !
Eine méglichst enge Verbindung der Wissenschaft mit der y
Praxis ist dadurch zu erstreben, daB Praktikér nach AnhSrung |
der Fakultéten zur Lehrtatlgkeit an den Universitﬂten herange= !
zogen werden.
Bei der Heranziehung der akademigchen Lehrkrifte ist neben
den wissenschaftlichen Leistungen der pddagogischen Befihigung
maBgebende Bedeutung beizumessen. ¥
4., Dem dffentlichen Recht und den Wirtschaftgwissenschafs
| ten einschlieBlich der Privatwirtschaftslehre ist die der er=
j héhten Bedeutung dieser Lehrfiécher entsprechende Stellung im
| - Gesamtstudium zu wahren. Auf die Einfilhrung in die Wechselbes=
ziehungen zwischen wirtschaftlichen Vorgangen und Rechtsoerdnung
ist besonderes Gewicht zu legen. (8
5. Das Studium des Strafrechts soll eine Binfithrung in die |
strafrechtlichen Hilfswissenachaften, insbesondere das Kriminalz‘ﬁ
wesen und den Strafvollzug, umschlieBen.




6. Es ist darauf Bedacht zu nehmen, daB die Studierenden
neben den fachwissenschaftlichen Vorlesungen auch Vorlesungen
zur Erweiterung ihrer Allgemeinbildung horen.

I1. Die erste juristische Priifung.

1. Die erste Priifung dient dem Zwecke, festzustellen, ob
der Priifling bei seinen akademischen Studien mit Erfolg bemiiht
gewesen ist, sich die Grundsétze wissenschaftlicher Betrach=
tungs- und Denkweise zu eigen zu machen, und ob er sowohl auf
dem Gebiete der Rechts= wie der Wirtschaftswissenschaften
das jenige MaB an systematischem Wissen und an Versténdnis fir
die ihm in seinem kiinftigen Berufe entgegentretenden Fragen
erworben hat, das erforderlich ist, um ihn mit Augsicht auf
Erfolg in den Vorbereitungsdienst eintreten zu lassen.

2. Die Erufungskommisaionen ‘bestehen aus Theoretikern und
Praktikern. Den Vorsitz fuhrt ‘ein Praktiker. Die Priifung ist
schriftlich und miindlich; die schriftliohen Arbeiten sind min=
destens zum Teil Klausuren. ‘

3. Priiflinge, die in der Priifung das DurchschnittsmaB
erheblich iibersteigende Leistungen aufweisen, erhalten nach
dem Grade dieser Leistungen die Noten "mit Auszeichnung" oder
"gut". Ob und inwieweit daneben filr Prﬁfungslelstungen ‘die
unter der Note "gut® Iiegen, weitere Noten zu erteilen sind,
bleibt den Léndern iiberlassen.

4. Jedes Land erkennt filr die Zulassung gzum Vorbereitungs=
dienst die in einem anderen Lande abgelegte Prifung alsg der
eigenen gleichwertig an. :

’

II1I. Der Vorbereitungsdienst,

1. Der Vorbereitungsdienst umfaBt die Ausbildung des
Referendars: \
a) in den Geschéften der Gerichte, der Staatsanwaltschaft und

- in den Geschédften des Strafvollzugs,

b) in den Geschéften der Verwaltungebehdrden
¢) in den Geschiéften des Rechtsanwaltsg (und Notarsg),

2. Die Gesamtdauer des Vorbereitungsdienstes betrigt -
3 1/2 Janre. Die Ausbildung bei den Justizbehdrden betrigt min=

destengs

>



destens 2 Jahre, diejenige bei den Verwaltungsbehbrden min=
destens 6 Monate und diejenige in den Gesch&éften des Rechts=
anwalts mindestens 6 Monate.

3, Die Ausbildung im Verwaltungsdienst findet nur bei
sffentlichen Behdrden oder Kdrperschaften des &ffentlichen
Rechtes statt, und zwar mdglichst fiir sechs Monate bei der un=
teren Instanz der allgemeinen Landesverwaltung oder ‘bei einer
geeigneten Kommunalverwaltung.

4. Dle fir die einzelnen Ausbildungsabschnitte bestimmten
Zeitréume konnen bei nicht hinreiohenden Fortsohritten des
Referendars verléngert werden.

5. Neben der praktischen Unterweigung ist die Ausbildung
der Referendare durch Ubungskurse zu férdern.

IV. Die zweite juristisehe Priifung.

1. Mit dem Bestehen der Priifung erlangt der Priifling die
Péhigkeit zum Richteramt. Die Priifung ist zugleich die Ab=
sehluBprifung filr den hoheren Verwaltungsdienst.

Sowohl der Justizverwaltung wie den anderen Verwaltungen
bleibt es unbenommen, ‘die Anstellung von einer nach der Priifung
liegenden weiteren praktischen Bewidhrung abhiéngig zu machen.

" Jedes Land erkennt die in einem anderen Lande abgelegte
Priifung als der eigenen gleiehwertig an.

2. Dle Prﬁfungskommissionen bestehen aus Beamten des
hoheren Justiz= und Verwaltungsdienstes, in die Kommissionen
ktnnen auch Rechtsanwdlte und Professoren berufen werden.

3. Pir die Priifungsnoten gilt die Bestimmung zu II 3.




Anlage b.
Gegeniiberstellung

der alten und der neuen Vorgschriften des Gesetzes fiiber die
juristischen Priifungen und die Vorbereitung zum hdheren Justiz=
dienste vom 6. Mai 1869 (Gesetzsamml. S. 656).

§ 1. § 1.

(1) Zur Bekleidung der Stelle Der ersten juristischen Prifung
eines Richters, Staatsanwaltes, (§ 2 des Gerichtgverfagsungsgesetzes)
Rechtsanwaltes (Advokatanwaltes, muB ein Studium der Rechtgwissenschaft
Advokaten) oder Notars ist die von gsieben Studienhalbjahren auf einer
Zuriicklegung eines dreijéhrigen Universitédt vorangehen. In geeigneten

Rechtsstudiums auf einer Universi= PFédllen kann vom Erfordernis des siebens
tdt und die Ablegung zweier juri= ten Studienhalbjahres Befreiung ge=
stischer Priifungen erforderlich. wéhrt werden.
(2) Von dem dreijihrigen Zeit=
raum sind mindestens drei Halbjsh=
re dem Rechtsstudium auf einer
Universitdt zu widmen, an welcher
in deutscher Sprache gelehrt wird.
(3} Der Justizminister hat die
Befugnis, mit Rilcksicht auf das
vorangegangene Universitétsstudium
in einer anderen Disziplin, als in
der Rechtswissenschaft, von dem
vorgeschriebenen dreil jéhrigen
Rechtastudium einen angemessenen
Zeitraum zu erlassen.

§ 6. § 6.

Referendare miissen, bevor sie Referendare miissen, bevor sie zur
zur zweiten -der groBen Staatsprii= zweiten (groBen) Staatsprﬁfung zuge=
fung- zugelassen werden konnen, lagssen werden konnen, eine Vorberei=
eine Vorbereitungszeit von drei tungszeit von dreieinhalb Jahren,davon
Jahren im praktischen Diengte zu= mindestens sechs Monaten bei Verwai=
riickgelegt haben. tungsbehdrden, im praktischen Dienste

zuriickgelegt haben.
§'7, _ ‘ § 7.

Sie sind wdhrend dieser Vorbes Sie sind wdhrend dieser Vorberei=
reitungszeit bei Gerichten erster  tungszeit bei Gerichten, bei derx
und zwelter Instanz, bei der Staatsanwaltschaft, im Strafvollﬁugsa

Staatsanwaltschaft, bel Rechtsan=  dienst, bei Rechtsanwalten und Notaren
widlten und Notarien zu beschéftigen. und bel Verwaltungsbeh8rden zu be=
: schaftigen.

§ 8 Abs. 2. | § 8 Abs. 2.

(bereits aufgehoben). Sie sollen auch in die Arbeits=
v ; weise der Verwaltungsbehdrden und in
den Strafvollzugsdienst Einblick er=
halten und in den wichtigsten ihrer
- Geschédfte geilibt werden.




Anlage c.

Bisheriges Gesetz.

340

Die Beféhigung zum hoheren
Verwaltungsdienst ist die Voraus=
setzung fiir die Berufung zu den
Stellen:

1. der Abteilungsdirigenten und
der Mitglieder einer Regie=
rung sowie der dem Oberprési=
denten und dem Reglerungspré=
sidenten zugeordneten hoheren
Verwaltungsbeamten mit Ausnah=
me der Justitiare und der
teehnischen Beamten. Die
Stellen der Dirigenten beil
den Kirchen- und Schulabtei=
lungen der Bezirksregierungen
sind mit Perstnlichkeiten zu
besetzen, die entweder aus dem
Schulfach hervorgegangen sind
oder die Befidhigung zum hohe=
ren Verwaltungsdienst erworben
haben; :

2, derjenigen Mitglieder des Ober=
verwaltungsgerichts und der
durch Ernennung bestellten Mit=
glieder der Bezirksausschiisse,
welche nicht die Befdhigung
zum Richteramt besitzen miissen;

3. dexr Oberamtmidnner in den Hohen=
zollerischen Landen.

§ 13

Die Minister der Finanzen
und des Innern sind erméchtigt,
Personen, welche die Bef#hi g
zum hBheren Justizdienst erlangt
haben, in Ausnahmefdllen auch an=
dere Personen, die auf Grund ihrer
fachliochen Vorbildung und minde=
stens dreijéhriger Tdtigkeit in
einem ffentlichen Verwaltungs=
dienste fiir die Stellung eines
htheren Verwaltungsbeamten beson=
ders geeignet erscheinen, als be=-

fahigt

Entwurf fiilr das neue Gesetz.

§ 1

Voraussetzung filr die Ubertra=
gung der Stellen eines Abteilungs=
leiters und eines Sachbearbeiters
bei einem Oberprédsidenten, einem
Regierungspréisidenten, einer Bezirks=
regierung sowie der Bau- und Finanz=
direktion ist die Pdhigkeit zum Righ=
teramt und eine praktische Bewadhrung
im staatlichen Verwaltungsdienst.
Fiir die Ubertragung der Stellen fiix
Abteilungsleiter dexr Kirchen- und
Schulabteilungen bei* den Bezirksre=
gierungen ist die Péhigkeit zum
Richteramt, nicht erforderlich bei
Personen, die aus dem Schulfach her=
vorgegangen sind.

¢ 2

§ 1 dieses Gesetzes gilt nicht
filr die Ubertragung von Stellen mit
vorwiegend technischen Aufgaben.

§ 3

In besonderen Auvsnahmefdllen
kgnnen die im § 1 genannten Stellen
auch anderen Personen iibertragen
werden, die  auf Grund ihrer RFi=
higkeiten und ihrer Bewdhrung wih=
rend einer mindestens dreijédhrigen
Tatigkeit in einem offentlichen
Verwaltungsdienst fiir die Bekleidung
dieser Stellen besonders geeignet
erscheinen.




fihigt zum hdheren Verwaltungs=
dienste zu erkliren.

Die Minister der Finanzen
und des Innern sind ferner erméch=
tigt, Personen, die in einenm an=
deren deutschen Bundesstaat
oder in ElsaB-Lothringen nach
den dort geltenden Vorschriften
die Befdhigung zum héheren Ver=
waltungs- oder Justizdienst er=
langt haben, als befdhigt zum
héheren Verwaltungsdienste 2zu
erkliren. '

§ 4

Die in einem anderen deutschen
Lande nach den dort geliender Vors=
schriften erworbene Fihigkeit zun
Richteramt steht fiir die Ubertra=
gung einer Stelle des hbheren Ver=
waltungsdienstes der auf Grund des
Gesetzes vom 6. Mai 1869 -Gesetzsamml.
S. 656~ erworbenen Fdhigkeit zum
Richteramt gleich.




