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In einer Zeit hochster Not, die von allen offentlichen Stellen
grofite Sparsamkeit ung moglichst nutzbringende Verwendung der
knappen, zur Verfiigung stehenden Geldmittel fordert, die aber
andererseits an die in der Offentlichen Verwaltung titigen Beamten
und Angestellten immer hhere Anforderungen stellt und dadurch zu
immer neuer Leistungssteigerung antreibt, halten es die im ,,Reichs-
verband Deutscher Verwaltungsakademien* zusammengeschlossenen
Verwaltungsakademien als gje erfahrensten und berufensten Triger
wissenschaftlicher l“ortbildungsbestrebungcn fiir ihre Pflicht, mit
den folgenden Ausfithrungen dag Interesse weiterer Kreise der
Offentlichkeit zu wecken, Sie crheben warnend ihre Stimme gegen-
iiber angeblichen Vor- ypg Ausbildungsreformern, die unter Aus-

enen und Beteiligten und unter Nicht-
beachtung bisheriger Erfahrungen Bildungsfragen, insbesondere
Vor-, Aus- und Fortbildungsfragen*) der gehobenen mittleren und
hoheren Beamtenschaft nach vorgefaBten Meinungen entscheiden
zu konnen glauben; sie wiinschen mitzuarbeiten an der Beseitigung
der sich aus einer iibermaBigen Zersplitterung der Fortbildungs-
bestrebungen ergebenden Mz 7

samen Fortbildung i merksamkeit fiir nach-
stehende Erwigungen.

Fortbildung ist notwendig|

Es ist bekannt, dap im letzten
Dcutsgh]und einen frijher nie erreic
hat.  AuBerlich hcrvorgerufen durch

Jahrzehnt die Fortbildung in
hiten Aufschwung genommen
den Konkurrenzkampf um die

*) Im fol;{endten werden unter ,,V()rbildung“ die bildungsmiBigen VoI
aussetzungen fiir dje Vorbereitung Zum Beruf, d, h, die Schule, verstanden;
. h. )

d.iescn immer prgblematischer werdenden Fragenkomplex scheidet die vor-
liegende Denkschrift bewuBt ays, ,,Ausbildung“ ist die fachliche, regelmaBig

zeit umfassende Bildung. ,,Fortbilduﬂg“
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Stellen aller qualifizierten Berufe, wurde diese Bewegung doch
von einer Reihe wesentlicher innerer Griinde getragen. So seien
genannt die tiefen Wandlungen, die im offentlichen Leben durch
den Krieg und den politischen Umschwung in Deutschland zutage
getreten sind, sowie die auf fast allen Gebieten fortschreitende
Spezialisierung, die immer deutlicher werden lieB, dal die Vor- und
Ausbildung allein nicht geniigen, berufliche Hochstleistungen zu er-
reichen. Soziologisch verstindlich ist, daB die Fortbildungsbestre-
bungen bei denjenigen Berufsgruppen den stirksten Antrieb er-
hielten, die entweder in besonderem MaBe dem Konkurrenzkampf
ausgesetzt waren oder die ein bestimmtes neues Ziel des sozialen
oder wirtschaftlichen Aufstiegs fiir sich selbst oder fiir einzelne ihrer
Berufsangehorigen winken sahen. Natiirlich wurden die Fort-
bildungsbestrebungen auf denjenigen Gebieten verstirkt, auf denen
die Ereignisse in wirtschaftlicher, politischer oder sozialer Richtung
besonders schnelle und einschneidende Fortschritte machten, um-
somehr als man erkannte, daB das Fortbildungsstreben besonders
wertvoll ist, weil es auf Steigerung sachlicher Qualitit gerichtet ist
und deshalb gerade in der Zeit unseres Wiederaufbaus besondere
Forderung verdient.

I. Die Fortbildung wird heute zuriickgedrangt durch
iiberbetonte Ausbildung!

Der heutige Zustand unseres Bildungswesens wird charakteri-
siert durch eine starke Zersplitterung der allgemeinen Vorbildung
und eine weitestgehend spezialisierte Ausbildung, an die sich dann
manchmal — vom Standpunkte eines wohldurchdachten Bildungs-
systems aus planlos und oft zufillig — ein noch vielfach rohes Fort-
bildungssystem anschlieBt. Bis in unsere Tage sehen viele, ins-
besondere auch sehr maBgebende Stellen den Kern, wenn nicht
iiberhaupt das ganze Wesen der Berufsbildung in Vor- und Aus-
bildung, wobei letztere betontermaBen stark spezialisiert sein soll.
Daraus ergeben sich dann die Klagen dariiber, daB z. B. die Aus-
bildung der Juristen auf der Universitit sich nicht bloB auf das
Erlernen juristischen Denkens, sondern auf eine Fiille von Stoff er-
streckt, mit dem zwar nicht erreichten, aber doch fingierten Ziele,
daB der so Ausgebildete die theoretischen Fach- und Spezialkennt-
nisse erlangt fiir den Richterberuf wie fiir den Anwaltsberuf, fiir die
Verwaltungslaufbahn in der allgemeinen und in allen Spezialverwal-
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tungen, fiir freie Berufe in
stellt sich freilich nur allzu
nisse fiir die verschiedene
sogar der Sinn der juristi

Handel und Gewerbe. In Wirklichkeit
oft heraus, daB die theoretischen Kennt-
n Spezialberufe nicht ausreichen, ja da.l.’»
schen Ausbildung, nimlich Menschen mit
chbildung zu erzielen, Akademiker, die

g liegt es nicht viel anders. Auch hier droht

its die notwendige allgemeine Fachbildung
selbst zu ersticken, Bei Philologen und Technikern besteht eine

ahnliche Gefahr — hier wie dort verstirkt durch den Massenandrang

, dem die vorhandenen Hochschulen kaum gewachsen
sind, der aber die not

wendige Folge in sich birgt, daB zahlreich_e
Studenten ohne Bildungsdrang, Ja oft ohne fachliches Interesse mit
dem eindeutigen Ziele zur Hochschule kommen, in moglichst kurzer
Zeit eine ihre materielley Bediirfnisse erfiillende Stellung zu er-
halten. Es wire sinnlos, diese Zustinde zu beklagen, wenn man
nicht zugleich sie zy bessern bedacht sein wollt
Was bei den

e.
akademischen Beryfep nur allzu offenbar ist, gilt
mit gewissen Beschré‘mkungen au

¢h von den qualifizierten nicht-
akademischen Stellungen, Auch hier zeigt sich das Bestreben,
wiéhrend der Berufsausbildung selbst solche Spezialkenntnisse 2
erst erfolgreich nach der allgemeinen
fachlichen Ausbildung erwa

gemeine Fachausbildung zu stark zu-
riickgedringt. Es kann natiirlich kein Zweifel dariiber bestehen,
daB jede Ausbildung den Ausgebildeten zur Dienstleistung in allen
Stellen befihigen muB, fiir ¢

ie sie geschaffen ist; aber man muB
sich dariiber klar sein, daf nachher sow

erallgemeinerung der Ausbildung be-
zweckende Fortbildung fiir gehoben Stellen mit umfassenderem
Wirkungsgrad noch eine gr i i
bleibt, um deren Befriedigun

irgendein Arbeitgeber kiimm

Auch an diesem P eine schwere Schuld des
heutigen Berechtigungs das zur notwendigen Voraus-
setzung hat, dag man die Aughj

ert,

unkte zeigt sich
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Stellungen legt, sondern nur darauf, da gewisse Zeugnisse vor-
gewiesen werden konnen. Diese Zeugnisse allein 6ffnen den Weg
in den Beruf und sichern das Verbleiben darin. Man iibersehe nicht,
daB ein derartig allein auf der Ausbildung, ohne jede duBere Not-
wendigkeit einer Fortbildung, fuiendes Bildungssystem fiir die In-
stitution des Berufsbeamtentums besondere Gefahren in sich birgt,
da vielleicht doch mancher Beamte, zumal wenn er durch seinen
Dienst iibermifBig stark in Anspruch genommen wird, sich durch
die Tatsache seiner personlichen Sicherstellung von dem inneren
Druck der Notwendigkeit einer Fortbildung — zweifellos zum
Schaden des Ganzen — befreit fiihlt.

Als Erfolg der heutigen Form und Art der Ausbildung ist eine
immer mehr wachsende Ausdehnung der Ausbildungszeit und eine
Anhiufung von Wissensstoff zu buchen, die vieifach in bedenk-
lichem MaBe die Initiative des Einzelnen lahmlegen und scine
schopferische Kraft und Schaffensireude fiir immer ertoten. Die
Werte, die auf diese Weise erkauft werden, werden wettgemacht
durch Verluste, die sowohl vom Standpunkte des einzelnen wie der
Allgemeinheit, im ganzen gesehen, zu schwer wiegen. Dies ist um-
somehr der Fall, als das heutige System der Ausbildung fiir die
rechtzeitige Entwicklung schopferischer Kréfte zu wenig Platz 1aBt.
Die vielfach iiberraschenden Leistungen der Kriegsgeneration
wihrend ihrer Ausbildung nach Kriegsende sind nicht bloB ver-
stindlich aus dem eifrigen Streben, moglichst schnell in gesicherte
Lebensstellungen zu kommen, sondern wenigstens ebenso sehr aus
der Tatsache, da wihrend des Krieges nicht nur rezeptive Kriite
entwickelt wurden, sondern die eigene Schaffenskraft zu ihrem
Rechte kam.

DaB neben dieser spezialisierten Ausbildung die sogenannte
Allgemeinbildung, die Personlichkeitsbildung, notwendig leiden muB,
wird von fast allen Seiten anerkannt, wenn auch die Griinde dieses
Niederganges in verschiedenen Umstinden gesucht werden miissen.
Bedenkt man noch den Krifteverbrauch der jiingeren Generation
durch Sport, so werden die Schwierigkeiten, in denen das heutige
Ausbildungssystem sich befindet, noch deutlicher.

Aber trotz allem besteht heute in fast allen Berufsgruppen
der Drang, die an sich schon lange Ausbildungszeit noch weiter zu
verlingern, da sie nicht ausreicht, all die vielen erforderlichen
Spezialkenntnisse zu vermitteln.
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Die Fortbildung wirg heute verzettelt betrieben!

¢ werden gerade dje Verwaltungs- und
nen Wandlungen stark beriihrt. Immer
Vb des Arztes, der sich nicht iiber die

auf dem laufenden hiilt; aber es kann
auch nicht mehr lange dauern, daB eg noch Beamte oder Lehf?r
gibt, die in ihrer Bildung nicht mjt der Zeitentwicklung Schritt
halten.

t mit dem ausgesprochenen
Ziele, die Fortbildung 2y pflegen. Zym groBen Teile haben diese
Organisationen dabej die Unterstﬁtzung von Reich, Staat, oifent-
lichen Kérperschaften sowie der Berufsverbinde gefunden. Fast
ausnahmslos sind sje gekennzeichnet durch die Freiwilligkeit der
Teilnahme an ihren Veranstaltungen. Der Staat, der sich in Deutsch-
land um das Schul-, d. h. das Vorbildungswesen — von den all-
gemeinbildenden niederep Schulen angefangen, bis zu den Hoch-
schulen und Fachschulep . in einer Wejse kiimmert wie in keinem
anderen Lande der Welt, hat die Fortbildung in ihrer Einfithrung
wie Durchfiihrung fast

ganz privater Initiatiye iiberlassen. Ob das
zweckmiBig war, wird von (

€N verschiedenen politischen An-
schauungsgruppen wegen des darip zum  Ausdruck kommenden
Grundprinzips verschieden beurteilt; ledenfalls hat diese Freiheit
der Fortbildung von unmittelbar staatlicher Mitwirkung den Vorteil
Suche verschiedener Art be-
iko oder eine Verantwortung

) mit verhiltnismiBig geringen
N.litt.eln grofle Er A Bei dem den Fortbildungs-
bt logischerweise auch der
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Besuch freiwillig; denn es miiite untragbar erscheinen, einen Zwang
zur Teilnahme an Veranstaltungen auszuiiben, deren Wert erst aus-
probiert werden mub.

Fin notwendiger, freilich unvermeidbarer Nachteil der frei-
willigen Fortbildungsveranstaltungen, die neben ihren rein sach-
lichen Aufgaben auch werbende Kraft entfalten und Interesse bei
moglichst vielen Personen erwecken sollten, ist, dall die ver-
schiedenen Einrichtungen ziemlich planlos nebeneinander wuchsen.
Schon innerhalb derselben Institute besteht nicht immer das er-
wiinschte MaB innerer Einheitlichkeit. Aber erst recht haben wir
ein Sichiiberschneiden verschiedener Organisationen. So sind bei-
spielsweise in Berlin erst vor etwa zwei Jahren auf Anregung der
Berliner Verwaltungsakademie zwischen den wichtigsten Berliner
Fortbildungsinstituten Vereinbarungen getroffen worden, um die
hauptsichlichsten MiBstinde in dieser Richtung zu beseitigen.

Weite Gebiete, auf denen zweifellos eine Fortbildung notwendig
oder doch niitzlich gewesen wire, blieben bisher von Fortbildungs-
bestrebungen mehr oder weniger unbeachtet, teils weil das Inter-
esse der Beteiligten selbst zu gering war, teils weil die Zahl der
Fortzubildenden bei einer mit finanziellen Opfern verbundenen Be-
teiligung zur Veranstaltung geistig hochstehender Fortbildungskurse

nicht ausreichte.
Es ist hier nicht der Ort, alle bestehenden Fortbildungsein-
richtungen aufzuzihlen. Sie zerfallen ihrer Art nach
a) in Institute, die wihrend des ganzen Jahres in systematischer
Folge Kurse abhalten, an denen eine mehrjihrige Beteiligung
vorausgesetzt wird; darunter sind
1. solche, die nur auf Spezialfortbildung im engsten Sinne ab-
gestellt sind und sich demnach auf einen eng begrenzten
Teilnehmerkreis erstrecken,
2. solche, die den Teilnehmerkreis und die Fachgebiete weiter
ziehen;
b) in Einrichtungen, bei denen nur kurze Kurse abgehalten wer-
den, und zwar
1. mit dem priméren Ziel der Fachfortbildung,

2. mit dem Ziel der Allgemeinbildung.
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Unter den heute existierenden Fortbildun
wenn man von den in diesem Zusammenhange nicht zu erwihnen-
den allgemeinen Erwac1150nen-Bildungszmstaltcn wie Volkshoch-
schulen absieht, an erster Stelle die Verwaltungsakademien. Die
grobten Verwaltungsakademien vereinigen fast alle obengenannten
Aufgaben in sich. Sie fiihren Lehrginge iiber allgemeine wie
spezielle Fachbildung durch mehrere Semester hindurch und ver-
anstalten daneben fachwissenschaftliche Kurse von ein- oder mehr-
wochiger Dauer. Ihr Arbeitsgebiet ist in erster Linie die wissen-
schaftliche Fortbildung der in der offentlichen Verwaltung titigen
Beamtenschaft und der offentlichen Angestellten, Das Hauptgewicht
wird auf die fachliche Fortbildung gelegt. Reine Spezialfachfort-
bildungs-Hochschulen sind z. B. in Berlin die Hochschule fiir Politik
(freilich gleichzeitig mit Ausbildungscinrichtungcn), die Dettsche
Akademie fiir soziale und  pidagogische Frauenarbeit  fiir
Frauen sozialer Berufe, die Dicstcrweg-ﬂochschule fiir Lehrer
usw. — Dreiwdchige Finzelkurse mehr  allgemeinbildender Art
zur  Fortbildung  der hoheren Beamtenschaft in Verwaltung
und Justiz  werden abgehalten  von der hervorragend —ge-
leiteten  Deutschen Vereinigung — fiir Staatswissenschaftliche
Fortbildung; die entsprechenden Kolner und Konigsberger Vereini-
gungen haben einen mehr spezialfachlichen Einschlag. Die iibrigen
Einzelfortbildungskurse sind auBerordentlich zahlreich; in manchen
Fillen hat sich ihrer das amtliche Bildungswesen bemichtigt. S0
fanden z. B. Kurse beim Reichsfinanzministerium fiir Zollamtsleiter,
bei der Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenver-
sicherung fiir die mittleren Angestelltcn, beim preuBischen Kultus-

gseinrichtungen stehen,

samer die von freien Organisationen,
wenn auch mit staatlicher Unterstiitzung abgehaltenen Fortbildungs-

kurse, wo wieder neben den Kursen der Verwaltungsakademien
solche privater Verbiinde, etwa fiir die Argehdrigen der Gewerk-
schaften, fiir Arzte, Techniker, Kaufleute usw. schen.

Dabei ist es, wie schon angedeutet
iiberlassen, wer von solchen
freien Berufen allenfalls unsc
Interesse des FEinzelnen von
wendigen Fortbildungsmittel
durch Literatur oder sonst
mittel fillt bei den auf I

» weitgehend dem ZUfal!
Kursen erfaBt wird. Dies mag bei
hadlich sein, weil hier das private
selbst fiir die Beschaffung der not-
— sei es im Wege von Kursen, sei es
wie — Sorge trigt. Dieses Antriehs-
ebenszeit angestellten Beamten weg. Da-
8
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her kann hier eine organische Entwicklung aui die Dauer kaum
durchgefiihrt werden, ohne daff der Staat und die offentlich-recht-
lichen Korperschaften selbst den erforderlichen Antrieb schaffen.
Ein solcher Anreiz ist umso notwendiger, als bei manchen Beamten-
gruppen das eigene Fortbildungsstreben erlahmt ist, sei es, weil
viele Beamte durch den Verlust ihres Privatvermogens schon ihren
bensstandard stark zuriickschrauben miissen und daher
fiir ihre Fortbildung sowie fiir die alleemeine Erweiterung ihres Ge-
sichtskreises nur geringe finanzielle Mittel zur Verfiigung haben, sei
es, weil die auf ihre Berechtigung hier nicht nachzupriifende Hintan-
stellung sachlicher Eignung hinter politische Gesichtspunkte bei Be-
forderungen ihren Bildungswillen untergriabt und ihre Krifte zum
Teil brach liegen lit. Und doch liegt gerade darin eine Gefahr,
wenn weite Kreise der Beamtenschaft mit der kulturellen, sozialen
und wirtschaftlichen Entwicklung des Staates und Volkes nicht mit-
gehen konnen oder wollen.

FaBt man daher den heutigen Stand der Entwicklung zu-
sammen, so ist festzustellen, daB zwar mannigfache Ansitze fiir
eine zeitzemiBe Fortbildung vorhanden sind, dali aber diese Fort-
bildung unorganisch sich aufbaut, so daB wichtige Gruppen, ins-
besondere innerhalb der Beamtenschaft, gar nicht oder nur zu einem

kleinen Teil von ihr erfaBt werden.

gesamten Le

Il. Warum planvolle Fortbildung ?

Angesichts dieser Sachlage erscheint es notwendig, die Be-
deutung einer planvollen Fortbildung, die sich organisch an die
Ausbildung anschlieBt, erneut deutlichst zu betonen. Einige Gesichts-
punkte, die insbesondere die sifentlichen Beamten und Angestellten
geradezu auf eine solche Notwendigkeit hinweisen, seien im folgen-

den aufgefiihrt: ] :
1. Es gibt in jedem Berufe weite, wichtige Sondergebiete, deren

volle theoretische Erfassung eine gewisse Zeit praktischer Tatig-
keit voraussetzt. Die theoretische Behandlung dieser Materie wird
heute — sehr zum Schaden der Sache — in einem zu frithen
Stadium getrieben und muB sich daher entweder eine 1111er§viinschte
Beschrinkung auferlegen oder auf eine wahrhatft _f_ruchtbare Arbeit
verzichten, Innerhalb der Fortbildung dagegen konnte eine solche
theoretische Spezialbildung in ganz anderem MaBe und mit weit

besserem Frfolge ausgestaltet werden.
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Eine derart vertiefte Spezialbildung ist iiberdies gewoOhnlich nur
fiir einen Teil der den gleichen Ausbildungsgang durchlaufenden
Personen notwendig. Am besten zeigt sich dies bei den Juristen,
weil deren spitere Verwendung am vielseitigsten ist. Der Zivil-
richter wird eine vertiefte Spezialbildung im ZivilprozeB, der Staats-
anwalt und Strafrichter im StrafprozeB und in den kriminalistischen
Hilfswissenschaften, der Verwaltungsbeamte in dem Zweige seiner
Spezialverwaltung brauchen. Was fiir den Juristen deutlich ist, gilt
auch fiir andere akademische Berufe wie Arzte, Philologen, Tech-
niker usw. in gleichem Umfange und zwar um so mehr, als gerade
dort, oft in kurzer Zeit, auf einzelnen Gebieten so erhebliche Ande-
rungen eintreten, dab schon aus diesem Grunde ein eigenes Fort-
bildungsbediirfnis besteht.

Aber auch die nichtakademischen Berufsgruppen miissen dem
Fortschritt der Entwicklung aui ihren Fachgebieten folgen. Mag
ihre Ausbildung vielfach von Anfang an spezialisierter sein, so wer-
den sie doch oft auch in Stellungen verwendet, fiir die selbst diese
spezialisierte Ausbildung noch nicht hinreicht, oder gar iiberhaupt
in anderen Spezialverwaltungen. AuBerdem haben die Verhiltnisse
dazu gefiihrt, daB ein Bediirfnis nach allgemeinerer Fortbildung und
nach vertiefter Fachbildung unter héheren Gesichtspunkten in dem
Augenblick brennend wird, wo ihnen selbstidndigere gehobene Auf-
gaben gestellt werden. Das weitere Aufriicken nichtakademisch
ausgebildeter Beamten hat demnach in der Regel angesichts des
stark spezialisierten Charakters ihrer Ausbildung eine vertiefte all-
gemeinere Fachbildung zur Voraussetzung. Aus diesem Gesichts-
punkte heraus haben gerade die Verwaltungsakademien die Fort-

bildung in den Rechts- und Wirtschaftswissenschaften besonders
gepflegt.

Auch fiir solche Gruppen wie die Beamten des einfachen
Biirodienstes macht sich ein Fortbildungsbediirfnis in neuerer Zeit
bemerkbar, indem gerade die strebsamsten den Sinn, das Funktio-
nieren und das Ziel des Apparates niher kennen lernen wollen, in
dessen kompliziertem Aufbau sie ein kleines, aber notwendiges
Rédchen bilden.

2. Wenn die Fortbildung ihre Ziele wirklich erreicht, so muf
sich nach dem Gesagten notwendig eine wesentliche Erhohung der
Leistungsiihigkeit des Finzelnen herausstellen. Diese wird noch
dadurch verstirkt, daB aus der Beschiftigung oder wenigstens im
Zusammenhang mit theoretischen Fragen neben der praktischen
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Titigkeit eine personliche innere Befriedigung fiir den Einzelnen
erreicht, dadurch seine Arbeitsfreude und damit wieder sein Wert
fiir die Gesamtheit erhoht wird.

3. Weiter werden bei allgemeiner Einfithrung einer theoretischen
Spezialfortbildung auch Nebengebiete, die heute in der wissen-
schaftlichen Behandlung vielfach beiseite geschoben werden, einen
dem Interesse der Gesamtheit dienlichen Aufschwung durch ein-
gehendere Bearbeitung erfahren. Facher wie das Verkehrswesen,
das Schulrecht usw. wiirden dadurch einen nennenswerten Gewinn

buchen konnen.

4. Es liegt auf der Hand, daB fii
heit sich durch Forderung der Fortbildung besondere Vorteile er-
geben. Da der moderne Kulturstaat produktive Aufgaben hat und
an zahllosen Stellen fithlbar in die Lebensverhiltnisse der Bevdlke-
rung eingreift, hat diese ein entscheidendes Interesse daran, daB die
Organe des Staates einen moglichst tiefen Einblick in die kulturellen,
sozialen und wirtschaitlichen Bediirfnisse des Volkes haben, und
daB sie sich auf allen in ihrem Dienstbereich liegenden Gebieten
auf der Hohe der Zeit halten. Es ist auf die Dauer nicht erfolgver-
sprechend, sondern wird geradezu unhaltbar, sich allein auf den stéin-
digen Zufluf junger Krifte oder die private Initiative des einzelnen
Beamten zu verlassen. Denn die Hoffnung. daB die Praxis und die

Verbindung mit dem Leben dem Beamten die notwendigsten Kennt-
er den erforderlichen Gesamtiiber-

nisse seines Spezialgebietes od

blick schon vermitteln werden, trifft nur zu Teil zu. Die Klagen
iiber ein UbermaB an Biirokratie und iiber das Versagen von Be-
horden und Beamten gegeniiber neuen Verhiltnissen lassen sich
nicht selten mit dem Mangel einer Fortbildung erklaren; Stillstand

18t hier Riickschritt.

5. Wird der Gedanke der Fortbildung recht verstanden, so
Wwird er sich bei der inneren Verflochtenheit aller Lel)g_nsverhélt-
Nisse nicht auf die Spczialfachfortbildung bCSCl'H‘EHlkCU. diirfen, son-
dern die sogenannte Allgemeinbildung mit el.nzubezwhcln haben.
Denn nur durch diese wird das politische Verstindnis der jeweiligen
Zeitstromungen erreicht, das gerade im modernen VOllfsstaat ei_n
Notwendiger Bestandteil der Bildung des Beamten der hoheren wie
der mittleren Gruppen sein mub: Gerade der Beamte, der nicht
Diener einer Partei, sondern — nach der Rel.ChS\ferfass.ung — der
Volksgesamtheit sein soll, mu dieses Verstandnis besitzen. DaB
er es sich erwirbt, kann dem Staat nicht gleichgiiltig sein.

r den Staat und die Allgemein-
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6. Durch eine planvoll ausgestaltete Verbindung von Ausbildung
und Fortbildung wird den an sich nicht immer unberechtigten
Klagen iiber eine heute vielfach zu knapp bemessene Ausbildungs-
zeit abzuhelfen sein. Dje Ausbildung ist darauf abzustellen, jeden
Beamten und Offentlichen Angestellten soweit fertig auszubilden,
daB er die erforderlichen Kenntnisse fiir jeden Posten besitzt, fiir
den er nach Abschluf der Ausbildung praktisch in Frage kommt,
so dall ein Versagen hier moglicl

st ausgeschlossen wird. Die
theoretische Ausbildung zum Spezialisten und fiir weitere gehobene

Stellen aber ist Sache der Fortbildung. Be;j klarer Durchfiihrung
dieses Prinzips kann dem einzelnen Beamten ein Mehr an Aus-
bildungskosten crspart und zugleich dem Vorwurf entgegengetreten
werden, der heute mit Recht wegen des Ertotens der Initiative
gegen eine weiterhin zy verlingernde Ausbildung erhoben wird. Es
ist auch nicht unbillig, von dem Beamten, der in héhere Stellen
aufsteigen will, eine Vervollkommmmg seiner theoretischen Aus-
bildung durch Fortbildung zu verlangen im Verhiltnis zu solchen
Beamten, die diesen Wunsch nicht haben,

7. DaBl ein vielfach planloses Nebeneinander von Aus- und
I“ortbi1dmlgseinrichtungen kostspieliger ist ung die an sich schon
geringen  Geldmitte] verzettelt, bedarf kaum des Beweises.
Staat und Wirtschaft glauben sich heute genotigt, wichtige kultu-
relle Werte nabzubauen“., Vorher sollte man aber doch stets
priifen, ob nicht durch planvollere Ausgestaltung mit den bisherigen
Mitteln noch mehr erreicht werden kann,

Alles in allem zeigt sich,
Einzelnen wie der Gesamtheit |
ein dringendes Erfordernis nac
voll anschlieBenden Fortbildu

dal sowohl vom Standpunkte des
leute und auf absehbare Zeit hinaus
h einer an die Ausbildung sich plan-

ng fiir die verschiedenen Berufs-
gruppen, besonders aber fiir die Offentlichen Beamten und An-

gestellten besteht. Nur auf diesem Wege kann man zu einer wahr-
haft zeitgemiBen Berufsbildung gelangen, die die Erfordernisse so-

wohl an allgemeiner Bildung wie an spezialer und allgemeiner Fach-
bildung restlos erfiillt.

lll. Wie wird eine planvolle Fortbildung erreicht?

Auf Grund vorstehender Erkenntnisse bedarf es der Darlegung
der praktischen Durchfiihrbarkeit einer an die Ausbildung organisch
sich anschlieBenden Fortbildung. Dabej handelt es sich nicht so
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lsi‘zllllzndarum, feinen solchen Pla_n sofort bis zum letzten zu verwirk-
i , als vielmehr darum, sich iiber wesentliche Zielpunkte klar
Wic}flerden un_d schon jetzt in stirkerem Mabe als bisher die Ent-
F ung dahin zu fordern. Im folgenden soll ausschlieBlich die
ortbildung der Beamten und sifentlichen Angestellten beriick-
Sichtigt werden.
amtelr'l Das erste. Zie.l muf sein,.
e kl"gruppel-l einheitliche Ausbildun
fis dren, wie weit die allgemeine
Rahmen der Ausbildung und wie weit

bi g 3
W“‘?ung_ zu erledigen sind. Solche Plin
eise in den zustindigen Ministerien gemeinsam mit Vertretern der

?auts- und Fortbildungseinrichtungen sowie der Beamtenorgani-
tionen ausgearbeitet werden miissen. Wert wird darauf zu legen
i;iln, daB die Vorbildung gegeniiber dem heutigen Zustande keine
erschlechterung erfahrt.
2. Sind solche Pline ausgearbeitet, sO kann der Staat es nicht
;ne‘hr'dem einzelnen Beamten allein iiberlassen, seine Fortbildung
reiwillig durchzufiihren. Gewib wird man auch hier weitgehend
I~rf’iheit in der Wahl der Gebiete wi€ auch Lernfreiheit gewdhren
miissen, Dy aber die Fortbildung nunmehr organischer Teil der
Gesamtausbildung geworden ist, wird ihr der Staat ein stirkeres

Nteresse zuwenden miissen.

Die Art der Fortbildung wird naturgemdB bei den einzelnen
Camtengruppen verschieden geregelt werden konnen. So haben
Sich zweifellos die bisherigen Versuche der Verwaltungsakademien
Mit sechssemestrigen Lehrgdngen fiir befihigte gehobene mittlere
B?amte bewihrt. Sie miissen auch fortgefiihrt werden. Als Ideal
Wire es zu betrachten, wenn jeder Jinsere Beamte einmal neben
Seinem Beruf einen Fortbildungslehrgang von sechs Semestern
durchliefe. Soweit ein Besuch dieser durchlaufenden, systematisch
aufgebauten Abendlehrginge, die sowoh! als allgemeine Fach- wie

als Spezialfortbildungskurse immer das Kernstiick der Fortbildung
bleiben werden, nicht moglich

ger gehobenen mittleren Beamten werde 1
der nur schwer erreichbar ist wird man sich mit Ersatzlosungen
elien konnen, die aber zweifellos Erfol2¢ verbiirgen.

. Fiir viele Beamtengruppent wird die Fortbildung in der Weise
n die Ausbildung eingegliedert werden konnet, daB sie in zu be-
Stimmenden Zeitabschnitten — ¢tWa alle drei Jahre — einen ent-

Weder allgemeinbildenden oder mit ihren Spezialaufgaben  zu-
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zunichst fiir die verschiedenen Be-
gspline aufzustellen. Dabei ist
Bildung samt der Fachbildung
sie im Rahmen der Fort-
e werden zweckmifiger-
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sammenhidngenden Fortbildungskursus von wenigstens vierzehn-
tagiger Dauer zu besuchen hitten. Auch hierfiir bestehen bereits
Einrichtungen bej den Staatswissenschaftlichen Vereinigungen, bei
den Verwaltungsakadcmim, bei Berufsverbinden (z. B. beim
Richterverein), bei einzelnen Behorden usw. Die Zeit eines solchen
Kursus darf nicht auf den Urlaub angerechnet werden. Wie weit
sich der Staat im iibrigen an den von dem Beamten fiir seine Fort-
bildung zu tragenden Kosten — Aufenthalt in einer fremden Stadt,
Reisekosten, Kursusgebiihren — beteiligt, ist eine Frage von sekun-
ddrer Bedeutung; wenn sich wirklich eine sonst erforderliche Ver-
lingerung der Ausbildungszeit vermeiden 148t und somit eine Fr-
sparnis fiir den Beamten eintritt, wird man wohl von ihm eine Be-
teiligung an den Kosten verlangen konnen. Vorzuziehen wire es
freilich, wenn der Staat die primir in seinem Interesse erwachsen-
den Kosten selbst iibernihme.

3. Am schwierigsten ist die Frage zu beantworten, von welchen
Stellen die Fortbildung organisiert werden soll. In Betracht kommen
fiinf Moglichkeiten: die Universititen fiir die Gruppen der héheren
und gehobenen mittleren Beamten, die Verwaltungsakademien und
anderen heute vorhandenen Fortbildungsinstitute fiir alle Beamten-
gruppen, die Beamtenverbéinde, die einzelnen Behorden selbst und
endlich neu zu griindende Institute.

Die Universititen und anderen Hochschulen werden sich als
solche einem Zwangsweisen Zuwachs von Aufgaben zweifellos ent-
ziehen miissen. Schon die Erfahrungen des letzten Jahrzehnts haben
gezeigt, daB zwar vielfach Dozenten der Universititen und Hoch-
schulen aus freiem Entschiug mafigeblichen EinfluB auf die Fort-
bildung der Beamten genommen haben, daB aber die Universitits-
behdrden, insbesondere die Gesamtheit der Professoren, die Uber-
nahme der Beamtenfortbildung gleichsam als Pflichtaufgabe ab-
gelehnt haben. Dies hat seinen Grund auch darin, dag bei der
heutigen Belastung der meisten Hochschuldozenten durch Unter-
richts-, Forschungs- und Verwaltungsaufgaben innerhalb der Hoch-
schule selbst die erforderliche Zeit fiir neue Aufgaben von vielen
kaum aufgebracht werden konnte.

Auch den Beamtenfachschulen wird man Fortbildungsaufgaben
kaum iibertragen wollen, da dies einmal ihrem Wesen als reine
Ausbildungsinstitute nicht entspricht, und da bej ihnen der vom
Standpunkt der Beamtenschaft aulerordentlich erwiinschte hoch-
schulmiBige Charakter fehlen wiirde.
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Dagegen erscheinen die Verwaltungsakademien, in denen Hoch-
schullehrer fiir ihre Person neben fiihrenden Praktikern der Ver-
W'flltung und der Beamtenverbinde seit etwa zwolf Jahren in
”_‘”buﬂgsloser Titigkeit zusammenwirken, als die gegebenen Stellen,
diese Fortbildung zu iibernehmen; ist doch auch bei ihnen der ge-
Samte organisatorische Apparat bereits vorhanden und stehen
ihnen wie keiner anderen Stelle die notwendigen Erfahrungen zur
VQfﬁgung. Die Ausdehnung ihrer Tétigkeit auf die unteren Gruppen
~Wﬂl'de, sofern die Beamtenverbdnde diese Fortbildung nicht fiir
sich in Anspruch rehmen, ohne Miihe erreichbar sein. Die Aus-

dehnung auf die hoheren Beamten ist faktisch in zahlreichen Féllen
gebaut zu werden. Dabei ist

erreicht und brauchte nur weiter aus

es gleichgiiltiz, ob man innerhalb der einzelnen Verwaltungsaka-
demien noch mehrere organisatorische Stufen einbauen will, oder
ob man es bei der bestehenden ecinfachen Organisation beldBt. Da
Qie Verwaltungsakademien im wesentlichen nur mit nebenberuf-
lichen Kriften arbeitende, freiwillige Bildungsinstitute sind und vom
Staate nur Zuschiisse erhalten, werden sie mach den bisherigen
Erfahrungen die Fortbildung aller Beamtengruppen unbedingt am

billigsten durchfiihren konnen.

Neben den Verwaltungsak
verstindlich die bestehenden Fo
dere die Staatswissenschaftliche
fortsetzen. Insofern gelten fiir dies
gleichfalls, Fs wiirde dann die T : .
bildungsinstituten als gleichwertig anzuerkennen sein. Die Be-
amten hitten die Wahl, ob sie im Finzelfall ihre Fortbildung mehr

wie bei der Deutschen Ver-

Nach der Seite der Allgemeinbildung, g
Cinigung fijr Staatswissenschaftliche Fortbildung, oder nach der

Seite der allgemeinen oder spezialen Fachbildung vervollstindigen

Wollen,

DaB der Staat die Fortbildung selbst in die Hand nimmt, kann
Vielleicht in dem einen oder anderen Sonder.falle als Z\yeckrpamg
erachtet werden. Im allgemeinen aber wiirde er bei gleichen

cistungen kostspieliger und schwerfalliger arbeiten. Versuche
kdnnten nur unter erschwerten Voraussetzungen angestellt werden.
Die Gefahr einer iibermaBigen Politisierung konnte sqllwerer ab-
gewandt werden, als dies bei den Verwaltungsakademlen der Fall

ist. p 4pige Charakter des Fortbildungsbetriebs, auf
er hOChSChu]mdBlge Cheidenden Wel't legen muB’ wire ge-

den die Beamtenschaft ents
15

ademien konnten und wiirden selbst-
rtbildungseinrichtungen, insbeson-
n Vereinigungen, ihre Tatigkeit
e die vorstehenden Ausfithrungen
eilnahme an allen diesen Fort-
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fahrdet. Auch wire vielfach die den Lehrgang organisierende Be-
horde gezwungen, als Vortragende die zustindigen Referenten oder
Behordenleiter selbst dann in die Fortbildungskurse einzuspannen,
wenn sie die erforderliche Eignung als Dozenten nicht besitzen.
Die praktischen Erfahrungen haben in vielen Fillen bewiesen, daB
die freiwillige Fortbildung bei den Verwaltungsakademien der amt-
lichen Fortbildung bei Behorden nach dem Urteil der Behorden-
leiter wie der fortzubildenden Beamten vorzuziehen ist.

Die Beamtenverbinde, die heute in cinzelnen Fillen einen Teil
der Fortbildung iibernommen haben, werden sich mit den Verwal-
tungsakademien dariiber schliissig werden miissen, wie weit die
Fortbildung bei ihnen bleiben kann. Nur darauf kommt es an, ein
unproduktives Nebeneinander gleichartiger Einrichtungen zu ver-
meiden und die Fortbildung dort durchzufiihren, wo dies am besten
und billigsten moglich ist.

Die Schaffung einer neuen Organisation fiir Fortbildungszwecke
endlich wiirde in einer Zeit, in der die Vereinfachung der Verwal-
tung allgemein als notwendiges Ziel jeder Reform betrachtet wird,
untragbar sein. Sie ist aber auch angesichts der bestehenden In-
stitute, auf deren Erfahrungen man angewiesen ist, und deren Fort-
entwicklung gerade iiber die Schwierigkeit von Neugriindungen
leicht hinweghelfen kann, vollstindig iiberfliissig. Insbesondere ist
dringend zu vermeiden, eigene Organisationen fiir einzelne Beamten-
gruppen oder auch fiir mehrere gemeinsam zu schaffen, da hierfiir
zwingende innere Griinde fehlen.

FaBt man also das Ergebnis zusammen, so ist zu fordern, daB
die Fortbildung als Bestandteil der Beamtenbildung allgemein an-
erkannt und planvoll und organisch mit der Ausbildung verkniipit
wird, sowie daB sie ohne Griindung neuer Organisationen auf die
vorhandenen hochschulmiBigen Fortbildungsinstitute iibertragen
wird. Um sich die hier bestehenden, mehr als zehnjihrigen Er-
fahrungen zunutze zu machen, sollten bei allen Fragen der Aus- und
Fortbildung der Beamten und oOfientlichen Angestellten Vertreter
der im Reichsverband Deutscher Verwaltungsakademien zusammen--
geschlossenen Verwaltungsakademien zugezogen und gehort werden..

Leipzig/Berlin, den 24. Oktober 1931.

Der Reichsverband Deutscher Verwaltungs-Akademien:

Dr. Apelt, Pietsch,
Geheimer Regierungsrat, ] Regierungsrat,
Professor an der Universitit Leipzig, Direktor der Verwaltungs-Akademie
Staatsminister a. D. Berlin,
1. Vorsitzender des Reichsverbandes. 2. Vorsitzender des Reichsverbandes.
Dr. Peters,

Professor an der Universitit Berlin,
Studienleiter der Verwaltungs-Akademie Berlin.



