Bevzetésképen az anyagi és alaki jogszabdlyok kis

z0tti kiilonséggel, az alaki jogszabdlyok jelent8ségével, azoknak az
anyagiakkal veteked8 fontosségdval foglalkoznék, Majd annak kifej—
tésére térnék, hogy miutén az alaki jogszabdlyok szerinti tevékeny-
8ég principiumsinak az alkalmazésra kertild anyag Jogszabélyok sg-

jétos Jogi természetéhez szilkségképen alkalmazkodniok kell, a kéz=-
igazgatés&ibenlétével kell tisztéba jonntink, hogy logikus Bssze-

fuggésbeﬂwmegérthessﬁk a kbzigazgatési el jérds kényegét. Kitérnék

tehdt a kizigazgatds fogalmi meghatdrozdsdira, majd jellemezném a

biréi tevébnységet s a kettd kbzdtt vont périvzam konkluzid jaképen

hozndm ki a kdzi azgatdsi el érés fogalmit, melyet annak sajdtos
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értelmében a kizigazgatds lényegét kitevs kdzigazgatédsi Jogviszony
létrehorésdt és megvaldsitdsdt célzbé hatlsdgi és magénféli cselek-

ményeknek célirdnyos és tervszerti, mindég a létrehozand$ jogviszony

- - £a Veelmanleadd randidben kirvonalaznék, A k8zigazgatdsi
eljdrds ezen legsziitkebb fogalmét azutdn, tekintettel azokra az el-

vilegesen idegen teendSkre, melyeket a pozitiv jogok a kdzigazgatd-
8i organizmusra ruhéznak, megfelelfleg kiterjesztendm a Jogvités

kbzigazgatdsi tények feletti birdskodésra vonatkozé eljérédssal, min
amely azzal a legszorosabb bsszefiiggésben 411, A pdrhuzam eredmé-
nyeképen mutatndm ki a biréi mukadéSEPEQP5QEEE§§§E\§~E§fE§EE§§E§§?

miikdés heterogenitésdval szemben, mely tulajdonsdg az el8bbindl

Ehet8vé teszi annak egységes szabélyozésdt, viszont az utébbindl
Csupdn az eljdrés némely mozzanatainak a szabdlyozdsét teszi lehe-
t6vé egységesen,

Ezen 4ltalénos szempontok szerinti megvildgitds
utdn redtérnék Jelenlegi kbzigazgatési éllapotaink nagyvonalu is-
mertetésére, annak torténelmi megvilégitdsdra s a nyugati &11amok-
kal val6 8sszehasonlitdséra.

Folytatélagosan 6sszehasonlitdst tenndk az anya-
gi és alaki kizigazgatési Jog'jelen‘éllésa kdzdtt s megokolném-;_.
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tdrgykdrrel foglalkoz$ jogtudomény arénylagos elmaradottsdgét az
egyéb jogégakkal, tovdbbd hazai kézigazgatési jogunk é€s jogtudomd-
nyunk elmaraddsdat a kiilfdldi /kiildnSsen német és francia/ viszony-
latokkal s végiil az alaki jogszhb4lyok elmaradottségdt az anyagi

szabdlyozdsokkal szemben,

Ismertetném a kozigazgatési jog eljérési kérdé—

seivel foglalkozd kiilfsldi és hezai irodalmat / a kiilfsld irodalmi

termékei koziil : Tezner: Handbuch des 8st, Administratiwverfahren
cimli munkdjét emelném ki, a honi munkék kdziil pedig Némethy, Sig-
mond, Panajoth, Vioién, Baumgarten, Boér, Krisztics és Tomcsényi
eljérdsjogi térgyu és vonatkozdsu munkéit emliteném s a tankdnyvek
idevonatkoz6 fejtegétéseire utalnék/,

Ezek utdn ismertetném a kbzigazgatdsi szerfezettd:
kapecsolatos klilénféle el jardsokat s ezeket elvi alapon négy csoport—
ra osztandm és pedig(j) a /tulajdonképeni/ kdzigazgatési eljérésra,

fii] az intern természetii fegyelmi eljérésra,ZIIIJ A% elvilegesen a
btintet8~ illetve polgdri birbségok hatédsksrébe tartozé kihégédsi és

seadei hirdsizi elidrésra s[IV) az I. esetleg a II. alatti eljé~

rdsb6l keletkez8 jogvitdknak fliggetlen birdsdg dltali elintézésére
irédnyulé eljérdsra,

Az egyes el jérdekat céljukat és rendeltetésii-
ket illet8leg illet8leg nagy vonalakban Jellemezném, a részletes

Jellemzést az egyes eljdrdsok kiil¥n-kiilsn t0rténd igpmertetésének
tarvdn fel, Nyomatékkal utalnék mér ezuttal is arra, hogy a kézigaz-
gatés céljait legkdzvetlenebbill az I, alatti eljérés 8zolgél ja, mé-
vel szemben a II, alatti csak kdzvetve szolgdl a célnak, hogy a
III, alatti elvilegesen idegen tigyksr elldtdsst szolgédlja s a IV,
Pedig nem a kdzigazgatdsi, hanem azon kiviil £116 szervezet eljd-
rését.szabélyozza, de hatéséban és eredményében 8z0lgdlja a kiz-
igazgatést, a

A kapcsolatok és a teljesség okdbdl kell az el-
Jérédsok mindnikével foglalkoznunk,

Kovet8leg csoportonként felsorolésszeriileg ig-
mertetném a fontosabb jogforrdsokat, Az I. csoportndl utalnék g

kiils nleges eljérdsi rendelkezéseknek szétszortsdgéra s mint egysé-
gesebb és dltaldnos Jogforrdsokat az 1877:XX, az 1901:XX,t, cikket

/.
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s a 600/1927, P.M, szdm rendeletet, a II, csoportnél az 1889:XXVIII,
1886:XXIII, t.cikkeket, a III, csoportndl a 65000/1909. B.M, sz&m
rendeletet, illetve az 1911:I.,t.c., 1l6. fejezetét és a 197.100/1914.
B.M. szdm rendeletet s végiil a IV, csoportndl az 1896:XXIV.t.cik-
ket s a 21, 973/1896 M.,E., szém rendeletet jeldlném meg illetve

emelném ki,

Ezek utdn 4ttérnék az egyes csoportok ismertetd-

I, A /tulajdonképeni/ kézigazgatési eljérést a
tételes szabdlyozds hidnyaira és hidnyossdgaira, az analégidk Bya-
kori igénybevételének sziikségességédre és a gyakorlatra vald utalé-
sokkal a kdvetkezl anyagbeosztdssal tédrgyalném. MindenekeelStt mint
ki116nd116 részeket kiilonbsztetném meg a kbzigazgatési szerveknek
bstrekt szabdlyok alkotésa kdrtili eljérdsgéra /A./, a kollegidlis
szervek mitk@désére /B,/ s a konkrét tigyintézésre vonatkozé tételes

rendelkezéseket/C./.
Az A, csoportbeli szabdlyok ismertetése sorén

~tdamadle lei__a korminvfelilgveleti és ellensrzési Jog terjedelmgének

elméleti és tételes jogunk szerinti kizelebbi ismertetésére s a
tényleges gyakorlat kritikéjéra, a B, csoportbeli szabdlyok ismer-
tetések sordn mutatnék r4 ag érdekeltség eseteinek kezdetleges s
igy nem kielégit8 szddlyozdsdra s fogdlalkoznék a hatérozatok fel-
s8bb hatésdgi Jogéhagydsdhak jogelméleti megvildgitdsdval /praevenQ
tiv-repressiv médszer/ s az adminisztrativ tuteldnak ndlunk megdl-
lapithaté tultengésével,

A C, csoportbeli tételes rehdelkezésekkel pedig a
kdvetkez8 beosztdsban:

A kbzigazgatési hatésdgok, mint az eljérés vezetd

és irdnyité alanyai, Az imperium, AE imperiumnélksli szervek, A kiz-
igazgatési hat6sdgok szabad beldtédsa./A0szabad beldtést "A kézigaz-
gatés szabad beldtdsa" cimi munkémban kifejtettek szerint a kozi-

gazgatést jellemz8 sajétossdgénak tekintem s ugy fogom fel, hogy az
épen az eljdrds sordn keriil érvényestilésre és kifejlésre s igy 14-
nyege, mivolta és természet kifejtésének az eljérds ismertetése so-

Tdn van helye, Kizelebbi részletezéd helyett munkdmra utalok,/
./.
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A hatéskdr, Fogalmi meghatérozédsa, Hatédskdri 6ssze-

itkdzések, A hatdskiri tsszeilitkdzések elintézésének kiilonféle rend—
szerei, A helyzet 1907-ig ndlunk, Az 1907:LXI.t.c. szerinti hatés-
kdri birdskodés.

Az illetékesség., Fogalmi meghatérozésa., A hatds—

kérrel birds és illetékesség kifejezéseknek kovetkezetlen haszndlata
a kbéznapi s a hivatalos nyelvhaszndlatban, Az illetékességi vonat-

kozésok szabdlyozottséga és a azabdlyozds hidnyosségai.

A forumrendszer, Fogalmi meghatérmis, A forumrend-

szerrel szemben tépaszthaté elméleti és gyakorlati kovetelmények,

Férumrendszertinek ismertetése és annak kritikéja,

Az érdekeltség, Fogalmi meghatérozds, A kérdés

szabdlyozdsénak jelen élldsa s annak hidnyossdgai., A deiegélés tigye.
A terliletenkiviiliség, Fogalmi meghatérozds,., Fjai,

A szabdlyozés koérébe vont esetek,

Az eljérés meginditésa, Az eljsréds meginditésénak

kiilonfélesége a Kgdf¢ kezdeményezés személyei és médjai szerint, /Hi

vatalbol=Kereremre; rrasvosas—owdi wii . il
A _fél. A kdzigazgatdsi fél jogi helyzete s ennek
pdrhuzmmba 41llitdsa a felek birésdg el8tti /peres/ helyzetével,

4 meghatalmazott &ltali képviseltetés tigyének szabé-

¥ai. A szabdlyozatlan vonatkozésok, Az ebbBl szdrmazs Jogbizonytalan
ség s a kisegit§ jogelvek.
Az idézés, Az idézés szabdlyai, A szabdlyozés hiényos—.

sdgai, az ebb8l szdrmazé jogbizonytalanség s a rendelkezdsre &1

16 analégidlk,

A térpgyalés, Az ligyek nagyobb részében a térgyalés

mozzanaténak elmoséddsa, A formdtlan és a formdhoz kiotstt tigyinté-
zés. Utébbi esetei, A tdrgyaldsi és nybmozati elv s a kbzigazgatési
eljedsban megdllapithaté elv. A térgyaldsvezet8 jogai és kételes—
ségei, A térgyals nyilvénosséga. A térgyaldsi jegyz8kdnyv., A Jegyz8
kényvvezet§,

A _bizonyitds, Bélja. A biréségi és a kézigazgatési

eljérédsban alkalmazott bizonyitds egybevetése., Kotdtt s szabad

bizonyitdsi rendszer, A bizonyitds terhének kérdése.A bizonyitéds
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eszkdzei, Az egyes eszkdztk alkalmazsénak szabflyai, A fél eskiije,
A kozigazgatdsi aktusok, Fogalmi meghatdrozdsuk, A kdzigaz-

gatdsi aktus és az itélet péArhuzama, Az kellékei, érvénessége, vissze
vonésa, végrehajthatésédga és fajai, A hibds kbzigazgatdsi sktusok.

A megtémadhatbsdg és semmiség, Az 1901:XX,t.c., terminologidja,
/Hatdrozat-Intézkedés. Kbzbeesd hatdrozat - Végzés ~ Véghatérozat./

A hatérozatok /intézkedések/ kvzlése, /Irdsbeli -szbbeli, Kdzhirré-

tétel—- Kihirdetés— Kézbesités./ A kézbesités szabilyai,

Je. Az alaki és anyagi joger8 kdzstti kiilonbség kiiejtése s a jog-

erl intézményének célja szerint a Jogbiztonsdg védelmében vald ki-
jel83ése utdn az egyes kbzigazgatdsi aktusokat pélidzblag vizsgé-
lat targydvd tenném abbbl a szempontbbl, hogy amennyiben érintik
azok az egyesek jogkorét, mert az aktusok anyagi jogerejér8l csak

azokban az esetekber lehet logikusan szé, ahol azok az egyéni

jogkdrtket valamilyen formdban és értelemben dotdlljdk, ahol tehét
—alanvi. szerzett jogokat létesitenek, A kérdést kiildnben az e tér-

gyu kiterjedt irodalom adatainak és eredményeinek TelFasznarasgvar

ismertetném, utaldssal sz intézmény polgéri perrendtartdsi és biin-

tetdjogi szabdlyozdséra, kozigazgatdsi jogi tétdes szabdlyozdsdnak

teljes hidnydra, a gyakorlat ingadozésaira s a kérdds nyitottségé-
ra, mely a felmeriilt kokrét eseteknek egyrést a szerzett jogok fel-
tétlen, mésrészt a kézszempontok méltdnylé figyelembe vétele mellet-
tK ti,- kasuisztikus aldsntésére utal,

A_Jogorvoslatok, A jogorvoslatokra vonatkozé tételes rendelkezds

ismertetése eldtt uatlnék a kdzigazgatbségi hatésédgoknak a biré-
iaktél eltérd azon sajdtosségéra, hogy hatérozataik /intézkedéseik/
a Jogi szabdlyozds kérén kiviil es8 vonatkozdsokban is rendelkezhet

vén, a sérelmek nemscak jog~ de érdeksérelmek is lehetnek s a kiz—

igazgatds korén beliil ezeknek az orvoslésa is eszkdz61lhet8, hacsak
expressis verbis /feltilvizsgélat/ kizdrva nincs, Rématatnék arrs

a kozigazgatdsi eljdrdsbeli sajdtossdgra, hogy azokhan az esetek-
ben, ahol res iudikatér6l nem lehet sz6, az figynek ujb8l #ehetd
eld8terjesztése is voltaképn a jogorvoslat egyik médja,, Kiilsn fog-
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lalkoznék a hatlsdgi személyeket megilletd felebbezési és feliilvizse—
gélatra vald felterjesztési jogosultséggal, a rendes biréségokhoz
intézhetd jogorvoslatok eseteivel s azoknak elméleti kritikd jdval ,
majd a sajatképeni jogorvoslatok /1901:XX.t.c. szerinti felebbezés,
feltilvizsgélati kérelem, felfolyamodés, igazoldsi kérelem és ujra-
felvételi kérelem/ ismertetésére térnék a szébélyozés hiényosségai-
nak kimutatdséval és annak hangsulybzéséval, hogy a feltilvizsgdlati
kérelem és az ujrafelvétel surrogétumédt képezik taxacibés hatésksrit
kézigazgatdsi bir6sdgnak s hogy sztikségességik és létjogdsultséguk
az &ltalénos hatédsksrii biréség‘feléllitéséval el fog esni, Ismertet-
ném az érdekeltek korét elvi ismérvek szerint, Pédrhmzamot vonnék
az ismertetett jogorvoslatok és a pénziigyi jogomvoslatok tételes

szabdlyozdsa kiézott s kimutatnédm a kettd kozdtti kii]énbséget s az

eltéréseket méltatndm,

v iy
A jogorvoslatok kapcsén foglalkoznék a reformééid in peius kérdésé-
vel olyan értelemben, hogy a kérdéselbirdlésa csak a kézigazgatéei
‘ba
jogszalyokkal védett érdekek szempontjébll eszkdzblhet8 helyesen s

hogy annak bizonyos esetekben hely adandé., Végiil fogdalkoznék a jog-—
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hatésa’ga problémﬁjéval.

£ kozigazgatési hatdrozatok /intézkedések/ végrehajtésa. A végreha j-
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tdsra hivatott hatéségok, illet8leg kbzegek. A végrehajtés célja

és terjedelme, A végrehajtést kikényszerti8 és azt p6t1é intézkedé-
sek, A kdzigazgatési /éllami, t8rvényhatbségi, kdzségi/ szervezeten
kivtil 4116 koziiletek hatdrozatainak végrehajtdsa, A ius advocatiae,

A vagyoni vonatkozédsu hatdrozatoknsk végrehajﬂtését egységesen sza-

bdlyoz6 Végrehajtéai /Kozigazgatési v, Kozadbk médjéra t6rténd vég-
rehajtds. Az 1927 évi 600/P.M, szdmm rendedet IV, fej./ rendelkezé-

seinek ismertetése, Az egyéb irényu végrehajtds esetei.

Az eljérés ksltséeei., A kézigaggtitési beadvényok illetéke,, A hatée-~

ségi kdzegek koltségei, A tanuk, szakértlk és meghatalmazottak
k8ltségei,

e e e e W s e s e

Az _eljérés nyelve, Az 1868:1LXIV.t.c. és a 4800 1923 M.E, szému ren .

delet, A belsd tigyvitel nyelve. A kbzgytilések térgyalési, Jegyz8ksnyn
vi és felszélamlési nyekve, A felekkel vald érintkezds nyelve, A ha-
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tésdgokkal és hivatalokkal valé érintkezés nyelve, Az ezen csoport—
beli tételey rendelkemések ismertetését az tigyviteli szabdlyok
jogi jellemzésével és méltatdsdval fejezném be s nyometékkal utal-
nék arra a tapasztalati tényre, hogy a célirényos tigyviteli szabéd-
lyoknak a kozigazgatés terén fokozott jelent&ségiik van s a k8zigaz-

gatéds jésédgédban hangoztatott kovetelmény nagy részben a megfelell

#Hgyviteli szabdlyok bevezetésével less elérhetd,
II. Ezek utén éttérnék a kozigazgatdsi hatdsdgok biréi_jellegi eljérd
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sainak szabdlyozdsdra vonatkozé renddri blintetd szabdlyzatnak
EEF

/65000/ 1909, B,M, rendelet./ és kozségi birdségi eljérdsnak ismer-
tetésére /1911:1,t.c. 16, fej., és a 197, 100/1914,B.M, rendelet/.
Védzolndm egyrészt a /tulajdonképeni/ kdzigazgatési eljdrds és ezen
eljarédsok, mésrészt ezen két eljarés kozdtti elvi kiildnbséget s azf
el6bbit, mint a biintet8 birésdgok, utbébbit, mint a polgdri birbps-
gok eljdrésénak fliggelékét s mint tételesjogilag kimerit8leg és ki~

elékit8leg szabdlyozott eljérésokat ismertetném részleteikben, a

blintet8parancsban bevezetétt intézmény tovdbbi fejlddésképességének

kife jtésével,
S — VA B o e cesr. i 14 0 lalkoznéko

Vézolném a fegyelmi eljdrésnak agz I, éa 1I, alatt ismertetett s a
IV. alatt ismertetend8 eljdrdsokkal s a blintetlel jaréssal szembeni
kilsnbséget és sajdtossdhdt- Ismertetném a fegyelmi eljérés biréi és
kozigazgatéci typusait, majd dttérnék fegyelmi el jérésunk sokszerti—
ségének ismertetésére s azok kdziil a torvényhatbsdegi és k8zségi al-
kalmazottekra vonatkoz§ /1886:XXIIT.t.c. &s 1886:XXII.t,c. 90-108
§§~ai/ rendelkezéseket ismertetném kézelebbrsl,

IV, Végil ismertetnéyp a kozigazgatdsi biréség eljérését, 1896:XXVI.
t.c. és a 21,973/1896 M.E. szému rendelet /. Bevezet8ben kifejteném

az elvileges kiilonbséget az I. alatti eljédréssal szemben utaldssal

azfe tekintetben eltérd felfogésokra, Majd ismertetném a kbzigazgase
tési Dbirésdgok bevezetésének korilményeit, a jogéllam eszméje ki-
rlili harcokat, a kbzigazgatési birésdgok ktilonféle typusait, alap-

elveit, kiilondsképen a kontencidzus és nem kontenciézus /diszkrecio- |
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nélis/ tigyek fogalmdt s ennek hatérkérdéseit, tekintettel és uta-
14ssal a szabad beldtds isnertetése sorém kifejtettekre,

ElBaddsaim befe jezéseképen 8sszefoglalé egységes képet adnék a kbz-

igazgatési eljérés mai helyzetér8l, tételes szabdlyozéssnak hiényos-
gségair6l s mgjelliném azokat a vonatkozésokat, melyekben a szabélyo-
zés miel8bb eszkdzlendd, hogy Osszhangba hozhassuk az arénylag

fejletlen alaki jogot az arédnylagosan j6ével fejletgtebb anyagi Jjog-

gal.
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