‘ ‘ Magyar Kirdlyi Miniszterelnok.

Az 1931, évi december

9056/1931.8z4m. hé 29-én tartott mi-
"""""""""" nisztertandcs hozzd jé-
riult.

__Eléterjesztés a Minisztertandcshoz.

Kozigazgatdsunk racionalizélédsdnak kivénalma a
kézvélemény részérdl koztudomds szerint elsOsorban abban az alak-
ban jelentkezett, hogy a jogszabalyok tomege tgy megndvekedett,
hogy dttekinthetetlenné valt és az abban vall eligazodds alig le-
hetséges. Kétségtelen, hogy az Orszédgos Torvénytdr, a Rendeletek
Téra, a kiilonboz6 minisztériumok és az Onkorményzati testiiletek
hivatalos kozlonyei mdr olyan terjedelemre rugnak, hogy azoknak
a kozigazgatds részérél valé helyes ismerete sem lehetséges. Az
érvényes jogszabdlyok tomege azonban sokkal kisebb, mint dltald-
ban hiszik, és ezért a kiozigazgatds racionalizdldsédnak ellkészi-
tésére kikiildott korménybiztos rémutat arra, hogy e téren a koz-
igazgatds egyszeriisitésének siirgés és egyuttal hatdlyos feladats
8ll eléttiink.

Az eddigi helyzetre jellemzOk a kovetkezé adatok:
a Magyar Torvénytdrba 1867-t61 1930. végéig 2.559 torvénycikket
iktattunk be. Ezek koziil kozigazgatdsi vonatkozdsunak véve mind-
azt, ami nem alkotményjogi /példdul korondzds, orszdggyiilési vi-
lasztéjog stb./ és nem igazsdgszolgdltatasi,- kiozigazgatdsi vonat-
kozésunak kell venniink kOriilbelil 2.200-at, tehdat a tilnyomérészt,
/kb. 86 % / ideszdmitva természetesen a kizigazgatdsi vonatkozssu
nemzetkozi szerzddéseket is. Ha azonban 4tnézzilk a Torvénytdrat
abbél a szempontbdél, hogy ennek a 2.200 kozigazgatdsi vonatkozd-
si torvénynek milyen része van még ma is hatdlyban, kideriil,hogy
csak koriilbeliil 410, tehdt nem egészen 20 % . Bs ebbsl is 1920 4-
ta keriilt be a Torvénytarba 230 torvénycikk, az 1920 elétti idg-
b6l tehdt csak koriilbeliil 180 maradt hatdlyban.

iz azt mutatja, hogy a jogszabdlyok koziil még a
torvények is ardnylag gyorsan eléviilnek és kiilontsen tisztgban
kell lenniink azzal, ami eddig kell$ figyelemben nem részesiilt,
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hogy az orszdg feldaraboldsa kovetkeztében jogszabdlyainknak i-
gen nagy része elantikvdlédott. A hatdlyukat vesztett kozigazga~
tdsi vonatkozdsu torvények kozé tartoznak példdul az Osszes tor-
vények, amelyek az Ausztridval = valé kapcsolatunkra, Horvétor-
szédgra, Fiuméra, a hatdrérvidékre, Erdélyre vonatkoznak, az appro-
pridcids és indemnitdsi torvények néhdny paragrafus kivételével,
az Oszirdk lMagyar Bankra, a hadsereg kiegészitésére vonatkozdk,
lejdrt nemzetktozi szerz6dések, az elég siirin vdltoztatott adg és
mds pénziigyi vonatkozdsi torvények, tovébbd a végrehajtott tior-
vények, példdul a parlament, vaegy a budapesti dllami hodak épi-
tését elrendeld, vagy helyiérdekii vasutakat engedélyezd torvény-
cikkek stb,

A korményrendeletek elantikvdléddsa még gyorsabb
€s a hdboru elétti id6b6l mindenesetre csak igen kis szdzalék van
hatédlyban.

A torvényhatésdgok szabdlyrendeletei tekintetében
a helyzet annyiban eltérd, hogy a helyi viszonyok vdltozdsa rész-
ben nem oly nagyfoku, mint az dllami viszonyoké, de viszont a sza-
balyrendeletek kodifikdcids technikai szempontbdl a torvényeknél
és kormdnyrendeleteknél sokkal kezdetlegesebbek és igen rendszer-
telen hézagokat mutatnak fel. A szabdlyrendeletek nehéz megkdze-
lithetéségére pedig a legjellemz6bb bizonyiték az, hogy a M.Kir.
Kozigazgatdsi Birésdg mindazokban az iigyekben, amelyeknek elbirs-
lagdhoz torvényhatdsdgl szabdlyrendeletekre is sziikség van, min-
den egyes esetben bekéri a vonatkoz$ szabdlyrendeletnek 1-1 pél-
dénydt, dgy,hogy a térvényhatésdgok részben mdr ki is fogytak e
szabalyrendeletek pédényaibél. Ha meggondoljuk, hogy a Kozigaz-
gatdsi Birdésdg 1896-ban kezdte miikodését, tehdt immdr 35 év 6ta
folyik ez a nehézkes eljards, akkor nyilvanvald, hogy nem lehet
a kozigazgatds racionalizdldsarél beszélni és ezt a kérdést érin
tetleniil hagyni.

Mint a kozigazgatds racionalizdldsdnak legtsbb
problémdjdndl, itt is organizdcidés hidnyokrél van 820, és azokat
kell kikiisz6bolniink.

A kbzigazgatds racionalizdlésdnak kormdnybiztogg
azt a javaslatot terjesztette elém, hogy elsdsorban a hatdlyos
kozigazgatdsi vonatkozdsi torvényeknek uj hivatalos kiaddsa ké-
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szittessék el. Az eljdrds legcélszeriibben a kovetkezd médon vol-
na megszervezendd.

Nem a torvények egyszerii lenyomatdasdrdél volna szd,
hanem annak eljdrdsnak kovetésérdl, amely az egyenes addkra vonat-§
kozd torvények egységes szerkezetbe foglaldsdval igen jél bevilt.
El6szor az 1924.évi IV., majd az 1927.évi V.t.c. felhatalmazta a
pénziigyminisztert, hogy az egyenes addkra vonatkozd nagyszdmi és
egymdst médosité torvények hatdlyos rendelkezéseit egységes Hiva-
talos Usszedllitdsba foglalva adja ki. A pénziigyminiszter ur ezt
1925-ben aranykorona, 1927-ben pedig mdr pengl ériékeket figyelem-
bevéve, el is végezte és a foldaddéra, hdzaddéra, kereseti addra,tdr
sulati adéra, jovedelmi, és vagyonaddra, és a kozaddk kezelésére
vonatkozé Hivatalos Osszedllitdsok akként késziiltek, hogy egyik z§
ré6 rendelkezésiik kimondja, hogy a kordbbi torvényeknek mindazok a
rendelkezései, amelyek e Hivatalos Osszedllitdsokba 4t nem vétet-
tek, hatdlyon kiviil helyeztetnek. Ez rendkiviil nagy egyszeriisités
és a kozigazgatds egyszeriisitésének kitiind eszkoze. A Hivatalos
Osszedllitdsok torvény erejiiek, az ujabb torvények ezeket modésit-
jék és a Kozigazgatdsi Birdsdg is azokat a maga judikaturdjédban
torvény erejiinek elfogadta.

Ennek a tapasztalatnak elfogaddsdban tehdt az a
kivanatos, hogy az a kortilbeliill 410 kdzigazgatdasi vonatkozdsu tor-
vény, amely ma hatdlyban van, ne mostani alakjdban, hanem ugyan-
csak targyanként Hivatalos Osszedllitdsokba foglalva adassék ki.
Példaul a torvényhatdsdgokra és kozségekre vonatkozé torvények Osz
szes médositdsal egy Hivatalos Osszedllitdsba, az Eotvos-féle nép-
iskolai tOrvény és annak Osszes médositésai egy médsikba, a kisajd-
titdsra vonatkozé szétszdrt torvényeket egy harmadik Hivatalos Osz
szedllitdsba Gsszefoglalva tétetnének kozzé, tehdt a 410 torvény-
cikk helyett valésziniileg 25-30 ilyen Hivatalos Usszedllitds és
legfeljebb 100 magdnos torvény maradna meg. Ez a munka legfeljebb
egy év alatt elvégezhetl volna és a hatdlyos kozigazgatdsi vonat-
kozdsu torvények egy konnyen kezelhetd kis kotetben kiadhatdk vol-
nanak,

A munka megszervezésére nézve a racionalizdldsi
korménybiztos javaslata igy szdl: Kéressék fel elslsorban az igaz-
ségiigyminiszter ur arra, hogy bocsdsson alkalmas munkaerdt rendel-
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kezésre avégbll, hogy az a racionalizdldsi korménybiztossal egyltt
kijelolje azokat a tdrgyakat, amelyekre nézve Hivatalos Osszeslli-
tédsok volndnak szerkesztendSk és azutdn bizassanak meg az egyes
minisztériumok a sajdt ligykoriikkbe tartozé Hivatalos Usszedllits-
sok elkészitésével. A Hivatalos Usszedllitédsok egyontetii szerkesz-
tésére nézve az igazsdgligyminisztérium a racionalizildsi kormény-
biztos kozremiikodésével szabdlyzatot készitene és a minisztériu-
mok dltal készitett Hivatalos Osszedllitdsokat is egységesség és
kodifikdcids technikai szempontbél az igazségiigyminisztérium vigs-
galnd 4t,

‘ A hatdlyos torvényekre vonatkozé Hivatalos Ussze-
dllitdsok készitéséhez és a hatdlyos torvények uj kiaddsshoz a tir
vényhozds felhatalmazdsdra sziikség van. Az idevonatkozé torvényho-
zési felhatalmazds kikérése azonban legcélszeriibben akkor tortén—
hetik, amikor a munka mdr megindult és anmak tapasztalatai alap-
jén dllapithaté meg, hogy a kiildnbozd korokbél valé térvények egy-
séges szerkezetbe valdé foglalhatdsdhoz milyen természetii részle-
ges médositdsokra kell a torvényhozds felhatalmazdsat kikérni. A
médositds tdrgyilag elkeriilhetetlen lesz, megaddsa azonban a tor-
vényhozds részér6l elvi akaddlyba nem iitkozhetik, mert az 1924.évi
IV. és 1927. évi V.t.c. az adéiigyi torvényekkel kapcsolatban ily-
nemii felhatalmazdst mdr adott.

Budapest, 1931. évi december hé 29-én.



