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‘ Racionalizdlas a torvényhozas terén.
\

A toérvényhozds terén racionalizdlés
alett azoknak a mddozatoknak keresését, megédllapité-
sét és alkalmazasét értjik, amelyek lehetdvé teszik,
hogy 2 torvényhozds az elet valtozo zuPseyloLp vel
iddben és tartalomban lépcst tartson, az érdekeltek
pedig a hatdlyos torvények témegében konnyen és
gy(ﬂﬂsaxl‘ta]el<o z0dhassanak .

Magyarorszdgnak parlamentéris alkot_
ménya van.\z orszéggyilés két kamarés: képviselShdz-
bél és felsbhdzbdl 411, amelyek kozil a képviseldhdz-
nak van nagyobb hatdskore. A torvényjavaslatok tér-

gyalas ét mlnd (6t hézban bizottsagok készitik eld, ezt

kovetl ma#ukbanfa hézakban § térgyalds. Ezzel a hely-

settel, mint adottsdgel, a toérvényhozdssal kapcsola-
tos magyar racionalizdlé torekvéseknek szémolniok kell
és az idevégd javaslatoknak és tervezéseknek ebben g
keretben kell mozogniok.

A végrehajté hatalom éltal kidolgo-
zott torvényjavaslatokat az orszaggyiilési Ldrﬂyalasok

1g

sorén két veszedelem fenyegeti. Egyrészt fopvennye ng
i%%ﬂkga kivénatosndl hosszabb iddbe kerulhet 7~ ami kii-
16ndsen gyors intézkedést igényld gazdasdgi vonatkozde
su kérdéseknél az dllamnak és a térsadalomnak gyakran
helyrehozhatatlan kdrosoddst okozhats mésrészt kelld-
en 4t nem gondolt, Otletszeril, esetleg véletleniil ala-
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kuld alkalmi tobbsegdalfal @1foyadoft modositisok g

a javaslat egységes szempontjait érvényesiilni nem en-



gedik, a torvénybe ellentmondd rendelkezéseket jut-
tatnak bele] Vﬁgyis a szakszeriiség érvényesiilését
meghiusithatjék.

A javaslatok gyors letdrgyalését elsd-
sorban az egyes hdzak iigyrendi szabdlyai: a héze
szabdlyok vennak hivatva biztositani. A mai magyar
hizszabdlyok e tekintetben kielégitdéknek mondhat ok
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és médot nyujtanak annak meggatlésdre, hogy a parla-

g)
menti vita a kelleténél hosszabﬁ“iﬁéfe nyuljék. A
.térgyalds gyors befejezése természetesen valdsziniibh
a rovid torvényjavi.slatokndl, ezért az u.n.keret-
torvények ebben a vonatkozdsban (is)elényoseks De a
kerettorvények, valamint még ennél is tovébbmenden,
az egész anyag rendeleti szabélyozdsdra adott tor-
vényi felhatalmazdsok, a masik veszély : a szak-
szeriitlenség elkeriilésére is alkalmasak, mert a
részletek megdllapitdsdt a végrehajté hatalomra big-
74k, emnnek pedig inkabb ven médja a szakszempontok
érvényesitésére.

Annak elkeriilése végett azonban, hogy a
korményzat a parlamentet a szilkségesnél nagyobb mér=-
$éxben hattérbe ne szoritsa, kerottérvények 8s top =
vényi felhatalmazdsok csak valdban indokolt esetek-
ben kivédnatosak. Elsdsorban a gazdasigi természetii .
kérdések tirik meg, sét kovetelik a torvénvhozdsnak
ezt a moédjét, mert a gazdasédgi viszonyok belfoldi
és kiilfoldi események(\rossz termés, elemi csapdsok,
egyes allamoknak onelldtdsi torekvésy okozta elzdr-

kézdsa a bevitel el6l és més hasonld okok) hatésa,

alatt oly rendkivﬁlf gyorsan véltozhatnak, hogy e




“ valtozasok litemét a torvényhozds a maga nehézkesebb
gépezetével nem tudja kovetni,

A korminy tulhatalmdt mérsékelheti
a felhatalmazas alapjén szerkesztett rendeleteknek

elozetes vagy utdlagos bemutatdsi kiteley zettsége, A
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bemutatds torténhetik a parlamentben, vagy anmk e
célra alkotott bizottsagdban is.,

Az utdébbira a magyar torvénytirban
példat szolgdltat az 1924: IV., de kiiléndsen az 1931:
KKVI.térvényoikLHWdea sagi. és hitolélet'rcndjének,
tovdbbd az dllamhiztartds egyensulyénak biztositdsdrd]l
Ezt az utdébbi torvényt a ma is tartd gazdasigi vil-
'sdg keényszeritette ki, A térvény a cimében jelzett cél
b6l széleskorii felhatalmazédst adﬁa korménynak, egy-
uttal azonban ellendrzésére az orsziggyiilés két hizd-
nak tagjaibdl alakuld orszédgos bizottsdgot 1létesitelt.
Ez a bizottsédg, amelyet tagjainak szdmdrdl 33-as bi-
zottsdgnak is szokds nevezni, az orszdggyiilés elnapold-
sa, st feloszlatdsa idejében is mikddik. Hatdskdre
wrra terjed ki, hogy a miniszterium 4ltal tervezett
- elkeriilhetetlen siirgdsség esetében mir meg is tett -

intézkedés helyességét és oelszeruseget megvizsgélja

és arra vonatkozdan véleményét nyilvénitsa, A minisz-

teriumtol felvildpositésokat kérhet, amelyeket a mi=

|

niszterium kioteles megadni, a bejelentett intézkedések
t kérén tul is figyelmeztetheti mind a mlnlsvfo]iumot,
! mind az orszdggylilést a tapasztalt hiénvokra,&s javag=
‘ latokat tehet a kivénatos és célszerii intézhodésekre;
| végill javasolhatja az orszdggviilésnek s miniszterium
felelésségre vondsat,
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Ez a bizottsdg, amely tehdt a kormény ine
tézkedéseit nem hiusithatja meg, de nagy erkﬁlosi
sulyaval az intézkedéseknek helyes iranydt biztosite-
ja, madr 0todik esztendeje telijes eredménnyel miikodik,

Tagjaibdl alakitott hat fdb&l allo albizottsép utjén
az 4llami és Onkormanyzati igazgatds minden agdt, kii-
1ondsen az allamhdztartast és a kdziizemeket vVizsgi-

lat ald vette és tapasztalatai ala pjdn mé 1y rrehaté,
azéta részben mir meg is valdsitott javaslatokat

tett,
A szakszerliségnek a torvényhozdsban érvé-

nyesiilése szempontjabol nagyon figyelemre mélté &s

O

emlitést érdemld az 1931: AXII.térvénycikk Magyar-
orszdg Magdnjogi Torvénykdnyvének torvényhozdsi tar-
gyalésdrdl. A torvénykonyvet tartalmazd, t5bb mint

félszdzados eldokészités utén benyujtot t torvényjavas-

lat az eddig tulnyomd részben szokdsjogon alapuld

magyar magénjogot foglalja egységes codexbe. A j&Vms-

latot mér csak nagy terjedelme miatt is - Sul?l: as
tartalmaz - kiildnosen fenyegette a szdveg és szep-

kezet Osszhangjdnak az orszdggyiilési tirgyaldsok méd-

jébél folyé megzavardsa. E veszély elkeriilése végett

a magyar torvényhozés e torvényjavislat térevaldsst

a rendestdl eltérd mddon szabdlyozta, A szab4lvozés

lényege a kovetkezd:

torvényjavaslat targyaldsénak el8készités

se az orszdggyiilés két hizdban nem kiilon-kiilsn bizobte

sdgokban, hanem erre a célrs alakitott k6z5s o 0rszigos

bizottsdgban torténik. A javaslat egyes részletei kij
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lon eloadokat kapnak. Egyes kérdéseknek vapv a kép-

e

dések egy-egy csoportjdnak térgyaldsdra albizottss-

)

gok kiildhetdk ki. Az orszégos bizottsédg a tandcsko-

zésain részvét > oly jogtuddsokat és g magénjog

terén kivald gyakorlati férfiakat is meghivhat, akik

ns orszu;ﬁyﬁléﬁﬂ“k nem tagjai., A bizottsdgtdl meg -
!
4d1lapitott szoveget a képviseldhdzp a felsbhdz nem

§-onként, hanem nagyobb részenként Ssszefoglalva ve-
szi targyalds aléd. A szavazds elsdsorban a tdre yalt
rész valtozatlan elfogaddsdra torténik. Ha valame-
lyik héz médositéd inditvinyt fogadott el, a hatéro=
zatot ki kell adni a bizottsédgnak, hogy.a torvény-
konywnek a hatédrozattdl érintett részeit a hatdro-
zatban megjelolt irdnyban dtdolgozza és a torvény-
kényv egyéb rendelkezéseit az 4tdolgozott rendelke=
zésekkel Osszhangba hozza. A miniszter vagy az e14-
adé barmikor inditvényozhatja, hogy a héiw a torvény-
konyv egyes részleteit ujabb megfontolés, szovegezés
vagy a rendelkezések Osszhangba hozésa végett a bi-
zottsdgnak visszaadja. Az utébbi két esetben s hiy

a bizottsdg jelentése, illetdleg javaslata felett ha-

téroz és ennek nem 411 utjdban az, hogy korébban

mar
hatarozott.

E torvény tehdt s targyaldsok suly-
bontjat a szakemberekkel megerdsitett bizottgdehe
5 oaZ0g,

helyezi &t. A tOrvénykdnyv tirgyalisdr: L eddig mée nem

keriult sor, a gyakorlatnak tehit még

A

nem volt médj4

ban a torvény rendelkezéseinek célszeriis éoét ipazola

ni, illetve hidnyét megmutatni,



Ezeknek eldrebocsatdsa utdn a torvénvhozds
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terén érvényesithetd racionalizdléssal kapcsolatos

érdésekre az aldbbiakban valaszolunk. Megjegyezaiik

hogy véleményiink megalkotdsindl a gyakorlatilag meg-
O [ \, oo :

(&)

javaslatokat eldnyben részesitettiik az

valosithato
1

egyébként tetszetds, de nem, vagy alig kivihetd o]-

méleti elképzelésekkel szemben.

Amint a bevezetd részben is rdmutattunk,

’,
b

kerettorvénynek helye lehet és alkotésa hasznos, ha
a szabdlyozandd életviszonyok gyors viltozisa a jog~
szabdlyok 4llandé és hasonldan gyors iitemii valto zta-
t4sdt teszi szikségessé. Rendszerré tenni azonban
a. torvényhozésnak ezt a médj4t nem kivdnatos, mert egy
értelmii volna azzal, hogy a torvényhozd testiilet Jog
korét a kormanyra ruhdzza 4t, Ez pedig a parlaments-
ris rendszer alapelveivel ellenkezik. A torvényhozéb
testiiletek nehézkesebb miikkddésébdl eredd hat trinyo-
kat a tédrgyalds rendjének megfeleld Szubélyoz@sﬁval,
egyes nagyobb torjedelmﬁ.tﬁrvéNV*HV“SlﬁTOVT(J pedig
kiilonleges eljdrds alkalmagzéséival lhh(t lkeriilni,
Ad 4.

A torvények végrehajtisdt és alkalmazdsst
lényegesen megkénnyiti, ha a Joganyag egyidében ké-
s/nlt egységes szerkezetben 411 rendelkezésre, Ezépt

lehetdleg keriilni kell az als .ptorvénynek u.n, novellik=
kal /: Kodizillen :/ vald mddositésst és ink4bb a ko-
rébbi térvény teljes hatdlvon kiviil helyezésére &g g

rcgl szabalyok megmaraddé részeit is feldleld uj tor-

~4

vény alkotdséira kell torekedni, Ez ag eljdris kiilong
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mészete hatérozza meg mikor célszerii merev és mi-

sen akkor indokolt, ha a mddositds nagyobb arédnyu.
Kisebb mdédositasokra a torvényhozd testiilet miiko-
déséb8l folyd nehézségek miatt a novella tovabbra
is alkalmasabb.
Ad 5-6.
A szabédlyozds ald keriild viszonyok ter-
g)m

Lor rugékonyabb jogszabdlyokat tartalmazd térvénye-

et alkotni. Mindkét mdédszernek van eldénye és hat-
rénya. A merevebb, félre nem érthetd szabalyok az
egyémmek a hatoésdgok onkénykedésével szemben nagyobb
biztositékot nyujtanak, viszont a rugalmasabb sza-
béalyozds lehetdvé teszi, hogy a kormany végrehajté
rendeleteiben, a birdsdgok és a kizigazgatési hatd-

ségok pedig az egyes ligyek elintézésénél a kiilon-
il = 2 Q et/ e/

bsz8 és vialtozd életviszonyokhoz a felek érdekeinek

is megfeleld modon alkalmazkodhassanak. Altalé.nosség-L
ban az eljérési szabdlyok inkébb a merev, az anyagi
jogi szabdlyok az egyéniesitést és a méltényossig elall
vének érvényesitését lehetdvé tevd rugalmasabb szabi-
lyozdst kivinjdk, '

Az alkalmazdénak tégabb kort biztositd
torvények egyuttal azt is lehetdvé teszik, hogy a
torvényhozé testiilet ugyanabban a kérdésben ne vé-
tessék ujbol és ujbdol igénybe.

Ad 7.
lidr el6bb rémutattunk arra, hogy vala-

mely jogteriiletnek egyidében t6rténd, egysépes szabd-
lyozésa a kivdnatosabb. Egyes részeknek kiilon-kiilsn

gah a1 4 "1-, 71 ) 4 0 A a ee 2
szabdlyozdsa az attekintést és az Gsszefiiggések fel-
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ismerését megneheziti és azzal a veszéllyel is jdr,
hogy a kiilon torvények killonbézd iddk eltérd jogi
felfogdsdt és szdhaszndlatit /: terminolégidjat &/
tikroztetvén wissza, ellentmondd rendelkezések és al~
térd gyakorlat keletkezésére vezetnek.

Ad 8-9,

Vildgszerte, igy lMagyarorszigon i8; egy-'
re gyakrabban megismétlddd kivénsdg, hogy a Jogalkalma
z6 hatdsdgok kezébe olyan torvény- és rendeletgyiijte-
mény adassék, amely csak a hatdlvban levd jogszabba
lyokat foglalja magaban.;&mennfire &&jdﬂem egyhangu
azonban ez az Ohaj, annyira eldpgazdk a vélemények g

[ ]
megvaldsités 1eheﬁg§:e, médja és terjedelme tekinte-
tében, E kérdés részleteibe, amelynek nagy nemzet-
kozi irodalma van, ezuttal nem bocsdtkozhatunk, Meg-
emlitjiik, hogy Magyarorszidgon ujabban és behatdan
dr.lagyary Zoltén, a budapesti Pédzmény Péter tudomény-
egyetem tandra, egyideig a magyar kozigazgatis racions,
lizdléasdnak kormanybiztosa foglalkozott e kérdéssel,
A vezetése alatt 4116 Magyar Kozigazgatistudomdnyi
Intézet tobb kiadwénya nyujt ebben az irdnyban kime=
rité tdjékoztatést. Az eddig szerzett nemzetkizi toa-
pasztalatok azt mutatjédk, hogy az epésy torvénytip
hatédlyos részeit magéban foglald kozhitelii gyﬁjtemény
létrehozédsa - nem utolsd sorban a/torvényhozd testij-
letnek(hatdskorét £61t8/ellenkezése miatt - alig le=
gybézhetd nehézségekkel jér, E torekvésnek az északa
amerikai Egyesiilt Allamokban elért sikerét az 41lam
rovid multja és az a korillmény ma.gyarézza, hogy a

gyljtemény csupdn a sz0vetséges tOrvénvhozas altal al



kotott, tehdt valamennyi tagédllamra vonatkozd t8p-

vények hatdlyos részeit foglalja Ossze, amely tor-
vények tehdt a viszonvoknak aranylag kisebb korét
szabdlvozzék.

Ho azonban a teljes hatélyos térvény-
gyijtemény létrejdtte akadilyokba iitkszik is, kéng;
nyebben mwgvulésithaﬁéiewyes-részleteibmn. Valamely
koriilhatdrolt jogteriiletre vonatkozd torvények ha-
tédlyos részeinek egységes szerkezetbe foglaldsa tor-
ténhetik a szdveg vdltozatlanul hagyés dval, de ke-
resztiilvihetd a szdveg médositdsdval is. Utdbbi eset-
ben a modosités lehet csupdn formai, az egymisba
illesztendd rendelkezések szabatos mondatokba fogla~
ldsa céljabol, de lehet érdemleges is.

Az egységes szerkezet elkészitésére
a végrehajté hatalom van hivatva; a nehézkesen MOz =
g6 torvényhozd testiilet erre nem alkalmas. Befoly4-
s Ii
sat biztositja azonban egyrészt az, howv ddw, a fel-
hatalmazést a kormdnynak meghatérozott torvényveknek
egységes szerkezetbe foglalasara, egyuttal megszap-
ja azt is, hogy az esetleges viltoztatésok milyen
terjedelmiiek és természetiiek lehetnek. A kormény g,
kész munka bemutatisira is kotelezhetd, esetleg g

Z

Osszedllitds hatédlyoss sagdt valamely més fﬁggetlgn

testiilet jovdhagydsdtdl lehet Tuggdvé tenni,
A magyar torvényhozis tobbizben adot t
ilyen felhatalmazést., Az 1924 IVix és az 1927:v,

torvénycikkek egyes pénziigyi vonatkozdsu torvények-

n

nek ° Hivatulos Osszedllitds " olnnvezcssel egysé-

s o e, Ve

Bt 1 5, nenvupwmlnl S Zwid
ternek felhatalmazdst . B felhatalmazés

ges szerkezetekbe foglalasédra sd

a korédbbi
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jogszabdlyok minden olyan modositésara /: valtozta-
t4s, hozzéfiizés vagy elhagyds :/ is kiterjed, amely
a szabdlyoknak a véltozott viszonyokhoz vald hozzé
alkalmazéisa, tovébbd a szabdlyok Osszhangja, kiilg-
ndsen az eljérési és a biintetd szabdlyok egységesi-
tése, a zavart kelté hiédnyok pétl@saﬁ a mar kiala-
kult joggyakorlatnak kifejezett o irobtis/ ‘Jog
szabdllyd emelése, az elavult vagy az Osszedllitds-
ba bele nem 1118 szovegezésnek ujjal helyettesitése,
végill az eljéréds gyorsitésa vagy egyszeriisitése ér-
dekében szikséges. Az Osszedllitésokat a pénziigy-
miniszter az orszdggyiilésnek hemutatni koteles,

E felhatalmazdsok alapjén  tébb hiva-
talos Osszedllitéds elkészillt és hatdlyba is lépett.
A gyakorlati tapasztalatok ezeknek az osszedllitéd-
soknak célszeriiségét teljes mértékben igazoltdk,

Az 1912: LIV.t-c. a végrehajtéisi el-

jéréas, tovdbbd a birdi és lgyeszi tervezet, az 19303
XXXIV.t6rvénycikk pedig a polgari peres eljédrds sza-
bélyainak egységes szerkezetbe foglalésara adott

az igazsdgligyminiszternek felhatalmazist. Az egysé-
ges szerkezeteket az orszdggylilésnek be kell mu-
tatni, a végrehajtdsi és a polgéri peres eljérés
szabdlyainak egységes szerkezetére vonatkozdan azon-
ban eldzdleg a legfelsébb birdsdg: a magyar kirdlyi
Kuria teljes iilésben hatéroz a.felett, hogy az meg-
felel-e a torvényes rendelkezéseknek,

. felhatalmazdsokkal, amelyek g pénziigy.

miniszternek adottaktdél eltérden a szdveg médositdss
g - L i 2 CLA o~
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ra. jogot nem adnak, az igazsagilicyminiszter ezideig

Ellenkezd véleményekkel szemben all-
nak bizonyitédsa végett, hogy az egységes szerkezetbe
foglalds més jogteriileten is sikerrel alkalmazhatd,
a lMagyar Kézigazgatdstudomdnyi Intézet kiilsn kiad-
manyban magénmunkdlatkép kozrebocsdtotta a kogz -
egészségligyi torvények egységes szerkezetét, T munké.-
lat, amely a hatdlyos jogszabdlvokat érdemi MOAo m
sités nélkiil foplalja Ossze, @ szakkorsk elismerését
kivivtg és ujabb érvet szolgdltatott azok mellett,
akik a torvények tomkelegében vald eligazodds meg-
konnyitését ezen az uton vélik elérhetni.

\ hatélyos rendeleteknek 41talénos
vagy reészleges gyiijteménybe foglalésa elvileg jéval
egyszeriibb, bar itt is kiilonbesbetnd kell/s torvénye
hozés felhatalmazdsa alapjén kibocsdtott, de ujabb
felhatalmazds nélkiil nem médosithaté, felhatulmagzgs
alapjén kibocsdtott és barmikor médosithatd, végiil
a kormény eredeti rendeletalkotdsi hatdskdrében ki -
bocsdtott rendeletek kozdtt. A nehézséget ezen 5 +é-
ren inkdbb a rendeletek nagy tomege okozza, ami kij-
1ondsen rosszabb pénziigyi viszonvok kizitt levé 41-
lamokban koltségvetdési okokbdl is meghiusitija ily
gyiijtemény 1étrejottét, Kisegitd médszerként ezen g
téren is alkalmazni lehet részleges SZ%kHYﬁjtemények

elkészitését, amelyek esetleg késéhb egy 41talédnos

gylijtemény létrejottét is eldkészite nék,
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Ad 10-13.
A torvényeknek tizesrendszer /: “()Ll—

malsystem:/ alapjén vald osztdlyoz&sa olyan teljes

wa e & » w o). » I d .
torvénygyiijtemeny kés7itésénédl birnak—vetametsel jeo-

lentdséggel, amelyben a hatdlyos torvények nem kelet=-
kezési ide]ik rendjében, hanem térgyuk alapjén vol-
nénak osoportositando 6k, Teljes gviijtemény készitésé-
nek alig lekiizdhetd nehézségeire el63bb mér rémutat-
tunk. Ezért a tizesrendszerre vonatkoz6 bdvebb fej-
tepetéseket 1 mell8zhetdnek véljik és pedig anndl -is
inkébb, mert ha létrﬂjﬁnme'is nehdny é4llamban ilyen
gyiijtemény, nincs nagyobb jelentdsége annak, vajjon
e gyiijtemények beosztasa azonos alapon késziilt-e vagy
nem. Ugyanebb8l az okbol e » tizesrendszeren alapuld
beosztisi tervezet elkészitését is melldztik,

Ad 14,

VWWf%rOsSVAHON a torvények kihirdeté-
se az Orszdgos Torvénytér cimii hivatalos gyijtemény-
ben torténik, amelynek fiizetei a szilkséghez képest
jelennek mege Egy fiizet egy vagy tobb, az 411amfd
41tal kihirdetési zéradékkal egyiddben elldtott tor=
vényt tartalmaz. A fiizeteket kiilon-kiilon 1is meg lehet
szerezni. A rendeleteket a Budapesti Kozlony cimii
hivatwlos lapban vagy az érdekelt igazgatési 4g kii-
16n szaklapjdban, esetleg mindkettdben teszik kizzé.
Nagyobb terjedelmi vagy fontosabb rendeletekbdl kii-
16nlenyomatok is késziilnek és keriilnek forgalomba.
Ezenfelil a hélﬁgyminisztor egy-egy év torvényeit kii-

Lon xotoiann, a rendeleteket pedig

oaazeoirtilt :
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AR PR SRR Ty g
tek Tara cimi hivatalos kiad-

jorszabialvok kozzétételénél ko-

¥

vetett ezt az eljérdst eddig kifogas nem érte. liinden

esetre kivédnatos, hogy a jogszabadlyokhoz az érdekel-

y - " T Lhhhan 111thacaanals hAao oA
tek minél Vlliyfff'WIT’"v"}3)?)!‘]"\, és olcsobban ,!U|~’!J.,fﬁf)f‘,]?‘l,l‘«._ hozza

4s ezt a célt az egves jogszabdlyoknak kilon lapokon,

7 ’
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illetve fiizetekben valo kozzététele lényegesen meg-

véleménviink sze-

5%

rint nemzetkozi sza-

i T Bigew (< L et i R
bélvozdsat nem tartjuk feltétlen sziksegesnek,

N




