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11.
Aus der Praxis des Staatsrechts.

Der Chef der Regierung und seine Hilfsorgane.

Denkschrift des Professor Dr. v. Magyary fiir das Internationale
Institut fiir Verwaltungswissenschaften in Briissel.

Bearbeitet von

Dozent Dr. Adolf Schiile, Berlin.

Referent am Kaiser Wilhelm-Institut fiir auslidndisches offentliches Recht
und Volkerrecht.

Professor Dr. VON MAGYARY von der Universitdt Budapest hat im Auftrage
des Internationalen Instituts fiir Verwaltungswissenschaften in Briissel fiir
dessen Kongre in Warschau (Juli 1936) eine Denkschrift mit vorstehendem
Titel vorgelegt. Die Bedeutung dieser Denkschrift ergibt sich schon aus der
Tatsache, daB ein internationales Institut, in dem fast samtliche europdischen
Staaten und auBer den Vereinigten Staaten eine ganze Reihe auflereuropii-
scher Linder vertreten sind, diesen in das Problem der Staatsfiihrung aus-
miindenden Fragenkomplex einer tiefgriindigen wissenschaftlichen Unter-
suchung und der Behandlung auf der mehrtdgigen Warschauer Tagung fiir
wert und bediirftig hielt. Wo nicht auf revolutiondrem Wege in der Zeit nach
dem Weltkriege eine villige Neugestaltung des Volks- und Staatslebens er-
folgt ist, die als Teil der Neuordnung auch die ,,Staatsfithrung* erfate, wird
allenthalben nach Mitteln und Wegen gesucht, um nicht mehr befriedigende
Einrichtungen durch ReformmaBnahmen einer Neuordnung und Besserung
zuzufithren. Diesem Tasten nach einer Neugestaltung der Dinge, vor allem
soweit es sich um die mit der Staatsfithrung (,,Regierung*) zusammenhéngen-
den Fragen handelt, entspringt der im Auftrage des Internationalen Instituts
fiir Verwaltungswissenschaften gefertigte Bericht.

Diesem Bericht kommt um so grifere Bedeutung zu, als er nicht nur der
Feder eines anerkannten Staats- und Verwaltungsrechtlers entstammt, son-
dern den Untersuchungen in der Hauptsache amtliches, von den Regierungen
der beteiligten Staaten geliefertes Material zugrunde liegt.
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Erster Teil: Die Umbildung des Staates.

Die Staatsverfassungen der Gegenwart, abgesehen von den nach dem
Weltkrieg revolutionir verdnderten, sind Ausdruck der am Ende des
18. Jahrhunderts von Montesquieu und seinen Zeitgenossen aufge-
stellten politischen Lehren. Diese Lehren, die zuerst in den Grund-
gesetzen der nordamerikanischen Einzelstaaten verwirklicht wurden,
haben der gesamten europdischen Verfassungsentwicklung des fol-
genden Jahrhunderts ihren Stempel aufgedriickt. Sie haben sich auch
in neuester Zeit noch als lebenskriftig erwiesen, wie die Verfassungen
der nach 1918 neugebildeten europédischen Staaten zeigen. Was hier
die rechtliche Stellung der obersten Vollziehungsgewalt betrifft, so
sind zwei Typen zu unterscheiden: die Kollegialregierung, die dem
Staatsoberhaupt ebenso verantwortlich ist wie dem Parlament, so-
dann die Prdisidialregierung, wie sie sich in den Vereinigten Staaten
findet. Auch die politisch bedeutsame BeschluBfassung iiber das Bud-
get war, wenigstens bis zum Weltkrieg, bei diesen beiden Typen ver-
schieden geordnet.

Das 19. Jahrhundert ist das Zeitalter des Konstitutionalismus. Ge-
waltenteilung, Gleichheit, Grundrechte, Volksreprdsentation sind
seine Kennzeichen. Das Staatsoberhaupt wird als eine Art von Depo-
sitar der vollziehenden Gewalt angesehen. Es kann diese nur mit Hilfe
seines Ministeriums ausiiben, welches seinerseits wieder dem Parla-
ment verantwortlich ist. Die Minister schulden nicht nur nach unten,
dem Parlament, sondern auch nach oben, dem Souverdn gegeniiber
Rechenschaft. Der Ministerprasident ist rechtlich bloBer primus inter
pares neben seinen Kollegen und diesen nicht iibergeordnet. Es war
ein besonderes Anliegen der in dieser Epoche aufkommenden liberal-
demokratischen Bewegung, daB die Einwirkung des Staates auf den
Einzelnen so weit wie moglich zurtickgedréngt bleibe. Darauf beruht
die beriihmte Trennung von Staat und Gesellschaft und, auf dem Ge-
biet der Wissenschaften, die Trennung von Staatswissenschaft und
Soziologie. Auch der juristische Normativismus beginnt groB zu wer-
den, Staat und Normensystem werden gleichgesetzt, Staat und Recht
getrennt. Der Staat wird als eine Erscheinung der Macht und Willkiir
aufgefaBt, das Recht als eine auBerhalb desselben stehende Grafe, die
gegen den Staat die naturgegebene Gesellschaftsordnung zu vertei-
digen hat; daher die Forderung, den Staat unter das Recht zu zwingen.
Das Individuum erhilt den Vorrang iiber den Staat, ja, dieser wird

6#
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lsl;;;:cielgg;u:ﬁ:;.g,[?ra_qez.” “”.te”egen. Der juristische Positivismus mit
facher Hiligsichctl lel~lf]zlp wirkt sich im Bereich des Rechtes in viel-
ek, ars: ‘;t- ,,llu‘lla poen.a sine lege*, das Entstehen eines
vatem und 6ffentlial ungsrechts, die strenge Scheidung zwischen pri-
der Glaube an di? - Re;ht gehen auf ihn zuriick, wie auch aus ihm
Von einem gesatzicgeslghr}nebene Rechtsregel, das Gesetz, erwichst.
des Einzelnen Festi krtCC 1.tssyste?n erhofft man sich im Interesse
tes, wihrend die dganLl 11 S-]Cherhe't und Berechenbarkeit des Rech-
stabilitat nichts ands 1& S in der.Tat vorhandene relative Rechts-
e b e eres war al§ eme Folge der Bestindigkeit der so-
Pt e GeLs]eCtH Verhaltmsse: Mit deren Wandlung muBte auch
Anhebend in d\rZ?\:-ordnung seine Gemeingiiltigkeit verlieren.
e itte des vergangenen Jahﬂmnderts, starker

nach 1870 z 5
zeigten sichulg(rjsctl)es-ondCrS ausgepragt nach der Jahrhundertwende
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rund i i im Ei
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gvirtschaguzs;]:sB}-e[.ocl:ﬁnd-tm-Hand damit wandelte sich die Geld-
und die Giiter dieser \?\}:).\lltahsmus' Der Imperialismus teilte die Erde
lifiomatorien. Wevtes Lf unter den einzelnen Staaten auf; in den
handels der Schutzz‘oul-a tsbezichungen trat an die Stelle des Frei-
o —————— /’\l]es begann die internationale Kartell- und
Krifte®, das LebenS%rinzicsd dles. schrinkte das | freie Spiel def
der Liberalismus unter depn)n Ie)s Liberalismus, immer mehr ein. So ist
fenen Krifte innerlich a 5 ruck der durch ihn selbst hervorgert-
richtig tiberschlagen lUSgeh()hlt Worden, hat sich seine Entwicklung
geholfen wurde. A%ldérz ldne f‘a_ls dazu von seiten des Staates nach-
wie dierapide Vermehrun ﬂl:ﬂt N WGChselwirkng stehende Faktoref
GroBstadten, taten das ilg der Bevalkerung und ihre Anhiufung in den
Probleme, zu (ieranev\;gi];-re und .scl'lufen im ganzen Verhiltnisse und
nicht mehr ausreichten ngémgdle l'lberkonnnenen\/erfassungsformen
e e Konsequel.l u) land, Italien und Deutschland haben dar-
Sache des Staates sej dasz%;;-zogcn und erkldren nachdriicklich, daf €s
zu kontrollieren, In y"md lrtsc.haftSICanin Schranken zu halten und
schaftssystem ap sich( no(e:lr]e‘l;orl;]aqx::ie:n,. itn welchen das liberale Wirt-
ebenfall e anden ist, sehen sich die Regierungen
tenSiVierSciezv}Y]l;ngetg’ fi‘u? Emf!uB des Staates auf dliill\;};:tiifzi;{;u;}n-

- Hauptbeispiel : dje Vereinigten Staaten unter Roosevelt:
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Auf dem Boden dieser wirtschaftlichen Umwilzung ist die Organi-
sation eine Macht geworden. Die GréBe der Fabriken, die Riesenzahl
der Arbeiter, die Menge des Kapitals zwingen dazu, das Zusammen-
wirken aller Faktoren planvoll zu gestalten. Umgekehrt ermgglichen es
die organisatorischen Erfolge, die bisherigen Ausmafe noch zu stei-
gern. Rentabilitdt wird der entscheidende Gesichtspunkt in der Wirt-
schaft, man untersucht sorgféltig die Kostenelemente und tiberwacht
die Ausgaben. Und es ist Sache des Chefs eines Unternehmens, dieses
durchzuorganisieren und die Beziehungen zwischen allen Beteiligten
nutzbringend aufeinander abzustimmen. Der erste, der sich dieser
Dinge wissenschaftlich angenommen hat, war Fr. W. TAYLOR (1856
—1915). Er bezeichnete es als das wichtigste Ziel wissenschaftlich
betriebenen Organisierens, Arbeitgebern und Arbeitnehmern den
groftmoglichsten Gewinn aus ihrer Tétigkeit zu sichern. Zusammen-
arbeit, richtige Stellenbesetzung, exakte Kenntnis der wirtschaft-
lichen Tatsachen waren seine Hauptforderungen, und wenn auch
seine Lehren vielfach abgelehnt und bekdmpft worden sind, so
kann es keinem Zweifel unterliegen, dab die Rationalisierung der
Wirtschaft sich vor allem nach dem Weltkrieg auf breitester Front
durchgesetzt hat. Der 1921 auf die Initiative von HERBERT HOOVER,
dem spiteren amerikanischen Prasidenten, hin veroffentlichte Be-
richt iiber , Waste in Industry* verfolgt dieselben Absichten. In
Frankreich ist es HENRI FavoL, der sie unterstiitzt. Im Anschlufl an
sein Buch iiber ,,Administration industrielle et générale’* (1920) ver-
sucht er, die im Bereich der Wirtschaft gewonnenen Erkenntnisse auf
die staatliche Verwaltung zu iibertragen, wcbei er es als das Grund-
iibel erklirt, daB das Verwalten zu wenig gelehrt und gelernt werde,
was moglich sei, und daB es keine von der von ihm verfolgten Blick-
stellung ausgehende ,,Lehre von der Verwaltung* gébe. Verwaltung
ist ihm vor allem richtige Behandlung der im Verwaltungsapparat
tatigen Menschen. —

Fiir MAGYARY sind die eben wiedergegebenen Ausfiihrungen tiber
die Wirtschaftsentwicklung keine Abweichung vom Thema, sondern
unumginglich notwendig zum Nachweis der Richtigkeit seiner oft
wicderholten These, daf die gegenwirtige innere Formation der Staa-
ten veraltet sei, weil sie sich seit der ,,vorindustriellen* Epoche nicht
grundsitzlich gedndert habe. Andererseits konnte jene tiefgreifende
Wandlung von Wirtschaft und Gesellschaft nicht ohne Wirkungen
auf den Staat bleiben. Sie hat vor allem zu einer sehr erheblichen Aus-
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weitung seines Aufg
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tragen. Daher entstehe tigaben selbstindigen Stellen zu iiber-
faltige autonomisjerte (;] g.ebe” der drtlichen Selbstverwaltung viel-
licher, stindischer od ebilde und Korperschatten, sei es wirtschaft-
nalsozialistischen Dy Ctr l;ohtxscher"Art, besonders zahlreich im natio-
vom 1. April 1934 allljss;r];a;(ld-. In Osterreich sind sje in der Verfassung
hat seine Korporationen iy lich Ver?"kert, das faschistische Italien
Independent Agencies I,):: ;en Vefe‘“fgten Staaten spricht man von
beitsteilung deientra“.Sieren.entrahsatlon muB aus Griinden der Ar-

it Positiven als i Negativ: ge.tr.eten. }(oalitionen aber sind weniger
Fragen anzugreifen, gerqt 1 einig. Bei dem Versuch, grundsitzliche
hat sich ﬁber:zll beg’riign(;aten S1€ I Gefahr auseinanderzufallen. SO
den Parlamentarism Ctes und weiter wachsendes Miftrauen gegen
standlich, daB die uris:ieriusgep“d‘?t' und es war nur selbstver-
sozialistische Revolution P d‘e. italienische sowie die national-
punkt gemacht hahe, des In gleicher Weijse zu ihrem Programim-
Was die Kontrolle der & a5 parlamentarische Regime zu beseitigen-

er offentlichen Verwaltung betrifft, so ist sie den
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Hinden des Staatsoberhauptes entglitten und auf die Legislativ-
korperschaft iibergegangen. Bei der von dieser vorgenommenen Wahl
der Minister 14Bt sie sich ausschlieBlich von parteipolitischen Ge-
sichtspunkten leiten. Wahrend man bei den Beamten an dem Er-
fordernis besonderer beruflicher Qualifikation festhélt, kann im parla-
mentarischen Staat jeder Abgeordnete Minister werden, gleichgiiltig
wie es mit seinen Fédhigkeiten und Kenntnissen bestellt ist; und dies,
obwohl die Aufgaben einer Regierung zunehmend umfassender und
komplizierter werden. Héufiger Regierungswechsel unterbricht die
Linie der Staatsfiihrung. Dieser Ubelstand wirkt sich dort besonders
aus, wo die Regierung kollektiv dem Parlament verantwortlich ist,
so daB ein MiBtrauensvotum gegen eines ihrer Mitglieder den Sturz
des Gesamtkollegiums mit sich bringt. MiBlich ist weiterhin, daf die
Verwaltungshierarchie in einer Mehrzahl von Ressortleitern ausmiin-
det und das Beamtenkorps keinen einheitlichen Chef hat. Einzig in
den Vereinigten Staaten, wo das parlamentarische System fehlt und
die Regierung monokratisch gestaltet ist, liegen die Dinge besser.
Andererseits hat sich trotz der von der Verfassung gewollten zen-
tralen Stellung des Parlaments in parlamentarischen Landern ein deut-
licher Vorrang der Verwaltung gegeniiber der Legislative und der
rechtsprechenden Gewalt herausgebildet. Die ungeheure Ausdehnung
der Verordnungsrechte hat die Rechtsetzungsgewalt des Parlaments
stark zuriickgedriingt, hat allerdings auch eine wahre Inflation von
geschriebenen Rechtsbestimmungen erzeugt, in denen sich auszu-
kennen auch fiir den Juristen immer schwieriger wird. Die Aufbldahung
der Rechtsvorschriften ist fiir unsere Zeit ebenso typisch wie die
Aufblihung des Verwaltungsapparates und das andauernde Steigen
der Staatskosten. Soweit man letztere in der vergangenen Krisen-
zeit herabzudriicken versuchte, geschah das mehr oder weniger zu-
fallig und nicht nach groBangelegten Pldnen, weil man sich dabei
stets nach den egoistischen Wiinschen des Parlaments und der Wahler-
schaft richten muBte.

MAGyARrYs vergleichende Betrachtung der Entwicklung von Wirt-
schaft und Staat hat ihm die Erkenntnis vermittelt, da8 die aus dem
Beginn des 19. Jahrhunderts stammende ,,vorindustrielle* Staats-
organisation den villig neuartigen Verhdltnissen der Gegenwart ange-
pafit werden muB. Was sich an ihr bisher gedndert habe, sei im Grunde
wenig, habe sich nur unter dem Zwang der Notwendigkeiten vollzogen,
sei nicht gewollte Tat und bewuBter Fortschritt. Der im Werden
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lichen Feudalsystems, Absolutismus Ludwig XIV., Ursprung der
,,Biirokratie in Frankreich, EinfluB von Humanismus und romi-
schem Recht, kaiserliche Hofordnungen — das sind nur Stichworte,
die genannt seien, um den langen Weg anzudeuten, den die Geschichte
der Fiirsten- und Staatsdienerschaft durchschreiten muBte, bis es in
Brandenburg-Preufien unter dem GroBen Kurfiirsten und Friedrich
Wilhelm 1. zur Herausbildung eines Beamtentypus kam, der als Vor-
ldufer des heutigen angesprochen werden kann. Das Jahr 1713 wird
entscheidend. Seitdem galten dortzulande drei Grundsétze: der Be-
amte muB durch Ablegung eines Examens seine fachliche Qualifika-
tion unter Beweis stellen; die Vorgesetzten diirfen Beamtenanwdrter
in Vorschlag bringen; es wird eine geregelte Aufstiegsbahn vorge-
sehen. Friedrich der GroBe hebt und verbessert seine Verwaltung
auch in personeller Hinsicht noch weiter. Sie wird allgemein zum Vor-
bild genommen, und eine Verwaltung seiner Prigung findet in der
zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts in einer Reihe kontinental-
europdischer Staaten Eingang. Der Konstitutionalismus des 19. Jahr-
hunderts bringt insofern eine neue Lage fiir die Beamtenschaft, als
diese mit dem Aufkommen parteigebundener, wechselnder und ver-
schiedene politische Richtungen verfolgender Regierungen gezwun-
gen wird, sich politisch zu neutralisieren. Der Beamte darf sich nicht
einer Partei verschreiben, er wird Diener der ,,Gesamtheit*, versieht
die Interessen ,,Aller*, hilt sich an das objektive Gesetz. Allein der
an der Spitze des Ressorts stehende Minister bringt die politischen
Zielsetzungen in die Verwaltung, verkdrpert das politische Wollen,
wihrend der Beamte sachlich etwas koénnen und leisten muB, also
eine andere, mehr technische Funktion zu erfiillen hat. Die neutrali-
sierte Position des Verwaltungsbeamten hat ihr Gegenstiick im Sol-
daten und im Richter, die beide in dhnlicher Weise politisch indiffe-
rent bleiben miissen. Nur der , politische Beamte®, der jederzeit in
den Ruhestand versetzt werden kann, bildet eine Ausnahme und soll
politisches Handeln und sachliches Kénnen in einer Person vereinigen.
In den beiden groBen angelsdchsischen Demokratien ist die Ent-
stehung des Berufsheamtentums bekanntlich anders als auf dem
europiischen Kontinent vor sich gegangen und ist vor allem sehr viel
jiingeren Datums. In England wird zum erstenmal 1848 von dem
Schatzamt das Problem der Schaffung einer fiir ihren Beruf speziell
vorgebildeten Staatsbeamtenschaft aufgegriffen, 1853 schlagt eine
Untersuchungskommission die Ablegung eines Examens vor als Vor-
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aussetzung fiir den Eintritt in den Verwaltungsdienst der OSt'I”‘_ji'
schen Kompagnie, zwej Jahre spiter wirg die Civil Service Commis-
sion errichtet. Das sinq q;

ulden kommen lieB. Besondere Vorbildung

der Verwaltungsaufga

ben nicht erforderljc}
ein Beamter ays poli li

1. Nur relativ selten wurde
tischen Gr

tinden entlassen. vop 1829 an datiert

setzte mit dem Erjy
Gesetz statujerte o
anwirter kiinftig |
gestellt werden sollten. Dag »Merit systepm« spéter unterbaut durch
die Errichtung ejner Civil Servi i i(;n nach englischem Vor-
bild, l?at sich gut bew das nordamerikanische Berufsbeamten-
tum im Lauf der letzten Jahrzehnte ¢ einen beachtenswerten
Stand gebracht, der einen Vergleich mit dem Wwesteuropéischer Staa-
ten sehr woh] aushilt,

Nac.h dem Weltkricg sind vor allem drej GroBstaaten innerlich voll-
standig umgestaltet Worden: JtaJjep Deutschland und RuBland.
oeutschland ist den Weg vom monaréhischen Bundesstaat iiber di€
Wexmare.r Republik ynq emokratie 7y nationalsozialistischen
lenparte{- und Einheitsstaqt §egangen, Dieger radikale Wandel habe
jedoch die Grundlagen des Berufsbeamtentums nur relativ wenig
beriihrt, man sej nach dep Abirry
bedacht wieder zu

gekehrt. Was RuBland betrigty
von der jetzigen sowjetistischen B
lutionar-zaristischey, Der geringe ge

“lieB zwar zundchst noch der Biirokrg
Rolle zu Spielen; darip lag ej

ahrt yng

tamtenschaft zy der vorrevo-
istige Stand der Arbeiterklasse
tie die Maglichkeit, eine gewisse
1€ groBe Gefahr, die yon den Macht-

. . gl
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iti i For-
deren Beseitigung drei :
alsbald erkannt wurde und zu de ines ieden Mitelieds
habern qllzlfnzlrestellt —— Pflichtbetelllgung’emes J/se‘dft-nqﬁ?-gstéin-
(T'Crgsngsfz()leet g’an der Wahrnehmung einer_ staathclleln" 'Lleg(;ine’s Bl
filinzr personeller Wechsel hierbei, so daB Jeder“Ang.c lg:r%ttweises Be-
(.tg sich Verwaltungserfahrungen erwerben kofmz, S Geschiften der
i( n;]tmachen der gesamten Arbeiterschaft mit .eg daB der bol-
St&wtlid]en e i 19517 'gL;iS:ilelilllellgl]cier Wirtschaft
g i der Sozialis .
schewistische Zukunftsstaat nach : . Leined Besonderen
:E::le‘wllzlt(ljlct Czu verwalten sein werd.e, S0 ddBteislul;ung;eregar Vor-
éeamtenschaft mit Vorbildung, gesm'hertcr ibe t\rtg)zen des Staates“
rechten bediirfe, und Karl Marx das sichere ,, ts ‘ dem war jedoch
nach Verwirklichung seiner Lehren vorausgesag _];rodllktionSITlittel
nicht so. Vielmehr hatte die Verstaatlichung der b b
und die.Ubernahme der Produktion auf den (sylta.ah verbunden mit
Ausdehnung seiner Organisation zur Folgie, 'Zu:te:fnn in Sowjetrub-
g e hr begint d
5 . tralisation. Mehr und me i . sonen un-
f;(rtiikzli[;;uzsz;:en daB das Prinzip der Rotation flu.rlAg:;i?;e richtige
g, el urylzweCkmﬁBig - dag gsﬁvizscehnrltii}ie Vorbildung und
S Beamten ankomme, un s ang der Verwal-
é?:,:::l,?zcrder Beamten unerldBlich Smen’,um- detnszv;illlgllos eine An-
tungsmaschine in Ordnung zu halten. Darin lleg n“ Staaten, deren
"lg ung an den Beamtentypus der ,,bourge(l)lse odn
néiherun : m Ziel gese .
T her i er Bolschewismus zu stfent-
Ubl\t;rw]mdlglngesrmll])srlegung der Ausweltungstendzr}ze:ntcifsanderem
ach kurz . . ich und Polen, die
i i im heutigen Osterreic i fiihrt werden,
illtcl?iirllel)dlg;ﬁs;;s“ bertifhsandiseha Ordn;JI?g;:} izr:”;jL:ecnkgiei autoritdren
: ; Parteie .

ARY die Rolle der ,, L Umttnitadat il
bgtra'clltgttMt:(;: Sein Ergebnis ist, daB (!le' Partell:I::kgti’gnen wahrt-
Empdrtelsl'afe (.wir wiirden sagen: hoheitliche) gk elyenilabst
We1g ot lcc:urch die Tatigkeit und die Stglchmgrden Im iibrigen
nehmen, wo : aB beeinfluBt we .

. aturgemaf . ; sieren-
Verwaltun'g ol Stﬁitedanﬁ es fnur eine Partei gebe, §111e11§et§;3r111(19ile i
ity ?le r'rnitssatcznt’sorganisnlus, welcher semegsil:c:d\évrle
3 ¢ : . 0 .
i 1Berufsbeam’cen‘mms erleichtere un bnis. daB sich der
natung 1qu d gelangt MAGYARY zu dem Er%el n Lﬁndern wenig
AbschlieBend ¢ X in den kontinentale .
6 iche Dienst in den kor ft dieselben
Artﬂnach derbOffeI:::throBen ganzen weise die 'Beamtenicrli]sdustriellen“
veranderf - i friiher auf, sei also noch die der 1,<,v tien. Hier habe
Wesenszgge Ywedcn beiden angelséichsischen Demokra .
Zeit. Anders in



92
Adolf Schiile
me i Ater mij infii
nearn viel spéter x.mt der Einfiihrung des Berufshe
1, man habe sich aber nicht aqf ein bloBes Ko
denen élteren Typen beschrin ;

amtentums begon-
kt. Das B pieren der vorhan-
keit, den 6ffentlichen D: - Das BewuBtsein von der Notwendig-

en bffentlichen Dienst mgglichst rentabel und technisch wirk-

sam zu machen i i
lmtemehmu“ge“, VSel d.urch das Vorbild der wirtschaftlichen GroB-
ermittelt worden. So vereinige hier der neue Typus

das Moment des Stind;
S Standlgen ur £
; nd BerufsmiBio i V ile
p v s S Diger alle ilen
eines durchratlonahslerten Beamtenkdrpem ] 0 LS A

Dritter Teil: Der Chefder Reg

. ierung und seine
Hilfsorgane, '

Bei der Regier o S
MAGYARY ZWL’%ArEclS;qun ‘;:IZ ']l(a'hgke,t verstanden — unterscheidet
genommen die eigentliche § r1 tlo?en: die politischen, die zusammen-
waltungstunktionen Do oo HNrUNg ausmachen, ferner die Ver-
gleich auch die Chef e esierungsmitglieder sind in der Regel zu-
lefs groBer Verwaltungsressorts und die Leiter der

Zentralbehorden: dar i
o _ ; aus ergibt gj b apprif
mcig?rlg? E_‘nSihlag, der dem éegie:g)heigz!rl iss[‘zeuﬁSCh v
beginnt mit der Darst, L :
rens und teilt dabej dje § rstellung der politischen Seite des Regie-

mentarischen* und dje 'ta'aten In zwei groBe Gruppen, die ,,parla-
Frankreich, Belgien und d’.’dum”ta,rcn“' Die Vereinigten Staaten,
Gruppe. In breiter Schildle Sehweiz sind ihm Prototypen der ersten
ihres Regierungssystem erung werden Struktur und Arbeitsweise
beleuchtet, auch die B S auseinandergesetzt und von allen Seiten
der Staatsleitung mitwierilelmnge” der Regierung zu den anderen an
wiegend anerkannter Lej enden Organen klargelegt. Dabei wird iiber-
zu werden braucht, Bej ]dre gefmgt.’ S0 daB hieriiber nicht berichtet
hiltnisse des faséhistis }en aUton.t;jren Staaten wird auf die Ver-
Deutschland Sow'etrAB]&.Clen Italien, des nationalsozialistischen

. Jetrublands und Pojepg abgehoben. Doch bestitigt

auch diese vergleiche a
{ :nde Staatg
0, 398, s leicmitsbetrachtungr wieder die alte Erfah-

prinzipien, im einzelnen ¢ 1eit oder Ahnlichkeit gewisser Grund-
Staatsorganismen S S0 V.lele Verschiedenheiten zwischen den
fende Parallelen auf C“c;t.nden Sind, daB nur ganz wenig wirklich tref-
sich MAGyary natu§ enlcrsgn Werden konnen. Bej Jtalien konzentriert
auf die Zusammenhéii - auf die Figur deg Capo del Governo sowie
sustenL. B Dc'utschlasg Zwischen Staatsleitung und Korporationen-
lichkeit der Stellung Adol‘;’erqen das Fiihrcrprihzip, die Lebenslang-

Hitlers als Fithrer und Reichskanzler, di¢
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o . ’ o hes
Beraterrolle der Reichsminister, die Gewaltenvereinigung u. a. m. be

riihrt — alles zutreffend. Nur dirfte die heutige Befieut{”‘g, d?r
,,Weimarer Verfassung* nicht richtig wiedergegebeﬂ sein: sie ist In
keinem einzigen Teil mehr Bestandteil des Vertassungsrechts deS
Dritten Reiches; wo einzelne Bestimmungen dieser Zwischenverfas-
sung noch gelten, haben sie nur die Bedeutung einfacher Rechts- oder
Organisationsnormen. Die Einordnung der Partei in den Staat, _der
stindische Aufbau, die ,,Vcrrcichlichung“ aller Staatsbeamten sind
weitere Themen, d’ie MAGYARY fiir das neue Deutschland charakte-
ristisch erscheinen. In Sowjetrufland griindet sich 'die.: Vgrfassqu auf
die Sowjets, die Vertretungen der Arbeiterklasse, die n hl?rarcllfs'.:.g(ir
Stufenfolge oben in den Allrussischen Ritekongre ausmiinder; dbet
diesem das Zentralexekutivkomitee mit besonderem Prisidium. Der
Rat der Volkskommissare darf als Ministerrat bezeichnet werder}.
AuBerdem iibt der Generalsekretdr der Partei (Stalin) einen e"tS.Chel_
denden FEinfluf auf die Staatsfiihrung aus. Eine Gewal.tentellung
fehlt natiirlich. Im ganzen glaubt MAGYARY ? aucl? Sow;etrul}la.nr
als das Beispiel eines Staates ansehen zu konnen, I'n welchem il_ne
starke Zusammenfassung der staatlichen Macht be‘l 'der Exekutive
stattgefunden hat. SchlieBlich zeige auch dig pOll.tlSChe unddver-
fassungsrechtliche Entwicklung in Polen deutlich dieselbe Ten C(;],Zr;

Was die Verwaltungsfunktionen der Regierung anlangt, SO lw?’; ;ls
sie, wie gesagt, regelmaBig von den Ministerp in ihrer Elgcnsc ha e
obersten Ressortleitern ausgetibt. Der Regnerquschcf 1s_t Vﬁ:ne "
lich mit der Staatsfiihrung beschaftigt und besitzt unmitte ara;Iat
geringe Moglichkeiten der Einwirkung auf den Ver.waltungsa]lzg hat.
Nachdem die Exekutive im Staat die erste Rolle ubemm]];lcldeutun{;
ist die Leistungsfihigkeit der Verwaltung von besondcrlevg_ T
geworden. In erster Linie ist s natiirlich Sache der Mini d,{B die
ihnen unterstehenden Verwaltungskorper B0 behcrrsc"hel}::’hs; wir-
von der Staatsfithrung angeordnetcn. Malﬁnah!nen n:;)(;gr(ljcrt il
kungsvoll ausgefiihrt werden; qualifizn.ert.es Reglere\?,:watungsappa-
mehr denn je einen einwandfrei funktlomerenden Ehvye e

: p aatlichen Tatig-
rat. In Anbetracht der Wichtigkeit dieser Seite der %l:;i;ltllllzll)let:: seingr
keit ist es notwendig, daB auch

der Regierungse
politischen Mission sich der Verwa

[tung bis zu einem gewissen (Jradle
é auch die Verwal-
annimmt, Nicht nur der Staat als Ganzes, sondern ¢
tm urch den Erlafl

der neuen Verfassung
ht beriicksichtigt.

3 In seinen Ausfiihrungen sind die du
von 1936 bewirkten Anderungen noch nic

_
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tung, die scin Riickgrat bildet, bedarf einheitlicher Leitung. Zudem
gibt es eine Anzahl von Vcrwaltungsangelcgenheiten, die iiber die
Ressorts hinausgreifen, die Grundlagen der Verwaltung betreffen und
daher von einer Stelle ays einheitlich fiir den Gesamtbereich behan-
delt werden miissen. Selbstversténdlich, daB das der Chef der Regie-
rung nur mit Hilfe besonderer Organe leisten kann. Die Schaffung
solcher die Verwaltung koordinierender, sie als Ganzes in technischer
und organisatorischer Hinsicht regulierender Organe ist das Haupt-
problem, das sich nach MAcyagrys Meinung fiir die moderne Staats-

gestaltung im Schnittpunkt Zwischen Verwaltung und Regierung
ergibt. Hier miinden MAGYARYs Ausf[ihrungen in Gedankenginge,
die auf dem Gebiet der Verwaltungsreform vielfach in der Forderung
nach einer Sicherstellung der »Einheit der Verwaltung** Ausdruck
gefunden haben.

MAGYARY kann sich dabei au
berufen, tiber die oben kurgz
schaft kommende Mann und
gemacht, alle bedey

f die Lehren des Franzosen FAaYoOL
gesprochen wurde., Dieser aus der Wirt-

erfahrene Organisator hat den Vorschlag
tenderen Posten i Staat mit einem besonderen

szustatten, der weder dje Verwaltung leiten, noch

einander abstimmen; alle
Entsprechend der amerik
nistration fordert Magya

S unter der Direktive
anischen Idee des Bure
RY den Generaystqp fiir

des Regierungschefs.
au of General Admi-
allgemeine Angelegen-
eichnung Generalstab

€en, um damit von dieser Seite

solchen Einrichtung im Bereich der
n.

her die Notwendigkeit einer
Staatsvcrwaltung nachzuweise

MAGYARY fiigt hier eine k
Ministerbiiros — wie wir sag
du Ministre) — ein, wofiir j
Dort finden sich bej den M;
sich aus von dem jeweiligen
stehenden Personen Zusamme

urze interessante Betrachtung tiber die
en wiirden (er selbst spricht von Cabinet
hm Belgien gie beste Illustration bictet.
ms’{ern regelmaBig kieinere Gremien, die
Minister erwdhlten, jhm politisch nahe-
nsetzen und mijt seinem Riicktritt wieder

S
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gren nicht der Verwaltungshle.rar-
o Mi ister personlich, helfen ihm
lylllriléht in die Einzelheiten iiz;
Wenn auch dieser Typ‘us emu—
Praxis nicht immer rein (?( -
eswegen mit Nachdruc

aufgelost werden. Diese Biiros gel
chie an, sie assistieren lediglich del}l
seine Politik machen und haben siC
Ministerialverwaltung cinzumis'cheﬂ-
Personlichen politischen Biiros 1m defl ; ;
treffen ist, so weist MAGYARY }’VOh auf die Verwaltungsfunk=
diese Er‘;c,heimln(f hin, weil er in bezug ¢ verwirklicht sehen will.
tionen d~er Ministt’cr etwas Entsprechendes ht auch fiir den Regie-
Ganz besonde;s gilt das nach seiner Angc sind die Verwaltungs-
rungschef. In den Vereinigten Staafen Lz.uf.der Jetzten Jahrzehnte
geschifte des BU"deSpréSidSnte;r'glils]ildeﬂi konnte sie nich’iteﬁlelrl:eeiiz
immer mehr angewachsen. Der iltigen, von dcl
Unterstiitzung gahlreicher Hislfs'ﬁrgecllrxe’ger\;;il, dgie Civil Scr\;lzedgloill:]i:
i S n sind. Sein o¢ il of Personne
ﬁiz:ieoseg:li %]lf:ézllzdoef the Budget, der CO~L|mfjl:3r0fNational RGSOuries
stration, der National Emergency CouﬂC}rvreaSur% der Ce.ntralts i-.
Boarq, ’die Procurement Divisif)rll]t?isftle]ﬁ aufgezahlt, wob(:z;rn;:lhml;n_
tisti Is die wichTIgstErr < reinan :
tesrﬁfsilef(xi;?j Vzvsrt()j:‘:]orz:en, daB ihr Verhalt(;ll: Lzlrliz?céindigkeitsperewhe
cherlei Unklarheiten bei der Abgrenvzung- eer zu sehr verschle.deﬂ?t"
Anlag gegeben hat; eine Koordination dlCSBeh('jrden Unter_ S ;
Zeiten und oft recht zufillig errichtelen "o Taonr viel tpant
lichen Gesichtspunkten ware dringend. i {ibernimmt das Scha zzen_
liegen die Verhltnisse in England. H1etr icklung der Londoneg mini-
~ Was sich aus der geschichtlichen ERWL 0 B og General Ads icht
tralverwaltung erklirt — die Rolle emf;s r englischen Treasury 1 Sie
Stration, Bekanntlich ist die Stellung €€7 0 T vergleichen. Der
Mit der der Finanzministerien anderer stark herausgehobe]?-'nanz_
ISt innerhal der Ministerialverwaltttlé S0 oy ord, der Regic-
Femierminister bekleidet dg‘s ﬁgtdlizrwrbindun% zrwlils;Fuern e 4
Minister jg r Zweite Lord, formeller Nattf- %
rungschef1 JngeSchatzamt ist kei":;slmef; Eg; der Permadnizﬂ;eefsitnazten
liber dem Ganzen der Staatsverwd jonen aus,
pretir dieses Ministeriums wichtige [;Lmr]i{: git als das ,Haup 0
Bereich der iibrigen Ressorts em%rel e o bezieht .315 - . und
Staatlichen Berufsheamtenschaft” — her Amtsbezeichnuig i
Oheres Gehalt als seine Koléeg}f?i(ﬂ:;en Einflub auf dl](:nﬁ;;alb dhe
vor : inen entsc sltnisse.
der ;;;Eefglgisel;f]l;:;sgﬁ_ und Verwal’cungSVe"h‘l

4_
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Treasu

sury werden di

arbyai : rese v 3

arbeitet. Diese Abteilunor} ?Lm sog. Establish

wa 1S " . me

([Ltrl(nln;;r und das Sammflbecsds eigentliche Zentrrl:zs Department be
nkreich sieht en ihrer E m der Stz %

P sieht auf eine " Erfahrunge taatsver-
SCr()blen} der Hilfsorgane d ‘lan.ge Reilis Yon Vlé,tn.

'n.bln jiingerer Zeit_war e CZ Ministerprisident ersuchen zuriick, da
ein Secrétaric ar es die Regi en befriedi p dd3

riat adminij egieru ; efriedige

e inistratif ej ng Rib gend zu 16
einem Secrétari atif eingeri ot (1917 =

rétariat oo ]ge”Chtt ) dur

R éné et wurde: Painl ch we
SL.CrLtd”at, Herriot eginerralé Clemenceau (jrde’ Pair Iche
w ; n Secrétari 21ne
hnclltlgs.‘ccn Beispiele zu n ecrétariat général em besonderen Sous
Mg beibehalten. Auch d eiinen, Sie wurde permanent, um ny “
1}')laslden'cen dez Minish das Projekt Tardjey n jedoch simtlich Ir‘d]]e
fiir die 6 s errats ej S Vo nich
Amtdle- offentliche Vcrwzzlthl eine Art von kmiltl%?’ bei dem Vi7et
e szeit. Die Labilitit der S;ng €inzusetzen -.‘brolllerendcr Insta‘n

auptschuld an diesem vi .ellung dest_: liberlebte nicht . z
IRepublik Doumergue 193‘2€1fachen Scheite isterprisidenten trj stcmc
1at. Di e ei : rn agt di
e Die Regierung Flandimm‘"ll in aller DeL;tr'vaS der Préisidcngt d lle
: ten besonderen Personal n hat dann erne ichkeit ausgesproc o
éc: der ganzen Unsich ‘lstab zur Seite ge bUt dem Regiery rchen

u i sicherhei e gierungsche
Untsrn of General Adn]-e'f der Lage T e ohne da sicnédwl?Lf

nternehmen bezogen si lm‘btration prkew IILSem Bereich zy eser

i.“ 5 . SIC . 5 : h (o ,
z]r isidenten ein fiir die Fl-jllUbrlgens immer ehlSen konnte, Ancelil}un
S 'ent zu schaffen; an d.lrung seiner POlit'lﬁr darauf, dem Min'( ltese
seiner Verw ie Unt ] IK geej 1ster-

altune ) nterstiit geeignetes Hilfsi
davon 1 gsgeschift zung bej s Hilfsinst

é iiberzeu e wurd s Del der SEFL

X : gt, daB Blej e weni Wahrne
wenn die Institution dLB;\ilbendes e egrirt gedacht, MAﬁyt\hmung
rechtlich 1 s Ministerpri st errej RY ist

ney gCStaltx Crpraqid eicht we

In Italien gi et und auf trage, enten al rden kann

ien gibt es sei auf trage 8 solct !

. = - es seit 188 i gu]d@n B 1e verfas
nisterprisi 887 e ode . assungs-
o l‘C[?I‘dSldCIItCH. Nachdem gt besonderes § €n gegriindet wird 58
. B] apo del Governo gew dieser zur map ekretariat bej de :

ol ds g ot id ebe m Mi-
s‘ccllde;;SCerta”atihm bei(:/rst? - ha“deltge:m'nden Persﬁ”“Ch]kM’i
schen Pldne mogli orberej $ sich wel

16glichst bereitung u vor aller ’
den Verkehr zwisc nutzbringend gund Ausfiihr m darum,
s by wischen den Minjs d zur Har ing seiner politi
schen ihnen aus (so inisterien, gl and geht. Es v politi-
werde . S (soweit sj ; y eicl . ermitte
rden), dient auch als sie nicht My 1t etwaige Diffe Bzt
gleichen mehr ist, hat s Sekretariat de MSSO“IH selbst crehaen
A rist, hat also i $ Minj St unterbrei
ufgabenkreis ist im ej mnsgesamt recht ”,“Sterrates und Sl
aus dieser Skizzie einzelnen nicht f1 wichtige Flmkt( was der-

. erung 1 festo ione :
reau of G g hervorge stgelegt nen. Se

enere £ é(rlle A St S 1 & ° m
eral Administratj n, daB im heyt; oviel diirfte uber
stration nicht erst utigen Italien ej ‘Bu
st geschaff emn bu-

en zu
werden

evé folgte mit

lang
Wwerd -
e, so sagt MAGYARY, die Einhei

Der (& 5

hef der Regierung und seine Hilfsorgane. 97
vorhanden ist. In Deutsch-
tlichkeit der Leitung der

Crwaltung ¢ :
31nedpersﬁnﬁchlil;cthu C(ljne' Reihe von Faktoren gewihrleistet: durch
- R.eichskanzlersl die ve.rfassungsrechtliChe Stellung des Fiihrers
Minister als R .dolf Hitler, durch die gemeinsamen Beratungen
,Regierung*, auch durch die Eigenschaft des Reichs-

und p
reufis
chen 1 T
nnenministeriums als federfiihrender Behorde fiir
und Beamtenfragem,

trfassungs.
‘3’:3 in bezg:g’at?fe;?tlgel)ungs-, Organisations-
diem 0. Januar 19‘;3401‘S’£eren besonders deutlich im Neuaufbaugesetz
. Ka_HZIeien i F__lzum Ausdruck gekommen sei. Er nennt weiter
err:‘z‘lmsse des Rech ihrers und Reichskanzlers und die besonderen
Al aufgeliisten Bﬂlrl(l)lndgshofs .des Deutschen Reiches, die dieser von
richgfmem gesprochen 4@5 _Relchssparl'(ommissars {ibernommen hat.
s ung einer Zentralc'mpfmde-~man hier die Notwendigkeit der Ein-
aBen_ nicht als dri instanz fiir allgemeine Verwaltungsangelegen-
altdle Probleme d ngend, o.b\fvoh] nicht behauptet werden konne,
" ung bereits vol er Koordinierung und Rationalisiertung der Ver-
tchenden v 0__1 und ganz gelost seien. — Berichte iiber die ent-
erhiltnisse in Ungarn, Polen und SowjetruBland be-

den g
e .
n letzten Teil des Referates.

bra
ucht .
W .
» Weil es in der genannten Behorde

§
€

AGYARY Wie folgt

1ommene vergleichende Uber-
he Entwicklungstendenz
Die Entwicklung zeige
Regierungschef
Aufgaben an
die Ausgestal-

Die
Ergebni
11 Q .
isse seiner Untersuchungen fabt M

2Usammey, .
?lick h:i)ne' ECT auf breiter Basis vorget
vm Nnerep G“t“DeUtlichkeit eine einheitlic
O allem, daéf_“ge der Staaten aufgewiesen.
elegenden Ve“n ,,nachindustriellen® Staat die dem
u;ieutung kau;]Wa}tungsfunktionen seinen politischen
neng der o mehr nachstdanden. Doch seie, was
Staaten : tlenden Gewalt betreffe, die Losungen in den einzel-
: aturgemiB verschieden. Die drei nach dem Weltkrieg
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( aftell’e rsiecll d_en anderen Gewalten,
lChtsVerS]t]ggehend ﬁbergeordnet

ene utive alzhl?bu“g zwischen den

€Xee St‘aaten h:;t‘e“ ?Volutionéiren Vorgan .

Sich Utive 5y en die Bestrebungen zur Schaffung einer »
Reform dasselbe Ziel hinaus. In 8 chtung bewegen

bestrebungen in Polen.
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mentarische Regierun )sfol“:e Monarcl}w ist historisch die parla-
denen diese Form der Sgtgets(;gl i Abc‘_" dlc_ Voraussetzungen, unter
niitzlich erwies, sind we ( of llllxlrum?7 ¢ingerichtet wurde und sich als
volkcrungsvcrn,lchrun gu%tda. i md.usmcuc Revolution, die Be-
toren haben die sozial% un]d «l.lldf*f'e da.mxt zusammenhédngende Fak-
andert. Der staatliche A. ’\A'/xtrt.sdlaftllchc Struktur tiefgreifend ver-
wendigkeit, ihn zu rati p};f’r_“ ist riesenhaft angewachsen, die Not-
nisation Oll’nc Straffc( F([)illm 1sieren, da§ Gebot der Stunde. Keine Orga-
kungsvoll sein, weny g ‘1r1.mlg, und e.mc Fiihrung wird nur dann wir-
geiibt wird, sondern ci/L “‘PC ”‘YOI.I einer Mehrheit von Personen aus-
tische Erfa,hrung ist sczictrdCrwn.lmhkCit anvertraut ist. Diese poli-
lassigt worden und bésondj? A;ht-tc des _19. Jahrhunderts vernach-
abhéngiger KO“Cgia]ngieru“b el der Einfiihrung parlamentarisch
Punkte gilt es die Entwicklung 20 ;. Seblicben. An diesem
einem Mann in die Hand Zung Zu wenden und die Regierung wieder
Demokratie noch mit P'lrl,u {'{Cb,en.' Das ist weder unvereinbar mit
die gegenwirtigen Ausm gmtntansmuS; unvereinbar sind vielmehr
Staates mit einer Kolley;}]c von Organisation und Funktion des
Verwaltungstéitigkcit héif]> (; rC{ilerun.g. Die Qualitit der hoheitlichen
¢s gelingt, der A”gemcinirgl])ll )SCh)c'de"d davon ab, in welchem Grade
Auch hierfir mug der s eme der Vcrwaltung Herr zu werden.
kollegen stark hcrauszuluﬁ)g]ujl;%scil.ﬁ’ der gegeniiber seinen Minister-
muB auch Chef der Verwaltun ) e Vera”WOrtmm iibernehmen, er
sonderen Stellen sein, dje sich mgt"“d zugleich Leiter derjenigen be-
beschiftigen. Hier k'chrt der (; den allgemeinen Verwaltungsfragen
beizugebenden Bureau of G )e'da“ke eines dem Regierungshaupt
gedriickt eines Zivilgeneral tegudl ,Administration oder anders aus-
gen miissen bej den FachnS]ia 'es WIeder-. Entsprechende Einrichtun-
gr%{icr Verwa]tungskﬁrpcr gezlcsllt;;?e:o\x:dhei e e
enn diese Vorsch]j . en.
wirklicht wiirden V‘C]g:zg;érsznstcslliuigt MAGYARY seinen Bericht, ver-
heutigen Umstinden angepaBteC ¢ el Schritt getan zu einer den
tion der Staaten. Eie oroBe ]’“’Z'ZWCckma.Bigcn inneren Organisa-
Wware die Folge. Endlich wiirden d'“S.tu{‘gSStelgerung der Verwaltung
in das Gefiige des modernen St "E[”“t :%tarke stabilisierende Elemcnt.e
ausgeglichen werden, dje das aates eingebaut und dje Unsicherheit
soweit es noch e is(t\ parlanmgtarische Regierungssystem,
» Notwendigerweise mit sich bringt.

Das 2. Heft des 29. Bandes
wird voraussichtlich folgende Abhandlungen enthaliten:

HEYNE, Georges Sorel und der autoritére Staat des 20. Jahrhunderts.

GIESE, Staatloses Landgebiet.

ZINSER, Verfassungs- und verwaltungsrechtliche Fragen des Vierjahresplanes.

sind zu richten fiir die Abteilung
1. Abhandlungen an Herrn Professor Dr. Hans Gerber, Mark-
kleeberg b. Leipzig, Konig-Albertstr. 31.
I1. Praxis an Ministerialrat Dr, Franz Albrecht Medicus, Berlin,
Reichsministerium des Innern, Berlin NW 40, Konigsplatz 6.
I11. Literatur an Herrn Professor Dr. O. Koellreutter, Pullach b.
Miinchen, Margaretenstr. 6.
Die Aufnahme eines dieser Zeitschrift zur Verdffentlichung angebotenen

Manuskripts steht selbstverstdndlich unter der Voraussetzung, daB der
Verfasser nicht gleichzeitig in einer anderen Zeitschrift denselben Gegen-

' stand behandelt.

Anfragen und Manuskriptsendungen, denen Riickporto beizufiigen ist,

WOLFGANG GAUPP

Die Gebietshoheit
iiber die B= und C=Mandate

1937. 63 Seiten. RM. 2.50

Das unjuristische und unklare KompromiB, das Anhénger und Gegner der
Annexion im Art. 2z der Vélkerbundsatzung iiber die deutschen Kolonien
eingegangen sind, hat zu den verschiedensten Lésungen in der Frage nach
der Gebietshoheit iiber die Mandatsgebiete gefiihrt. Diese Ldsungen be-
gegnen aber alle schweren Bedenken tatsichlicher und rechtlicher Natur.
Soll nun die Frage nicht offen bleiben — und das darf nicht sein —, so ist
weiter danach zu suchen, wem das letzte Verfiigungsrecht iiber diese Terri~
torien zusteht. Gestiitzt auf die Prinzipien Wilsons und das Vorabkommen
zum Waffenstillstandsvertrag vertritt die vorliegende Schrift eine Lésung,
die heute den uns Deutschen ungiinstigen Auslegungen der Mandatsbe=~
stimmungen entgegengestellt werden kann.

I Verlag von J. C. B. Mohr (Paul Siebeck) in Tiibingen
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DR. OTTO KOELLREUTTER

0. Profeffor an ber Univerfitit Mitnchen, Mitglied ber Atademic fite Deutichesd Recyt

Deutfches Verfaffungsredyt

Ein Grunbdrip | 2., verbefferte und vermebrte Miflage, 3.—4. Taufend
XVI, 202 Seiten, brofchiert MM, 6.—, Leinen MM, 8.—

Minifterialvat Dr. Dr, Wilte in oReidh und Ldander:
Stoelfreutter Hat die Anufgabe, die e jich gefelit Dat, trefflich geldit und in fnapper, bod)
alled Wefentlid)e evjchdpiender und fiberfichtlicher Darjtellung Wefen und Geftalt der

neuen Gemeinjd)aftsformen des beutjdhen politijden Lebens gebeutet.
spHanfeatifdhe Redtd-und Geridhta« Bettidrift

it ficherer Hand werden die volitijhen unb gejhidhtlichen Grundlagen unjered Ber«
faffungsrechts aufgeseigt und bejjen Quellen erjdlofien, ald deren lehte und oberfte
bie im Nedhtdgefithl bes Volfes jich) ausdriidende nationaljozialijtijhe Redytsivee ge-
funben ivird.

Vom gleichen Bevfaffer cxfchien:

Deutfhes Verwaltungsredst

Ein Grundrip / XII, 140 Seiten, brofchiert RN, 3.60, Leinen MM, 4.80

Prof. Dr. Friedrvid) Giefe, Frantfurt @M in  Juriftifde Wos
henfdhrift':

Der fitr Lehre und Studbivm bejtivinite Grundrify von Koellre
Langjihrige hchitvermaltungdgerichtliche Criahrung und frithzeitige Grfajjung dex
nationaljosialijtifhen Weltanjehauung liefen den bordem Jenaer, et Miinchener
Gtaats- und Berwaltungsredytslehrer hervorragend berufen erjdyeinen, jein befanntes
Berfafjungsredht unt ein 3war mappes, aber iefentlich erfdhdpfendes, in der Grund-
baltuna gejdyloffenes Berwaltungsredit su erginzen. die Aufzeigung, yum mindejten
ubentung der zahlreichen, engen und widytigen Berbinbungdginge jwiichen BVers
fafjung und Vevwaltung im neuen Deutidhland bilvet einen Defonberen Wert ves
Buches.

utter ift von Bedbeutung.

Sn diefem Sufammenbang verweifen iy weiterhin auf die folgende
bedeutfame Wpheit:

DR. FRITZ STRATE NWERTH
Berordnung und leemtﬁnungszzd)t
im Deutfchen Reidy

Eine verfafJungsgefdyicitliche und [yltematifdye Stubdie
169 Sciten, brofdhiept RIM, 7.50

Die Arbeit geigt die RedtSanfdhauungen und politijhen Jveen, die bie Gtellung besd
Berordnungsred)ts in den eingelnen Abjchnitten der dentidyen Berfafjungdgefcdhichte
Deftimmt Hhaben, Dabei erteijt fid), daf alle Beitabjchnitte Redtdgeftaltungsiormen
Tenmen, bie ber Unterfdjeidung von Gejety und Berordnung entiprechen. Der aleidy
wohl jetweild verfchiedene Sinn biefer Unterjdeibung wird far Hervorgehoben. Auf
biefem gefhichtlichen Hintergrund entiteht erjtmal3 eine Theorie der Verordnung, die
ber Geftalt unjeres neu gebauten Reiches entpricht, Bu Fragen der Rechtspraxis wie
benen ber Diftaturverordnung ober bes ridyterlichen Britfungdredhts von WVerords
mungen nimmt der Verfajjer von ber (Uruup[uge neuen Rechtsventens aus Gtelfung,
Die Darftellung bilbet einen wertvollen Beitrag um Aufbau einer nationatjosialijti-
fchen Redhtdmwifjenichaft.

Bitte verlangen Gie den ausfithrlidien Profpett.
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