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A magyarorszdgi vdrosok és kdzségek pénziigyei

s és azok ellenorzése.

oy Ita: Steiner Yilmos. o

Allami életiink 6s koziileti szervezetiink lényeges
modositasa ¢és atalakulasa el6tt allunk. A szemunk
elétt elrohano vilagrengetd események forgatagdban
kiilonosen nekiink hites konyvvizsgaloknak a ma-
gangazdasag megjelenési formdi, az ezekkel kapeso-
latos pénziigyi elvek ¢s szabalyok forradalmi atala-
kuldsa ragadjik meg figyelmiinket ¢s talan ez az oke
annak, hogy kevesebb figyelmet forditunk a kozigaz-

gatas evoluciéjara, amely ha lassi tempoju is — SO-
kan azt fogjik mondani, tal lassa — mégis az atala-

kulas utjara lépett, nem most, hanem mar évekkel
ezelott.

Ezt az Atalakulast leginkabb a varosi €s kozségl
élet iranyitasanal és gazdalkodasanal tigyelhetjiik
meg annal is inkabb, mert a dolog természeténcl
fogva a varosi ¢s kozségi kozigazgatassal érintkezik
a legtobbet minden ember ¢és e kozigazgatasi munks
mikénti megjelenése kiséri  végig  minden ember
életet.

Felvetédhetne az a kérdés, hogy miért és mennyi-
ben érdekli a hites konyvvizsgaloi kart az allami koz-
igazgatas, kiilondsen pedig a varosi és kozségi koz-
igazgatis szervezete. - A hites konyvvizsgalo f6leg ¢
e!s('m()l'l)un a magangazdasig ])I‘()];l("lllz'\i;’;ll l'ua;‘l:l‘lk()—
zik és mar ez egyedil is oly nagy teriilet, ol{' nagy
tudast, gyakorlatot és képességet kivin, hogy az eltél
eddig merdben ellenkezd és tavolfekvo l{ii;fqznzqzll:’lsi
ké‘r(l(-svk])e valé behatolas igazan r(‘l(‘Sl(“.{(‘.\Sll(‘i( lat-
szik. ‘

: Bz az allaspont ¢és felfogas nehany éviizeddel, de
talan ,mc;,»‘ 11(*]1':'111_\y évvel ezel6tt is elfogadhatd volt,
ma mar semmikép sem az, mert mar jelenleg is sok-
kal stirtibbek és bonyolultabbak azok a szdlak, ame-
l):uk ogyrvszl' az allami és kozségi kozigazgatas, mas-
részt a magangazdasig kozott szovodtek. B koleso-
nos kihatasok allandé fejlédésben vannak, mert nem-
csak hogy az allamigazgatis tobb vonatkozasban ha-
taskorébe vonja a magangazdalkodast, de igen erds
visszahatas is mutatkozik és pedig abban, hogy aZz
allami ¢s kozségi kozigazgatasban sok oly szervezési,
gazdilkodast ¢s szamviteli atalakulasokat latunk,
amelyeknek eredendd forrasat a mng{mgazdz’nlkodz’nsi
formakban talaljuk.

i

Lapunk hasibjain, de mas komoly helyen is
mind gyakrabban hangzik fel az a kivansag, hogy
itjisagunk az egyoldalG jogi képzetlség helyett, be-
hatobban ismerkedjék meg a magangazdasagi szaba-
lyokkal ¢s szamvitellel. Ezt a kovetelést ma mar for-
ditva is alkalmaznunk kell. Sziikséges, hogy a magan-
gazdasigi irdanyitast végzd és azt dontéen befolyasolo

tényez6k — ¢és ezek kozé a hites konyvvizsgalok is
tartoznak, — megfelelé kozigazgatasi ismeretekkel
birjanak.

Ha a most folyé haboru eldtti kiilfoldi allamo-
kal sorbavessziik, majdnem minden eurépai allamban
az a jelenség tlinik szemiinkbe, hogy barmily fejlett,
vagy régi tradiciokon alapuljon is valamely allam
kozségi kozigazgatiasanak pénziigyi rendszere, min-
denhol nehézségek mutatkoztak a partatlan és al-
lando kiilsé ellenérzés terén.

A kozigazgalds a maga lisztviselsi szerveivel ezt
a kérdést soha kozmegelégedésre és kOzmegnyugvast:
megoldani nem tudta, nemesak azért, mert nem ren-

delkezett a megfeleld — kiilonosen az iizemek ellen-
Grzése tekintetében sziikséges — magangazdasagr 1s-

’

de mert ezeknek a ellendrzéseknek vég-
rchajtasara egy hivatalnoki revizori intézmény soha
alkalmas nem lehet, vagy pedig csak akkor, ha a
feliilvizsgalal végrehajtasara hi,vul(,)ll személyeknél ¢
képzettségi igényeket lefokozzik ¢s ha olyan nagy-
szamu ellendrzd személyzetet alkalmaznak hivatal-
noki minéséghen, ami altal vagy a kozségi, vagy az
Allami koltségveteést talzott mértékben tcrl_wlm’\k, D)
nehézségek vezettek oda, hogy elészor Anglidban, f6-
leg Skoeiaban,!) az Egyesiilt Allamokban, azutan
Hollandiaban, 1930 ota pedig Németorszaghan® ma-
gangyakorlatot folytaté hites konyvvizsgalokat kezdtek
igénybevenni, nemesak a varosi tizemek ¢s villala-

s

meretekkel,

tok, hanem a kozigazgatasi ragyonkezelés ellenér-
zése tekintetében is. I rendszert azutan Németor-

i Lasd szerzé munkajat: Az angol varosok pénziigyi gaz-
dalkodasanak kiilsd ellendrzése. Magyar Konyvviteli Folyo-
irat 1937. V. 1. szama.

2 Lasd szerzé munkdjat:
revizioja a Harmadik Birodalom torvényhozasiaban®.
Szemle, 1935. évi 5. szam.

LA német varosok tizemeinek
Varosi
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szag fejlesztette a legmagasabb fokra, midén 1933-
ban a varosok ¢és kozségek kiilsé ellendrzésére hiva-
tott bizalmi tigyvivoi részvénytarsasagot  1étesitett
(Wirtschaftsberatung Deutscher Gemeinden A. G,
amely az ellen6rzések foganatositasira kizarolag ma-
gangyakorlatot folytaté hites  konyvvizsgalokal al-
kalmaz.

A fejlédés ezen iranya alol Magyarorszig sem
fogja kivonhatni magat.

A magangazdasag és kozségi kozigazgatas kozotti
kapcsolatok Magyarorszagon szamvileli szemponlhol
kedvezéen haladnak. Jelenleg torvény kotelezi mind
a févarost, mind pedig a vidéki varosokat, hogy az
tizemeik szamvitelénél a kettos konyvvitelt alkalmaz-
zak. (1938. évi II. t.-c. 100.900/1938. B. M. rendelet
a vidéki varosok és az 1930. évi XVIII. t.-c. a f6va-
rosra vonatkozdlag.)

A vidéki varosok ellendrzésének  problémaja
Magyarorszagon jelenleg megoldva ninesen. A 4600/
1933. M. E. sz. rendelet lett volna hivatva e kérdést
megoldani, kitiint azonban, hogy a koteléki revizori
szerv erre alkalmatlan, épp ezérl a 11.250/1939. M. L.
szamu kormanyrendelet 7. §-a szerint a varosok ¢s
kozségek lizemeinek ellendrzését a kormany Kivette
a Kozérdekeltségek Ieliigyelohatosaga hataskoréhao!
és az ide vonatkozo teendoket ismét a beliigyminisz-
teriumra bizta. Eddig a megoldas tekintetében még
ninesenek végleges elhatarozasok, bizunk ¢és remé-
link azonban abban, hogy a belligyvminiszlerium a
kiilfoldon bevalt gyakorlat alkalmazasa mellett, fi-
gyvelembe veszi azokat a javaslatokal, melyeket a ko-
zelmulthan a Magyar Hites Konyvvizsgalok ISgyesti-
lete is a beliigyi kormany elé terjesztett.

A kozségi kozigazgatis szervezete nagy viltoza-
sok elGtt all. Nem kell kiilonosebb jostehetség ahhoz,
hogy megallapitsuk, miszerint a képviselStestiileti,
tehat parlamentaris rendszer a kozségi és varosi koz-

igazgalashan hattérbe fog szorulni. Milyen lesz az 0j
forma, — ma nem ludjuk. Iigész biztos azonban,

hogy sokkal inkabb fog az egyéni feleldségen és az
egyéni tudison alapulni a magyar varosok és kozsé-
gek 1j kozigazgatdsa, mint a multhan.

A képviseleti rendszer jellemzését ¢és hibait dr.
Magyary Zoltan egy. nyil. r. tanar egy legutobh meg-
jelent munkajaban® talaljuk, amikor a k(")\'(;*tlwm”)kvl
mondja: ,Ez (t. i. a parlamentirizmus) adja meg a
partok politikai befolyasat, a tobbség barmely pilla-
natban valo elvesztésének lehetdségét és okozza a
kormanyzati akciok kontinuitisinak gyakori meg-
szakadasat, s6t évek sorara terjedd tervszerli akceiok,
a planing gyakorlati l(-helcllons(lg(’ztn;l parlamenti
partokon ¢s érdekesoportokon keresztiil 11(*111(',5_:1]5 a
torvényvhozasban, hanem a kormanyra vagy minisz-
terekre gyakorolt befolyas ttjain konkrét kormény-
zati iigyekre valo partikularis, tehat a kozérdek ro-
asara valo befolyasok érvényesiilését®. Azutan: Az
exekutiva szamara ez a legiszlativatol valé fiigges
nem kedvezd, s6t termdészetellenes szervezési forma.
Ennek a felismerését jelentette az, hogy a hadsereg,
amelynek létalapja a cselekvés ¢és a cselekedni tudas,
tudatosan keriilte azt, hogy a legiszlativinak ala-
rendeljék, amit el is ért azzal, hogy a parlamentaris
Allamban is csak a legfelsobb Hadurtol, az allamfo-
t61, tehat egy fizikai szemdélytdl fiigg™
1939.

8 Dr. Magyary Zoltan: ,Allaméletiink vilsaga®.

sEgyediil vagyunk™ 0. szamaban.

| ';‘\lllll dr. Magyary Zoltan a fenti sorokban az al-
]‘mnllp;'\ll'lnlnf*nl':lu'lznmsru mond, vonatkoztathato fo-
cozottabb ‘rtckben ¢ arosi  6és  kozséoi Cpvi
]\- ”1 i mertékben a varosi  és kozségi  képvise-
etekre is.

) Az immar elédazhatatlanna valt reformok, amint
mir emlitettiik, az egyéni és vezotsi ]'vl(-l(’)ssé@vt fog-
Ak enllre ] 1 7 1 s 2
Jdl\l sokkal jobban kidomboritani, Méar most elkép-
zelhetetlen gy egy kozség ag { : 5 1
i priigs! l, ih()?) 8y Lkozség-, vagy varosvezels fe-
eldssége tuc .1l’11]'mn ne oly szakemberek ellendrzését
¢s tanacsail kivanna meg, akik gyakorlatuk és szak

Z g i€ - AT el S e s e b
1ll(.1’:l.hlllx. |()\’:ll)|)d [liggellenségiik kovetkeztéhen leg-
clsésorban hivatottak erre. ‘

_A most vazolt fejlédési folyamat — véleményiink
5?(‘1'11’]: 71 feltétleniil magaval hozza a hites k(;nv\'—
vizsgalol karnak a varosi és kozségi kéziiloti onogds
% 1?“] b ¥ al .Vl '\ wrosi ¢s ,]\0/.5(,;;1 koziileti gazdal-

dasba valé sokkal intenzivebh bekapesolasat, de
¢pp ezért sziitkséges az is, hogy a hites konyvvizs-
galoi kar magastokq magangazdasagi k("pycilsé”én
= .. o "-7-”' ‘¢ Lol i L = . .( . 3 i S
kiviil "n ]\()/,-lgdlgdldﬂ szervezetet is ismerje. I szem-
pontok teszik esetleg indokoltta és kivinatossa, hogy
- A g o . S i O+
l.upm]k hasédbjain elsésorban is » varosok 6és kozseé-
oplk e Vel Snziiovi s7zer 7 A A l’ I
Sle.‘]f l(,nl(g’l, PENZugyl szervezetét és a gazdalkodas
eddigi ellendrzésél ismerjiik.

Hogy mennyire vilagviszonylathban is aktualis
témarol van szo, mutatja ezt az a koriilmény  js
I,mg'y a Virosok Vilagszovelsége, amely az 1940-ik
¢vre Budapestre tiizte ki vilAigkongresszusat ¢s amely
kongresszus a habord miatt valoszintileg csak jove
¢vben lesz megtarthato, az [iszakamerikai l')(_:’v(.*sii!l'
Allamok javaslatara, a varosi pénzigyek (‘”(‘ll(i]'ﬂ"\'(‘-
nek kérdését tiizte napirendjére, Bizonyitja e koriil-
meny azt, hogy nem specialis magyar, hanem vilig

r r r ’ s ¥ 5
problémardl van szé. 5

: ’.\iwllnll. a vum,,s‘()lk és kozségek pénziigyei ellen-
Orzésének ’I.Hl]](‘l[(‘rl(’hl’l-‘-(‘ :!Il(‘]‘llllk, vilagitsuk meg 1o-
viden a varosok és kozségek

Jelenlegi  kézigazoatasi
helyzetét, Skl

avgyap Arosi és 078601 L3N T ol &’
A n.:’al.:;,?:u ‘vg{um €és ’kozsegl kizigazgatisi rendszer
aitalanos ismertetése, a helyihatésigok fajtai.

Magyarorszag alkolmanvos ¢letének
l(*!clcs torvényen, hanem torténelmi fo
szik, mert az egy immar tobb,
jogbol fejlodott ki.

alapja nem
) JI6désen alap-
mint ezeréves szokAs-
Tove yr « \Mlvzetet 1443 7 gt N . 1]
: .l,,;;\‘n.m zt a helyze l(l '!dl’.]lll\ az egyes helyi koz-
1gazgatasi szervezetek fejlédéséndél is, A helyihat6sa-
gok kozigazgatasi feladat korét t6bb, nem mindig
szerves osszeftiggésben 16v6 torvény rendezi és 1)0(1i;'
. r (A £ ¥ £ ; g =
oly torvények, amelyek tilnyomé részt csak a tor-
ténelem folyaman elért fejlédést rogzitették, illetsl

iy €8
ontotték szabalyokba. ‘

Ezt a fejlédési folyamatot megszakitotta a vi-
laghdboru ¢és az azt koveld szerencsétlen trianoni
béke, amely az orszag teriiletének 63.3%0-4t, lakos-
saganak 58.4%0-at szakitotta el az anyaorszagtol.

A vildghdbort ¢és annak kévetkezménvei termé-
szetesen sulyos nyomokat hagytak a helyihatosagok
lo.]lmlosoh’vn 1s. Az 1938. évi bécesi egyezmény, tovabba
az 1939. évben a magyar-orosz teriileten dulott ter-

ror-uralom dsszeomlasa kovetkeztéhen a  trianoni
Magyarorszag teriiletét az északi részek egy  1észe-

nek visszacsatolasa

kovetkeztéhen megnovekedett.
Annak megvilagitasara, hogy mily stlyos kiha-
tasa volt a habort utini szerencsétlen békekotésnek
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a kozigazgatasi allapotokra, a kovetkezd szamok szol-
galjanak:

A Lozségek szama.

1910-ben 1939-ben

Budapest Székesfévaros 1 1
Torvényhalosagi varosok 26 13
Megyei varosok i 111 hl
Nagykozségek 2125 1149
Kiskozségek 10293 3454
Korjegyziségek 2704 1022

A lakossdy szamszerinti megoszlasa.
1939-ben
1,060.000
767.705
1,320.619
7,602.128

Budapest Székesfovaros
Th. varosok

Megyei varosok
Kozségek

Osszesen 10,750.452
Ezzel szemben 1918-ban a trianoni békekotés

el6tt Magyarorszag osszlakosaga 20,886.487 lakos volt.

Hogy Magyarorszag kozigazgatasi szervezetét és
annak felépitését megértsiik az altalanos kozigazga-
tasi helyzetet kell roviden ismertetniink.*

Teriiletileg Magyarorszag varmegyékre oszlik. I
varmegyék szervezete és dnkormanyzata a XIIL. sza-
zadba nyulik vissza. Jelenleg (1940, junius végén) Ma-
gyarorszagon 31 varmegye van,

A kozségek jogi helyzete a mult szazad 70-es
éveiben kezdett kialakulni, megjegyezve, hogy mar
az 1848. évi torvényhozas mégsziinl‘etlo a hibéri
rendszert, ami a kozségi fejlodés alapfeltétele volt. A
kozségek 6t esoportba oszthatok, ezek a kovetkezok:

1. A kis kozségek kozé tartoznak azok a telepiilé-
sek, amelyek anyagi erejiik hiAinyaban, csak mas ha-
sonlo telepiilésekkel egyiitt tudjak a reajuk haramlo
hatdosagi feladatokat teljesiteni. I koriilmény  elsd-
sorban abban jelentkezik, hogy a ki')zségek. ligyei
hivatasszertien -intéz6 0. n. jegyzé eltartasahoz, ille-
t6leg jarandoshgihoz, tobh kozség jarul hozza, s igy
ezek a kozségek egyiitt egy . n. korjegyziséget ké-
peznek, amelyen beliil azonban minden kiskozség
sajat onkormanyzati testiilettel bir.

2. Nagykdzségeknek nevezziik azokat a telepiilé-

S1 y

84
4 JARAS

seket, amelyeknek meg van az anyagi f‘rl'(‘ji'}k"“l}hoz’
hogy legalabb is egy allami hivatalnoki mindségbhen
alkalmazott jegyzot eltartsanak. 3o

3. A megyei varos mar nm.{.::ls:lhl) foku s’/,(:rvezvl—
tel bir dacara annak, hogy jogilag az 1886. ¢vi XXIL
t.-c. értelmében a kozségek ki‘)z(*’ szz’unilun'd(). A ‘me-
gyei varos €élén a hivatasos pol'g_';:u‘ln'("slf*r :\ll,, ;'\ku'wk'
hataskore nagyjaban megegyezik a Jur_;lsok élén ;1}10
tészolgabird hataskorével. Mcgon}lill)uljuk, hogy min-
den varmegye tobb jarasra oszlik gy, hogy a v;’l}‘—
megyében 16v6 kis és nagy kozségek nem kozvetleniil
a varmegye ¢lén 1évo alispan, hanem elsésorban a ja-
rasi foszolgabird ala vannak rendelve. A megyei va-
ros jogilag onallo jardasnak tekintendo, s igy kozvet-
leniil az alispan ald van rendelve. A megyei varos

4 Dr. Magyary Zoltan: .Die Gemeindeverwaltung in Un-
garn®, megjelent a holland varosszovelség 1937. évi jubileumi
évkonyvében.
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tehat nem mas, mint egyetlen egy kozséghsl 4ll6

aras.

: 4. A helyi telepiilés magasabb fokozatat képezi
a torvényhatosdgi joggal felruhdzott varos. A torvény-
hatésagi jogi véros jogi helyzete ugyanolyan, mint
a megyéé, tehat dacara annak, hogy megye teriiletén
fekszik, a megyei hatésagoktol, az alispantél teljesen
fliggetlen és kozvetelniil a beliigyminiszter feliigyelete
ala tartozik.

5. Kiilon helyzetet foglal el Budapest székesfé-
varos, amelynek jogi helyzete nagyjaban hasonlit a
torvényhatésagi varosok helyzetéhez. Vannak azon-
ban némi eltérd vonasok is, amely eltérések termé-
szetszeriileg abbol folynak, hogy az orszag legna-
gyobb virosa és kb. hétszer akkora, mint a nagysag-
ban utiana kovetkezd varos.

Magyarorszig kozigazgatasi viszonyait az elézi
oldalon lathaté grafikonban lehetne feltiintetni.

A kézségek miikédési kire.

A kozségek miikodési korének vizsgalata koz-
ben az emlitett beosztasok kovetkeztében kiilonbozé
fokozalokat allapithatunk meg.

A kis- ¢és nagykozségek ugyszolvan Kizardlag a
helyihalosag  szerepél (oltik be. A megyei varosok,
amint mar emlitettiik a jarasok, a li'u‘vénylml()s{lgi
varosok pedig a megyék feladatkorét toltik be. A
kozségek (értve alatta a varosokat is) feladatai Ma-
gyarorszag jogi helyzetiik szerint is harom
oszlhatok ezek:

a) az onall6 onkorméanyzati hataskor,
a rajuk ruhazott koézhatosagi
gyakorolnak;

b) az allami meghizas alapjan végzett kozigaz-
gatasi feladatok és

¢) a kozség lakossagarsl valo hatésagi gondos.
kodas. Kzt a feladatkort lehet tulajdonképen a kég.
ségek munkakorének tekinteni s e feladatker egy
része az a) és b pontok alatt emlitett tevékenységhen
is bent foglaltatik.

Az egyes kozségek Kkozigazgatisi szervezete a
mar emlitett kategoriak szerint is kiilonbozok, A kis-
¢s nagykozségek onkormanyzati testiilettel birnak,
mely testilet a nagykozségekben 20 és 40, kis koz-
scgekben 10 és 20 tag kozott valtakozik. A kozse.
gek ¢lén nem hivatalnoki minéséghen valasztott biré
all. Ot timogatja a kézhivatalnoki minéséghen alkal.
mazoll valasztolt korjegyzé, vagy jegyzé. A jegyzé
mellett esetleg tobb allanddéan alkalmazott tisztvisels
is miikodhetik.

Az 0sszes varosok élén a hivatalnoki mindéséghen
alkalmazott polgarmester all, akit a varos autoném
testiilete 6—10 évi idGtartamra. valaszt. A valasztast
a megyei varosokndl az alispan, a th. varosoknal a
beliigyminiszter, Budapest székesfévarosnal pedig az
allamf6 hagyja jova.

Az Osszes varosoknal a hivatasos tisztviselsi kart
szintén az autoném testiilet valasztja, féleg pedig a
vezetd tisztviseloket, ezek alkalmaztatasa élethosz-
sziglanra szol. Kisebb tisztviselGket a féispan, Buda-
pesten a fépolgarmester is kinevezhet.

A fenti a—c) pontok alatt soroltuk fel a koz-
ségek haromféle munkakorét. Ha ezeket részletesen
vizsgaljuk, tgy a kovetkezdket allapithatjuk meg:

ad a). A kozségek altal 6nként vallalt kozigazga-
tasi feladatoknak a pontos és kimerits felsorolasa

részre

i amelyet
jelleg  kovetkeztéhen

alig lehetséges, mert e feladatok elsésorban az illeté
kozség, vagy varos elhatarozasatol fliggnek. Igy te-
hat kozségenként mas és mas munkakorrel talalko-
zunk. Altalaban megallapithatd, hogy a kozségek
minden oly kézérdekii ligyet, amelyL arra alkalmas,
h(’)gy a kozség kezeléséhe vonassék, amely tovabba tor-
vénnyel rendezve még nincsen, illetéleg, amely feladat
nem kimondottan a torvényhatosagnak, vagy pedig az
ullanmrzlk‘ van fenntartva, amely munkakor tovabba
nem sérti az allampolgari alaptérvényeket az onkor-
mazat hataskére ala vonhatjak. E muﬁku, illet6leg fel-
adatkorok kozott a legfontosabhak a kovetkezdk:
’ A/ onkormanyzat vilasztja sajat tisztvisel6it, meg-
ill’lzl])lljil a szervezeti és tigyvitelj s.zul){llyokat és e kér-
dések !’el‘ctl dont. Az altala hozott, azonban beliigymi-
lllS:Al’CI‘l Jéva’lhagyz’lsm szorulo szabalyrendeletek végre-
hajtasat ellenérzi. Rendelkezik a kbzﬁgi vagyon fe-
lett, [f()l}(l()sk()(lik az utfenntartasrol, ellatja a szegény-
sondozast, iranyitja a kg ég mezérendérséget, orvosi
személyzele réven gondoskodik az egészségligyi szol-
galal ellatasarol, irdnyitja a munkandélkiili ellatast,
s’f)ll(h,»skodik az  dllategészségiigyi szolgilatrol, hus-
Vizsgalatrol, fenntartja o kozségi vagohidakat és a
“"‘“k._*“‘{-,f“s tenyészallatokat lartja, faiskolakat Iétesit.
A kozségek tartjak fenn az elemi iskolakat abban az
v.s"vl])en, ha az Allam, vagy a felekezelek ily iskolak-
rol nem gondoskodnalk Kielégité mértékben. A kozsé-
gek l{unogulnak masok dltal fenntartott (anintézete-
ket. l‘mmturtju a leriiletén 1évé miiemlékeket sth. stb.
~ad b). A felsébh meghizashol teljesitett kozségi
{(‘ludal()k lulujdonk(\,pen nem tartoznak a kozségek
onkormanyzati hataskorébe, A kozségi onkormany-
zat csak annyiban van kapesolatban e tevékenységek-
kel, hogy az dltala vilasztott tisztviseloi kar foganato-
sitja ezeket, §
XXIA,lf"%Ség(‘k ezirdny tevékenységét az 1886. ¢évi
mcgl-)i;?’ls)\u)l(zfl)."'llx-lnc‘ '.rflidui' 1,\ 5 ("mk,o“n{lnylilli (: I
s kiil("m])s'»lrJ-‘r végzett tc"vclw.nys’cg ko'{,ll JLll(b“
& k(")ZSégel;Lf;'/d{;,u:])()g’y az 01.1_k0r1mmyzut1 mukod'c;b:
hajtjak végre‘/; [('(51-10&“1 Lestiilet hatarozata alull){J_f"'
velve  éreztetik lrlt["v'(/ligek g l('klntc’ll)’(*l.l C'Suk t(Mk
AlAPIAt mindey ot o A meghizasi 1?]"1ch‘ o
kormé 1den esethen torvény, vagy torvényereji
Kormanyrendelet képezi,
S'rlj'c’llAlfcl(‘;llll{l[{s(;)[”;;tl;i);fta'ti "l':li-,’y(‘kl)cn a k(')'zs"ég elvil?{-‘f
kér vallalisat 2 l.l(iltc'zke_dlk. A’megln%am fnunkd‘-
MANYintézkedss cl(’i;ilb’ amint mdr  emlitettiik k‘Ol'
A% a joga, 1108); az 6nkmc.g',A kp{segel":nc.l'( s Vd,n
vel hozott felsébh inl'"Ol“xnld’l*lyrthl hfltaSkOl‘ erllltessl‘
joniok. A s b fel-(’L]-{({; Ls cellen ,Jog()r\'r‘os!atlaI. o
ot helyé ninés Hadatkor keretén beliil jogorvos-
eml1"31(%l;(]'.)l';l‘:ciell:iiirltlft:l{i])iz"{l o kneng
| ezoket:
(él'téﬁhi]l{t?lf'sﬁg({)l() l;;lslk]()dllls kisebh polgari I)Crekll)(?il
kiillonfeéle nyilvz’\nl;’lri:’;s ;‘k it zmyak’onyvgk VCZEML"
szaggyiilési ké[)viscl('il;(v,}l]z.ll,{, yezetese, féleg az e
jegyzékének gy (")swe"(llit(}' <.1‘.51,tasara"Jogosultak nLv-l
kiilf61di honosok llyi‘l\';f’mt.dfd} Hcgycs.ulclc:’k," “Z()l.lkl,vu
tartasa, allat I'Iyilv’mt';l-tz(fltds,d’ vl il
A kbzségel, k(fitcl(ese(;b 'vueﬂtese ’stb. :
kozadok modjira bohlq':- ‘lllioza"dokat, vagy pedig
nyilvantartani g belts '(.J AR liozterheket" ],{wem-l’
) e hajtani.’ E kozterhek kozé a ki-
rarolag allami hevétel képezé adok is tartoznak.

el
a kozségeknek a kozigazga-

kozil meg-

Fontos feladatkore
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tasi segédszolgalat, amely el6készitd segitd és végre-
hajté intézkedésekre oszthato oly iigyekben, ame-
lyeknek eldontése nem a kozségek hataskorébe, ha-
nem valamely allami hivatal, vagy pedig a megye
korébe tartozik.

tzeket a mikodéseket a dontésre jogositott ha-
tosag is végrehajthatja. Megbizas alapjan azonban a
kozségnek is kozre kell mitkodniok. E tevékenységek
kozé nagyjaban a kovetkezOk szamithatok, illetéleg
a kovetkezd hatésagoktol kaphatnak a kozségek oly
utasitasokat, amelyek alapjan kozremikodni kote-
lesek, ezek:

a kir. adohivatal, mint pénziigyi hatosag. A/
arvaszék, a jarasbirosag, hagyatéki, anyakonyvi ¢s
nyomozasi iigyekben. Ep igy a Kir. ligyészség 1s f(l
hasznalhatja a kozségeket nyomozisok végrehajta-
sara, stb.

ad ¢). A kozségeknek a lakossigol tamogalo (s
segité tevékenysége, [6leg a falusi l{(")zségckl)m} mezo-
gazdasagi téren dérezteti hatasat. B munk:’nk(')rokk'ol
azonban rendori, kultaralis ¢és pénziigyi l(-rm} is l:llzl]-
kozunk. Ezen hatiskorben a kozségek maganszeme:
lyeknek, személyi viszonyaik igazolasara ])IZ()I'lyltVi}—
nyokat allitanak ki, gazdasagi egyezségeket hitelesi-
tenek, azonkiviil foleg a falusi kozségekben a lak(')._ﬂ—
shg megbizasabol hatésagilag megallapitott tarifa
alapjin maganokiratokat készitenek.

A kozségek szervezetére vonatkozolag roviden a
kovetkezéket emlithetjitk meg: !

A kozségi autonomia szervel elsésorban 1. a va-
lasztok, azutan 2. a valaszto altal kikiildott kél)VISe_!()—
testiilet, illetleg torvényhatosagi bizottsag, 3. a koz-
ség vezetd tisztviseldi, 4. a kozség biirokratikus szer-
vei és 5. a torvényhatésagi varosokban az ugynevezett
kisgyilés.

ad 1. Kozségben valasztojoggal bir a V:’l!ﬂSZ'iOI
névjegyzékbe felvett egyén, koztiikk bizonyos feltéte-
lek mellett a nék is. Alapfeltétel 6 évi helybenlakds
¢s a kozterhekhez valo hozzajarulas.

ad 2. Minden kozség legfontosabb szerve, a Vi’llﬂfl‘
tott képviselGlestiilet. Altala gyakorolja a k(")zs;cg az on-
kormanyzatot. Képviselotestiilete van a kiskozségnek,
nagykozségnek és a megyei varosoknak; ugyanezt 2
testiiletet a térvényhatosagi varosoknal ¢és Budapest
székesfGvarosnal torvényhatosagi bizottsignak neve:
zik. E testiiletek tagjainak szama a kozség lalsoizll
szamahoz igazodik, kis- és nagykozségekben koru}—
beliil 100 lakosra, megyei varosokban 400 lakosra €s
torvényhatésagi varosokban altalaban 500 lakosra Jl}l
egy képviselStestiileti tag. A tagok szama foltlee &8
lefelé is torvény altal korlatozott. 1gy példaul klsk(’)Z:
ségben nem lehet kisebb, mint 10, li')rvényhatés,‘agl
varosokban 180. A képvisel6testiileti tagok egy resze
mint virilistak, tehat a legtobb adot fizetok jogan
keriil e testiiletbe. Zsidonak tekintendd egyének 1939
Ota virilis jogon az autoném testiilet tagjai nem lehet-
nek. Kisebb részét érdekképviseletek kiildik ki, van-
nak azutan a nagyobb varosokban életfogytiglanra
(6rokre) megvalasztott tagok is. Az autonoém testiilet
tagjai 6 évre valasztatnak meg.

A kis- és nagykozségek élén all a 3 évenként va-
lasztott bird, aki nem hivatasos tisztvisel6. Szakkép-
zettséget nem kivannak téle. Kis- és nagykozségek
hivatasos alkalmazottja, amint mar emlitettiik, a
jegyz6, akinek megfeleld szakképzettséggel kell bir-

nia. A varosok ¢élén a polgarmester all, akit az auto-
nom testiilet 10 évre valaszt, Budapesten 6 évre. A
torvényhatosagi varosok ¢lére, mint a kormany bi-
zalmi embere, a féispan van kikiildve, ¢ vezeti a ta-
nacskozasokat; ugyanezt a szerepel Budapest székes-
févarosnal a fépolgarmester tolti be. Az 1929, évi
XXX. t.-e. alapjan a torvényhatosagi varosoknal és
a févarosnal ugynevezett kisgytilés is miikodik, amely
havonként legalabb egyszer Ul 0Ossze, lagjainak a
szama 16 és 24 kozott mozog. I8 kisgytlés hataskore
kiterjed mindazokra a torvényhatosagi kozgytlés
hataskorébe tartozo tigyekre, amelyekel a most emli-
tett torvény nem feltétleniil a torvényhatosagi koz-
gylilés hataskorébe utal. (Ilyen példaul a koltségve-
tési és zarszamadasijog.)

A kizségek ¢s viarosok feliigyeleti hatoshdgai.

Hogy a kozségek ¢és varosok szimadasainak el-
lendrzésénél  alkalmazott  rendszert megérthessiik,
mindenekel$tt meg kell vilagitanunk a kozségek ¢és
varosok helyzetét az altalinos feliigyelet tekintete-
ben.

A kis- és nagykozségek kozvelleniil a jarasi ve-
zetd, tehat a fészolgabird ala vannak rendelve. A f6-
szolgabiré hajtja végre a felettes varmegye rendelke-
zéseit ¢s a fészolgabiro Gtjan julnak a kis- és nagy-
kozségek elbterjesztései és javaslatai a varmegychez.

A megyei varosok nem tartoznak a fdszolgabird
feliigyeleti tevékenysége ala, hanem kozvetlentl a
Armegyével allanak szemben. A torvényhatosagi jogu
varosok és Budapest székesfovaros kozvetlenil a m.
kir. beliigyminiszter ald tartoznak. Megemlithetjiik,
hogy az 1939. évi XXX, torvénycikk felhatalmazza a
beliigyminisztert, hogy az egyes fejlettebb megyei vi-
rosokat torvényhatésagi jogi varossda nyilvanitsa.
Megjegyezhetd azonban, hogy a beliigyminiszter e jo-
gaval eddig nem ¢lt.

Altalanos elv, hogy az oOsszes kozségek hataro-
zatai, amennyiben elleniik jogorvoslattal nem élnek,
a feliigyeleti hatosagok jovahagyasa nélkiil is végre-
hajthatok. I szabaly alol a kovetkezd kivételek van-
nak: A kis- és nagykozségek, valamint a megyei va-
rosok esak varmegyei jovahagyas alapjan allapithat-
jak meg a kozségi potadot. Jovahagyésra szorul a
kozségi adok kivelése, behajtasa, tovabba oly hataro-
zatok végrehajtasa, amelyek a kozségi vagyont eme-
lik, vagy csokkentik. Jovahagyasra kotelezettek a me-
gyei varosok ama hatdarozatai, amelyek 12 évet meg-
haladé bérleti szerzédés megkotésére, kolesonfelvé-
telre, 0j hivatal felallitasara, vagy megsziintetésére,
4j tizemek létesitésére, torténelmi- ¢s miemlékek
fenntartasara, vagy atalakitasara vonatkoznak. A
kozségi szabalyrendelet jovahagyésa is elvileg a me-
gyei varosoknal a megyei hatosagokra, a torvényhato-
sagi varosoknal pedig a beliigyminiszterre tartozik.

A jogorvoslattal megtamadott kozségi ¢s megyel
varosi hatarozatok, ha kozérdekit kérdésekrdl van
sz6, a varmegyei kisgytilés altal, ha pedig maganiigy-

r ,

r6l van sz6, az alispan altal vizsgaltatnak felil.

A megyei varosok hatirozataibol csak azok az
intézkedések igényelnek miniszteri jovahagyast, ame-
lyek a koltségvetés megallapitasara, vagy pedig va-
gyonjogi kérdésekre vonatkoznak.

Nem hajthatok végre a megyei varosok képvi-
selétestiiletének azon hatarozatai sem, amelyeket a
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foispan t(")rvényc]lcncs}lek, \f:\gy ]l;lunilflt:llsd))f;]:ll]li(:j(:
nek vél. Az ilyen hutur()%ulok_c. -(?ll\(-l : '1I1tézeu o
r6l emelt tiltakozas a ])ejlgugiymm[lb[‘:;;1{1::‘1‘(13\7"”-(,% .],;’,,-_‘
:bbezésnek tekintheté, Budapest szé sfdviros ;
::1]()311);/‘1(1:?{:1]"\()7,:11:’lt a f(")polgz’u‘mfrsle' a l)(lug\yn‘u:lizlslﬁi-
hez intézett jelentésével m?glumu(lhul._‘|‘|'. l(‘ [(’0 g
érkeztéig ez a hatirozat végre nem l?‘ul, 1at6. i

A torvényhatosagi varosok szn])u])ir('tll]l(‘le"l]et\c‘ulc!(
megallapitasa, mint mar 1.1\011(1().1,[11,1(, ullv ’1‘ (l,[(;x(-l(b’l}xlvl_
niszter hataskorébe tartozik. A J()V:lll:l{,’_\:.l.? ecr (Ol(,?(?
el6tt e szabilyrendeletek V(gl( nem ll:ljlll{ll()l{: M(l‘s
a helyzet Budapest sz(*ko.slovur()s!ml,. ahol a l(llu
j(‘szlc.ll. szabalyrendeletek lmllg:ll()lugosauil. Jogerdssé
valnak abban az esetben, ha 90 napon belil a minisz-
teri dontés nem érkezik meg. : '

A torvényhatosagi v{n"osok ogyél.) ]l:l‘l‘:ll‘f)lillzllt’:l
beliigyminiszter cszllf a :|<)'g()1'vos.l;|l>1 ‘(‘l].]:l' ls 5]()1;1ln
vizsgalja felil. A ])olugymnuszl?r _!og(m‘l‘tl (n" a, hogy
0j eljarassal visszautasitott hatarozat erec }lllf,xl)it(\l.(.xll_
s("‘,qe esetén az iigyben mag: h(r)z?o.n (!ontcsl. I dén-
tés ellen azonban a li")rV(mylmlosugl varos
gatasi birosaghoz intézett panasszal ‘clll(\.l. g :

Ha valamely kozség, vagy megyei V:ll'();ﬂ u;;'yv{t(*l(*,
vagy intézkedései altal a ‘k(‘)zsug, vagy il'Z.':l”:]’]n érde-
keit sérti, agy a beliigyminiszter a ko6zségi képvisel

a kozigaz-

0-

testiiletet feloszlathatja, a varos ¢lére pedig ky""“‘f"’”‘\,"
biztost allithat. Ezt az eljarast Budapest székestva.-

ros ¢és a torvényhatosagi ,V:ll‘()S()k](i’ll szo;nl)o:l_\’a ],’(4_
tigyminiszter csak az egész ]mrm:m.y‘h()?zz_uurul;ls“
zlld])_izill alkullnazllat,m’. I\(,),l'ol'vs a ]Telu;;ymmlszl.(\]. e
az intézkedést az orsziggytilésnek is bejelenteni.

A virosok hdaztartasa.

Az 1867 utani években .]m?olrl', a k(")zs(tg(_ik és vi-
rosok jogviszonyat l‘(:]](l(‘ll]l (.:clzo magyar l(”'}’(‘llyok
f6leg haztartasi k(-r(lvsok_lu‘l [’()g]:l“(’()'l,ll:lk. Az ide vo-
natkozo intézkedések ('lvu,ltc gy sza)lin!(, ]1<)g?fy a l’mz-
ségek és varosok on]mrmunyy:nl'l sziikségleteiket 4]]q-
pithatjik meg. Azonban 111:1;:,}11\11;\]( kc]’l ’g().n(l()sl‘m(l.
niok a fedezetrél is. A XIX. szz_n_z:u,I ul()l;so (‘,}’IIZ(‘(I(EI!)(\H
beallott rohamos f('jl(”)(l(*..s" a ’k()zs,vgol\: és V}ll:()%()k’ll();_;-_
viszonyanak koltségvelési és .'Z:ll:sltlll}{l(luﬁl .]“gil}luk
részletesebb rendezését tette S'/,uk:svgvss(-. .:\ rpn(h\?(‘.sf.k
1886. évi XXI. ¢s XXII. l(")rw"n}lrul(klwn. ,|ulnz’lk’ kifeje-
zésre. I8 két torvény ’((él\'inllwlouu ,]1(‘|_\'71 hulos,ug()k "(.S
igy a varosok ésl k()zsvg('k f'1“l’lf”"""‘;"““fﬂﬁ' lBur e tor-
vények az évek 1()Iy:!m;m’lvnyogo_s 11,]()(|,().\Il'(l8| Szenved-
tek, alapintézkedéseik még ‘ma is (‘,I'V(‘ll_\'l)(*'l.l v :
Az évek folyaman fokozodo 1(:’In(l:1'l()k a ](0'/450{;'(3](“(;3
rarosok  sziikségleteit is n<">vo]lv,,k, ugy, hogy e szu'k
ségletek a sajat bevételekben mar fedezetot nem l:l'](ll_
tak. Csak roviden rdmutatunk arra, hrogy nug.u viiro-
sok és kozségek, tovabba a V:’lrm'(*gyok az 1'8()7 (»l.(.)[h
idé6kben még az igazsagszolgaltatas €S az egész l("l'll’l(%
tiikre vonatkozdé kozrendészetszolgdlatot is (!l'luli’nk,
ezek a feladatok mar a 70-es ('EV(‘](’I)’(‘II az ullum} birs-
sagok és az :'1Il:um'mld(’)rsfg l(‘|CS7].|.(’S(§ ul'hll, 1931-])0}1
az allam hataskéréhe kertiltek, I\(u]ny('])l’)’m‘g(%l nqu:
tott az allam a kozségeknek a ]llll,“])illl (zk(-l 'tvrln-,.[n
utépitési terhek nagy részének az ulynllal:l;su :1][:1'1 is.
Ez az allamositasi folyamat lovub‘b ’[‘()l}.f'latt)d()tt. {\1’1;1:
mosittatott a kozségekben, megyei ‘e.? l()l:VCllyh{l[O;s":lSl
rarosokban az orvosi s;ml;.;‘:'xlu} (193()).: Iw;t 111('.:.{0!01()_
leg pedig az éllatorvqm ﬁzolga!at keriilt ”ull;,l{m Iex}u-
hatésag ala. A varosi haztartisok ellenérzése tekin-

annak,

julius ho.

Letében legfontosabl kihatisa volt az 1938. évi 11 '1.01‘-
vénycikkuck, amely a varosi szamvevioségeknek alla-
mositasat rendelte el.

Téves volna az

a hiedelem, hogy e funkeioknak
az allam Altal torté

It atvétele kovetkeztéhen a koz-
ségi haztartisokra nézve lényeges konnyebbscgek "‘“"
tak volna els, A kozségi rendérség atvétele 1'91){1;111 d
megyei Gs t(')rvényhut()sz'lgi varosok a bcliigynu.urlsztgl"l
nek elég tekintélyes Osszegli rendérségi llozzz’lJ“ml“‘s’
fizetnek. A t(')rvéuyhutés{lgi ¢s megyei varosokban az
egeszségligyi szolgilatot ellaté tisztiorvosok j‘anf‘d‘fI’
mazasa és g szolgalattal kapesolatos koltségek szmlc’,’n
4 virosokat terheli. Hasonlé a helyzet a szamvevo-
Ségi tisztviselGkkel kapesolatosan is. Altalaban s
lapasztalat jelentkezik példaul a renddéri, az orvosi, €8
4 szamvevi szolgalat  Allamositasa l{(")\'cllwzlf']mll,
hogy a virosok terhei megszaporodtak. M«'{,"Clll““l?l_
Jik meg, hogy az orvosi 6 szimvevoi  szolgdlat al-
lamositasa Budapest székestovarosra nem terjed ki,

; s : ] a kozsécek
Az elemi oktatas terhat nagy részben a kozsége
¢s felekezetek viselik,

Az ulébbi évlizedekben az allam
is étesit elemj iskolakat. Ahol a varosok anyagi hely-
zele korhazak o egyeh egészségiigyi berendezések rlt‘;
tesitését nem engedi meg, az Allam potolja a megléevo

hianyokat.
. ’ . . . A r‘ yE > i 1_
A kdzségi iizemek g kozterhek esokkentése tekit
letében nem tolte

nek be fontos szerepet. A i(){'t‘liv"l”
odairanyul, hogy ezek f6leg 6nmagukat tartsik el,
anélkiil, hogy 5 virosokra nézve tehertételt jelentse-
nek. A szitkségletek novelése soran a most emlltt‘t.l
kisebbméret allami teher-atvallalasok és koltségmes-
Léritések nem voltak elegendok. Igy a varosok (%{,‘"Y"f’
anyagi megsegitése valt szlikségessé. Sziikség volt ,u'j—
hit a varosok addjovedelmeinek az emeléséro. Dacitis
annak, hogy az allam egyes adénemeket teljesen a l1
rosoknak ¢s gy kozségeknek engedett at, azonkivu
egyes allami adok hozamat szintén o kozségekre I
hazta at, _ ilyen példaul oy altalanos kereseti ad(')
(az aj egyenesadd azonhan itt is 1% potlékot szed i
allam ja /ara) — o bevételek még sem fedezték a vu—'
LOsok sziikségleteit. Megengedte az aAllam, hogy egyes
dllami a(l()j(")vv(lc]mvkkcl kapesolatosan ])(')llék()li’:ll
szedjenek, o Potlékolhats allami adok: foldado, h“?_
ado, tarsulat ado ¢és g tantiem-ado. E potlck nagysa-
gat altalal

¢ an a torvény 50%0-han allapitja meg. h“”(fl\
l’lllllltllflb(. gsdk miniszteri engedéllyel lehetséges. Meg
allapithate, hogy a kg

zségek Gs viarosok jelenlegi 5’11—
mellett e pétado a varosok ti
: ; 0/g-0l.
nyegesen meghaladja az 50°o-ol

lyos anyagi helyzete
nyomo részéhe, 1é
A varosok kol

j e : N ar el-
2 tségvetési dye minden ¢y januar el
Sejevel kezdsdik g december 31-¢vel végz6dik. A va

r0sok koltségyetesi s zarszamadasi joga a haborut k(;—
vets gazdasagi Valsigok kovetkeztéhen mindinkab
km'lul()'/,o(lnll. s

lekintethen fontos illlézkt’d“sckt!
Ia’ltullm'nz' az 1927, ¢évi v, lorvénycikk, amely a varosl
hiztartasi k()ltségck megs

: gallapitasat és ellendrzését 1L
dfsn varosra melkoz()lug a beliigyminiszter hatasko-
rébe utasitotgy. Felhatalmazty o I)cl‘i'l“'yll]illi.\‘Zl""L hogy
helytelen gazdalkod 3

il A as esetén pénziigyi ellendrt 1(}11(1'
1988 Jeif & beliigyminigs ey hatiskérébe utaltak a tiszl-
visel6allasok SzZervezését,

s Bizonyos fokig tsle fiigg a
lisztviselek fizetési Potlékainak 5 megallapitasa 1s.
.!(.)gosull a kiiltségvelés egyes tételeit torolni, 110'.\'0”9
Ujakat beallitan;. A f8varosra vonatkozolag hasonlo
intézkedések lattak napvilagot, (1930. évi XVIII. tor-
vénycikk.) :

(Folytatds Ic(’jvetkezik.)




