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10, & A bizottsag irdsbeli teenddéit a Hangya altal megbizott tisztvise

ok végs!

A szabalyzat elfogadasa utan Winscher Irigves alelnok-
vezérigazgatd méltatta Magyary Zolian egyetemi ny. r. tanar, a
Magyar Kiozigazgatastudomanyi Intézet igazgatéoja munkassagat.
melyet a mintajarasok iigyében kifejiett és javasolta, hogy az
iilés Magyary Zollin professzort a Bizottsag elnokévé valassza
meg. A megjelentek egyhangulag clfogadiak a javaslatot.

Ezutian Wiinscher I'rigyes ismertette a talai és gesztesi $z0-
vetkezeti ‘mintajarasok fentemlitett 1942-——43. évii munkatervét.
Kiemeltie, hogy a .munkaterv ugyan tervekrdl szol, de azokatl a
leggyorsabb tempoban akarjuk megvaldsitani. A mezogazdasagi
torvény alapjan kinalkozik az alkalom arra. hogy segitsiink a
mezogazdasagok helyzetén, probaljuk ki a gyakorlatban, hogy
mi a jo, mi a helyes, mit tud maga a gazda tovabb vinni. Az itt
megvalositofiak utan és a szerzett tapasztalatok alapjan az orszag
mas reészében is igyeksziink a gazdatarsadalom helyzetén segi-
teni. Konnyiteni. akarunk a foldmivelésiigyi Minisziérium mun-
kajan ¢és az adott lehetéségekkel élni akarunk.” Mussolini szavaii
idézi: Kl kell indulni, dolgozni kell, ha kézben hiba van, kijavit-
juk, de tovablh kell menni.” -

— Yz~

Nagy-Budapest a megvalosulas utjan kozellatasi
szemponthol.

A m. kir. minisztérium 7.640/1942. M. K. sz. rendelete sze-
rint Budapest Székesfovaros és — alabb felsorolt — kornyéke
kozellitasi szempontbol egységes leriilet. [Kbbe a kormyékbe
hat megyei varos: Budafok, Kispest, Pestszenterzsébet; Pest-
szentlorine, Rakospalota és Ujpest. valamint tizennyole kozség:
Albertfalva, Békasmegyer, Budatétény, Cinkota. Csepel, Matyas-
fold, Nagytétény, Pesthidegkit. Pestszentimre, Pestijhely,
Rakoscsaba. Rakoshegy, Rékoskeresztir, Rakosliget, Rakos-
szenimihaly, Sashalom. Soroksar és. Vecsés tartozik. Pontosan
az a kornyék tehdt ez, amelyre a 331938, B. M. sz. rendelet
terjesztette ki a  [Fovéarosi  Kozmunkdk Tandesa hataskordt
varosrendezési és  épitésiigvi kérdésekben! Magyary Zoltannak
a Magvar Kozigazgatdstudomanyi Intézet emlékiratdban fog-
lalt javaslata, amelyet Szendy Kdroly Nagy-Budapest megalko-
tasarol szolé nagy tanulmdanydban alapul elfogadott, lényegében
ugyanebben a kornvékben szabja meg Nagy-Budapest teriiletét

- mindossze Budakeszi jonne még hozza, tovabba Nagykovacsi-
bol a Remetekeriviaros és a Szentendrei sziget déli csthesa.

A Lkozellatasi szempontbol egységes -ség azt jelenti, hogy
az emliteti teriilet ebbdl a szempontbdl Budapest szervezetébe
kapesolodik. Budapest kornyékét kiveszi a r("nd‘clcl l’eﬁt-l)ilis—
Solt-Kiskun varmegye kozellatasi kormanybiztosanak és  alis-
panjanak kozellatasara vonatkozo hatdskore alél és mindkét
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jogkort Budapest * székesfGvaros polgarmesterére ruhézza. A
kornyéki varosoknak és kozségeknek a kizellgtast adminisz-
tral6 itisAtviselivel és személyzetével Budapest székesfGvaros
polgirmestere rendelkezik. 7

A rendelkezés, — amely a Budapesti Kozlony 1942, d:cember
ho6 24-i szaméaban jelent meg, — tjabb lépés Nagy-Budape:t meg-
valosuldsa dtjan. "Ujhol megmutatkozik, hogy Nagy-Budapestet
az élet méris kialakitotta, mégha a kizigazgatast ezt csak rész-
letekben hajlandé is elismerni.

4 o S0, TR Gabel Jizsef,
Az dllam szerepe a téke- és munkapiac irdnyitasangl,

Erdekes modon targyalta legutobh a német »pénziigyi csoda*
néven emlegetett rendkiviili eredmény{ W, Rath Géttinga-i pro-
fesszor.* Az iranyitott gazdalkodas idején kiilonss érdeklgdésre
tarthat szamot az az erbfeszités, amit a német birodalom ezen a
téren kifejtett s mint tudjuk, lithato eredménnyel. Az aldbbiak-
han bg kivonatban ismertetjiik fejtegetéseit.

Amikor az dj német gazdasagpolitika 1933-ban nagy lendii-
lettel felvette a harcot a munkanélkiiliség ellen, rgvid néhény év
alatt korunknak ezt az allandésult csapasaf sikeriilt kikiiszohIni,
még pedig nem idegen téke segitségével, hanem egyediil a sajat
er6k ésszerii igénybevételével.

Kiindulasi pontként adva volt a nagy deficittel terheli allam-
haztartds és a krénikus t6kehidnmyal elsorvasztott magancazda-
sdg. kimeriilt eréforrasaival. A sziikséghelyzet megoldéisat egyetlen
rendszaballyal természetesen nem lehetett megoldani: meglepd
viszont, hogy a kiilonféle természetii rendszabalyok milyen tome-
gével taldlkozunk e téren. Rendszeres csoportositasra van azért
sziikség a megfelels attekintéshez: |

1. A helyzetet-tisztaz6, azaz a véalsdghelyzetet, mint olyant,
kikiiszobolg és a tokepiac kifogastalan mitkodését helyreallii
rendszabélyok kozott az elsg és legmegnyugtatohh volt a Hitler
vezér és kancellar 4ltal 1934, T1]. 21-én tett igéret. A tokeképzo-
dést el fogjuk mozditani — mondotta — & nem fogunk semmi
eszkozzel €lni, mely a tulajdon és szerzGdések tiszteletét mnew
venné kellsképen figvelembe, Ezze a devalvaciérel és egyéh
kéuys:zer-nenvdsza-bélyo‘krél sz616 mendemondiknak &lét vette és
a megingathatatlan és egészséges t6kepolitikagba vetett bizalmat
megerositetie. :

Ezenfeliil azonban ki kellett még kiiszoholn; mindazokat a
valsagelemeket, amelyek a tokepiacot terhelték, A mezﬁgazdaségi
termékek arainak viszonylag kis emelésével és a plac szigori sza-
balyozasaval lehetévé tették a mezégazdaknak, ho Y Tyereség
mellett dolgozzanak. Ehhez csatlakoztak még a gazdavédelmi ag
adossag konvertalé akeidk, melyek a koltségoldalon tehermente-
sitették a mezégazdat. Tovabbi rendszabalyok voltak: a higgd-

* Prof. Dr. Klaus Wilhelm Rath: Kapitallen!klm-g und Arbeitseinsatz.
(Geist der Zeit, 20. évi. 1942 pinius. 306416, old.)
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MAGYARY ZOLTAN

MAGYAR
KOZIGAZGATAS

cimii, nagy érdeklédéssel vart munkaja oktéber hé
végén jelenik meg,

A mai kozigazgatds Oridsi méretei mindeniitt az utolsé
évtizedekben fejlédtek ki. A kozigazgatss az allam legfon-
tosabb miikodése s annak tokéletes vagy tokéletlen volta
mindenki boldogulasat érinti. Még nincs konyv sem a
magyar. sem a kiilf6ldi irodalomban, amely ezt a XX. szézad
minden allamaban  jelentkezé ellenallhatatlan fejlodést és
annak mozgato eréil, valamint a magyar &llam péarhuzamos
fejlodését feltaria volna.

A Kir. Magyar Egyetemi Nyomda kiadasiban 1942. év
oktéber ho végén fog megjelenni ez a mé, amely ezekre a
mindenkit érdekls kérdésekre valaszt ad. Szerzéje: Magyary
Zoltin. folydiratunk szerkesztGje, a Pazmény Péter Tudo-
manyegyeiem uy. r. tandra, akinek a kozigazgatistudomany
élén all6 munkésségét a kiilfoldi szakkorok Furépaban és
a tengeren tal is elismerték.

MAGYAR KOZIGAZGATAS

cimG munkdjaban 40 iven, szamos térképpel & szervezési
dbraval mutatja be a kozigazgatés szerepét a XX. széizad
illamaban. tovabba a magyar kozigazgatis szervezetét és
credményes miikodése feltételeit és a magyar kozigazgatds
jogi rendjét.

Ez a hézagpotlé munka mindenkit érdekel: politikuso-
kai es allamférfiakat, kozigazgatasi tisztviselSket és egye-
temi hallgatékat, tovdbbad a gyakorlati szakvizsga jeloltjeit
¢s az allamélet belsé ritmusara kivanesi kozonséget,

A mi-ara 30.— pengb.
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KOZIGAZGATASTUDOMANY

MEGJELENIK EVENKINT TIZSZER.
SZERKESZTOSEG ES KIADOHIVATAL: MAGYAR KOZIGAZGATAS-
TYDOMANYI INTEZET, BUDAPEST, IV., PAZMANY PETER-TER 1.

I. EMELET, 116. SZ. — TELEFON: 184—628,

TARTALOM
A jovo kozigazgatas fejlédési iranya  MAGYARY ZOLTAN 315
A visszafoglalt délvidéki teriilet kozigaz-
gatasi beosztasa BENISCH ARTUR 318
A m. kir posta miikodési kore és szer-
vezete LAsz1L.O SANDOR 322
Tudomany és élet
Konyvszemle

Vecsekléy Jozsef tanulménys az amerikai elnskvalasztasrél (Gdbel

Jozsef).

E szgm munkatarsai:

Magyary Zoltdn dr. egyetemi tandr. a Magyar Kozigazgatas
igazgatoja — Benisch Artur dr. ny. taniigyi

tud()ményi [ntézet
fétanacsos, ‘a Kozigazgatas-
racionalizalasi bizottsag tagfa »»»»» Laszlé Séndor dr. m. kir. postatiszt — Karay
Kdlmén dr. polgarmesterhelyettes-fdéjegyzé (Vac), a Kozigazgatar-racionalizi-
: lasi ﬁizottség tagja — Gdébel ;6zsef dr. szf6v. {izemi titkar.

A Kozigazgatastudomany évi eléfizetési ara 10 pengé. Jogi személyek, konyv.
tarak, intézetek részére évi 24 pengd. Az eléfizetési ar félévi részletekben is
fizethetd. Poéstatakarékpénztari csekkszdmla szama: 36.111. 2
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Benisch Artur dr. ny. taniigyi fotan., a Kii‘zj‘;:uzg‘atés—raciunali-
zélasi Biz. lagja.

Bénis Gyorgy dr. egyetemi ny. k. tanar (Kolozsvar).

Cottely Istoan dr. ligyvéd, a Magyar Nemzeti Bank foellenore.

Elek Péler dr. gazdasagi tanar, A Magyar Kozig.-tud. Intézet
tanarsegéde.

lovag Fehrentheil-Gruppenberg Laszlo dr.

Gallyas Istvoan dr. postatitkar.

Gébel Jézsef dr. szfGv. iizemi titkar.

Gréber Gyula  gazdasagi szaktanar, a
munkatarsa.

Heller Andras dr. kertészeti akadémiai rk. tanar.

Karay Kalmdn dr. polgd rmesterhelyettes-{6jegyzd (Vac), a Kozig.-
rac. Biz. tagja.

Kiss Istodn dr. taniigyi s.
tanarsegéde.

Kiiry Béla dr. szolgabird ( J4asz-Nagykun-Szolnok vm.).

Laszle Séndor dr. postatiszi.

Lovdsz Jénos dr. egyetemi fogalmazogyak.. a M. Kozig.-tud. Int.
tanarsegéde.

Wagyary Zoltin dr. egyetemi ny.
tudomanvi Intézet igazgatoja.

Martonyi Jdnos dr. egyetemi ny. rk. tanar, (Kolozsvar).

Schmidt -Adam dr. min. titkar, (P énziigyminisztérium).

Stuckart Vilmaos dr. a némethirodali beliigyminisztérium allam-
titkara.

Szaniszlg Jozsef dr.

Thoma Zsolt dr. fogalmazogya

Benard Aurél dr. kinestari jogug onzoatosagi s. fogalmazo.
JOgugyl 1gdss &
(

M. Kozig.-tud. Intézet

titkar, a Magyar Kozig.-tud. Intézet

v tanar, a Magyar Kozigazgatds-

k. (Vallas- és kozokt. min.).

Vallg Jozsef dr. pénziigyi titkar. ‘
Vecsekloy Jozsef dr. -sztGv. tanacsjegyzo (beliigyminisztérium),
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[1. Sziilés esetén: 1. a sziikséges sziilészeti gyogykezelés, 2. anyasagi segély,
a segélyezés szempontjibél szdmitdsba veendd havi illetmény 0Osszegének
70 %-aban. A tag csaladi potlékot élvezd felesége ugvanezekre jogosult.
IIT. Haldlozas esetén temetési segély.

A postas nyugdijjarulék alap.

Az 1912: LXV. t.-c. 30. $-a értelmében a tényleges szolgalatban
a6 allami tisztviselok és egyéb alkalmazottak a tényleges szol-
galatuk tartama alatt nyugdijjarulékot kotelesck fizetni. A nyug-
dijjarulék cimén befolyé osszeget a m. kir. pénziigyminiszter
alapszertileg kezeli, de a minisztertanacs 1929. évioktober 25-én
kelt hozzdajarulasa alapjan a postaalkalmazottak illetményeibdl
levont nyugdijjarulékot a m. kir. posta nem szolgéltatja be, hanem
azt az akkor felallitott kiilon ..Postas nyugdijjarulék alap™ kapja
meg. A nyugdijjarulék alap célja az alkalmazottak megélhetesét
konnyits, valamint gyermekeik nevelését elémozdit intézmények
létesitése és fenntartasa.

Az alap vagyonat a m. kir. posta vezérigazgatojanak elnok-
lete alatt egy 13 taghol allo intézd bizotisag kezeli. A bizottsag
tagjait harom évenként a posta egyesiiletek delegalt tagjai
valasztjak.

A m. kir. posta személyzetének joléti alapitvanya.

A m. kir. kincstariol teljesen fiiggetlen onallé szervezet. Az
alapitvany vagyona ingatlanokbdl és készpénzbol all. Jovedelmi
forrasai: allami tamogatés, a vagyon jovedelmei és kamatai és

a személyzet megajanlasai,, illetoleg adomanyai. Az alapitvény
célja a m. kir. posta személyzetének arra raszorult tagjait pénz-
beli segéllvel vagy mds modon tamogatni, a munkaképesség meg-
Gvasa 6s fokozasa céljabol iidiilStelepeket létesiteni és altalaban
minden olyan tevékenység, amely a személyzet jolétének elémoz-
ditasara irdnyul.

LASZLO SANDOR

Vecsekloy fozsef lanulmanya az amerikai elnokov:ilasztisrol.

Szemiink el6tt lefolyo wseminyek targyilagos és teljes leirasa
igen nehéz, Ha mégis sikeriil, tovabhbi kiilén nehézség az ellenkezo
véglet: a kimért, szdraz, élet nélkiili targyaldsi mod elkeriilése.
Veesekly Jozsefnek sikeriilt a nehéz kozépit eltalalasa, az hogy
a szemtanu atéléeének mindenkori érzékeltetésével, de egyuttal
a teljes torténeti, tarsadalmi & politikai hattér belevondsaval,
nyujtson osszefoglald tanulméanyt Roosevelt 1940, évi harmadszori
megvalasztisa kapesan az AmeriKai Egyesiilt Allamok —elnok-
valasziasanak alkotmdnyjogi szabalyozdsardl, a valasztas lefolya-
sarol, valamint a felmeriilt korszerti kérdésekrél. A mii becses
forrastanulmény jellegére Magyary Zoltan elészava is rdmutat.

A tanulmany elsé fejezotei, az clnokvilasztasi rendszer és
a valasztasok forténetének ismertetésci, Magyary Zoltin Amerikai
dllamélet ¢. munkdja utdn is 4 szempontokat hoznak, talals pél-
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dékon mutatva a tobbség-kiscbbség alakuldsanak eseteit. A tanul-

méany gerincét a két ellenfél. Roosevelt és Willkie — illetve inkabb
a demokrata és republikanus part — palasztisi programmjainak

bemutatasa adja. Kiemeli Roosevelt és a demokrata part programm-
janak lénycgét: az 1955 évben kezdett gazdasagi forradalom
(a New Deal) intézkedéseinck fenntartisa. a szocialis védelem és
a szocialis intézmények (ovabbfejlesziése, valamint a nagytoke
ollenérzése. Ramutat ezzel szemben a masik jelolt. ill. a republika-
nusok egyszeriien az anti-New Deal-ben kimeriilo, vérszegény és
negativ programmjara amely csakhamar a Roosevelt harmadszori
megvalasztasa elleni iiltakozasha merevedetit. Ismerteti azt a hal-
latlanul nagy, kiterjedt kiizdelmet, amelyet a jeloltek a valasztas
el6ti vivtak: kitér kiilon a sajto szerepére. Legjellegzetesebb az a
fejezete, amely a valasztasi koltségekrol szamol be. Amerikaban
s tisztaban vannak, hogy a vdlasztasi kiizdelmek pénzzel vald
tamogatasa nem fakad idealizmushol, mégis nyiltan targyaljak és
megirjak, ki melyik partkasszdba mennyit adotf, ,,nyilvan abbol
a szokatlan felfogasbol kiindulva, hogy a korrupciobol nem lesz
nem-korrupeié csak azért. mert kevesen tudjak ! Szintén jelleg-
zetesség, hogy a heves valasziasi kiizdelem utan maga a vélaszias
méar meglepoen szenvedélymentesen zajlott le — mint ismeretes
Roosevelt gyozelmével.

A szerzo egyik dltalanositasara kivanunk még kitérni. Szembe-
allitja egymassal a XVIIL szazad végi két nagy allamférfit, az
arisztokratikus. hajlama Hamiltont és a nagytoke-cllenes, demo-
krata Jeffersont, A mindmaig fennallé republikdnus-demokrata
kiizdelmet erre az alapra vezeti vissza, azzal az eredménnyel,
hogy Rooseveltben is a Ljeffersoni . demokracia™ megtestesitojét
latja. Szereinénk arra ramutatni, hogy Roosevelt ugyan valéban
a szocidlis, néphez kozeli politika hive, eszkdzeiben azonban mégis
a Hamilton altal kivant eszmékhez all kozelebb. A jeffersoni
demokréacia egyik alaptétele a korméany be nem avatkozasa az
Gletviszonyokba, a teljes onkormanyzat, tovabba az, hogy min-
denki minden kozhivatalnoki allast” viselhessen, sot az allasokat
mar agy is kell megszabni, hogy mindenki képes lehessen azok
betoltésere. Hamilton ezzel szemben az erés kozponti hatalom és
a valogatott, szakképzetl kizhivatalnoki garda hive volt. Roosevell
— Gppen._a kozonscg érdekében — inkabb a hamoltoni igazgatasi
rendszer hive. Nem kétséges. hogy az [Leyesiilt Allamokhoz hasonlé
méretii szervezet erds kozponti vezetés nélkiil egyszeriien tehetet-
len lenne a XX. szdzad viszonyai kozott.

GOBEL JOZSEF

Ny Megjegyzések.

Lovdsz Janos: , A féldtulajdon problémai a korszerii foldbir-
Iok{)olilikeibu,n," cim alatt a I\(iziguzgulu.s'fudonmny f. évi 8. sza-
mdban megjelent cikkéhez.

Lovasz Janos tanulmanyéaban a kovetkezoket allapitja meg:
WA foldbirtok elaprozodottsaga teny. Karos tény, segiteni kell

"ta.‘ﬁ
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KOZIGAZGATASTUDOMANY

iolettér és nagyiér LovAsz JANOS
A felszabadult teriiletek postai- és
tavkozlési szolgalatanak megszer-
vezése
Tudomany és élet
Beszamold a  kolozsvari
munkdrél (Marlonyi Jédnos). —
tivizmus (Karay Kalmadn).
Konyvszemle
Csizmadia Andor: A magyar varosi jog. Reformtorekvések a magyar
varosi kozigazgatasban (Bdnis Gyorgy).

GALLYAS IsTVAN

kozigazgatasi jogi tanszéken végzett kétéves
A mai olasz szindikalizmus és korpo-

E szam munkatarsai:

Lovdsz Jdnos dr. egyetemi fogalmazogyakornok, a Magyar Kozigaz-
satastudoméanyi Intézet tandrsegéde. Gallyas Istpdn dr. postatitkar.

Martonyi Jdnos dr. egyetemi tanar (Kolozsvar). — Karay Kaimdn dr.
polgarmesterhelyettes. fojegyzd (Vac). — Bonis Gyorgy dr. egyetemi

tanar (Kolozsvir).

A Kdzigazgatdstudomény évi el6fizetési dra 10 pengs.  Jogi személyek, konyv-
tarak, intézetek részére évi 24 pengd. Az elBfizetési ar félévi részlotelbion |
56,1 41

fizethetd. Postatakarékpénztiri cselkszamla soima:

P
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igazgatoja, — Clottely Istodn dr. ligyvéd, a
— Schmidt Adédm dr. pénziigyi titkar.

a Magyar Nemzeti Bank ellendre.
Vallo

Jozsef dr. pénziigyi titkar. —
Heller Andrds dr. kertészeti akadémiai rk.
T A Jogi személyek, kony v-
tral tsioar félévi vouzlolekhon s
azama: 36,1141
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A nyomdadrt fels

168: Mészaros J6zsel igazgatd.
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TUDOMANY ES ELET

Beszamolé a kolozsvéri kozigazgalisi jogi lanszéken végzelt
___kétéves munkérgl: \
-‘_—-‘%-9““—————% ‘‘‘‘‘‘ ——————— - -

1 Bz a rovid osszefoglalas eredetileg a szerzé dltal a Magyar Kozigazga-
tastudomanyi Intézethen . Ay egyetem és a kozigazgatds munkédja Erdélyben*
cimmel, 1941. december ién tartott elGadas egy reszét alkotta; kozzététejo
el6tt természetesen kiegéSziilt az azéta tortént eseményekkel, illetve megalla-
pitott adatokkal is,

I. Alulirott a m. kir, Ferenc Jozsef-Tudomanyegyetem magyar
kozigazgalssi ¢s penziigyi jogi tanszékére 1940, oktéber 19{-én,
tehat akkor nyer kinevezést, amikor az egyetem a huszéves
szdmiizetés utan ismét §si sz€khelyén, Kolozsvaron kezdie meg
miikodését. Szerzé ebben ayz id6pontban Szatmarnémetin tartoz-
kodott, ahol a honvédség bevonulasato) kezdve, mint a varmegyei
| katonai parancsnoksig mellé, a vallds- és kizoktatasiigyi minisz-
- tériumbdl beosztott taniigyi elGadé mitkodott és ettd] o munkatol
megvilva foglalta el tanszékét. Ilsg cléaddsat az egyetem iimne-

pélyes megnyitisa és a beiratkozisok megtorténte utin, 1940
i&7 november 18f-in tartotta meg.

A kolozsvari egyetemnck 1872-ben  tgrtént alapitasakor
kiilon kozigazgatasi  tanszélket még mnem  szerveztek, hanem
a magyar kozjog mindenkori professzora latta el ennek a targy-
nak az cl6adasii is. fey sorban Korbuly Imre (1872—18706),
Torma Kiroly (1877—1879),  Lindner Gusztsp (1879—1901),
majd Nagy Ernd (1902—1908). Fkkor, 1908-ban tortént meg az
0 kozigazgaidsi és pénziigyi jogi tanszék felallitdsa: ennek elsd
hetoltje Boér Elek (jelenleg kizigazgatasi bl’r‘éségnnk tandcs-
elnoke) lett, aki 1918/19-ben, a roman megszallds miatti menekii-
lést megel5z6 utolsé tanévhen. dékénja volt a jog- é &llamtudo-

manyi karnak, azonban az egyetemet Szegedre mar nem kovette
és 1922-ben nyugalomba vonult. A tanszéket — négy tandéven &i
helyettesként valé mikodés utin - 1925-ben  Ereky Istogn fog-

lalta el, aki kordbban (1914—1921) pozsonyi professzor volt, de
mar 1921-ben tagjava valt a Szegeden otthoni talalf Ferenc ,l(')'/,‘zwri'-
Tudomanyegyetem jogi karanak, mint a magyar a!koi'n}ény- és
jogtorténet tandra.* Freky !sl’va'm !9’40. 01{16,]‘)‘91' 19/-1g feﬂei’('e ki
nagyjelentségi tudomdanyos es’!'z}lu[() m’unlfa,,[a‘i a Ferenc JO’ZS’(‘f—
Tudomdanyegyetem kizigazgatisi és penziigyi  jogi tanszékén;
ekkor a péesi Fezsébet-Tudoményegyetem professzora lett. Boér
Elek és Ereky Istvan sokra kotelezd srokébe lépett tehat e sorok
irdja. : ; P

Az 1 professzor a kinevezése Gta ('H(*’H két tanéy ill-tli'l a magyar kozigaz-
gatasi jogot a Ferenc .'4')7'*4(‘r—T'l(IOIH’Hll}f(‘;i')”(‘[(?.l.ll(fli‘ .l\'mluknli. gyakorlatof
kdvetve — minden félévben hoti 5 6ran at, a pénziigyi jogot pedig — ugyan-
csak a gyakorlat szerint — csupdn a tanévek elsé szemeszterében, heti 4 6ra-

2 L. ezeket az adatokat az Erdélyi Tudoményos Intézet altal  kiadott

oW -Erdély magyar egveteme® cimiéi kotetben (1941) és a Ferenc Jézsef-Tudo-
I b,

manyegvyetem IO}#’&QI évi Evkonyvében.

O

o
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hellyel. Feldatanak Kéttas jellegéy Mutatja a mellgkel abrabol i
Itind az o Szervezeti megoldds. hogy az aldja rendel katonai
vezérkari szervelk melle szakemberek]yg osszeallitott kiiliin Jogy.
18azgal:s vezérkar (Vepw altungssial) is van szolgdlatir
_ Ez a kfizi;,"u'/,gulais'i vezérkar g kiiy,ig'z_l'/._i'.',lhi.~i Gs gazdasdgi igvek CSoport-
jaira oszlik.® A kozigazeatdsi szakesopor 1941, Kozepén kovetke,g ligy-
Korokre tagozodott:  Altaltinos ¢s belsa igazgatas: rendészet ; menekiiltek  és
visszavandorlok tigyei; iskola. e l(xll(l'nl'ii;'): Pénziigy : (';4'('»“("::'!'1;:_\': allat-
CEeszsegiigy : i::e:'/.x'z'ng\'/uk.nHul‘;’s.\: propaganda : kizlekedés . Cpitésiigy: posta:
levéltarvédelem . miivészeti ¢g régészeti  érickek védelme:  nénof vagvonok

P |
eive,

ligyei. A gazdasagi szakesopory tazozodasa altalinos gazdasapi kérdések.
Szervezés: ipari gazddlkodgs: tyersanyagtervezés. ellitas ¢y r:uv.'m"v;:;|z(l;mig:
erdd- ¢s fagazdalkodaqs: kiilfoldi “arn. éq fize(ési forgalom: gazdasagi szallitse;

sziikségletel - munkaergk beosztisy g szocidlis  kérdések : valuta- pénz. @
hiteliigvel - pénziigyi ée vampolitiks arszabdlyozas.

A kozigazgatisi vezérkarnak felsorolt szakiioy ek tekintetéhen Kozvet-
len feliigyeleti joga van g francia kozigazgatisi szervek felett, Ezt o Jogat vész.
ben 4 megszillott teriiletey I6vG legfohl francia kzponti szervek iranyghan.
részben pedip ., francia kormdn - altal o I'mn('iamrw'/_;i;::i német katonai parancs

nok mellé kikiildot kbzvetit6 «zerv. o WDiélégation générale dy FOUVErnement -
Francais dans les territoires occupds” 1itjan ervényesft,
A kozigazgatisi vezérkar helss igyeinek ellatiasary . Kozvetioniil vezér.

Kar fonske alqtt allo kaozponti igvosztaly szolpsl @ S

Franciaorsz4o megszallott teriilete 4 katonai kg azgatasi

ran = o ‘e $ iy ; =]

keriiletre. oszlik. . &lén egy-cey lc."m/v/zsfor_wklcol (tabornoki ang-
ban). A négy keriilefi fénokon kivil 4l Nagy-Paris parancsnoka,
Piris varosira & Seine megvére terjedd i"ci'ékességgol. Mind-
egyikiik. feladaty szintén ket{Gy: katonai és kiiziguzgaféisi. Fnnek
megfelelden aldrendelf szerveik is g tisztekbal 416 katonai vezér-
kari torzsre és g kbzigazgatis; szakemberek bl osszedllitott kgy-
igazgatdsi vezérkari torsme tagorddnak, mindegyik é&lén egy-egy
tonokkel. A kozigazoatisi vezérkar ismét kozigazgatisi és gazda-
sagi osztalvra oszlik.

A francia Kozigazgaids fnpozodasaban e keriileteknek meg-
feleld ardnvi szery Nincs. ezévf , keriilefek kozigazgatssi vezér-
kara a francia l\’iiﬂ;:’uz;i':x!:iwf szervek niilk6désére nem kozvetleniil
tigyel fel. hanem kozvetve, - 4 megyei katonaj kozigazgatas; szer-
veken keresztiil. A feliioveleten kiviil Kiilonleges (lezink 4bb gaz-
dasdei termésseti) szakkérdégek megoldasival foglalkozik.

Minden megszalloit franciq megvében® g ey megyei pa-

Két francia megye (Nord 6s:Pas de Calais) » Briisszelben székels . Bel-
gimi - ég l’-‘~'xul\'f'mn('in'ns‘/.{r;:'i katonai parancsnok™ 14 tartozik. /A francia
katonai parancsnok alatt 3] cllenben a T, Manche csatorndhan megszallt két
angol sziget, Jersey és Guernsey s, V. Best id. m. 61, old.)

~

rancsnok miikodik. Az alain beosztots katonaj &g k%izi;:ay,;:ai-ési_
erdk (ezekre mér nem haszndliak o kozigazgatasi vezérkay kifeje-
7est) szolgaliatisk felséhh hatosagok részére ralé jelentéseket.
végzik a S2zorosan vett kozigazeatas feliiwyeletet megyék folets.

Wernoey Best:  Die deutsehe \‘Hiiliir\(er\mllung‘ n l‘runkr(-ivh. Reich.
\'ulk‘wl.-(h:ung. lebensraum 1. évf. 1941, Den-mdadt 29--76. old.
> 37 mepyét teljesen. 19 megyét részhen tartanak németek megszallvy.
A részliey messzilliak koziil 8 megye székhelye is a. prefekturaval o megszallt
teriiletrs oqil, i tbhi négy megye részben megszallt réqzay alprefektiry mi
kodik. \ megszallt teriileten mintegy 253,000.000 lakos é1. 20 947 kozséghen,

R R
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landiai német birodalmi biztos alaptétele, hogy Hollandia alialaban
maga igazgassa onmagat,’ ezért munkajaban lehetdség szerini

o BTy s 7 2 p
a meglévé holland intézményeket hasznalja. Lényegében megelé-
gedett azzal, hogy a hollandiai kozponti igazgatasi szervekhez egy-
egy pezelGi csoportot 0sszon be, amely gondoskodik a megszallo
hatalom érdekeinek a fenndllo korviilménvyek szerinti megoévasarol.
Amennyire a megszallassal osszeegveztethetd. a holland jog 1s
¢rvényben maradt.

A .bimd,al.r.ni biztos hi\fu[’dlfll)il‘n /:é,'.:;’, fébizlos mukodik. akik az igazga
tas- ¢s igazsagigyl, a biztonsdgiigyi, a pénz- ¢€s gazdasagiigyi, végiil a kiilon-
leges iigyek (pl. lf(ii_zvcl(-rm'*nV~-m’n‘|vi@e’ns. nem  gazdasagi cgyesiiletek iigyei)
szakesoportjait intézik. Joguk van minden holland intézménytdl vald jelentés
hekérésére és az azok vészére szilkséges utasitisck kiadasara.

A mmiszt(‘r@mnol\ lén = mivel a miniszterek kiilfoldre menckiiltek -~
a holland allamtitkar all. akiket, mint altaliban minden intézmény vezetojét.
o birodalmi biztos nevez ki ¢s bocsit el A (obbi tisztvisel és alkalmazott
kinevezése, beosztisa és elboesatasa az allamtitkdron keresztiil torténik, bar
a birodalmi biztos barmikor maga veheti at ezt a jogkort. A minisztérinmot
vezeté  allamtitkdrok hatdskorének a régi miniszterekével osszehasonlithato
nivekedése mutatja azt a ragy bizalmat, amelyet a birodalmi biztos tanusit
4 holland kozigazgatas iranyaban, mutatja €z tovabba a kozigazgatds jogko-
rének boviilését is a torvényhozassal és 1gazsagszolgéltatéssal szemben.

A német birodalmi biztos miikodése egyébként is a korményzat és kiz-
igazgatas hataskorének atvaltoztatasat eredményezie. A liberalis-parlamentd-
ris intézmények. az orszdg és az egyes tartomdnyok parlamentjei sokféle szer-
veikkel egyiitt megsziintek. A partokra tagozodo allamtandcs. korabban a
kiralyné tandcsado szerve. kizigazgatasi birosag-féle intézménnyé valtozott.
szakszempontok szerint gsszehivott tqg’nkknl. A tartoményok élén az addigi
parlamenti gyiilés helyett egyetlen felols vezetd all. A vérosok fe kozségek
vezetésében it a vdrosi tandes jogkorét a polgarmester vagy 4 korméanybiztos
vette at. Tgy a holiandi kozigazgatasban is megjelent az egységes és osztatlan
dllamhatalom alaptétele. ; ; 4

Hollandia kozgazdasaga is hasonléan alakult at. LEgy teljesen 'hl)crulls
veretii szabadkereskedelmi orszagh6l, tengerentilra tekinté  gazdasagi Lqrbﬂ
jranyitott gazdasdgl orszig lett. amelynek be kel tagozodnia a kontinens
vazdasdgaba.”® }

Hollandia népének tehat .a birodalmi biztos akarata szerint,
amennyire lehetséges onmaganak kell megtaldlnia a nagygerman-
kozépeurépai jovo felé vezetd utjat.” :

[11. Franciaorszag megszallt részének német katonai. kozigaz-
gatdsa ismét mas jellegti. Sajatsaga kél iranyban muiatkozik:

G et : > P ; " i
egyrészt Franciaorszag vezet6jével valo megegyezesen (1940. ju-
nius 22-i fegyversziinet) alapul, amely szerint a francia kormany-
zati 6s kozigazgatasi intézmények tovabbra is miikodésben marad-
nak, bar a német katonaikozigazgatas feliigyelete alatt: masrészt
pedig a franciaorszagi német kozigazgatas katonai jellegh és ig
Letigs feladaiot végez: a német megszallo hadsereg vezetése mel-
lett egyuttal a francia kormanyzat ¢s kozigazgatas feliigyeletét is.

A megszallas elsd honapjaiban maga a német véderd {oparancs-
noka volt a franciaorszagi megszallo erdk feje. 1940. oki. 25. ota
a kiilon kinevezett [ranciaorszagi katonai parancsnok all mind
a megszallo hadsereg. mind a katonai kozigazgatas élén, Paris szék-

s Dr. Julius von Medeazza: Kin Jahr deutsches Reichskommissariat
Niederlande. Deutsches Recht. 1941. 2419. old.
6 Medeazza id. m. 2421 old.
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duléran mondoit beszeédében nevezte elészor Lengvelorszagot (a
Német Birodalom szempontjabol) mellékorszagnak (Nebenland).

LA f6korméanyzosag sajatossaga. hogy kozvetleniil a Fithrer
altal odahelvezett fokormanyzo vezetésével német hatalom alati

All. de nines a Német Birodalomba beosztva.”? Kiilfold a Biroda-
lom szédmara. de érdekteriilet. a nagynémet hatalmi kor része.

A fennalldas mdsodik évfordulojan, 1941. oki. 26-an. tartott iinnepi beszé-
dében Frank fokormanvzo még hatdrozottabban jelolte meg a Német Biro-
dalom céljait és szempontjait:?

A lengvel fékorméanyzosig mellékorszasa (Nebenland) a Német Biroda
lomnak. helteriilete a keleti némel érdekteriiletnek  (Binnenraum des deut-
schen Ostinteressenbereiches). A {6kormanyzosag vezetésének célja, hogy az
ottani szétszaggatott teriiletbol, Geszetort idegen népekbdl a Német Birodal-
mat hatdsosan szolgdlé ténvezot alakitson. .Azért jottiink v'hh(‘, az orszagha.
hogy kifejezésre juttassuk a német vezetést a vezetésben szllki))kt)(h)k felett.”
A vezetés fGszempontjat ezek hatarozzak meg. A hirodalom érdeke minden
psethen megeldzi a mellékorszag érdekét. A bircdalmi 6l elérésének eszkoze
a7z allamvezetés és a kozigazgatas teljes egyesitese. Dily &y

A fokormanyzosag miikodésének eredményer I'l‘ll(!‘\l\’ll’\'llalg)*()‘\. Az Mj
gervezetpek, a német és lengyel jog viszonvanak mm:alhmm!\_"n'm(‘llt‘n‘ ren-
dezni  kellett a kisebbségek (kiillon az ukranok) ¢s a /.‘~'|(“()k ,h("lym-l.(“(.
Gondoskodni kellett a hadikarok h(‘!.\r(:hnzﬁsﬁl‘ﬂ‘ €s a ‘(‘k‘”"”m”’,\’7"’“‘11»‘,: koz-
vazdasaednak, ellatdsanak, mez6- €8 vr(l(”)gnx(l(\lkmhlszm:lk. iparanak, pénz-.
ado- 65 vampolitikéjanak l'ljj:in‘|‘.d("/t‘s(~r(’3l. A : ; Tasy s

A f6kormanvzoésag  kétéves mikodésének igazi eredményét
azonban Frank dr. f6kormanyzo abban latia, hogy Chidda valt.
Stalakits teriiletté. amelvben a nyugatias jellegti. a zart teriiletek
és az idillikussag felé hajlé német belss gondolkozisnak alkalmaz-
Lodnia kell a széles terekhez szabott keleti eszméhez. ... A Kelet
o nagy neveléter a németség kiprobalasahoz, amint a germanok
elGidejében is az volt. Felvessziik ezzel Gjbol a kiildetést. Vs 7
2 mi nemzeddékiink elé alitott feladat, amelynek lényege, hogy ue
hagyjuk a tavoli orszagokban az idegen népeket dolgozni azcért,
hogy otthon faradsag nélkiil kolisiik el a nyereséget, hanem hogy
mint egy kiildetés Osi kitelezettiei ott munkalkodjunk, ahol a né-
met népnek a helyszinen int vezeténemzeti jellege. ... A fokor-
manyzoség a nagytéri eszméhez valé nevelés elso nagy iskolaja.
az els6 szinhely, ahol a vezetes egy uJ tartalommal megtoltott
birodalini gondolatot a valésagha iltetett at.”

[T. 1940 majus 20-én  harom héttel a német csapatok be-
vonulasa utan, a [fiihrer dr. Seyss-Inquart birodalmi minisztert
Hollandia birodalmi biztosava nevezte ki. Ové minden jog. amely
azel6tt a kiilfoldre menekiilt holland kirdlynét és a kabinetet

illette. Rendelete jogszabaly. :

A Hollandiaban érvényesitett elvek gyokeresen eli¢rnek a len-
oyel fskormanyzosagban kovetettekt6l. A Hagaban székel hol-

2 Dr. Albert Weh: Kin Jahr Generalgouvernement. Zeitschrift fiir ost-
curopiisches Recht. Neue Folge 7. évE 1940. 108. old.

s Dr. Hans [Irank: Der deutsche Aufbau im Generalgouvernement.
Deutsches: Recht, 1941, 47. sz 2417—18. old.

+ Altalaban a lengyel jog maradt érvényben; ha azonban német allam-
polgarrdl vagy a német néphez tartozorol van 576, akkor a német jogot kell
alkalmazni.
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\ MEGSZALLT TERULETEX
NEMET KOZIGAZGATASA

Az clorenvomulo hadsercenek a meghoditotd teriletek  koz-
eazeatasarol is kell gondoskodnia, nem is annyira az ottani lakos-
sao. mint inkabh clssorban a sajit ellatasa céliabol, mert fontos
ardeke o hadvonal mogotti vészeken a vend és az utanpotlas biz-
tositasa. Iz az tevnevezelt kalonai kozigazgatas a szo régi értel-
mében vett igazeatas. amely a jogalkotast és biraskodas is magaban
foglalijn. A hadsereg szamara fermészetesen  csak  mellékes
tovékenvsée. amelvre teljes szakszeriiséggel elore felkésziilve on-
maga nem lehet ¢« amelvet éppen ezért csak atmeneti idére vallal.
Hosszabb id6iartamu megszallas esetén igy szitkséges. hogy a meg-
w2116 allamn kozieazeatisa nyajtson szakszerl segitséget.

A német hadsereg altal megszallt teriileteke. kiterjedésével
coviitt jart a német kozigazgatas feladatainak roppant megnove-
Ledése, Az anvaorszae habords ellatasinak biztositdsa, a visszatért
teriiletek kozigazgatasanak megszervezése €s a birodaloméba valo
heilleszigse mellett  tovabbi- nagy feladatot jelentett a  Német
Birodalmon kiviili tobbi megszallott rész kozigazgatsdanak vitele.
\ feladat nagysagat csak novelie. hogy kiilonbozd népességh.
éehajlati, kulfaraja teriiletek igazgatisarol kellett eondoskodni.

A feladat éppen azért igen tanulsagos. mert ¢ nagy szervezeiek
Gjonnan létesiiltek. Sokkal inkabb lehetévé valik igy attekintd
szervezési ismeret szerzése, mint egy par meglévs szervezet kisebb-
nagyobb maédositisa esetén. Ugyanilyen tanulsagos tovabba azok-
nak a céloknak ¢és szempontoknak a *megismerése is, amelyek
a német kozigazgatast a megszallott teriileteken iranyitjak.

. A Lengyelorszag  megszallasat kovetd parhetes katonai
Kozigazgatast mar 1939, oktober 26-an az Gjonnan szervezew
lengyel [6kormanyzosag . (Generalgouvernement) valtotta fel. Ere-
deti teciileri kialakulasarol és  szervezetérdl [lolyéiratunkban
Marionvi Janos mar beszamolt.'! Azota a keriiletek szama otre
emelkedett, az 1939, szept. 28-1 szerzodéshen Oroszorszagnak dlen-
vedet!. de 1941. nyaran meghaditott  Galicia keriiletnek 1941.
ang. 1-én Lemberg székhellyel a f6kormanyzosaghoz valo csatola-
saval.

A mellékelt szervezeti abra szerint a lengyel fokormanyzosag
szervezetének  rendkiviiliségét elsdsorban a  kétféle renddrség
(,Ordnungspolizei”™ és .Sicherheitspolizei™) szerepének a szerve-

zetben is megnyilvanulé kiemelkedése mutatja. A masik még
[ényegesehb jellegzetesség a szervezel teljes kozpontositottsaga.

a kormanyzas és kozigazgatas teljes egysége, végil a vezetésnek
¢és feliigyeletnek teljesen német kézbe vald vétele.

A lengvelorszigi  f6kormanyzo, Hans Frank dr. mémet-
birodalmi miniszter. a f6kormanyzosag fennailisinak elsé évfor-

Martonyi Janos: A német kozigazgatas Lengyelorszagban, Kozigazga
tastudomany, 1940. 322332 old
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és teljesitik a kozigazgatasi és gazdasagi természetti kiilon fel-
adatokat. Itt a néppel valo érintkezés mar a legszorosabb.

A megyei parancsnok a megye fontosabb helyeire jarasi pa-
rancsnokokal (cleinte helyi parancsnokoknak nevezték) kiild ki,
cov-cgy arrondissement teriiletére 52616 illetékességgel, a kozigaz-
catasnak a helyszinén torténd tamogatasara, illetve annak elvég-
zésére. A jarési parancsnokok a lehetdség szerint kozigazgatasban
szakképzett tartalékos tisztek, igy kozigazgadsi segédszervet csak
kiilonos esetben kapnak. - ,

A katonai kozigazgatast teljesito személyek valamennyien
a hadsereg tagjai, vagy mint tényleges allomanyuak, vagy mint
a habort fartamara behivottak. A hadsereg kiilon tisztvisel6i szol-
galati dgdba tlartoznak. kiilon rendfokozat-elnevezésekkel (hadi-
icazgatasi feliigyeld — hadiig. tandcsos — hadiig. fétandacsos
hadiig. osztalyfénok — hadiig. fonok).

Az igazgatds katonai jellegéhol kovetkezoen a megszallas célja
tisztén katonai: az Anglia elleni habord folytatasanak biztositasa.
F'nnek a célnak szolgalataban 4ll a franciaorszdgi német katonai
kozigazgalds is. A megszallas jogi alapja megegyezés ugyan, az
940, janius 22-i német—francia fegyversziineti megéllapodas, ez

azonban a Némel Birodalomra csak jogokat. — ,,a megszallo ha-
talom - 6sszes jogainak gyakorlasat”, — Iranciaorszagra viszont

csak kotelezettségeket allapit meg. Ennek megfeleléen a francia-
orszigi német katonai kozigazgatas is csak a német ¢rdekek  el6-
mozditasara iranyul.? Feladata tehat elsésorban a rend és biztonsag
fenntartdsa. altalanos feliigyelet a francia kozigazgatas felett.
végiil gazdasigi intézkedések megtétele, kiilonosen a hadigazdal-
kodasban fontos anyagok biztositisa érdekében. A franciaorszagi
katonai parancsnok sajat mevében kiadott rendeletekkel intéz-
kedik, ezek altalanos érvényt jogszabdlyok a megszallt teriileten.
 Frank fékormdnyzonak a lengyelorszagi német kozigazgatas
ivazi lényegérdl mondott — eldbb ismertetett — beszéde utan kiilo-
nosen figyvelemremélto, hogy Werner Best is a franciaorszagi ka-
tonai kozigazgatasrol sz6l6 ismertetését a német kozigazgatasra
varé nagy feladatok emlitésével fejezi be. A francia helyzet ..al-
kalmat ad aira, hogy a franciaorszagi katonai kozigazgatas tapasz-
talataibol gazdag targyi és személyi tanulsagokat vonjanak. le al-
taldban egy német feliigyeleti-igazgatas vitelére. Ezeknek a tanul-
sagoknak a megkeresése, megismerése ¢és megfelels feldolgozas
iltal ‘a Birodalom vezetéséhen ¢és az eljové német nagytér-igaz-
satdsban valé hasznalhatova tétele fontos kotelessége — a napi fel-
adatok feljesitése mellett — a katonai kézigazgatasban mitkodo
minden szakembernek.”" A francia katonai kozigazgatas igy koz-
vetve a Német Birodalom eljové békefeladatainak megoldasihoz
is hozzajarul.
GOBEL JOZSEF
v Mint Best kiilon is kiemeli, « megszallt terillet népének élelmezése pl.

nem feladata. (Ld. id. m. 42. old.)
10 W. Best id. m. 74. old.
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A KORMANYOK HABORUS SZERVEZETE
NEMETORSZAGBAN ES ANGLIABAN.

frdekes véletlen, hogy a német és az angol irodalomban csak-
nem egviddben, 1941, év masodik felében jelent weg hivatott szak-
6k tollabol egy-egy tanulméany, amelyck az dllami erdkifejiésnek
a most folyé vilaghabortiban sziikségessé vali fokozasit és a kor-
manyoknak e végbdl valé adtalakitasat targvaljak. A kormanyok
ismerete az allamok miikidésének megitéléséhez nélkiilozhetetlen.
Fzért ezek a tanulmanvok kiilonos figvelmet érdemelnek.

I. A németek az 191418 évi elsé vilaghaboru lefolydsat gon-
dosan atvizsgdlva, az 1918, évi vesziés alapjat Németorszag héabo-
vis felkésziiliséeének elégielenségében jeloliék meg. Ofvan okban
(chat, amelynek megismétlédése kell§ szervezéssel kikit zobolhetd,
I'nnek tudatiban az 1933 utani Harmadik Birodalom minden szer-
vez6 képességét a birodalom felkésziiliségének lehetd teljes ki-
epitésére forditotta.

Stuckart dr. beliigyi allamtitkar a pragu kozigazgatasi akadé-
mia iinnepélyes megnyitdsa alkalmabol, 1930. nov. 19-én ..Vezelés
és igazgatis a hdboriban™ cimmel fartott clfadasaban' vilagos
osszefoglalast nyujtott a habord német megszervezésérsl. Felsora-
koztatta mindenekeléti az 1914—18 évi vesztett habord {anulsa-
gait. Flégtelen volt akkor Németorszig Iélekiani felkésziilisége.
mert hidnyzott az egységes élefszemlélet és ezdltal az cgységes
népipolitikai akarat. Hidanyzott {ovibba a nyersan vagokrol és alta-
liban a gazdasigi javakrol valé eléreldté gondoskodds. Fzek a
hianyok tették lehetové azi. hogy az ellenséges dllamok a biroda-
lom ellenalléerejét a blokad és propaganda Witjan négy év alai
aladassak. Hidnyzott végiil. mint mindennek alapja. az egységes.
hatarozott vezetés és a végrehajtas egysége.

A Harmadik Birodalom vezet6i kezdettsl fogva felismerték a
habort lényegét: a modern hibori egy rép minden politikai, ka-
ionai és gazdasigi erejének teljes mozgositasit koveleli meg.
Nyolevan millié német teljes mozgbsitisa pedig csak (ervszeri szer-
vezet keretében torténhetik.

A Német Nemzetiszocialista Part o politikai vezetés egységességében
ismerte fel a nép egységes szervezetének alapjat. Az egyetlen part szervezete
4 Birodalom gerince. A part Gau-ok, korzetek, helységek, sejtek és blokkok
szerinti tagozata és a hozzdtartozo kiilon egyesiiletek biztositjik. hogy a part
winden egyes német férfihez és néhiz eljut. veliikk a legszorosabb érintkezésbe
Jeriil. A német politikai vezetés igy mindenkit kozvetleniil - befolydsolhat.
masrészt pedig kozvetlen tudomdst is szerez a, nép érzelmeirdl.

A Harmadik Birodalom elsé ténykedései kozott volt a Birodalom cgysé-
ses szervezeti felépitésének elrendelése (1934, 1. 30.). Megsziintettick Német-
orszagnak onallé tagallamokra valé tagozdsat. Megvalésuli ezzel a végrehajtas
cgysége, nem torténhetik meg. hogy valamelyik orszdgrész hidnyosan, lassan

: i Dir. Wilhelm Stuckart: Fiihrung und Verwaltung im Kriege. Berlin, 1941.
spaeth u. Linde. Schriften des Reichsverbandes Deutscher - Verwaltungs-
Akademien.
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hajtana végre a rendelkezéseket. A nemzet felépitése zart cgységet mutai.
A part, a véderd és a kozigazgatas minden hatalma egyetlen személyben,
a FiihMerben bsszpontosul. A legfelsébb, korlatlan parancsadds joga a Fiihreré,
6 wzzel a jogdaval dltaldban a birodalmi miniszterek 1tjan él. A szakok sze-
vinti Iirodalmi miniszterek utasitdsait kovetik a birodalmi helytartok, a tar-
tomanyi korményzatok és az Osszes kizigazgalasi hatésagok. Kiilon ki kell
emelni, hogy béar a birodalom nagysiga ¢és a feladatok sokasaga miatt nagy-
szami legfébb birodalmi hatésdg sziikséges. a kozéploki igazgatas egységét
4 Cau-ok. Provinz-ok ¢s Land-ok élén 4ll6 egyetlen politikai vezetd, a biro-
dalmi helytartd, ill. porosz Oberprisident kez¢ben osszefutd hataskor biztositja
Nagyjclentdségii volt végiil a szervezet egységességéhez az az 1939. VIL 15-¢n
kiadott rendelet, amely szerint a Land-ok hatésagai egvittal a Birodalom
hatosagai is, tisztviseldi kozvetlen birodalmi tisztviselCk.

Mindezek a mar békében megtortént atszervezésck jo alapot ¢s keretet
nyujtottak a hébords vezetés suc rvezetéhez A német haboris szervezet -
nagyobb részleteiben — a kovetkezo:

A habora felfokozoil iramdban az cgész allambaizlom élén
Mo Fithrert lehetéen mentesiteni kel a kisebb napi teend 6kiol.
hogy egész ercjél a legnagyobh dontések szamara taribassa fenn
[zért rogton. a lengyel hibora kiiszobén, 1939. Vill. 30-an meg-
slkoitik a honvédelmi miniszterfandcsot  (Ministerrat fiir die
Reichsverteidigung), mint a Birodalomnak a IMithrer utin legmaga-
cabb. kozvetleniil ¢ alatta allo szervéi. A tandcs gondoskodik a
honvédelem cgységes irdnyitasarol, siirgds esetekben torvényere;il
rendeletek. dltalaban azonban a kozigazgatas.-rendes utjin, o szak-
ninisztereken kereszeiil, A tandcs einoke Goring birodalini marsall,
mint a négvéves icrv fomeghizotija (Beauftragter fiiv den Vier-
mhiresplan), tagjai tovabba a kbzignzgaidsi és a gazdasagt Fomeg-
bizott (Generalbevollmichiigier fiir die Verwaltung, GBY liir die
Wirischaft), a I'ithrer helvetiese ¢s a véderd foparancsnoksigdanak
tonoke (Chef des Oberkommandos der Wehrmacht, Keitel). A Koz-
igazgatds, a pard és a véderd kapesolatdt ez biztositja. \ honve-
delmi minisztertanacs iigyeit a birodalmi kancelldria {6noke (Chel
der Reichskanzlei. Lammers). gy o kormanyzat alal kiadott tor-
vénvek & a honvédelmi minisztertandes rendeletel osszhanghban
vannak.

A kozigazgatasi fomeghbizott a bivodalmi beliigyminiszics (Frick). Helyet-
ose oSS vezeld ¢ rendéféndk (Himmler). Aldja tartoznak tovabba az iga '
iigyminiszter, a nevelésiigyl. a valldsiigyi miniszterek &5 az orszigrendezési
korméanybizios (Reichsstelle iy Raumordnung).

A négyéves terv megbizottja ala tartoztak mar o békében 15 a gazdasag!
wazgaldsi agak, fzv a birodalmi gazdasdgi minisztérium, kozelldtiasi minisz-
tériam.  birodalmi erdészet, arkormdnybiztossig ¢és o kozlekedésiigyi minisz
térium. O mwost a hadigazdalkodds lezl6bb hatosdga. Alatta all a gazdasag
[6megbizott (Funk) tis. aki o gazdasdgi minisztérinm 65 o bicodalmi bank
ligvelt vezeti.

T A négyéves terv meghbizotija, o Kozigazgatdsi s sazdasagi fomeghizottak
Goow vederd foparancenoksaganak  fonoke sajat hatasoriikon  belil o hadi-
vazdalkodasi iigyekben torvényerejit rendeletekkel intézkedhetnek. Lz a hadi
rendeleikibocsatisi jog @ honvédelmi minisztertandes munkdjat Konnyiti meg.

A hadigazdalkodasi ligyekben valo teljes cgység kialakitasara
végiil cgy Kozponti Tandcs-ba (Generalvat) foglaltdk Gssze a had-
cazdalkodasban részes miniszi¢riumok allamtitkdrait. a Kozigaz-
catasi f6megbizott vezérkari [onokét, (Stabschel). valamint «
Fiihrer helyetteséneck és a véderd [Oparancsnoksaganak helyetie-
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seit. A tandacs munkakozosségként mikodik, intéz a folyd ligye-
ket, ellenérzi a jelentésekei, sondoskodik o sziikséges rendelkezé-
sek kibocsatasarol. :

A honvédelmi iigyek vezetésében megvalosul tehat az ivanyitas
teljes egysége, de a vezets talterhelése nélkiil.

Hasonlé modon kellett gondoskodni az alsobbfoki igazgatast
szervek tehermentesitésérsl, ami annal inkdbb fontos, mert a fel-
adatok nagy megnovekedése mellett egyitial munkaerdesokkenés
is mutatkozik, a katonai szolgdlatra valé behivasok kovetkeztében.
1939, IX. 1-én 67 évre emelték fel a szolgdlati korhatart, a 70 évii-
ket be nem tollotH nyugdijasokat ¢s a tiszteletbeli tisztviselGket
tijbol behividk szolgalattételre.

A honvédelemme! kapesolatos iigyeket mindenkor a tobbi iigyek el6tt
kell elintézni. Fzeket a ,tobbi® iigyeket a lehet6ség szerint hattérbe szoritjdk.
Stuckart megemliti, hiogy pl. névvaltoztatist ma nem lehet kérni. A tehermen-
tesitést szolgdlja az iigymiézés decentralizilasa is. Az iigyeket, amennyire csak
Ichetséges, az alsobb -hatésdgok iutézik, koztestiiletek (pl. ipari, kereskedelmi
kézmiives kamardk sth) bevondsival. A hatarozatok utdn dltalaban csak egy-
foka o fellebbvitel. A kizigazgatdsi birdaskoddst a legfontosabl iigyekre kor-
Jldtoztak, egyvébként helyette is a kizigozgatisi hatésdgok dontenek. A kozép
fokfi pénziigvi igazgatast is egvségesitettck és 1ényegesen egyszerisitették
npyvanngy az igazsigszolgdllatast is.

© A jardsi dgazgatast Goring 1959, XTI 28-1 rendelete vendezio A politikay
vezeld felelés az emberek vezetésédrt, a kizigazgatisi vezetd (Landrat) pedig
i kbziguzeatasi digyek bsszefogdsdcrt és viteléért.

A véderd ¢s o kizigazgatias o leglfobb vezetésen kiviil s
cmely, mint lattuk, egységes — szamos, a honvédelemre fonios
ponton ¢rintkezik, Az cgviitimikodést annal is inkdbb biziosiiant
icell. mert a véderd keriiletei (Wehrkreis) nem egveznek o polgéari
kozigazgatas teriileii beosztisaval. A véderd és o kozigazgalas
cgvitttmiikodésére  kiilon  szevv, a  honvédelmi  kormanybiztos
{(Reichsverieidigungskommissar) szolgal. A honvédelmi kormdny-
hiztos a védokeriilet parancsnokanak polgari tirsa. A honvédelmi
minisztertandcs szerve. Osszefogja ¢s fervszerfien irdnyitja minden
igazgatasi agnak (a posta. vasui és bizonyos tekintethben a pénz-
gyl igazgatds kivételével) a honvédelemmel dsszefiiggd iigyeit a
véderé keriileten beliil, vagyis a mdas kizigazgatdsi beoszidsoktol
liiggetleniil. A véderdkeriilet polgari honvédelmének ¢lén all tehat,

de hataskore mégsem jelenti a kizigazgaias dtrendezésél. A koz-

igazgatis folyo iigyeit nem intézi — egyes kiilon megbizatasoktol
W ] ve 4 . - \ s . 2% In ’ .
cltekintve — kozvetleniil, feladata esupan az egyiittmitkodés biz-

tositasa. az irdnyitas, kiegyenlités,

Honvédelmi kormdanybiztos mindig a véderdkeriilet parancsnoksig szék-
helyén szolgdlatot teljesité birodalmi helytart, ill. a porosz Oberprisident.
Hivatalanak $zemélyzetét is legnagyobbrészt azok rendes beosztottjai adjak. A
badigazddlkodas szervezetének elékészitettségét mutatja, hogy kozvetleniil a
lengyel hadjarat elétt, mar 1939, VIIL. 27-én a véderékeriilet osszes (nemcsak
hadi-) gazdalkoddsi iigyének irdnyitdsat és kivitelezését a véderdkeriilet pa-
rancsnoksag szé¢khelyén 1évé birodalmi helytartd, ill. Oberpréisident hivatalara
Liztak, s6t conck egy részél kiilon gazdasdgi vezérkarrda (IMiihrungsstab Wirt-
schaft) alakitottak at. Az ipari gazdalkoddst véderékeriiletenkint kiilon gazda-
sagi hivatalok, az erdészeti iigyeket pedig erd6- és tagazdalkodasi hivatulok
iranyitjak., Kiilon, nem a véderékeriiletek szerinti szervezet gondoskodik

emellett az ¢lelmezésrol, tartomanyi és alsobbfoki élelmezési hivatalokkal
} N y «




Mindezek a feléorolt hivatalok az dltaldnos kozigazgatast ellato hatéséggk_
részeiként mitkodnek. A véderd sajat sziikségleteinek cllatdsat a fc:g.yvcrkczcs‘)
és hadianyagminiszter, ill. a fegyverkezési feliigyelék atjan biztositja.”

1. Az angolok koriihnényel a némeickétol gyokeresen gllér—
tek. Az 1918. évi gyézelem, az akkori haboris szervezet kiprobalt-
sdganak hite a biztonsag érzetébe ringatia az angolok nagy resze’i.
koztiik éppen a vezetlo kormanyférfinkal is. A britek emiatt hé&-
borts felkésziiliséghen osszehasonlithatatlanul elmaradiak az 1939.
évi hadiizenet alkahinaval a németek mogott. L

Finer, a londoni egyetem tanira egy amerikai folyoiratban
ismerteite a habort vezetésének brit szervezetét.” Csak a kabinet
és a parlament szerepét tirgyalja ugyan. de czzel egyiital a leg-
f6bb iranyitas és vezetés szervezctcrol is Leszamol.

A brit birodalom védelmérdl mdr 1904 ota kiilon bizottsag gondoskodott
(Committee of Imperial Defence). Tagjai egyes minisztériumol vezetéi ¢s mds
5 honvédelem szempontjabél fontos allasok betoltdi voltak. Az 1914—18. ¢vi
vilaghdbora vezetése conél tobbet kivdnt. Akkor alakult meg Lloyd George
haboris kabineltje. 1920-Lan o honvédelmi bizollsig feléledt, mint a honvédelmi
szervezet alapja. Az egyes kérdésck megoldasara (pl. London védelme,” hadi-
anyagok tartalékoldsa stb.) kiilon bizollsdgok miikiodtek, néha dtven, s6t szdz
is. Kiemelkedeti koziliik jelentéségben a vezérkari [énckak bizotlsaga, amely
ben a tengeri, szérazfoldi & légi hadersk legfontosabb technikai kérdései
keriiltek megheszélésre.

A honvédelmi bizottsig clnoke 1924-ig o miniszterelnok kikiildottje volt.
1924-ben maga Baldwin miniszterelnok  vetie at az clnokséget. Az egyiitt-
miiktdés fgy kétségkiviil tokéletes lett, valojdban azouban a miniszterelnoknek
<ohasem volt annyi ideje, hogy kells erét fordithatott volna a bizoitsag veze-
tésére. Az allanddsigot a bizottsig miikodésében a titkar biztositotta, hatds-
kore azonban csak javaslati¢telre terjedt ki, nem a parancsolasra, dontésre.
Az irdnyitas és a dontés a kabineté, illetve a miniszterelnoké volt, 6k pedig
— pagymértékben a rossz tdjékozottsis folytan — nem forditottak erre kelld

- gondot és id6t. A szakértékbol allo tundesadoé bizottsagokat felelds vezetdik
iey nem hasznaltdk fel kellokép. Hianyzott mindenekfelett annak. elére el-
hatdrozasa, hogy a jové habordyat a brit birodalom ki cllen, hol és hogyan
kivanja megvivni, hadercjét miképpen kivénja felhaszndlni, hidanyzott egyszoval
az elére kidolgozott nagyvszabisi haditery. Finer kiilondsen a pacifista Baldwint
& o L kozmikus tudatlansiga és vidékien romantikus® Chamberlaint hibaztatja.

1936. 111, 19-én tortént az elsé valtozds, a védelmi minisztérium (Ministry
for the Coordination ¢f Defence) szervezésével. Az j miniszter keriilt a hon-
védelmi bizottsdg, valamint a kabinet védelmi bizottsiganak is elnoki székébe,
ezzel az 6 kezében futott ossze a honvédelem szervezésének minden szdla. A
szervezéshez, a szervek egyiittmiikodésének biztositasihoz azonban még mindig
liidnyzott az egységes terv, dltaldban a haboris szandék. Kiilonosen hidnyzott
4z anyagokrél valo tervszerii gondoskodds. Csaknem az utols6 perchen, 1939.
ialiusaban allitottak csak fel anyagellatési minisztériumot (Ministry of ‘Supply).
lgy érie Angliat a habord kitorése 1939. szeptember 3-4n.

1939. oktéberében mar tobb j minisztériumot szerveztek a
belbiztonsdg, élelmezés. gazdasagi habord, hajozds, tajékoztatas
irgyeinek ellatasira: kiboviilt kiilonosen a beliigyi és munkasiigyi
minisztériumok hatdskore. Chamberlain miniszterelndk pedig ko-
vette a muli habord példajat a hdboris kabinet felallitasaval.

¢ A kormany és kozigazgatas haboris hémzetét a tanulméany alapjan a
Magyar Kozigazgatistudomdanyi Intézetben készilt mellékelt vdzlat szemlélteti.
s Her:mann Finer: The British Cabinet, the House of Commons and the

War. Polifical Science Quarterly, New York, 1941. 321-—360. old.
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I ényeges kiilonbséget jelenteti azonban a ketté kozt. hogy mig
i loyd George habords kabinetje ot. minden resszortiigytol mentes
raghol allott, Chamberlainé kilenc olyan taghol, akik emellett egv-
oy tarea iigyeil is vezették. A kabinet alait a szakbizoltsagok ot
csoportja mukodott: a beliigyi, polgdri védelmi, a vazdasagpoliti-
kai, az elsébbségiigyi (szallitasok sorrendje stb.), valumint a had-
miveleti és hirszerzé csoport. Még mindig hidnvzoii azonban a
valé helyzet sulyossaganak felismerése, kiilondsen a békeévek gaz-
daségi politikdjanak megvilioztatisa. Az arra hivatott személy,
miniszterelnok nem tudta a csoportok kozotti egyiitimiitkodést sem
megoldani, amellett talsdgosan ragaszkodott a régi, de kevésbbé
credményes politikusok személyéhez. Az angol alkotmdny azzal
az elvvel dolgozik. hogy a serkentésnek ¢s alkotderdnek a minisz-
terektol kell jonmic, a koztisziviselok pedig a szakiudast. javasla-
iot s a megoldasi lehetéségekre valo ramutatdst nvujljak” irja
Finer. Ezért, ha a miniszterekbdl hidnyzik a tetterd. az egész koz-
szolgalat megall. bizonytalankodik ¢s jegvzbkionvvekbe vész, 1
rortént Anglidban 1940 elejéig. v

A kozvélemény, a sajté a haborus esemenvek hatasa alatt ha-
mar atlatta a veszélyt. Ra kellett jonnick, hogy a ..Blitzkrieg”
valasza nem a ..Sitzkrieg™, hanem a még erélvesebb kezdeménye-
sés, cselekvés. Anglia berendezése a vezetés megvilioztatdsira igen
161 bevalt erbtényezbvel rendelkezik. ¢z a parlament alsohdza. A
norvégiai események hatasa alatt az alsohiz Chamberlain helyébe
Churchill kormanyat dllitotta 1940, V. t1-én. Megemlitendd, hogy
Chamberlain még az utolsé pillanatban megvaldsitotta végre a
hadmiiveletek egységes iranyitasat azzal, hogy Churchillt a kato-
nai egyiittmiikodés bizottsdganak élére allitotfa, megbizva egy-
attal a vezérkari fénokok mér emlitett bizotisdganak irdanyitasai-
val és vezetésével is.

Churchill egészen mas szellemet és tevékenységet hozott. A
\ozigazgatasiol ..egyszerdsitelt eljarast, gyorsasigol é kevesebh
sargyalast” kivant. Alatta a habords kormdnyzat nagyjabol ha-
rom részre oszthatd fel: kiilpolitika. gazdasagi és belsé tigyek.
honvédelem. Mindharom részt az eleinte 6t tagra csokkentett habo-
rits kabinet fogta ossze Churchill elngkletével. utobbi egyattal a
hadmiiveletek és. katonai egyiittmiikodés kozvetlen iranyitoya is.
A kiiliigyminiszier kozvetleniil a kabinethez tartozik. mas minisz-
terek csak bizoltsagokon keresztiil érintkeznek a kabinettel: még-
pedig a hdirom badiigyminiszier és a vezérkari fénokok bizotisaga
a honvédelmi bizottsagon at (elnoke Churchill), az osszes tobbi
miniszterek pedig a kovetkezd ot bizotisagon at: polgdri védelem.
belpolitika, élelmezési politika. gazdasagpolitika, termelés (utobbi
harom albizottsaggal). A felsorolt 6t bizottsag mellett kiilon egyez-
tet6 bizottsag latja el az egyiittmiikodés biztositasat. (A még Cham-
berlain miniszterelnoksége alati felallitott kiilon gazdasigtudoma-
nyi és kutaté szerv eldszor a gazdasagpolitikai, majd az egyezteto
bizottsag ald keriilt.) Az egyiittmiikodést legfékép az a személyt
kapcsolaton alapulé moédszer szolgalja, hogy a kabinet tagjai ve-
zetik a legfontosabb bizottsagokat. e
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A Churchill kormanyzasianak elején mikodsé szervezer csak-
hamar (6bh részében megvaltozoti. Chamberlain kivali a kabinei-
hok is. Helyét a kivalo adminisztratornak ismert Anderson foglalta
el (6 szervezie meg Anglia polgari védelmét). A nagykovetkénd
Washingionba kiildoit Halifax Kiiliigyminiszter helyébe Eden ke-
viilt. Tagja maradt a kobinetnek a munkasparti Attlee ¢és Green-
wood. Uy tagokként keriilick be a pénziigyi, munkaiigyr és a
légiigyi termelési miniszterek, Az immar nyolctagi haboras kabi-
net tehat felerészben resszort iigyeket is intézé tagokbol all. Még
kés6bb o légiigyi termelési miniszter (az cnergidjarol kozismert
Beaverbrook) anyagelldté miniszter lett, ezzel az anyagellatas is
bevonult kozvetleniil a kabinetbe.

A hdboris szervezei valtozasat az anyaggazdasagi iigyek iranyaban valo
fejlodés jellemzi. A hadvezetési bizottsqg két albizottsaggal béviilt: az anyag-
¢s a hadmiiveleti albizottsiagokkal. A gazdasdgpolitikai bizottsig behozatali
végrehajtobizottsiggd valtozott, a termelési bizotisag szintén veégrehajtobizott-
sag lett. A két ..végrehajtobizottsag™ altalaban maga intézi iigyeit, (a legfon-
tosabb a termelés és a véderd ember- és anyagsziikségleténél a sziikségleti
sorrend megdllapitasa), csak a legnehezebben megoldhato iigyek keriilnek az
egyeztetd bizottsag. illetve még tovabh, a kabinet elé.t

Az egész szervezet tovabbra 1s &llanddan valiozik. Az egyiiti-
mitkodést legjobban a lehetéen kevés vezeid személyes érintkezése
biztositja. A leglontosabb allasok betoltdi ezért tobh bizotisag tag-
jai. A hdabord iraimaban az igy jelentkezé munka terhét azonban
kevesen birjak sokdig. A munkakorok decentralizélisa esetén vi-
szont az egyiitimikodést kiilon kell biztositani. Az Osszevonas 6s
u széttagolas kozotti egyensily dllandban valtozik az érdekelt mi-
niszterek és mdas vezet6k személye szerint.

IHI. Németorszag haboris szervezete atgondolt ¢s szilard egy-
ség. amely a [ényeges funkcidkon épiil fel. Angliaé sokkalta lazabb,
mert a funkciok helyett a vezeték személyisége a dontd a szervezet
kijeloléséhen.

A német és a brit habords szervezet kiilonbsége azonban egyre
inkabb csokken. Egvrészt Anglia — sokszor az utolsé orakban, a
sajal karan okulva — nagy eréfeszitéssel potolja a haboris fel-
késziiltség szervezeti hidnyait a sziikséges tevékenységeket ellato
szervek feldllitasaval. Masrészt a német szervezetben is torténnek
viltozdsok, igy legutobb a Fiihrernek az az elhatarozasa.. amellyel
i szarazfodi haderd [Sparancsnoksagat 1941, XII. 22-én a maga
kezébe velte. Szervezési szemponthol a legtanulsagosabb, hogy
mindkét szervezeinél alapvets kérdésként az egyiittmiikodés bizto-
sitasa jelentkezik. I’z Ggy litszik a német és angol héboris mére-
fek kozotti szevvezetek legnehezebhb és legsebezhetébh része. amelv
mutatja, hogy a mai rendkiviili méretekre novekedett szervezete
sikere azon fordul meg, hogy az cgész osszhangjinak biztositasat
meg tudjik-e eredménvesen oldani?

£

GOBEL | OzsEF.

R0 hé’burus kormdny szeivezetét a tanulmanyhoz csatolt diagramm
mellékelt mdsolata szemlélieti.
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A vavosigazgatol rendszer Irorszaghan.

A Kozigazgatastudomdny egyik tanilmanyaban megemlitet-
tik. iogy az amerikai varosigazgatoi rendszer Eurdpdban is meg-
valosult: Trorszaghan.! Az irek altalaban szivesen fogadjak ame-
rikai példak atmutatdsait. Hozzdszoktak ahhoz, hogy ha az angol
credetii intézmények szamukra nem kielégitéek, orvoslasként az
Amerikai Fgyesiilt Allamok intézménveit vegyék wmintaknak. A
nyelvismeret, a nagyszami amerikai ir kolénia és a kozlekedési
adottsagok egyarant segitségiikre vannak ebben. A varosigazgatas
terén a legkiemelkedébb példat erre a manager-rendszer atiiltetése
mutatja.* :

Az ir varosigazgatoi rendszer azonban erés modositasa az
amerikaiknak. Ismertettiik, hogy az Egvesiilt Allamok varosaiban
a managert a varosi tandcs alkalmazza, barmikor elbocsathatja és
politikdjanak fébb tételeit is a tandcs szabja meg. A varosi alkal-
mazottakat viszont a manager alkalmazza és bocsidtja el. Magat
a varosigazgatoi rendszert pedig minden varos maga irja elé on-
maganak.

Irorsziagban ellenben a manager-rendszert az Oireachtas
(parlament) kiilon torvényei valositottak meg, varosonként kiilon-
kiillon. Cork torvényhatosagi varos (county borough) 1929-ben,
Dublin févéaros és a nagyvarosi korzetébe tartozé6 Dun Laoghaire
1930-ban, Limerick és Waterford, mindketté th. varos. 1934.. ill.
1939-ben tért rd a manager rendszer(i igazgatasra. A managereket
nem a varosi tandcs alkalmazza, hanem a kozponti Helyhatésagi
Alkalmazasi Bizottsag (Local Appointment Commission).® FElbo-
csatasukhoz is nemcsak a varosi tanics tobbségének szavazata,
hanem ezenfeliil a beligyminiszter jovahagyasa is sziikséges.
(Eddig még nem boesétottak el managert.) Igy az ir varosigazgaté
nincs annyira a varosi tanacs alatt, mint amerikai tarsa.

Az ir varosokban a tandcs hatdskore a magyar torvényhato-
sagi bizottsagéval hasonlithatéo ossze. Létszam tekintetében azon-
ban joval kisebb. kb. 15 taggal. Tagjai koziil maga valasztja a
polgarmestert (mavyor). A tanics hataskorébe a varos legfontosabb
. kormanyzati iigyeiben valo intézkedés tartozik: a varosi adé mér-
tékének megallapitasa, kolesonok felvétele, szabalvrendeletek
alkotasa. modositasa, hatalytalanitasa, az Ir allam elnoki tiszteé-
gére valo jelolés, a parlamenti és helyi valasztasok lebonvolitasa.

' (jébel Jozsef: A varosigazgaté (city manager). az Amerikai egyesiilt
Allamokban. Kozigazgatastudomany, 1941. 313. old.

¢ L.d. Arthur W. Bromage: Irish manager government extended. Natio-
nal Municipal Review. New-York. 1940. 660—666. old.

* A Local Appointment Commission (LAC) kiilon emlitésre mélto. Cos-
grave miniszterelnok szervezte 1926-ban. Harom tagbdl all, kik a kormanynak
(ott végrehajté tanacsnak — Executive council — nevezik) feleldsek. Hatas-
koriikbe tartozik a helyi szervek szakképzett alkalmazotti helyeire palyazok
kivalasztasa és nyilvantartdasa. A LAC kikiildottei altal végzett vizsgak és
mindsitések alapjan veszi a jelentkezéket nyilvdntartasaba; a helyi szervek
csak ezek koziil valaszthatnak az allasok betoltésénél. Ez a rendszer a szin-
vonal biztositdsa mellett azt is lehetévé teszi, hogy a kivalobb tisztviselfk
idével mas, nagyobb varosokba stb. keriilhessenek,
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Az ir varosigazgalo életlfogytig tartja hivatalat, tehat mig meg
nem hal, le nem mond, vagy el nem bocsatjak. Az 6 személyén
keresztiil torténik cgyrészi a varosi igazgatds vezetésének és ellen-
Orzésének osszefogiasa. masrészt a kozigazgatis és a tandcs koati
egyiitfmiikodés biziositasa. Legfébb kotelességer kozé tartozik
ezért a tanacs és a polgarmester kell6 tajékoztatasa, jelentés
havonta a varos pénziigyl helyzetérél minden tanacstag részére,
a tanacsnak sziikséges felvilagositasok, kiilondsen a tervek és kolt-
ségelGiranyzatok, megadasa. A tanacs és bizottsigainak iilésein a
manager részt vehet, ha kivanjak, részt is kell vennie; a targya-
ldsban. felsz6lalhat, de nem szavazhat. Az ir varosigazgaté tehat
tandeskozik a tanaccsal, nem egyszerii végrehajtéja azok utasita-
sainak. Amit az amerikai managernek kiﬁkin munkajaval, szemé-
lyes tulajdonsagaival kell clérnie, az Irorszagban intézményesen
biztositott.

A varosi iigyoszidlyvezetoket szintén csak a kozponti Alkal-
mazasi Bizotteag nyilvantartdsa szerint lehet alkalmazni és csak
a beliigyminiszter jovahagydsaval lehet elbocsatani. [tt tehat az
ir manager keze jobban megkotott, mint az amerikaiaké. Mégis 6
1 végrehajtas, adminisztracio feje, munkatarsait 6 valasztja meg,
1 kozszolgéalat személyzeti kérdéseiben, beleérive a fizetését is, az
& szava dont. O utalvanyoz a kinestarnok (pénziigyi tanacsnok és
[6szamvevs keverdke) ellenjegyzésével — a tandcs ugyan elo-
hatja a palgarmester, vagy egy mas kijelolt tanacstag ellenjegyzé-
sét is. Alairt rendeleick utjan intézkedik; e rendeletrsl kimutatast
tartozik vezetni.

~

as

sy

1040-ben az ir parlament minden torvényhatésag részére a
manager-rendszer alkalmazasat irta elé. Ez mutatja, hogy a rend-
szer bevalt és ferjedése fiiggetlen a knrmainyvéltozé:sukt(){ az egy-
mast felvalio Cosgrave és De Valera kormanyoktol.

Szamunkra még kiilon tanilsaggal is szolgalhat az ir példa.
Mutatja a kisebb allamok részére kinalkozo eldnyt: més orszagok
ajitasait, kisérleteit jobban ‘tanulményozhatjak és konnyebben
valosithatjak meg, mint a nagyobb allamok, akiknél érzelmi okok,
a tekintély féltése, sokszor megakadilyozzik idegen példak kove-
tését. A nagy allamok onmagukba fordulo, sajat ttjait kovetd
iranyai helyett a kis allamok — sokszor éppen a reajuk kénysze-
ritett nagyobb nyelvtudés folytan is — atvehetik kiilfoldrél mind-
azt, ami elényosnek latszik, elhagyva az alkalmatlan részeket és
szabadon alakithatjak at sajat viszonyaikra. Vigyazhatnak arra,
hogy mindeniinnen csak a legjobban bevaltat vegyék at. Fzért
szitkséges nemcsak a nagyhata{mak. de a kisebb allamok kozigaz-
gatédsi intézményeinek vizsgalata is.

GOBEL J.
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SZERKESZTI

MAGYARY ZOLTAN

Kartel, koziizem, kozigazgatas. EREKY KAROLY
Szabadka varosmegye. BORBIRO FERENC

A paraszti orokbirtok-rendszer
Neémetorszagban. RACZ ERNOG
Konyvszemle.
A ,.Grossraum® és a ..Volksgruppenrecht” fogalma. Két alapveté némer
allamjogi tanulmdny (Martonyi Janos). Eberhard Barth: Wesen und
Aufgaben der Organisation der gewerblichen Wirtschaft (Valld Jozsef)
Tudomany és élet.
A hatarozathozatal kotelessége. (Silence de Padministration) (1. J.).

Kodifikacios-technikai kovetelmények érvényesiilése az 0j szlovak alkot-
manyban. (V. J.).

Melléklet.

A kiilfoldi jogfejlédés forrasai. A német birodalmi kdzszolgalati fegyelmi
rnedtartas.

B UsDA P ES 1
1941

Kettos szam, ara 2. P
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pusztaja, népességre is-— a 93 %-ban magyar — Tompa volt;
6.392 lakéval. De legkisebb pusztajanak, Radonoviacnak is mind
(eriilete (2.024 kat. hold), mind lakossaga (1.224 lélek) meghaladja
sok dunantili, vagy hegyvidéki nagykozség hasonlé adatat.
Trianon Szabadkaval 893 km*-t (91.7 %) és 86.707 (91.6 %)
lelket szakitott le a magyar anyatestrdl. Magyarnak maradt
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¢szaki hataran alakultak a hasonnevii pusztdkbél, helyesebben
piiarta-riszek bl Tompa. Csikéria és Relebia nagyvkozségek a leg-
ntobbi népezamlalas (1941) adatai szerint 29.925 kat. holdon osz-
szesen 11.902 lakoval.

* Magyaromszigon az 1930-as népszamlalas 748 kozséget talalt 500 lakoson
alul. 1050-et 100 hektar = 1737 kat. h.-on alul. (Alsé Laszlé: A kozségszervezés
alapelvei. A Kozigazgatastudomanyi Intézet 19 .sz. kiadvanya. 1935.)
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KOZIGAIGATSIUDOYANY

SZERKES 4T

MAGYARY ZOLTAN

A német orszagrendezés. MAGYARY ZOLTAN
Milyen feladatokat ro az 1940:

IV. t. c. a foldmivelésiigyl koz-

igazgatasra? SZANISZLO | OZSER
A roman alketminy és kozigar-

gatds jabb fejlédése. MARTONYT JANOS
Tudomany és élet

Eljarasok a mezogazdasagi népescy exisztencialis kategoridinak beeslé-

sére (E. P.) — Foldbirtokpolitikai kézitérkép (E. P.) \ mezdgazdasagi

népesség exisztencialis kategoridinak hozzavetleges becslése a trianoni

orszagteriiletekrve (E. P.) — A tatai banvavidék (K. I.)
Konyvszemle

Fél Edit: Koes 1936-ban (Kiss Istvan) Varmegyei szocialis jelenté-

sek (E).
Melléklet.

A kiilfoldi jogfejlédés forrdsai. Rendeletek a romdn alkotmany és koz-
igazgatias modositasarol.

K1AD]A A

MAGYAR KOZIGATGATASTUDOMANYI INTEZET

B AR s T
1794 1

gyes szam ara 1. P



Kozigazgatiastudomany (ilj. MS) 1

I'él Edit: Kocs 1936-ban. Néprajzi monografia. Bp. 1941 8 r.
228 old. Pizméany Péler tudomanyegyetem Magyarsagtudomanyi
Intézetének kiadasa a Magyar Kozigazgatastudoményi intézet ta-
mogatasaval.

Annak a munkdanak, amelyet a Magyar Kozigazgatastudo-
manyi Intézet igazgalé professzora, Magyary Zoltan inditoti meg
a tatai jardsban, egyik- aj ¢s igen jelentds eredménye 6l Edit
konyve. F'él Ldit tevékeny részi veit abban az intézeti torzszarda-
ban, amely hosszi évek munkdjaval tarta fel a tatai jaras viszo-
nyait és részletkutatdsainak eredményét tartalmazza ez a kotet.
Munkajanak altalanos vazlata mar megjelent a LKozigazgatas és
az emberek™ cimi kotetben, de ami ott csak jellemzé részlet volt,
az itt kidolgozott és kimunkalt egész.

Néprajz alatt az emberek altalaban szines viseletre, jellegzetes
textilhaziiparra, kiilonos esengésti zenére és mas gyongyosbokré-
tas dologra gondolnak. Pedig eczek csak kiilsGségek, amelyek ko-
z0tt ¢és amelyck mogott a nép lelkének onallo és uép leikének on-
allo és sajatos kultarkinese rejlik.

Kocs maga néprajzilag nem érdekes teriilei. A polgariasultsag
cléggé magas fokan &allo északdunantili, illetve kisalfoldi falu,
aliol a fentebbi néprajzi érdekességek csak abban talalhatok meg,
ami volt ‘és nem abban ami van.

Iz azonban nem jelenti, hogy nem érdekes a ma. Legtoljebb
csak mas képen és mds szemponihol bir érdekességgel. [z az érde-
keség pedig abban rejlik, hogy az dllami és tarsadalmi élet és en-
nek organizdi miként valtjak fel a régi falusi tarsadalmi organiz-
icust bzt a folyamatot dltaldaban a fentebh mar emlitett polgaro-
sodasi folyamatnak szokds nevezni. Ennek a folyamatnak lehetnek
karos és elonyos velejaroi. Vezethet ¢z a [olvamat a nép szellemi
¢ bicidsiai szintjének emelkedésére, de vezethet a siillyedésére is.
Mindkdét jelenség azonban a tarsadalom, az allam szempontjaboi
Boflatlon nagy jelent8ségli, mert mind az emelkedés, mind a
siilyedés nem csak egy falunak, hivjdk azi Kemsének, Kocsnak
vagy ohdr Kiskérosnek, a kérdése, hanem az egdsz orszagnak, az
‘ nemzetnek.,

A kozigazgalds szdmdra pedig egyenesen nélkiilozhetetlen a
ma néprajanak ismerete. A kozigazgatasnak emberekkel kell dol-
goznia, hogyan dolgozzék akkor veliik, ha nem ismeri 6ket. Ennek
az ismeretnek az Gtjat, ennck az ismeretnek a problematikajat
¢s ennek az ismereinek tanulsagait mutatja be 1'él Edit Kocson.
Amit ad, Koes teljes képe. Kiindulva a multhél és eclérkezve a
mdig. Tanulmanydaban minden benn van. Akdr a targyi, akdr a
szellemi kultdrkineset keressiik, akar edig a tarsadalmi szerkeze-
tek belsé atalakulasat, mind m('.giala'lfjuk benne. Munkaja példat
wutalo ¢s haszonnal forgathaté mindenki dltal. Gazdag anyagat
bo adattar, 72 dbra, 8 antropologiai fénykép és 25 kotta egésziti ki,

Kiss Istodn.
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KOZIGALGASTUDOYANY

SZERKESZITI

MAGYARY ZOLTAN

Az idészerii rendori kihagasok és

a felemelt biintetések TusnApi ELrHEs GYULA
Sertésellatasunk valsaga FLEK PETER
A magyarorzsagi kozérdekii pénz-

intézetek COTTELY ISTVAN
A német tisztvisel6torvény alap-

elvei KARCSAY SANDOR
Konyvszemle

Tudomény 65 kozigazgatas (Magyary Zoltén) — Forsthoff, E.: Die Ver-

waltung als Leistungstriger (Vallo Jozsef)

Tudomdny és élet

Magyarorszag kozigazgatisi beosztdsa az 1941 év elején. — Az Orszagos
Nép- és Csaladvédelmi Alap bemutatkozésa (Szaniszlo Jozsef) — Huber
professzor eldaddsa a kozigazgatds fogalmarol. Osztondijak a székes-

fovaros személyzeti utanpotlasanak biztositasara (G. J:)

”
Melléklet:
A német tisztviselotorvény (Befejezd kozlemény) —— A német kozszolga-
Jati fegyelmi rendtartas (Elso kozlemény).

. KIADJA A
| MAGYAR KOZIGATGATASTUDOMANYI INTEZET

BUDAPEST
1941

Kettos szam. Ara 1.50 P.
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KOZIGAIGATASTUDOMANY

SZERKESZTI

MAGYARY ZOLTAN

A kozigazgatasi birdsag hivatasa. RAKOVSZKY 1VAN

A honvédelmi tudomanyokki-
alakulasa.

v. MAGYAROSY DANDOR

Konyvszemle

A kozségek feladatkorénck valtozasa a
Kédlmédn).

Német Birodalomban (Horvéth

” - ”
Tudomdny és élet
Reform és kodifikacié (Vallo [ozsef) — A gyakorlati kozigazgatdsi
birgi ¢és ligyvédi vizsga kozos szempontjai

vizsga 6s az egységes
anulmanytt a fold koriil (Vecsek-

(Karay Kdlmédn) — Kozigazgatdsi t
léy Jozsef) A német anyagbeszerzék feladatai (Gébel Jozsef).

MAGYAR KOZIGATGATASTUDOMANYLINTETET

BUDAPEST
1941

Egyes szam ara 1,—P




I1. évfolyam. 2. szém.

KOTIGATGATASTUDOMANY

SEZERKESZTI

MAGYARY ZOLTAN

A kozszolgdlati mindsitési
rendszerek MAGYARY ZOLTAN

A service public eszméje a mai
francia kozigazgatdsi jogban VarLo Jozser

A kozigazgatasi biraskodas

a nemzetl szocialista

Németorszagban MARTONYI JANOS
Kiilfoldi jogfejlodés {

Az 1938. aug. 14-i 4j roman kozigazgatdsi torvény (Jelinek Gydz6).

Tudomany és élet

Az 1939 évi berlini VIL Nemzetkozi Kozigazgatastudoményi Kongresz-
szus elokésziiletei. — Hitler beszéde a vezetdkrdl. — Allamigazgatasi
reformok az Egyesiilt Allamokban. (Benard Aurél). — A tudoményos
tizemvezetés washingtoni kongresszusa. (Gébel Jézsef).
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MAGYAR KOZIGATGATASTUDOMANY] INTEZ)

Bl P B S
1939
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ige‘:mt‘z'glz::?mﬁnvre vezet. A rendszer ezt is automatikusan,

v Az orieE beml ‘ utatdsa nélkiil nehezen leirhat6 médon oldja
meg. Az €rickeles eredményeképpen néla 11 fokozat alakul ki
amelyek kioziil a 6. jelenti az atlaget. : :

A Probst-rendszer elényének azt tartjék, hogy aki a jellem-
vonasokat megjeloli, nem tudhatja, hogy az a szamlilolap nyila-
sainak kombinéciéja szerint végeredményben milyen médon be-
folyasolja az eredményt és igy nem lehetséges az eredmény ten-
denciézus befolyasolasa olyan elemek megjelolésével. amelyek- az
eredményt biztosan emelik, vagy ront jak. .

Tovabbi elénye az, hogy csak 11 fokozatot kiilonboztet meg.
nem pedig olyan finom arnyalatokat, mint a szovetségi szolgalat
mindsitési rendszerének széz fokra osztott skéaldja, amelyen a lel-
kiismeretes megjelolés (példaul az, hogy a 86, vagy 87 % mellé
tegye-e valaki a jelzést), alig lchetséges és igy ezt a mindsitési
eljarast objektivebbnek, emberi gyarlosagoktol fiiggetlenitettebb-
nek tekintik, bar kétségtelen, hogy nincs olyan minésitési eljaras,
amelynek alapja nem pszicholégiai, tehat nem arbitrarius mive-
let volna.

A szovetségi szolgalat rendszerével szemben felhozzak, hogy
a mindsité, aki az eredményt bizonyos mértékig befolyasolni
tudja azaltal, hogy melyik szézalékhoz teszi a jelét, céltudatosan
jarhat el abbol a szempontbol is, hogy ilyen médon megkony-
nyitse annak a tisztviseldnek eldléptetését.’ akit erre kiszemelt,
vagy megnehezitse annak az elSléptetését, akit hatrannyal akar
sujtani, egy masik érdekében, Azért van azonban a hidrmas mind-

sités, hogy ezeket emberi lehetoség szerint csokkentse. A tapasz-

talat az. hogy a mindsitésnek évenként, vagy félévenként vald
visszatérése szintén korrekturaul alkalmas.
V. Magyarorszagi reformtirekoések.

A legnagyobb jelentdsége Budapest székesfGvaros kezdemé-
nyezésének van, amely a fent ismertetett Probst rendszert 1938-
ban kisérletképpen bevezette és egyeldre a fogalmazéi kar egyes
alacsonyabb fokozataiban és a segédhivatali alkalmazottaknal
hasznélja. Probst-t6l megvésarolta a szabadalmazott minésitési
formulat és késziiléket és azota alkalmazza. A székesfévarosnal
a Probst-rendszer mellett az a tulajdonsiga szélt, hogy irdnyi-
{ottan nem lehet mindsiteni és ezaltal alkalmas annak kizaraséara,
hogy a kozgyfilési partok befolyast gyakorolhassanak pértfogolt-
jaik mindsitési eredményeire. Ez valéban onmagaban is igen nagy
elény és a mindsitési rendszer egyik kialté hibajanak kikiiszobo-
1ését jelenti. Ez azonbail egyiitt jar a Probst-féle mindsitési rend-

Kérek 10 sort torolnil!

szerben talalhaté egyéb elényoknek az atvételével is, amelyek azt
nemcsak sajat hazajaban, hanem szamos kiilfoldi allamban is elter-
jesztették. Ennek a rendszernek a nalunk 55 év o6ta alkalmazott
tablazat primitiv hasabjaival valé osszehasonlitasa esetén a ha-
ladds magyarazatra aligha szorul.

A vallis- és kozoktatasiigyi minisztérium is foglalkozik a
tanarok mindsitési tablazatanak javitasaval.

Més kozigazgatisi dgaknal is vannak ily targya reformok
el6készités alatt. Azokkal késébb foglalkozni fogunk.

MAGYARY ZOLTAN.
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A VAROSIGAZGATO (CITY MANAGER)
A7 AMBRIKA! ESYRSULT ALLAMODEBAN - ¢

A 130 milliés Amerikai Igyesiilt Allamok sokezer varosanak
igazgatdsa meglehetosen szabadon fejlédott ki. Nem kapott felsd,
kozponti szabdlyozast, mint Kozépeuropa orszagaiban. A meg-
kotottség hianya az igazgaldsi elvek és a koveteti gyakorlat olyan
érdekes sokféleségét alakitotta ki, amelynek targyilagos vizsgalala
érdekes és értékes tanulsagokkal szolgal.

Mindenekel6tt azzal kell tisztaban lenniink, hogy a ..varos”
(city) megnevezés Amerikaban is éppentigy, mint nalunk is, nem
szabatos jogi fogalom." A sz0 altalanos hasznalata szerint Ameri-
kaban ,city” minden zart telepiilés, a lélekszamra és igazgatdst
formakra valo tekintet nélkiil. A jog szerint a zart telepiilések
koziil csak az igazi city, amelyet az allami torvényhozas kiilon
city charter-ben, iinnepélyes irott nyilatkozatban annak el-
ismer, igazgatasanak szervezelét és  mikodését  megallapitja.
(Addig csak foron a telepiilés hivatalos neve.) A statisztika a va-
rosokat vizsgalva minden 1.000 lélekszamon feliili zart telepiilést
idesorol, jogi formdajara valé tekintet nélkiil. s6t a felsorolasokba
ide szoktak szamitani a 2.500 1élekszamnal nagyobb szétszorl tele-
piilésii villatelepeket (urban places) is. Altaliban azonban, ha
city-rél, varosrol, mint kiilon tarsadalomtudomanyi. kiilonosen
pedig igazgatdsi problémat nyujlé fogalomrol szo van. a 10.000-nél
nagyobb lélekszami zart telepiiléseket értik alatta. Az 1958. évi
adaiok szerint ilven vérosa 939 volt az Fgvesiilt Allamoknak.

Vdrosigazgalasi forma tekintetéhen négy [Balakot kiilonboz-
tetiink meg az Egyesiilt Allamokban. Fgymasutan alakultak ki.
de ma is még mind a négyv megtaldlhato egvmas mellett.

1. A ,8yenge polgédrmestert” alakzat (weak mavyor form) a
demokracia alapelvének szigori kovetésébsl és a  montesquieni
hatalmak elvalasztasa elv tulhajtott értelmezésébol eredt. Lényege,
hogy a varos igazgatdsanak Osszes szerveit, a (rendszerint nagy
létszami, 15-nél tobb fényi) varosi tanacsot, a polgarmestert, az
isszes fonlosabb varosi tisztségek betoltoit, valamint a varosi bi-
zottsagok tagjait is kozvetleniil a polgarok vélaszijak. A polgar-
mester osszes ténykedése, az altala tett esetleges (kisebb jelento-
ségii allasra sz6l0) kinevezés a tandes jovahagyasa ald (ariozik.’

A ,gyenge polgarmesteri” format a XIX. szdzad ma mar
messze talhaladott megoldasinak tartjak az igazgatas szempont-
jabol. Nagyon konnyen helyet enged a napipolitika befolyasanak,
nem teszi lehetévé megfeleld szakemberek érvényesiilését. A varos-
igazgatasnak nines igazi feje, fénoke. altalaban a felelosség any-
nyira megoszlik, hogy az eredményesség lehetetlenné valik.

I.d. Magyary Zollén: Amerikai allamélet. Bp. 1934, 64—79. old.
- A ,.gyenge polgarmesteri” forma szervezetl abrazolasat a 311. oldalon
lévG vazlat a) pontja mutatja,
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2. A bizottsagi alak (commission form) az elébb felsorolt hat-
ranyok kikiiszobolését célozta. A valasztéopolgarok 6t bizottsagi
tagot valasztanak a varos igazgalasira. Ezek intézik egyiitiesen a
varos iigyeit, egyuttal pedig egy-egy iigyosztialyt is vezetnek.?
Vérosi tandcs nincs, polgdrmester sem. Egyes helyeken ugyan ax
egyik bizottsagi tag megkapja ezt a cimet, de nem fénoke a tob-
bieknek, csak ,,primus inter pares.” A Texas &llambeli Galveston -
ban alkalmaztik elészor ezt a format 1900-ban. Mint a szézad-
fordulé nagy vivmanya, oly gvorsan terjedt, hogy masfél évtized
mulva a kozepes nagysagid varosok (30.000—3500.000 lélekszéamig)
egyharmada mdr ezt az igazgatasi format véalasztotta.

Igazgatasi elvek szempontjabol a commission forma azéri
érdekes, mert egyetlen (és kisszami) testiiletben egyesiti a sza-
balyalkotasi és végrehajtasi hatalmat. Egyébként azonban kony-
nyen kimutathato elvi hatranyai vannak: nincs feje, felelds ve-
zetGje a varosnak: az iigvosztalyok szakértd vezetését semmi sem
biztositja, mert lehet, hogy 6t iizletembert, vagy ot mérnokot, iigy-
védet, ujsagirét, vagy éppen ot ..politikust” valasztanak egy-
szerre, hiszen a valasztds altaldnosan torténik és nem az egyes
iigyosztalyok vezetésére. A politika nehézség nélkiil érvényesii-
lésre jut az igazgatdsban. Az egyoldalian csak sajit iligyosztalya-
nak érdekét nézé bizottsagi tag koltekezésének nincs ii hatari
szabjon: altalaban nincs, aki a varos egészénck iigyeiért szemé-
lyében felelés lenne. Konnyen ot kiilon kis igazgatas alakul ki.

3. Az ,erds polgarmesteri” alak (strong mayor form) szintéu
az elsének targyalt ,,gyenge polgarmesteri format fejleszti tovabb
a polgarmesteri tisztség nagyobb hatalommal valé felruhazasa
altal. A polgarmester alkalmazza és bocsatja el az iigyosztalyok
személyzetét, sGt vezetdit is. O késziti elé a koltségvetést és ter-
jeszti elfogadasra a tandcs elé. Véidjoggal élhet a tanics hatiroza-
taival szemben.*

Az igazgatas egységes vezetése tehat biztositott. Nem kiiszo-
boli ki azonban a politikat. Ha a politikus egyittal j6 igazgatasi
szakember, akkor ez a forma teljes sikert eredményez. [z azonban
igen ritka eset. .[Tobb az eshetéség egy, mint 6t jo adminisztraior
vilasztasara. Mégis, a valasztas ritkan eredményez egyetlen jé
adminisztratort is. Majdnem valtozatlanul politikusokat eredmé-
nyez.”® Egyébként pedig minden polgarmesternek kell torédnie a
partpolitikaval is, mert kiilonben jové megvalasztasa hiusul meg.
Kénnyen holtpontra juthat tovabba a véros iigye, ha a polgarmes-
ter és a tandcs nem értenck egyet. A tandcs nem hagyja jova a
polgarmester koliségvetéséi. a polgarmester pedig vétdjogaval él
a tanacsi hatarozalokkal szemben.

Felmeriilt mint leheiség az az elvi megoldas, hogy a polgér-
mester, mint [elelés politikus vezetd, nevezzen ki maga ald egy

* Szervezeti abrazolasat 1d. a 311. oldal b) pontjanal.

' Szervezeti alakjdt tekintve megegvezik a .gyenge polgarmesteri” for-
maéval. Ld. a 311. oldal a) &brajat.

° Forms of Municipal Government. Prepared by National Municipal Lgn-
gue. New York City, 1939, 9. old.
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igazgatasi szakembert az iigvek gyakorlati elintézésére. Izt az el-
gon(h)‘]ést a gyakorlatban még alig vitiék kevesztiil, igy hianyoz-
nak a tapasztalatok arrol. hogy az igazgatasnak ez a két feje ho-
gvan miitkodnék egyiitt.’

A polgarmesteri, kiilondsen pedig a bizotisagi forma elonyei-
nek és hatranyainak mérlegelésébél sziiletett meg a varosigazgatoi
(city manager) forma. Partol6i Ggy jellemzik, mint a XX. szazadi
véarosigazgatas legnagvobb vivmanvat, amely az Egyesiilt  Alla-
mok legfobb hozzajarulisa a viarosigazgatas gyakorlatiahoz.

4. A varesigazgaldi forma (city manager form, vagy council
manager form) is kettés pillérre épit. Az egvik a polgarok altal
valasztott kisszidmu (13-nél kevesebh tagd) tandes, a masik a {a-
nacs dltal alkalmazott (szerzédietett) varosigazgato. aki ezt a pa-
lyat élethivatdsanak valasztotta” \ vdrosigazgalé (city manager)
tehat nem varoshéli partpolitikus. hanem vdarosigazgatasi szal-
ember, aki a varos iigveit teljes cagyéni felelésség melleti intézi.
A tandcs barmikor elbocsathatja; egyébként is a varospolitika leg-
[6bh alapelveit, beleérive azt is, hogy évente mennyi pénz kili-
lietd, a varosi tandes szabja meg. A varospolitika megallapitdsa és
végrehajlasa ezek szerint szigorian elvalasztott.

Flsének 1908-ban a Virginia allambeli Staunton varos (jelenles
12.000 lakost) vezetett be hasonlé rendszert. de még polgarmes-
terrel kombindlva. A tandces-varosigazgatoi rendszert teljes mostani
formajaban a Dél-Karolinai Sumter varos (1939-ban szintén 12.000
lakosd) valésitotta meg. 1912-ben. A rendszer rogton igen nagy
feltiinést keltett. Az amerikai varosszovetség altal 1900 6ia kiadott
és allandéan modositoit, fejleszteti varosi minta-szabalyrendelet
(model city charter) 1916 Gta ezen az igazgatasi forméan épiil fel.

city manager rendszer az igazgalasi, [énokt tennivaléd
egyetlen kézbe valo egyesitését (és felelosséggel valo egyesitését!)
helyezi el6iérbe.” Az ligyesiilt Allamok alkotmanva is mar az egy-
séges, egyetlen {6 alatli végrehajto hatalom clvét fogadta ¢l az
Unié elndke hataskorének megdllapitasanal. A city manager rend-
szer ennek az elvnek véltozatat jelenti; a city manager a varosi
tanacs alatt van, altala barmikor elbocsathaté, tehat az altalanos
varospolitikai megszabhé testiilettél nem fiiggetlen, mint ahogyan
az Unié elncke (a ,strong executive™) fiiggetlen a torvényhozo
testiilettdl.

A vérosigazgatoi rendszert a magdnvallalatok igazgatdsaval
szoktdk parhuzamba dllitani. Ott ugyanis mar kezdettsl fogva a

S Ugyanilyen elgondolishan késziilt Kassa virosdnak a esehszlovek ura-
lem utolso éveiben alkotott vivosi szabalyrendelete: a politikus polgdarmester
€s két alpolgarmester ald, a virosi igazgatds élére a varosi f6tandcsost allitotta.
mint allando, élethivatdsszer( tisztvise!6t. A szabdlyrendeletnek ez az intézke-
dése azonban nem keriilt megvaldsitasra.

" A rendszer szervezeli abrdzoldsat a 311. oldal ¢) pontja mutatja.

¥ LOtt fejleszti tovabb a bizottsagi (commission) igazgatdsi format, ahol
az a leggyongébh, vagyis az igazgatési oldalon.” — irta mar (914-ben egy
amerikai szakember. (James, Herman G.: The city manager plan, the latest in
American city government. The American Political Science Review, Vol. VIIL
1914. 610. old.)
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paripolitikatol mentes igazgatasi szakértd eldtérbe allitasanak elve
érvénvesiilt. Vilagosan felismerték, hogy az igazgatas josagat, az
osszes szervek megleleld egyiittmiikodését, az adminisztralasban
szakérlG vezérigazgatd biztositja, az eredményességért 6 a felel@s,
nem pedig a t6kepénzesekbdl alakult igazgatotandcs. Az eleinte
csak iigyvezetésre, hatarozatok végrehajtasira kiszemelt vezér-
igazeatd ezért keriilt csakhamar a vallalat élére, megelézve fon-
tossaghan és befolyasban az igazgatétanacs elnokét.

Ileinie sokhelyiitt aggodalommal nézték a city manager eszme
teriedését, éppen a varosigazgatas clméleti szakemberei koziil is:
vajjon nem valik-¢ az adott nagy hataskor folytian a véros egy-
cgv lelkiismeretlen, csak a maga és partja hasznat tekinté part-
politikus prédajava? A tapasztalatok feleslegessé tették az ilyen
aggodalmakat. Az is kivilaglott. hogy a city manager forma a de-
mokricia alapelvével sem ellenkezik, hiszen a city manager hatas-
kirét a polgarok szavazata altal elfogadott varosi szabdlyrendelet
frja Koriil, a manager személyét pedig a polgdrok dltal vilasztott
{anacsi tagok valasztjak ki. Csak éppen a demokricia tulhajtasat
szitnfeti meg: a bizottsagok, tanacsok altal szamiizott eredményes-
séget helyezi vissza mélté helyére.

A city manager rendszer allando  terjedését mutatja, hogy
{0401 520 koziilet (érl at igazgatdsaban erre az alakra; ezek koziil
azonban 22 viaros idékozben mas igazgatasi forméara tért vissza.
I szimok részleteil nézve, 1938 marcius 1-Cn 465 varosban és 7
megvéhen volt ez az igazgatasi forma érvényben. Az Amerikai
Fevesilt Allamok 6.230 ezernél nagyobb lélekszamu varosi koziilete
kozii! 430-ban city manager igazgatott. Az ariny erfsen megval-
tozik, ha csak a 10.000-nél nagyobb lakosszamia varosokat vesz-
aziitk. THt 939 varos koziil 187 (kereken 20 7)) vezette be a cits
manager rendszert; 93 szizezernél nagyobb lakosszamu varos ko-
#iil pedig 17. A 451,000 lakos(t Cincinnati koztik a legnagyobb.
A nagyvobb és magyar fiilnek is ismerds varosok koziil city mana-
ger van tovabba Dallas (260.000 lakos), Dayton (201.000), Kansas
City (400.000), Miami (111.000), Niagara l“aﬁs (75.000), Oklahoma
City (185.000), Rochester (328.000), Schenectady (96.000), Toledo
(291.000), és Trenton (123.000) varosokban is. A legnagyobbak, a
millios nagyvarosok tehdt hidanyoznak ebbdl a felsorolasbol.

irdekes, hogy a city manager rendszer terjedése tilhaladt az
Amerikai Eg‘yesii{t Allamokbeli varosok korén. Magiban az Egye-
siilt Allamokban ugyanis 1938-ig hét megye (county) igazgatdsa-
ban is bevezették a manager-rendszert, koztilk a New York allam-
beli Monroe County a legjelentdsebb, 424 ezres lélekszamaval. At-
terjedt tovabba a rendszer 19 kiilfoldi varosra: Kanada 14, Porto
Rico 1 vérosara, s6t — amirél Furépaban nagyon kevesen tudnak
— magéban Eurépaban négy ir varosra is: Dublin (400.000), Cork
(78.000). Limerick (40.000) és Dun Laoghaire 35.000 varosaira.

A City Managerek Nemzetkozi Szovetsége (International City
Managers’ Association, 536 taggal) kimutatasa szerint 1939. januéar
1-én a varosigazgatok 13 %-a 15 éven, 58 %-a pedig 5 éven feliili
varosigazgatoi gyakorlattal rendelkezett. Az aktiv varosigazgatok
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atlagos szolgalati ideje atlagban hét és fél évet mutatott. Volt mar
olyan vérosigazgato, aki nyole kiilonféle véarost szolgalt ebben a
mindségben, 87 vérosigazgato mikodott ketténél tobb varosban.
Ennek f6leg az a magyarazata, hogy azokat a varosigazgatokat,
akik egy kisebb varos vezetésében jo hirnevet szereztek, mindig
nagyobb vérosok hivjak meg jobb feltételekkel.

A Committee on Public Administration of the Social Science
Research Council legiijabban szakemberekkel vizsgaltatta meg 16
council-manager rendszerii varos fgazgatasat, a varosigazgatoi
rendszer elfogadasanak torténetét, alakulasat és a mai helyzetet.
A 16 varost ugy valogattdk ki, hogy legyen koztiik kisebb és na-
gyobb, ipari és nem ipari, keleti és nyugati varos, vagyis a tebh
tipusok mind kapjanak benne képviseletet. A 16 varos tanulma-
nyozasabol lesziirt eredmény igy a{kahnas arra, hogy meglehetosen
hiven mutessa a rendszer kialakulasdt és mai allasat.

Emlitettiik mar a varosigazgatoi ¢s a magéanvallalati vezér-
igazgatdi rendszer parhuzamossdgat. A vérosigazgatoi rendszer
gyokere az amerikai izleti vallalkozasok — elsésorban a részvény -
tarsasag — szervezetébdl ered. A XIX. szazad alatti egészen egye-
diil 4ll6 terjeszkedési lazban, a roppant aranyi kereseti lehetdsé-
sek és vele a hatalmas verseny a maganvillalati igazgatas szerve-
Setét csakhamar fontossa tették, olyan kérdéssé, mellyel foglalkozni
érdemes 6s kell is. Erthets, hogy mikor a kozben egészen hattérbe
szorult, kicsiny helyi érdekek altal kisajatitott kozigazgatdsi kér-
dések — ¢éppen clhanyagoltsaguk kovetkeztéhen — lassan jelent-
kezni kezdtek, a sikeres iizletemberck a megoldast az & bevalt
iizleti gyakorlatukban keresték.

A “varos magy iizleti vallalkozas. melynek részvényese &
nép ... Varosi ig einket szigort iizleti alapra kellene helyezni és
nem partemberekkel, sem republikanusokkal, sem demokratikkal,
intéztetni, hanem olyan emberckkel, akik érienek az iizleti igaz-
gatdshoz és a tarsadalomtudomanyhoz: akik kozonségiink pénzét
rajukbizott alapként kezelnék. amelyet bolesen és gazdasagosan
kell elkolteni, minden veszteség nélkiil és minden polgar javara.
A j6 embereknek kellene érdeklédniiik a vérosi igazgatas irant,
nekiink pedig tobb allamférfiara és kevesebb p‘()sl’itikusm lenne
sziikségiink,” mondotta John H. Patterson mar 1896-ban, Dayton
véaros alapitasanak szazéves fordulojan.’

Fgészen hasonlé az a propaganda szoveg, amellyel 1930-ban
a Dallas-i legnagyobb napilap, a News agitalt: ,Miért nem vezet-
teti magat Dallas iizleti alapokon, iizleti modszerekkel, iizletembe-
rek altal? ... A city manager rendszer végeredményben iizleti igaz-
gatasi rendszer... A city manager egy részvénytarsasig igazgaio-
sdganak vezérigazgatoja. Dallas a részvénytarsasag. Olyan egy-
szeri, mint az. Szavazz mellette."

9 Jdézi Bolling, Landrum R.: City manager covermment in Dayton. Chi-
cago, 1940. 8. old.

10 Stone, Harold A. — Price, Don K. - Stone, Kathryn H.: Citv mana-
ger government in Dallas. Chicago, 1939. 24. old. :
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A varosigazgatoi rendszerrel az iizleti ifazgatésbtm feinoti
igazgatasi szakemberek nemcsak a nagyvalla atok igazgatdsaban
bevalt szervezet €s médszerek stiiltetését céloztak. hanem a ,,po-
litikus* vérosi vezetés hibainak, hatranyainak megsziintetését is.

Ezek az elvek voltak a varosigazgatoi rendszer bevezetésének
legfdbb mozgatd erdi. Eg szersmind pedig annak is legjobb ma-
gyarazatat adjak: hol és hogyan terjedt el ez a rendszer.

A véarosigazgatoi rendszer, mint & szakértd altali igaz atdas.
vezetés rendszere, mcgjelenéseknr a parosiassig fejlodési fo caval
phrhuzamosan jelentkezett. Kisebb telepiilésekben. egészen kicsiny,
alig par ezres varosokban az amerikai polgar — amint ezt az an-
golszasz mult eléirta — hozzaszokott ahhoz, hogy az iigyeket maga
ntézze valasziolt képvisel6i atjan, tiszteletbeli mellékfoglalkozés-

ként, aranylag kevésszami és alacsony képesitésit — majdnem 1in-
kabb csak szolgaknak nevezheté — végrehajto személyzettel. Mi-

helyt azonban a lakossag kényclmeének amelése céljabol. vagy egys

’

szerien a kényszerito sziikség kiovetkeziében (pl. rossz ivoviz)
vizvezetékre, csatornazasra, személcltakaritasra. villanyra, gazra,
{{izoltosagra, épitett, pormentes atakra, parkokra, gyermckjétsz()-
(erekre sth. az igény fellép. ezeket mar nem tudja sem a befolyasoes
yolgarokbol allo varosi képviselﬁtcstii\ct, sem az azok alatti kezdet-
}(:g’cs adminisztraciol végzl par kisfizetést alkalmazott maga el-
latni. Erdekes tapasztalati tényként allapithatjuk meg, hogy az
Fgyesiilt Allamugban a varosok természetcs fejlodése sordn a v
vos (idérendben) legelsd szakképzett vezeld tisztvisclojeként a va-
rosi mérnok jelentkezik. S5t azt a lovabbi ta Jasztalall tényt is le-
rogzithetjiik. hogy ez a fejlédési fok kiiriilbe{iil a 8.000 lélekszam-
nal jelenik meg.

A city 'manager tulajdonképpen ilyen természetes fejlédés so-
ran keriilt be az amerikal varosigazgatasba. A legelsd city mana-
gerek — mint a mar emlitett Staunton &s Sumter varosok pé daja
is mutatja — 8—10.000 l6lekszami varoskéakban tintek fel. A va-
vos fejlesztéséhez sziikségessé valt az utakrél, kiozmiivekrdl valo
gondoskodas, ehhez szakembert, mérnokot kellett szerzodtetni a
varoshoz. Ez a mérnok képzettséil‘)en és hataskorben egyszerre tal-
szarnyalta az addigi vérosi alka nazottakat. Konnyen atadhattak
neki a varosi polgarsag vezet6i olyan feladatokat is, amelyeket az
addigi személyzetre nem bizhattak. A varosi mérnok igy megkapta
a kisebb iigyekben valé onallo intézkedés jogat is a varosi tanacs-
t6l. A tanacs ezeket a kisebb elintézni valokat mar Ggyis ieher-
ként, (détrablo lekotésként érezte. Tolik szabadulva friss erovel
lahatott a nagyobb iigyek, az igazi varospolitika intézéséhez.

A mérnok, mint a varosi igazgatasnak technikai szem ontbol
végrehajté feje, sok minden me reformaland6 iigyet talalhatott,
ha akart, a varosi adminisztracioban, hiszen a szigoruan vett mér-
noki munkak mellett minden mérnok-vallalkozénak érzékének kell
lennie a pénziigyek, anyagbeszerzés, munkasokkal vald béanas, bi-
zonyes foki -r:elaém, propaganda kérdéseihez is. A reformalas nem
voll nehéz. A varosi igazgatds teljesen elhanyagolt teriilete szaba-
don vérla az attoroket. A varosi tanacs, a kisebb varosok aze ot
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feje. nem volt igazi fejnek nevezhetd, éppen mert sokfejii volt.
Azok az eredmények, amelyeket a legelsd varosigazgatok elértek
és amelyeket a legkézzelfoghatobban: pénzben kimutatva {udtak
érzékeltetni, azok voltak a manager rendszer legjobb terjeszioi.

A city manager rendszerre felfigyeltek a varosigazgalassa
fogla]knz()k A tobbség rogton Ggy iidvozolte. mint a régota ke-
resett gyogyszert, amely cgycsapasra orvosolja a varosi igazgatas
<ok hibajat. Voltak ugyan cgyesek. akik ovatosabban itéltek, de
mindenesetre a city manager rendszer mindjart partolokra ¢s pro-
pagéalokra tallt. $5¢ {alan azt mondhatni, hogy ezek kialtottak
ki rendszernek azt a varosigazgatasi megoldast, amelyre cgy-egy
kisvaros jozan iizletember-vezetoi, a maguk modjan gondn\%mdvu.
az el6bb mutatott aton-moédon rajottek.

A varosigazgatoi rendszer” tehat majdnem elgbb jelent meg
az elméletben, mint a gyakorlatban. Hosszu ut vezetett egy-egy

varosban a rendszer clveinek befogaddsaig. A megvalositas — az
cgészen kis varosoktol clickinive — egyik esetben sem ment on-

magatol. Rendszerint nagy szerepe jutoti benne a pr()pag;und{mak.
a cily manager rendszer nyujtotta clénvok tervszerdl ismertetésé-
nek. I mellett azonban a donté 1épés varosonkint mas-mas ténye-
s6nek koszonhetd. Dayton, az elsé nagyvaros, amely atvetie a va-
rosigazgaloi rendszert (1913), egy pusztito arviz utani ajjaépités
kapesan tért ra. A hatalmas gyarvéaros Rochesterben azért fogad-
{ak el, mert a varos Jeghefolyasosabb embere. a Kodak gyar tulaj-
donosa. George [astman patrolta. Iastman tipusa volt annak
a vezets amerikai iizletembernek. aki elitéli a napipolitika érvé-
nyestlését a véarosigazgatasban ¢és helyébe az igazgatasi szakembert
kivénja iltetni. Az 6 tamogatdisanak koszonhetd, hogy mar 1915-
ben varostudomanyi kuiatointézet létesilt Rochesterben, a varosi
igazgalas tokéletesitésére. A manager-rendszer bevezetését ez az
intézet ajanlotta. Tlyen {udomanyos intézetek 4ltal készitett tény-
megallapito tanulmanyok és ezzel kapesolatos javaslatok tobb mas
varosban is (Ausiin, Dayton). clgfutarjai voltak a varosigazgatoi
rendszer bevezetésének. Dallas varosat azért lehetett meggydzni a
manager-rendszer elnyeirdl.  mert el6z6. commission rendszeri
igazgatasa silyos adossagokba sodorta, amelyért az 6t commissio-
ner egyikét sem lohetett felelésségre vonni.

A varosigazgatéi rendszer bevezetése tehat az egyes varosok-
ban mas és mas okok kovetkezménye volt. Ugyanigy masok az
clért eredmények is. Attekintésiik mégis kinnyen lehetséges. mert
lényegiikben véve cgyezéek: mind az igazgatéasi teendSk korébe
tartoznak. Eppen ezér crdekes és tanulsagos is szemiigyre véte-
liik. mert atfogo képét adiak annak, hogy melyek azok az igazga-
tasi kérddsek. unn'(l)a'kn(k megoldasat a legfontosabbnak farjak.

A kisebb varosokban nagyjabol négy csoportba oszthatd a city
managerek reformtevékenysége.

A pénziigyek csoportja Kozottik a legkiemelkeddbb. Minden
varosigazgatd kiilonos gonddal iigyel arra, hogy véarosa pénziigyel
tokéletes rendben legyenck. Mindeniitt bevezették az évi koltség-
vetés készitésének rendszerét, mégpedig olyan forméaban, hogy azt
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a manager maga allitja 6ssze mérlegelve és Osszeegyezietve az egyes
varosi szervek kiilon igénveit. A koltségvetés igy egysiges és a
varos egészének érdekét nézi. nem pedig az egyes vérosi intézmé-
nyek, osztalyok kiilon-kiilon osszeallitott. csak sajat érdekét {e-
kinté elgiranyzatainak egyszerii egymdas mellé allitasa. minf az a
régebbi rendszerek mellett volt szokisos. A vdrosigazgatok 76!
tudjak azt is, hogy a koltségveiés csak terv, annak végrehajiisi
médja is rendkiviil fontos. Fzért a kisebh varosokban minden utal-
vanyozasnak és minden kiaddsnak a manageren keresztiil kell
torténnie. Az iizleti igazgatasi elvek példaképiil vételének fermé-
szetes folyomanya csupan. hogy mindeniitt bevezetiék a kizpon-
tositott anyagbeszerzést és az esetleges varosi iizemeket szigorian
iizleti szamviteli alapokra helyezték, Kkettds konyveléssel, ered-
ménykimutatds és mérleg készitésével.

Az évi koltségvetés készitése mellett is ma mar nélkiilozhetet-
len eszkoze a cily managernek a hosszabb tavia fervezes is: a va-
rosi munkak, varosfejlesziés és vele a pénziigyek tobb éves pro-
grammjanak megallapitiasa. A manager kezében osszefuto mun-
kak ©osszhangjénak biztositdsa is megkonnyiil czzel. Woolhiser,
Winnetka managere mar 1923 6ia .otéves tervi-ckkel dolgozik.™

Személyzeti téren a varosigazgatok legfobh torekvése a napi-
politika befolyasanak visszaszoritasa és eltiintetése. vagyis a sze-
mélyzeinek tisztan az érdemesség szerinti alkalmazasa. beosztisa
és elomenetele. :

A city managerek mikodésiikrol — rendszerint évente —
tartalmas és gondos jelentésckben szamolnak be. A jeleniés a va-
ros kozonségének szol, a polgaroknak. A managerek célja czzel
a helyes értelemben veit propaganda: a varosi iigyek iranti ér-
deklodés felkeltése. a helyeslés megnyerése, igy a polgarsag rokon-
szenvének és ezen keresztiil segitségének biztositasa.

A nagyobb vérosokban a dolog természete szerint a cily ma-
nager szerepe, miikodése és ezzel feladata egészen mas. Abban
az ¢rtelemben mas, hogy az ardnyok novekedésével a feladatok
sokkal bonyolultabbak és a kisebb varosokkal azonos feladatok
mellé djak is Iépnek. kiilonisen az igazgatas terén.

A vérosi adminisztracio megszervezése és ésszhangjanak biz-
tositasa egyre fokozédé gondot jelent. A managernek, mint az
igazgatis felelds vezetdjénck kettds feladatot kell megoldania:
a munkakorok megosziasa altal mindeniivé a megfelelg szakember
allitasat ¢ kozottik a zokkenésmentes egyiittmiikodés biztosita-
sal. Az els6 széttagolast, a masik osszevonast kovetel, az igazgatis
fejének kell eltalalnia a helyes, mindent kielégité megoldast,
amelyre mindeniitt érvényes mintat alkotni nem lehet. A mana-
vercknek mds-mas szervezettel kell dolgozniuk az egyes nagy-
varosokban. Méas és mas elvek szerint kell csoportositaniuk e
munkakoroket, masként kell azt megszabniuk, mely osztalyok, in-
tézmények allanak veliilk kozvetlen és melyek kozvetett érintke-

: L Monroe, David G. — Wilson, Honry OO’Neal: City manager government
in Winnetka (Lllincis). Chicago, 1940, 33. old.
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zésben. Bizonyosfoku hierarchia — ami ellen pedig régente nagyon
tiltakoztak az amerikai varosok — most mér nélkiil'dzhcietien.
mégpedig olyan alakban, hogy élén a manager &ll. Tobb helyiitt
a varosigazgato segédeket allit maga mellé (executive assistant).
Az egyik manager az osszhangot ezenfeliil jelentésekkel akarja
biztosfiani, ezeket minden osztély é intézmény havonia kiildi meg
az Gsszes {0bbi vérosi szervezeli egységnek. A masik manager
a személyes érintkezést mozditja el§ és rendszeresen osszegyiijti
az osztalyok, szervek vezetGit a masokat is érdekls munké%(, ta-
pasztalatok kicserélésére, megheszélésére. A harmadik az eljara-
sok. munkamddszerek egységesitésével, lerogzitésével torekszik a
zavartalan egyiittmiikodés biztositasa felé.

Barmennyire is egyforman feje a manager a varosi igazgatas-
nak, a szervezet ardnyainak novekedésével egyre jobban né a ta-
volsdg kozotte és a varosi alkalmazottak kozott. A személyzeli
téren ennek kovetkezménye az, hogy egyre kevesebb azoknak
e szima, akikkel személyesen érintkezik és akiknek munkajat, sét
cyycniségét is, kozvetleniil megismerheti. A személyes, lassan ki-
formalédo itélet helvett segédeszkiozokrdl kell gondoskodni az al-
kalmazottak helyes megitélése érdekében. ElGtérbe 16p a mindsités
kérdése, az eredményesség vizsgdlala. mind az egyes alkalmazot-
takra, mind magukra az osztilvokra. szervekre vonatkozéan. Fo-
kozott jelentdségii szcrepre jut ‘az alkalmazottak helyes szellemé-
nek kialakitasa és a személyzeti igazgatss alkalmas megszerve-
zése. Mint negativum. a legfontosabb minden nagyvarosban is az
alkalmazottak politikai tevékenységének eltilidsa marad,

A pénziigyek negy fontossaga ugyanaz, mint a kisvérosoknal.
Azokéval szemben 1ij feladat a pénziigyi igazgatas megszervezése.
A varosigazgatok az addig szétszort pénziigyi tevékenységeknek
lehetdleg egységes szervezetét valésitottdk meg, ezéltal az eld-
iranyzés. fervezés és az ellenorzés konnyebb lett. Nagyobb igaz-
gatasi méretek mellett fokozodé fontossagii a koltségvetés betarta-
sianak ellendrzése, a helyes szamvitel, a véarosi vagyon leltaranak
pontos vezeiése. Nagyobb méretek kozott bontakozik ki igazan a
kozponi anyagheszerzés lehetésége, megfeleld raktarozassal.

A tervezés elé tarulé lehetdsés is hatalmasan megnovekszik
Kisvarosban a tervezés kénytelen kis kérdésekkel, apro megtaka-
ritasi lehetdségekkel foglalkozni, nagyvarosban itt tudja a mana-
ger legjobban megnyerni magénak a viros kozonségét. Erdekes
moédon a city manager rendszerii varosok igazgatasarol késyitett
tanulméanyok azt mutatjak, hogy amilyen mértékben né a véros
lélekszdma. ugyanoly mértékben vilik egyre fontosabbé az. hogy
a manager megnyerje a varos kozonségének bizalmat. Kis varos-
ban elég a varosi képviselGtestiilet tilnyomé részének tamogatasa,
nagyviroshan azonban a kozvélemény pértoldsa a dontd. FEzzel
a kozonség megfelels tajékoztatisa is novekszik fontossaghan.
Stephen B. Story, Rochester elsé city managere szerint: , A leg-
nagyobb probléma, amely a tandcs-varosigazgatoi igazgatds, sot
barmilyen, akér varosi, akdar megyei, allami vagy nemzeti kor-
manyzaf elé keriil, a valaszték tajékoztatésa ... A varosigazgatok
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iinnepélyes kotelessége varosuk felé. hogy [elébresszék az igazgatas
tevékenysége felé az érdeklodést . . . Minden megengedeit maodot
fel kell hasznalni, hogy megmondjuk a népnek az § iigyeit.”™
Mindenkinek, aki kozigazgatasi kérdéseket intéz. iigyelnie
kell arra, hogy az egyszeriien egy tarsasjaték. amelyben a kizon-
séget érdeklodésben kell tartania azirant. amit & esinal.” mondotta
Henry M. Waite, Dayton elsd. igen sikeres varosigazgatoja.® A ka-
liforniai 100.000 lakost Berkeley 1929 ofa ,.kizigazgatasi napot™
tart. Teljes 24 orat, egy nappalt és éjszakat .nvilt haz“-nak (open
house) nevez, czalatt minden polgar szabadon jarhat-kelhet a va-
ros minden épiiletében. helyiségéhen. szabadon nézheti a varos
igazeatdsanak miikodését, kiilon renddrséel, tizoltosagi sth. gva-
korlaotkat rendeznek. 1938-ban mar mintegy 10.000 nézdjiik volt."

A vérosigazgald helyzetét és munkajat az teszi igen kényessé.
hogy bér feje a véarosi igazgatasnak. a rendszer szervezete szerint
mégis alarendeltje a varosi tandcsnak, amely pedig — & hozza ké-
pest — laikus a vérosi igazgatas szakkérdéseiben. A kiozonség elsd-
sorban a véarosigazgai6t latja, az adminiszirdcio hibaiért, sot min -
den varosi (énvkedésért, 6t teszi feleldssé,'” bar a rendszer elmélete
szerint a city manager csupdn végrehajtoja a varosi tandcsnak.
A city manager rendszerben ez a ketiGsség konnyen okozhat nehéz-
ségeket. A véarosigazgaté nem mitkodhetik eredményesen masként,
csak tgy, ha sikeriil a fdléje rendelt fandcesal pald teljes egyiitt-
miikédést biztositania. Tgen talaléo L. J. Houston. I'redericksburg
managerének kifejezése: a vdrosigazgatd ¢és a tandacs kozotti vi-
szony a hazasélethez hasonlit. Akkor megy a legjobban. ha egyik
fél sem kivan a masik folé kerekedni.

A tandcesal valé zavartalan. sima egviittmiikodés az az alap.
amelyen a manager helyzete nyugszik. Tulajdonképpen csak tgy
biztosithats, ha a manager megnyeri magdinak a tandcsot, olyan
értelemben, hogy az nem alérendeltjének, hanem tarsanak ismeri
el. akinek nemcsak utasitasokat ad, hanem tandesat is kikéri.

A kimutatott eddigi eredményekbél az a tapasztalat sziirhetd
le. hogy a véarosigazgaté — és vele a virosigazgatoi rendszer —
sikere mindig. minden vdrosban a manager személyétél fiigg. Min-
den varos mas. masok a problémai és kiilonosen mésok azok a leg-
kiemelkeddbb kérdések. amelvek a legsiirgdsebb megoldasra, vagy
éppen orvoslasra varnak. Minden vezeto miikddésének egvetlen
mériékegysége van: a siker. A siker ad tekintélyt. a tekintély

12 [dézi Mosher, Frederick C.: City manager government in Rochester
Chicago. 1940. 63, old.

19 Tdézi Bolling, id. m. 21. old.

U Harris, Arthur: City manager government in Berkeley. Chicago. 1940.
45—46. old. :

15 Kiilfoldrdl nézve kiilonosen jol latszik ez. Az angol Gibbon igy ir: wAZ

amerikai, izazi demokrdcidja ellenére is, egyetlen fejet kivédn, amelyet — va-
lasztaskor — kiénnyen levaghat egyetlen csapésra, ha az iigyek rosszul men-

nek.” (Gibbon, I. G. The city manager in the United States. Public Administra-
tion, 1925. 43. old.)

16 Stone, Harold A. Price. Don K. — Stone, Kathvyn H.: City manager
government jn Fredericksburg. Chicago, 1939. 16. old. :
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biztosit olyan helyzetet a vezetd szdmara, hogy elgondolasait ke-
resztiil viheti. Teljes mériékben all ez a varosigazgatéra, aki egy-
veztiil viheti, Teljes métrékben all ez a varosigazgatora is,

A mai véaros a tarsadalmi élet magas fokan &llo szervezet.
A varosigazgaténak hasznara valik, hogy legtobbszor nem hely-
beli sziiletésti, azaz mas latokort is hoz magaval. Hasznara van
az is, hogy a vérosi alkalmazottak atlaganal joval magasabb —
rendszerint cgyetemi — képzettségi. Nélkiilozhetetlen tovébba,
hogy az igazgatds szakembere legyen. Enélkiil gy jar, mint az
a Jackson-i manager, aki épitésznei kivalé volt, de amikor méasfél
év o alatt minden sziikséges vérosi épitkezést lebonyolitott, maga
kérte elbocsatasat, mert tobbé nem tudott mit csinalni. Az a city
manager, aki nem érl az igazgatas szakkérdéseihez, elgbb-utobb
vsszeiikozéshe keriil a tandccsal és a varos kozonségével.

Még az sem elegendé azonban, hogy a manager egyszeruen
csak érise az igazgatés kérdéseit. A legfontosabb az. hogy jo
fénik legyen. Tudjon vezetni. legyenek tervei, értsen azok ke-
resztiilviteléhez. Ne csak dolgozni tudjon, hanem dolgoztatni is.
iranyitani, osszhanghba hozni, ellendrizni masok munkajit. Tudjon
eredménveket elérni és azokat sikerként el is fogadtatni.

Az igazi vezetdi képesség velejardja a széles latokor. A sikeres
véarosigazgaté a varoshaza hivatalos helyiségein til is lat. Sikeré-
nek eléfeltétele. hogy ne csak a varosi alkalmazottak ismerjék el
i6 vezeitének, hanem a varos kozonsége is. A varosigazgato itf
{alan hatréanyban van a polgarmester-rendszerii varosok polgar-
mmesterével szemben. A polgarmester mogott a varos vezeté partja
all. Tlyen hattere nincs a varosigazgaténak. (A milliés nagyvarosok
ezért vonakodnak a manager-rendszeri8l.) Ezt potolnia kell, még-
pedig eredmények felmutatisaval.

A vérosigazgatoi rendszer még nem érkezett el teljes kiala-
kultségahoz az Fgvesiilt Allamokban. Eléfordul, hogy egyes he-
lyeken a manager-rendszerr8l a polgarmesteri igazgatasi rend-
szerre térnek vissza. Az is megtorténik, hogy egy-egy varos nem
talalja meg megfelel6 varosigazgatéjat. San Diego-ban 1932 ma-
jusa és 1935 majusa kozott négy manager miikodott. Jackson-ban
23 év alatt 14 manager volt. A tények is azt mutatjak. hogy a jo
varosigazgatd eléggé ritka. fis féként azt, hogy minden eddigi
mesterség- és fog‘ﬁa]knzés-l‘ipusi(ﬂ eltér6. Barmennyire is az iizleti
igazgatast vették kezdethben alapul. ré kellett jonniiik, hogy a
varosigazgalds ahhoz hasonlé ugyan, de avval mégsem azonos.
Mast jelent az eredményesség fogalma az tizleti és mast a varosi
jgazgatasban. Ez a felismerés, amelynek egyre tobb megnyilatko-
zésa tiinik szembe, mar a varosigazgatéi rendszer onallo fejlédé-
sét mutatja. Ha ezt az alapot sikeriil teljesen kidolgozni és min-
deniitt elfogadtaini, akkor konnyen lehetséges. hogy a fejlodés oda
fog vezetni, mint a véllalati igazgatdsban is tortént, hogy a ma-
nager csendben, nagy, feltiing harc nélkiil, maga mogott hagyja
az eredetileg foléje rendelt, de laikus varosi tandcsot és a varosnak
politikai elGitéletektdl mentes, csak a kozonség érdekét nézo, szak-
képzett vezetdje lesz.

GOBEL JOZSEF.
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