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/Szovetszkoe Goszudarsztvo, 1935.4vi 5.8z, 1l09-112,0ldalakon/

Forditottas i, T, Gy,

19356, év nyarin a Szovjetunidba érkezett lagyary
ur, a budapesti egyetem kizigazgatdsi jogl professzora, a lagyvar Kozie
gazgatsstudoményi Intézet igazgatdja abbél a célbvil, hogy tanulminyozze
a szovjet gllemigazgatis-t és a szovjet jog egyes fgait. A Szovjet
épitési és jogi Intézetben /Insztitut szovetszkogo gztroitel’sztva i
prava/ tett tobszori litogatisa alkslwival a magyar tudés intdzetiink
nunkatirsaival eszmecserét folytatott éds informilta Gket az 4llamigaze
gats studomanyoknak €5 az 4llamigazgatd sl jognak Burdpiban és Ameriki-
nan bekovetkezett fejlfdésérgdl, Tobbek x6z6tt agyary ur stadta az
Intézetnek annsk a jclentdsnek = szoveget, amelyet ™A munka tidowd—-
nyos megszervezése a 3llanigazgatis teriiletén" cimmel olvasott fel
Bcsben az igazgatistudominyok V. nemzetkizi kongresszusin, B jelen-
tés alspgondolata a burzsoi dllamigazgatssi Jogtudominynak sz 41lamie
gazgati sl szervezettdl vald éles elszigetelddédsének megillapitd sdhoz

& la ats st tanulmdnyozd nemze tkdzi

vezet, Jelentéscben 6t, az 4Allamigazgs
intézetet / az Igazgatd studominyok Nemzetkdzi Intézete - Briisszel ben;
a lMunka Tudoményos Lzervezégének Nemzetkdzi Intdzete - Genfben; a
Kézjogl Nemzetktzi Intézet - Pirizsban; az Usszehasonlitd Jogi Neme
zetk6zi Intézet - Pirizsban //1/ és az ugyanezeket a problémikat ta-
nulminyozé nemzeti intézetek /2/ egész sordt felsorolva ag. €1l8adé
képytelen volt beismerni, hogy ez intézetek eredményének legnagyobb
réezét a gyakorlatban nem valésitotidk meg,
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4z eldado szaval szerint a tudominy embereivel
gyakorlati emberek, az 4llamigazgatis felelgs dolgozdi szenbehelpz~
dnek, A gyakorlati és tudominyos nézlpont kizdtti vé lemé nykillnbsdg,
Jnos a teljes elszakadsshoz vezet, ilagyary prof. csoddlkozik azon,
gy & dolgozdék milyen konnyen szakitjik ed azokat, az egyetemi okta-
/u i%/ tdasal fennillé kotelékeket a tanuluinyok befejezdsének pillanatdban,
A" amelyek ket a tudomg nyhoz kotik. "A tudominy gyakran figyelmen'haa'ja
a lényeges és halaszthatatlan gyakorlati feladatokat, megillva az
esetleges és mdsodrendii kérddéseknél, Sok tudds csupdn elméleti felkée
sziil teéggel rendelkezik, §k egydl taldn nem ismerik a gyakorlatban az
allamigazgatss rendszerét, annak dinanikijit és problémiit." ilagyary
ugy véli, hogy a tudominyt kell feleléssé temi azért, hogy a gyakor-
lat nem szimit a segitségére, nem torekszik felvenni vele a kapcsola~
tot és nemcsak, hogy bizalmatlan vele szemben, de le is nézi._A tudo=
minynak a gyakorlattdl valdé elszakadisa elisegiti az igazgatis régt,—
‘rutines médszereinek a megorzésdt, angllyel az jllami appardtus tel=—
53§sen a2t van itatva,Nagy jelemtiséBe van itt a munka sztereotip jellemw
genek,

Az el3adé kiemeli a tovib iakban, hogy az angole
S2z4 52 orszigok biirokricidja, amely mir az ipari forradalom utin kia-
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hkuk4%a lakult és fileg az utdbvi 50 év folyamin, sokkal fogékony&abb
6z igazgatds racionaliziliséxx irint, mint az europal kontinens b=
rokrad cif ja, amely 150-200 évvel ezelitt,alakult ki és meghatirozott
tradicidkkal rendelkezik., Lzédrt a munka tudominyos megszervezsdsének
a megvaldsitisa szkeptisizmusba és nagy tehetetlenségi erfkbe {itkozik
bele az eurépali sontinepisen,
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Magyary peof. beszimoldjinak misodik rdsze a
gyar Kozigazgatd studominyi Intézet manks jinak volt szentelve, Az
ézetet 1931l-ben a budapesti Pdzminy 24ter nevét viseld lesnagyobb
és legrégibb magyar egyetem keretében ~~lapitottélr meg, _Az Intézet
rogralda ag u¢1vmlgmszIHXKMXRgt»utudon,ny egész teriilletét 4 tfogjas
az igazgatis elméletét, az 41llamigazgatisi jogot és az igazgatids ra-
§i6naliz»1&4at “.J;OD¢cMﬂK a "vakorlatl audﬁubﬁwe ~kkgl_u ZOTOS8 Q5SZEm
Lu'f"uben Jjelentkeznek, mam/ary prof, az Intdzet kele tkezéséd rdl be-
5zéIve, kérte Tigyclembe venni lagyarorszig torténeluének uuolso éveit,
A trianoni béke onbtkeztében agyarorazig teriiletének 67,%-5%t é8
akoSasjginak 60 st vesztette el; 63 megyébdl minfdssze csak RS ma-
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radt meg 43 ez utébbibdl is csupin nyolchak maradtak meg koribbi ha-
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tdrai., Az utddill amo% ma jdnemn valamenn&l magyar kozalkaglmazottat el-
bocss jtottak, es I Jd“rora7lvnnk kellett befogadni és valahogyan e1~
helyezni az elboc 4wtntt hivatalnokokat, izzel kapcsolatban a tomege

.

elbocsijtishoz kellett folyamodni, hjupuijdu kiilldve a hivatalnokok egy
részét, amely cselekedet a hivatalmokok k&rében erds elegedetlenseget
valtott kiy & 1egmereveob gazdilkods8, a munkabdérek csokkentése, az

4114 sok megsziintetése és intézmények felszimolisa sem tudta megakads-
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lyozpi 83 éles gazdasigi véilsigot, Lgyedili megoldisnak az 4llami i-
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gazgatds eredminyességdének emelése tint, éds 1931-ben a korminy ren-
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deletet adott ki Magyarynak, a budapesti eryctem kozigazgatisi jogi
professzorinak korminybiztosként valé kinevezdsér§l a kioz ugazigtas
racianal iz 14 84 Nk vluyM~21teSL gcrdaekeben, A biztosnak JOF'OJH «1]ott
vValamennyl szerv, intézmény és kozuletl Uzem mikddésé t tanulwminyozni,
és a azuk.:gc felvildgositi sokat és adatokat megkédrni, A Kor%»anlz_
tos a szAamidra biztositott stitusz segitségédvel kiteles volt 558z e~
d1litani a kidzigazgatia rendszerének részletes térképét és kidolgozni
a reform-terveket azon esetek vonatkozdssban, amlPor ez nem érintette
a min i"ztiriumokat, A korminybiztosra let;“ a reform médszere felet~
ti feliigyeletet is az uj kjderck megteremtése és a 1étezdk 4 tképzése
vonatkozs saban, livel a ’orm’wvbiatos kozvetlenil a minisztertandcs
elndkének volt alirendelve, jogiban 3llott személyesen javaslattal for-
dulni a minisztertanicshoz, A minisztertaniccsal valé kiavetlen kap~-
csolat a korminyvbiztosnak / aki 12 évi®k gyakorlattal rendelkezik az
’11aﬂig17~abi- teriileté n/ lehetiséget adott a kQZnontl vezetési prob-

émik tanulminyozd afra is., iz alapjan, emcltakl .ugyary prof.y &z
Intoaetncb siker{ilt olyan nagymennyiségi anyagot Gsszegyijtenie, a~
milymnqel cgak néhiny intdzet rendelkezik, Jdum01085z6 volt az Intézet
SzamiTa az, hogy igazgatdéjat "visiting professor'~ként 1932/33-Dban
meghivtik az USA-ba, ahol megismerkedett az USA allamigazgatd sanak el-
méletével és gyakorlatival,
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A magyar intézet du,a"ft 1932-ben vaskos, 800
oldelas kotetben az alabbi cimmel tették kozzés A magvar kizigazgatds
sszeforlald térkqge. lagyary professzor ugy vélil, hovy az &llam1 a2 0ok
tﬁqnak ilyen te]g *cltﬁrno)eZP e nemhiogy liagyarorszigon, de mis or-
125 gokban sem ke qult el. A magyar kizigazgatis szervelrdl sltalénos
kénet adva, e munka felsorolja ezz ol egyiitt valamennyi szerv hatdskorét
13; A feluomo¢ésﬁ a konkrét gyvakorlat, ¢s nem a uaugl”Ou rendelkezé sekw
b8l kiszirt funkciék formilis f6180"0113d alc WJ ,,,,, n készitették el, &
Kii15n0b328 Allami szervek munksjanak megfigyelését olyan médon szervez=
ték meg, hogy valamennyl, az 41lamigazgatd sl szerveken keresztilfutd
figyet kiilon kartonnal szereltek fel abbdl a célbél, hogy be lehessen
'nut%tni minden egyes ufy keletx@z vadt, az egyes fokozatokon vall ke
ztulfubia,t és befejezddését, és fgleg az eljéris jogl megalapozott-
7%g&t. fintegy 195 ezer kartont toltdttek ki, alikor is azok 5 a0z ehason=
litasé Val az azonos iigyek jelentds mennyisépét lehetett xiemelni. Lz
utd bbiskat félretéve maradt 9850 olyan {igy, maelyek rendszerezd se U=
tin 6ssze lehetett Allitani a fent emlitett munkat is, llagyary prof,
elnondotta, hogy ugyanazzal az uggycl kulonboao hivatalban lehetett
talilkozni és ezeket ugyanazon jogi normik =alapjin oldottik meg, LS
elehVezdL,r, néhsny esetben uqyanczt a kérddst kiilonbdzg, a hizatalw
t61 fliggd normik &zad_lyuztm“. liegmutatkozott annak 2 sziikségessége,
nogy azokat & kizbs kérdéseket és lgyeket ki kell emelni, amelyeknek
nem felté tleniil kell kiilénbszé hivataloknil meglennifk, mint pl, a
kozigazgats si biriskodis, egyeztet§ bizottsigok, az igazgatds racione~

lizgcidja,
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csoportositssa

Az Altalsnos igazgatgsi kérdések LRXBRZXLEH 5o~
r4n a kivetkez§ rendszert alkottak meg: 1/ & kdzigazgatlis kancsolatail
uis legfgbb gllami szervekkel; 2/ a munka kadominges racishaliEkiétng
3/ nivatalos személyekj a,/ & kozszolgila 1ti pragmatika /szabilyzat/,
b./ fegyelmi eljaris, ¢,/ bér és nyugd1jbiztositas, d./ kiderel ki
valasztisa ég elauataoa, e,/ iigyvitel, a bels§ eljaras szabilyal; 4
a kodifikdciés jogalkalmaz4s; 5/ sllamigazgatasi utdtintlka' 6/ k kOl t-
ucgveteq /ﬂllmhl nénziigyek, teriileti onkorminyzatok ocnzuﬂyn /; 9/ PENZ =

iigyi ellengrzés /illami pénziigyek és teriileti Unkorminyzatok pénziigyei
felett/, 8/ 4llami szgmvitel; 9/ 41lami vagyonok igazgatldsa; 10/ snyag-
beszerzés 4s Allami SZgllltﬂS 11/ az allemigazgatas vevetese, 12/
j1lamigazeatisi eljiris; 13/ 41¢amipazvab151 bintets jog; 14/ kivzigaz-
gatisi igazsigszolzstakss; 15/.€§ye§$¢t S ey
oA g c,r\/ ’ "f/—";';\-}

A magyar intézet induxtiv médaszer alapjin meg=
kapott eredménye sok Vondtkozu sban megegyezik mis orszigok szakemberel
51tal végzett kutatssok eredményeivel. L4 sd pl. Willoughby 3 Princip-
les of Public Administration /The Brookings institutionsg ﬁashington,

1927xyg%  1o5 p./.

lMlagyarorszig kozigazgats siban torés mutatkozik
azzal, hogy - llagyary prof. véleménye szerinte udgyarorvzm son nines
olyan szerv, amely felelds lenne a %021nazgatpscrt telges egészdben,
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A hivatalok X#¥@EmkEzg kozotti ellentmond; sok ﬂgye?t@tJ":vel 2 #inisz-
tertanscsnak kellene foglalkoznia, de az erftlen az egesz ergek%t’
megvadeni. iinden miniszter hiva?alanak szgmugogebol “%1 hozz4 a kér-
désekhez, és az egész igazgatss érdekel ezészében hittéroen naradnak,
A korminy tehetetlenségét illusztrilja a magyar intgz?t’@@y s 51k :
munks ja /amely a "Magyar kozigazgatis teriileti alapjai es‘r391ona11-
zal4sa%/3/ cimet viseli/, amelyben megjegyzik, hogy ha &’minlnzterta-
nfcs idejében és aktivan fonlalkozott volna ezzel a kérdéssel, Magyar-

orszse teriiletl beosztgsinak ez a kuszasiga nem alakult volna ki, Ez

a pelaa nem egyediilgllo. mar”ary prof. ugy véli, hogy ®x a iliniszter-
tanjcs elnidke, 1lévén csak az elsi a enldk k& zott, nem oldhatja mmy
meg a hivatalok kCzottl ellentmondssokat, amennyiben minden nminiszter
kézvetlenil felelds a parlamentnek, lagyary prof, a tevibhiakban 11
huzza dzt a kdrilmén yt, amely a szovjet igazgatssban teljeségpel ér-
telnetlen Hagyarorzsigon, az elfadv szavai szerint z minisztertanics
tagjai ncq tn"tﬂ K marukht az altaluk vezetett teriilet Loaoetp,n veZe-
tGjének., Ily médon még maginak a formilis kabinet megléte esetén is

a végrehajté hatalom fu)’l}.{CiOit tisztan politikai testijletek és nem
kompetens, felelfs sPemélyek valésitjik meg,

Hdasonlé¢an ahno%, mint Hoower /44 zz USA elndke,
kutatva az iparban 1év§ veszteségek okai ugy talglta, FOQ%"hf,»-On
feliil minden veszteség a vezetd hibajibsl uUrthlng ¢s mint Henmp
Fayol /6/, bebizonyitja, hogy ezt a megillapitdast teljes egdazdben
a kbzigazgatasra is lehetawlkalmazni , Az allamigazgats s nem kieldpidi
t6 gazdasigossigadrt és eredményes sd gédrt ezért a vezetds fe elelgs
amelynek idejében kell raciocnalizalnia, Az igazgatss létezd renduaCré
pek egyi k 1l egal a \Vﬂ‘t bb hia NY0S 83,88 Az, hOf’y - uqu"yCry ")I'Ol. gzavaivsl
élve - nincs egységes akarat, egyszendlyi felelds 1ezeteu, egységes
”ra rancsolsg s, u@f a hisgnyossjgot a prreju]bo hatalom vezetdi hatf sko-
ré¢nek »JZE'.U,I,I,;OZE'LS& utjan kell megsziintetni, 2 ~aunks tudominyos megsgzer-
vezé sének kdvetelﬂﬁnvelt szem elgtt tartva, A magyar nrofesszor hang-
sulyozta, hogy az 11qm1gﬁzwat&” valamennyi tudominyos kut atoja arra
a kovetkeztetésre Jutott, hogy barmilyenek is lennédnek a V(”TCthtO
hatalom VE"”tS“n“k személyi dOifug 1.1y munkaképessége és )Zn/%ﬁp?ptf_
sége, sziksdges, hogy ktzvetlenil o]yﬂn személyek ca onort]mra témasz-
kodjanak, akik mnem tart0°nwf egyik minisztériumhoz sem, és megfeleld
szekkénzettalgegel és szavadiddvel rendelkeznek, Az ilyen "vezérkar'
emeli azop miniszter ezakmai tekintélyét a hivatisos hivatalnokok sze
mé ben, skiket eddig tisztin politikai és nenm szakmai motlvumOn 110 Ziom
gattak, ilisrészt, az ilven "vezd rirart léte, az elgadd vo 1emon/e SZ e~
rint, van hivatva megakadglyozni azt, hogy a hosszu sorockban felsorolt
racionalizflisi programot Jehogy meghius 1t§ék A ma létezs rendszer
“ellbtt ugyanis a 1ormwnj 6ss /etotclﬂbnn bekbvetkezd hirtelen v4ltozsse-
sal éc¢ m1ndca egyes uj kormgnnyal és uj programmal fellépd uj minisz-

e;rcl KiDC001ubbxn, sok uj kGZde.nnleécu valé sul meg, de koziliik
egylket sem viszik kovetkezetesen végig.
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A beszidmold egyik alapvetd gondolatn/éz elmélet és gyvakorlat kozotti
hatds felszimolisinak sz kségessdége, s tobbek “o&utt az 4l¢wr5nua—
ratussal és az ﬁllami -vnatuuunl fodaulkozd tudominyok az fllamappars

DETE -
tus 4

rének nun4¢.knvoz$su es 1tu1~u0017m,a utijsn

" 4 . 1,..’ pos 3 L e IS
valo meg kseg 547 ‘munkra nem uj, Az sllamappa-
nﬁtussal sa szovjet tudominy rég el tekime

tett ma a, és Yutu)d sét ,Ja LO&.). ] ;
normixk az;ua»gzk tiszt f A asszifikdicié ja tul A 820V
gllamappargtust v*wcgrlva, mi azt a valésacban, a természetben é
a rendclgg,g alapj uauulnmnyozzuk. De tudomanyunknak ez a pozi
oldala egyuttal gyengesége 1s: az 111J1§Jn zatsy s dogmatikai elem
t 1 valdé eltekintés sajitos "jog hilizmusbha" n§ at, amelynek k
eztében az 0sszillami &s a helyi 1#&253"&3 sgyes ggalra vonatkozd
lo@” abilyok elemzése, rendszerezése és altalinositisa neuw valésul meg,
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B jelengéget sgrovidebb iddh belll meg kell
sziintetni, & célbdl tanulhatunk val a kilfoldi tapasztalatokbsl,
Sziikséges kapcaolatha lépni a nagy smban 1év§ intézetekkel, sziiksé-

| ges a veliuk valé irodalom~cserének 2 kiszélesité ge kséges megszer-
vez az allamjo i a2z 5111ﬂﬁgxxxxXWv~ur1tus Tad i«
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rdé sek tp?1ntctgucn a kiilfoldil munkik ul vald

48%t. ;;SHL sziik séges megszervezni az ezekkel a
legértékesebb kiilfodi munkik leOr‘l 4 88 t,
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L4 bjegy zdek

/1/ Institut International des wciences Administratives /zruxnlles/,
2/ Union LluVLnatlonale des
Iqte*qat onal d ’organisation

4/ Institut International de droit publie /P aris/, 5/ Institut

4, .
International de droit comparé /varlu

-

villes /Bruxelles/, 3/ Institut
ascientufique du Travail ¢ Genéve,

-d

£ [’

/2/ Az UBA-ban kD. sziz olyan intézet van, amelyek a virosrendészete
. ’

tel &5 igazgatdssal, @ kozwu’/m"t ssal ,bérekkel és stg tuszokkal
fogal alkozike. Legrégebbl koziildk ~ latinal Institute of Public

Adnlnlotrdthn-

-

/3/ Adminisgrative soundaries and the Rationalis ation of the Public
ixdyrlinistratlon’ “'\I (Iyul‘, *“-J.nton ‘u“i_ ti). 'i’ltrf)d.uctnlon L/‘",/_ ;_'.L'\,.’f. (‘.;Ol}‘nt
P. Feleki /V?lpwz%ml;eﬂ T“lCVqul van szé! - N, T, Gy./ and Prof,

sith 56 maps. Prénting Office Atheneum, Budapest,

r7

Z. Magyary and
1932,

/4/ ¢ aste in Industry, 1921,

/5/ Deuxieme Longres lint rnational des Sciences Administratives de
») A Cifd! '3 JPROURE e A ; ) o
Bruxelles, 19z4, Comptes rendud des seances du Congres Bruxell es
: = > J

Goemaers Imprimeur du Roi, Bditeur, 1923,p.13.
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