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Magyary Zoltan mérlege.

Nemesak a szorosabb értelemben vett kozigaz-
gatasi vilag, de a napisajté, a tudomanyos élet, az
egész kozvélemény  altalanos érdeklédése  kisérte
grof Bethlen Istvan volt miniszterelnoknek 1931.
Januar 30-an kelt intézkedését, amellyel dr. Ma-
gyary Zoltan egyetemi tanart, a kozigazgatis egy-
gzeriisitésenek  Aracionalizalasanak) kelokészitésére
kormanybiztossa nevezte ki. Magyary Zoltan ,,A
magyar kozigazgatas tiikre* cim alatt, az & szer-
kesztésében kiadott hatalmas munka megjelenésé-
vel kétesztendei kormanybiztosi munkajat befeje-
zettnek latta ¢és a miniszterelnok urhoz intézett je-
lentéséhen ezeket mondja: ,,Fzekkel a munkalatok-
kal kormanybiztosi megbizatdasomnak, — amely a
kozioazeatas racionalizilasanak eldkészitésére vo-
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hano fejlodése altal eloirt kozigazgatasi reformot,
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{4n igy missziojanak eleget tett, onként s — mivel
Lallasa tiszteletbeli volt és mitkodéséért sem fize-
tést, sem tiszteletdijat nem kapott”* — onzetleniil
vallalt feladatat befejezte, ennek természetes kovet-
kezményekép lemondott kormanybiztosi allasarol, a
korméany pedig sajat kérésére — érdemes szolga-
latanak elismerése mellett felmentette.

Fz alkalombél helyesnek és szitkségesnek —itél-
Jjik, hogy megvizsgalva Magyary Zoltan tevékeny-
ségot, mérlegre tegyiik az elmult két 6v munkajat:
mennyiben felelt meg a kozvélemény varakozasa-
nak, kielégitette-e a reményeket, amelyeket annak-
idején vallalkozasa felkeltett? ¥zt a beszamolot
gziikségesnek véljiik azért, mert a kozvélemény a
racionalizalasnak sok olyan intézkedést tulajdoni-
tott (pl. fizetésredukeio, létszamapasztas, sth.), ame-
lyek kizarolag a gazdasagi valsag és a fokozott ta-
karékossag kényszerii kovetkezményei voltak. Ezzel
szemben a valo tényallas az, hogy Magyary Zoltan
egyrészt a racionalizalas elvi tisztazasat és tudo-
manyos el6készitését vallalta, masrészt azoknak a
gyakorlati kozigazgatasi problémaknak kijelolését,
ahol a racionalizdlasnak kedvezd talaja van vagy
lehet. Mindezt bizonyos mértékig magara hagyatva
végezte. Az események nemismerésén alapulé elha-
markodott itélet volna azt allitani, hogy Magyary
Zoltan miikodése meddd volt, mert nem kisérték azt
gyakorlati eredmények. A gyakorlati eredmények

1 Magyary Zoltan: A magyar kozigazgatas tiikre (koz-
igazgatasunk iigyei 6s eljaro szervei), Budapest, 1932, TII. 1.

2 A m. kir. miniszteriumnak 1931. évi 370/M. E. sz. rende-
lete a kozigazgatas egyszeriisitését el6készité  munkalatok
megszervezése targyaban 2. §. 1. bekezd.

produkalasa nem 1is volt megbizatasa: hiszen elg-
szor elé kellett késziteni és elméletileg tiszazni azt,
hogy mi az a racionalizalas és hol érvényesithets?
A gyakorlati megvaldsitas mas és uj feladat lesz,
amely a feltort uton most mar akadaly nélkiil elin-

‘dithato. Magyary Zoltan kormanybiztosi miikodésé-

nek ismertetése nemesupan ténykedéseinek egy-
szerii felsorolasat jelenti, mert munkassaganak ez a
kritikai méltatasa megjeloli egyben azt a helyet is,
amelyet a racionalizalas mozgalma a magyar koz-
igazgatas fejlédésének torténetében elfoglal,

A magyar kozigazgatas racionalizalasnak mun-
kaja valojaban az 1930-ik évben indult el és pedig
Magyary Zoltannak , A magyar kozigazgatas racio-
nalizalasa* cimii tanulmanyaval, amely az akkori
miniszterelnok elé terjesztett javaslat formajaban
jelent meg. T tanulmannyal anrakideién usya
volt, hogy a magyar nemzeil poiitikdnak érdeke,
hogy a kozigazoatas racionalizdlisa megyaloalion
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| kizigazgatisi reformmozgalomban, s
- elvi alapokra vezethetjiik vissza. s -

A racionalizalas fogalmat éles vonalakkal ké-
riillhatarolta, formaba ontotte, a kozigazgatas reor-
ganizécios munkajanak fogalmava mélyitette. A ra-
cionalizalasnak addig szétfolyé, bizonytalan kor-
vonalu meghatarozasabol, erdteljes és hatalmas
mozgatoerst teremtett. Al racionalizalason addig
mindenki mast értett. « Az 6 tébbhelyiitt megadott
fogalommeghatarozasai eloszlatnak minden kétséget
azirant, hogy mit kell érteni racionalizalason? , A
kozigazgatas racionalizalasa azt jelenti, hogy a
munka tudomanyos megszervezésének modszereivel
keressiik a lehetéségek koziil a legjobbat, mert a
nemzetnek joga van elvarni azt, hogy kozigazgatisa
a kor igényeihez és sajat anyagi erejéhez mérten a
legjobb legyen®.® ,, A kozigazgatds racionalizalasa
azt jelenti, hogy a kozigazgatist, amelyet megszok-
tunk torténelmi produktumnak tekinteni, egy adott
idéponthban, mint eredményt, a maga egészéhen vesz-
sziik szemiigyre és a teljesitményeinek mérlegén
vizsgaljuk®. ¢

Bgész kormanybiztosi miikodésén végigvonuld
gondolat a tisztviselok személyiségének a kozigaz-
gatds szempontjabol valé mérhetetlen jelent6sége.
nnek a szolgalataba Aallitotta a jogi oktatds re-
formjat, a gyakorlati kozigazgatsi vizsga megalko-

3 Budapest, 1930. r Ak
4 Magyar Kozigazgatds 1930. november hé 2-an, 44, szam.

5 Magyary Zoltan: A magyar kozigazgatds gazdasigos-
sdganak és eredményességének biztositasa, Budapest, 1931. 30. 1.

6 Magyary Zoltdan: A magyar kozigazgatés gazdasagossa-
gdnak 6s eredményességének biztositasa, Budapest, 1931. 3. 1
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tasat,” a mindsitési torvény egyes elavult intézkeds-
seinek megjavitasat és a koztisztviselgk szolgalati
pragmatikdjanak megvalositasat. ,A magyar koz-
tisztviseld 6p oly kitiing emberanyag, mint a ma-
gyar katona. Joé vezetés mellett g legmagasabl tel-
Jesitményekre képes“® , Nem lehet elégeé hangsu-
Iyozni, hogy a munka (A magyar kozigazgatas
tiikre) létrejovetelének egyik nagyértékii gyiimolese
annak a bebizonyitasa, hogy céltudatos MeZSZerve-
z6s 6s rendiiletlen vezetés mellett a miniszteriumok
ilyen merdben ujszerii, sok nehézséggel jard és va-
lamennyitél magas szinvonalu eréfeszitést kivanéd
munkara is eredménnyel osszefoghatok. A magyar
kozigazgatasnak vannak kell6 szamban nagyképes-
ségii és nagy teljesitményekre képes tisztviseldi,
esak mélto feladatok kitiizésével, az egyéni felelds-
S6g, az igazsagos elismerés biztositasaval ki kell
belsliik valtani képességeik javat®?

Termékeny gondolat volt a magyar kozigazga-

tas egységének az erdteljes hirdetése. Természetesen
vannak a magyar kozigazgatas torténetében a
multhan is torekvések, amelyek céltudatosan kivan-
tak kozigazgatasunknak egységhen valo szemlél-
tetését. Magyary Zoltannak nemesupan az az ér-
deme, hogy ezt a gondolatot ujra felszinre hozta, ha-
nem sziinet nélkiil és faradhatatlanul mutatott ra a
magyar kozigazgatisban tapasztalhato kettésségre
és ennek hatranyaira. ,,A kozigazgatas szervezetének
ujjaépitése 6s egyszeriisitése terén fontos tenni-
valok és kiados lehetéségek vannak annalfogva,
hogy 1867 ota kozigazgatisunkban két irdnyu par-
huzamossag fejlédott ki. Az egyik az allami és On-
kormanyzati kozigazgatas kozt, a masik az allami
kozigazgatason beliill a pénziigyi és a tobbi kozigaz-
gatasi agak kozt. 1848 elétt a vaArmegye a kozigaz-
gatas dltalanos szerve volt. 1867 utdan azonban a
varmegye mellett az allami kozigazgatisnak sza-
mos aga (a dekoncentracio) fejlodott ki, egyrészt
varmegyei funkcioknak allamositisa utjan, ami az
igazsagszolgaltatas allamositasaval kezdédott, mas-
részt uj kozigazgatési feladatoknak az allam . 4ltal
valé megoldasa utjan, amelyek nem tartoztak elébb
a varmegye hataskorébe. Az eredmény az, hogy ma
a torvényhatosagokban onkormanyzati és tekinté-
lyes szdmu allami kozigazgatasi szervek vannak
lazan egymas mellé rendelve. A pénziigyigazgato,
tanfeliigyels, rendérkapitanysag, allamépitészeti hi-
vatal fénoke, gazdasagi feliigyeld, allatorvos, esetleg
iparfeliigyels, erdéhivatal, stb., onalléan mikodnek,
Bgymaskozti kapesolatuk igen laza és a kozigazga-
tasi bizottsag, amely ezt a kapesolatot leginkabl
képviselte, az 1929:XXX. te. megalkotasa altal go-
kat vesztett tekintélyébél. Parhuzamossag és a kiz-
igazgatasnak ebbhdl szarmazé hatranyai talalhaték
tehat nemesak az onkormanyzat és a dekoncentrs-
ci6 szervei kozt, hanem a dekoncentracio kiilonboze
allami szervei kozt is. A masik feltiing parhuzamos-
sag abban all, hogy a pénziigyl kozigazgatas szerve-
zetileg és jogilag teljesen kiilon életet él. Ennek tor-
téneti magyarazata van. A pénziigyi kozigazgatag
elébb fejlédott ki, mint a tobbi és a pénziigyi jog,
bar a kozigazgatasi jognak integrans része, annak
szintén legkorabban fejl6dott és tobb tekintethen
? Kzért allapitja meg Terstyéanszky Jend, hogy Magyary
fellépése el6tt csak beszéltek a gyakorlati vizsgardl, mig az
6 tevékenysége folytan az iigy egyszerre a tettek stadiuméba
lépett. (A Varmegye, 1933, febr. 10-én. 5. sz. 3. 1.)

8 Magyary Zoltan: A magyar kozigazgatds gazdasigos-
saganak ¢és eredményességének biztositasa, Budapest, 1981, 5. 1.

" Magyary Zoltan: A magyar kozigazgatds tiikre, Buda-
pest, 1932, IX. 1.
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leghaladottabb aga®® Annak illusztralasara, meny-
nyire nem idGszeriitlen a kozigazgatasnak az egy-
ségére felhivni idénkint a kozfigyelmet, szolgaljon
tanulsagos példaul a drmegyei kozigazgatas rende-
268610l sz616 1891:XXXIII. te.nek a torténete. B
torvény mondotta ki, hogy »a kozigazgatas a var-
megycékben allami feladatot képez, melyet kineve-
zett allami kozegek intéznek, részint iii'i:’t,ll<3zlr1, ré-
szint a torvény korlatai kozt, onkormanyzati ele-
mek kozremiikodésével, A torvény utasitja a bel-
tigyminisztert, hogy erre vonatkozolag torvényja-
raslatokat terjesszen els. T torvényjavaslatok soha-
sem keriiltek a parlament elé, tehat az abban lefek-
tetett elv a torvényhozasnak elvi deklaracioja csu-
pan, amelynek szankeiéja nines, Teljesen analog a
»Ratio Kducationis“nak amzal g kijelentésével,
hogy a népoktatasiigy politikum, tehat allami fel-
adat. Mégis az 1907:LVIII. te, hatalyon kiviil he-
lyezi ezt az elméleti tételt 6s az indokolasban ki-
mondja, ,hogy az 1891: XX XTIT. te.-ben a nemzet
paleat tort a valasztasi rendszor folott, most, midén
a nemzet ujra felkarolja ezt a rendszert, a folotte
kimondott marasztalé itéletet hatalyon kiviil kell
helyezni®,

Tovabbi elvi jelentéségii  torekvése Magyary
Zoltannak  kozigazgatasunk egységes  vezetése.
Ennek a gondolatnak az alatdmasztasa a forditott
talan legtobb faradsiagot és munkat. [faradhatatlan

volt a kiilfoldi példak 't — g francia, az olasz, az
angol, az Egyesiilt Allamok példainak felvonultaté-
saban — annak igazolasara, hogy ,,a kérdések, me-

lyek meghaladjak valamelyik tarca tigykorét, tehat
egyikbe se férnek be teljesen* a miniszterelnoknek,
mint az egész kozszolgalat fejének gondjaira bizas-
conal alinalr folalbechion fov a kizioazoatas szerve-
Fanpl g ilridésdnel varzdasagossagaort  6s

eredményességéort is Miriviitig

I8z elvi jelentéségii torekvéseken kiviil, de min-
denesetre ezeknek gyakorlati megvaldsitisa 6érdeké-
ben a konkrét kérdéselnel = egész sorozatat vette
munkéba., ‘

Megindultak a kozigazgatasi statisztika meg-
szervezésének munkalatai, amelyeknc_k sorz’x’n a 1.(6?~
igazgatis egész szemolyzetérsl és pedig az a_l]a,l_m 6s
onkormanyzati személyzetrsl késziil Statls,ztlkzu"felj
vétel. Elkésziilt ,,A magyar kozigazgatas terul?t}
alapjai“ cim alatt a kiilonbozo szaklgazgu’tam,
szervek teriileti beosztasara vonatkozo munkﬁalat,
férképekkel és megfeleld magyarazattal. .E kony'v
tanusaga szerint , kozigazgatasunk sze’r\'zemek terii-
leti beosstasa az egységes szervezési szempont
hidnya miatt, oly valtozatosan urla‘kul't,” hogy két
teljesen egyenld beosztds nem tal{alhu’to.' R

Az orszaggyiilés 33-as bizottsaga altal kikiildott
6-0s albizottsagnak felkérésére .l'()g].allfozott_ bs Ja-
vaslatot készittetett a budapesti kozhivatali kézbe-
sitdszolgalat atszervezése iigyében. it

Elsterjesztésére a minisztertandcs —meghizdst
adott a hatdlyos jogszabalyok megu]lapl’tasa ra, uj
szbvegezésére és uj kiaddsara vonatkozé munkdla-
tok meginditasara.

10 Magyary Zoltan: A magyar kozigazgatds racionaliza-
lasanak [)I'Og‘]‘ammja! Budapest, 1932. ?..]. 3

1t Magyary Zoltan: A magyar kozigazgatés gazdasagos-
shganak 6s eredményességének biztositasa, Budapest, 1931.
Plwid, &y

12 Hantos Gyula: A magyar kozigazgatas teriileti alap-
jai, Budapest, 1931. e : ;

18, Magyary Zoltan: A magyar kozigazgatds gazdasigos-
gaganak és eredményességének biztositdasa, Budapest, 1931.
Gl
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Jelentdségében és méreteiben legnagyobb mun-
kalat a kozigazgatasunk iigyeirsl 6s eljaré szerveirdl
késziilt hatalmas konyv, amely ,,A magyar kozigaz-
gatas tiikre* cim alatt kozel 10.000 egyes, konkrét
kozigazgatasi iigy egész  aktabeli palyafutasat, a
kiillonféle kozigazgatasi forumokon at valé utjat, a
rea vonatkozo osszes jogforrasok tiizetes felsorola-
sat, az esetleges kozigazgatasi birdsagi  panaszjog
feltiintetését foglalja Ossze. Ennek jolentdsége nem-
esupan abban van, hogy kiindulasul és alapul szol-
gal minden ezutan elkdvetkezends kozigazgatasi
reform szamara, de lélektani és tisztviselsi erkolesi
szempontbél alig felmérhets a jelentésége annak a
koriilménynek, hogy az 6sszes miniszteriumok min-
den eldadéjanak vallvetett és osszhangzatos, egy-
masba kapesolodé munkaja hozta létre.

Az elvi és gyakorlati vivmanyokon kiviil kiilon
meg kell emlékezni a tudomdnyos eredményekrél,
amelyek egyes kozigazgatasi kérdéseknek tudomé-
nyos feldolgozasarol szamolnak be és a kiadvanyok-
nak kovetkezo tekintélyes sorozatat tiintetik fel: A
vezérkarok szervezete ¢s miikodése (Julier Ferenc);
A kozigazgatasi biraskodas és legujabbkori fejls-
dése (Martonyi Janos); A magyar tanyai kozigaz-
gatas; a tanyapolitika vazlata (Kiss Istvan); A bu-
dapesti kozhivatali kézbesitési szolgalat; munka-
vizsgalati jelentés ¢és atszervezési javaslat  (Fluck
Andras); A gazdasagi tandesok a nemzeti gazdasag-
politika ‘szakérté szervei (vitéz  Guotfalvy-Dorner
Zoltan); A szabatos torvény, a jogszabalyok szer-

kesztése 6s kozzététele (Martonffy Karoly).
Itt kell megemliteniink azt i, hogy a Roek
s Y E10) y ] oltéEnt 11
minéségben - négy honapon a helyszinen tanuima
ta az amerikai kozigazgatas elméleti 6s oyakor-
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Foundationt terhelvén, a mai gazdasigi viszonyok
kozott, amelyek az Hgyesiilt Allamokat is sujtjak, a
meghivasnak kétszeres jelentésége van, annal
inkabb, mert a magyar allamnak egyetlen fillér al-
dozataba sem keriilt az, hogy a magyar kozigazga-
tasi jogi professzor egészitse ki ismereteit kiilfoldon.

Grof Bethlen Istvan szerint, aki a kozigazgatas
racionalizaldsa gondolatanak tiizhelyet épitett, ,a
kozigazgatas korszerii atszervezése 6s. egyszeriisi-
tése végett szellemi kozpontot teremtett, mert —
kell valami helynek lenni, ahol az eszmék kon-
centralodjanak. A kormanyzatnak sziiksége van
megfigyelé helyre, amely mentes a resszortérdektsl
6s elfogultsagtol, amely lampasaval bevilagitsa a
biirokracia rejtett helyeit, szertesugarozza a mo-
dern szervezési 6és  kormanyzati gondolatokat“.*
Ennek a kivansagnak igyekezett Magyary Zoltan
minden tekintetben megfelelni és az eredmények
igazoljak, hogy ennck minden tekintetben eleget is

tett. Barmiként fogjuk fel a racionalizalast — mint
tényt, mint problémat — a megvaldsitasa a tudo-

manyos maodszernek a kérdése, mert ,,a racionalizé-
las a kozigazgatas belss fejlédésének kovetelménye®.
Magyary Zoltannak éppen abban van az érdeme,
hogy ami addig a magyar kozélethen esupan tény-
kérdés és problémakérdés volt, azt tudomanyos
szinvonalra emelte és a szellemi, az elméleti eléké-
szités fontossagat hangsulyozta. ,,A racionalizalasi
kormanybiztos a helyzetét és hivatasat sokszor érzi
hasonlonak az 1848-as atalakulast el6készité u. n.

1t A Magyar Kozigazgatas Némethy Karoly TEmlék-
konyve, Elészo. Budapest, 1932,
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doctrinairek szerepéhez, akik abban az idéhen

szintén altaldnos nemzetkozi mozgalomként fejlédé

eszméknek Magyarorszagon valo idoszeriiségét hir-
dették és megvalositasukért a tudomany eszkozei-
vel kiizdottek™."™ Az elmélet 68 gyakorlat nagy anta-
gonistai vitatkozhatnak arrcl, hogy az elmélet vagy
a gyakorlat-e a prius és a masik a posterius, hogy
az egyik, vagy a masik a fontosabb és jelentésebb.
Annak hatarozott és nyomatékos hangsulyozasa
mellett, hogy a gyakorlati célokat szolgalé kozigaz-
gatastan és kozigazgatasi jog tudomanyanak miive-
lésében a gyakorlati megvalositas, az eszmének a
gyakorlatba valo atiiltetése a végss és elérends cél,
mi a magunk részérsl a Magyary Zoltan allaspont-
Jan allunk és valljuk, hogy a kozigazgatasi problé-
maknak tudomanyos megmunkélasa, tehat szel-
lemi, elméleti el6készitése nélkiil nines gyakorlati
eredmény. Fzen a ponton az elméletnek nagy alko-
tojat hivhatjuk tanuul: a XIX. évszazad legélesebb
elméjii spekulativ bileselsjét, Hegelt.' Szerinte ,,az
elméleti munka tobbet teremt, mint a gyakorlati
tevékenység, mert ha a képzetek vilaga atalakulé-
ban van, a val6 élet sem all helyt“. A tudomanyos
munkan és a konkrét gyakorlati kérdések felveté-
sén kiviill, e nagyjelentéségii  elvnek adott életet
Magyary Zoltan. FEzekben van kétségtelen ered-
ménye, Hzért aktiv az 6 kormanybiztosi mérlege,

5 Magyary Zoltan: A magyar kozigazgatas tiikre, Buda-
pest, 1932,

16 Die theoretische Arbeit bringt mehr in der Welt zu-
stande, als die praktische: ist das Reich der Vorstellung
revolutioniert. so hiilt die Wirklichkeit nicht mehr stand!™
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A Kozigazgatasi birosagrol szolo

térvény megviltoztatiasa®

nek miikédése osztatlan megnyugvast keltett és szinto
a . jogeszméjének a megtestesiilése volt, szervezetében

¥ Lapunk kovetkezetes elvi allaspontjihoz képest — mely
minden targyilagos biralatnak, eszmeharcnak tért nyit —
valtozatlanul kozoljiik régi  értékes kiillmunkatarsunknak
mostani hozzaszolasat is, anélkiil, hogy ezzel elvileg 68 gya-
korlatilag azonositanék magunkat. S6t a mi régi, valtozat-
lan meggy6zddésiink ezzel a felfogdassal merden ellenkezik.

Mi eleit6l fogva a kétfoku érdemben donté kozig. biras-
kodds hivei voltunk, Igy tervezte ezt annak idején az 1896.
évi XXVI. t.-c. eredeti javaslata is, amelyik torvényhatosa-
gonkint kivant I. foku kozig. birésagokat szervezni. Az ere-

deti elgondolas — az idevonatkozd tervezet hianyossiga.
miatt — torvényhozasi targyalis kozben modosult, az also-

foku birésagok felallitasa egyelére eclmaradt. Az egyellen
foku érdemben donts birdsag szervezését joforman mindenki
atmeneti jellegiinek tekintette; — a végeél eleitdl fogva: a
birésag csonka intézményének kiépitése maradt. Bz a kiépi-
tés kiilonbozs okokbol mind maig késett, de a kozel jovében
minden valésziniiség szerint megvalosul.

Elméletileg, gyakorlatilag egyarant kivanatos, s6t sziik-
séges is a tervezett reform. Egyetlen foku érdemben donts
kozig. biraskodas joforman unikum. A kontenciézus ligyek
nagy részének természete nem teszi indokolttd, hogy —
gyakran egészen jelentéktelen kérdésekkel — a Curidaval
egyenrangu felsg kozig. birosag foglalkozzék, A  decentrali-
zaciot mar esak a birésagi hataskor kiterjesztésének elvi
indokoltsaga is gyakorlati sziikséggé teszi. A kiilonben is tul
nagy latszamu egyetlen foku Xkozig. birdsag itél6birai 16t-
szaménak tovabb szaporitdsa mem lenne kivanatos meg-
oldas.

Mi a magunk részérél a birésigi reformnak, a decentrali-
zicionak, az alséfoku birosagok felallitasianak sziikségét el-
dontott kérdésnek tekintjiik. A mikénthez, a megoldas rész-
leteihez természetesen sok sz6 fér. Thhez mi is természot-
szertien hozzdszoélunk, t. munkatirsunknak is hisége alkalma
lesz még hozzdszolni.

Egyelére ennyit kivantunk olvaséink el6tt — minden
félreértés elkeriilése végett -— ezuttal elmondani. Szerk,
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oly médon valtoztassunk meg, hogy az uj formdajaban
mar nem a régi, sem kiilsé vonatkozasaiban, sem belsd
életnyilvanulédsaiban.

A Koézigazgatisi Birésagrol szolé 1896:XXVI. t.-c.
érdemben donto egyetlenfoku birésagot szervezett és
az alséfoku koézigazgatasi birdsiagok 1étesitését el
ejtette. Az alsofoku kozigazgatisi birésagok felallitasa
sziikségességének gondolata azota folyton kisértett, de
eleinte inkabb akadémiai kérdésként kezelték, jog:isz-
gyiiléseken, ankéteken targyaltak, legutébb azonban
mar a kozigazgatasi politika legakutabb kérdésévé
valt, szinte jelszészerii ereje tamadt, amellyel sza-
molni kellett. Az 1929. év juniusdban a parlament or-
szagos  hatarozattal utasitotta a beliigyminisztert,
hogy az als6foku kozigazgatisi birésiagok felallitisa
targyaban terjesszen el6 torvényjavaslatot.

Az alsofoku kozigazgatasi birdsigok felallitasat
a Kozigazgatisi Birésage munkaval vald tulterheltsé-
gével igyekeznek indokolni. De kérdés, hoey ez az in-
dok helytallé-e? Mert hisz, ha valamely intézmény
munkaval tul - van terhelve, akkor létszamszaporitas-
sal és nem uj intézmények létesitésével szoktak segi-
teni a bajon. Kz volna tehat a logikus eljaras az
egyébként nagy biréi létszam felett rendelkezs Koy-
igazgatisi Birdsiag munkaszaporulata tekintetében is.
Az alséfoku birdsagok felallitisa esetén talan lehetne
helyes munkabeosztissal és hataskor megallapitassal
a Kozigazgatisi Birdsagot tehermentesiteni; de vajjon
ezek az alséfoku hirésagok tekintély ég jogi-tudas
tekintetében felvehetnék-e a versenyt a mai Koézigaz-
gatdsi Birdsaggal? Mert ne feledjiik el, hogy az ilyen
birésidg nem mechanizmus, hanem organizmus és azért
volt a Magyar Kozigazeatisi Birésignak oly nagy
tekintélye, mert a kitiing biréi kar 6lén eey Wlassics
allott, — utdédja is mélté hozza — akinek wjévi
programmadasira felfigyelt az orszig egész biréi és
kozigazgatisi kézvéleménye és azokbol a programm-
szerii megnyilatkozasokbol aradt az a szellem, amely
a Kozigazgatisi Birésig munkajat hatalyossa, ered-
ményessé tette.

Il lehet-e képzelni, hogy a kir. tablai gzékhelyeken
miik6dé  alséfoku  kozigazeatasi birésiagok vezetsi
ugyanazzal a tekintéllyel fogn rendelkezni, amely-
lyel a mostani Ki (37%%

Kozigazgatasi

gan  kivalasztott vezetdje rendelk 'Sakis nagv-
tudassal és tekintéllyel rende]]mzﬁ vezetd képes a Ko
igazeatasi Birdsdgnak ecéliranyos mikodését bizto-
sitani. 7 :

Nem is lehet elgondolni, hogy a jogegység bizto-
sitdsa miképp torténjék 1)10;:;1%_;11Spl‘0k1’1 kozigazeatasi
‘birésagok felallitasa esetében. Pedig ez nagyon fontos
kérdés. Mert hisz, ha a kozigazgatas decentralizieid-
jat a biréi jogvédelem Kkiterjesztésével akarjuk meg-
oldani és a kozigazgatisi tgyeket nem engedjiitk a
legfelsébb forumokig, a miniszterinmokig jutni, akkor
a jogegység biztositiasa eminens Sle_kﬁ(’,g(bﬁseg‘. A cso-
dalkozist semmiesetre sem lehet elfojtani egy ilyen
fejlédésii folyamat lattara, mert itt ellenértéket nem
nyujt a miniszternek az a kotelessége, hogy a TIL.
fokon hatarozni hivatott hatésagok miikodését ellen-
orizni tartozik. s

Az alséfoku kozigazgatisi birésag megszervezrésé-
nek médjarél a beliigyminiszter ur f. évi marcius ho-
ban tartott parlamenti beszédjében a kovetkezol’m@
mondotta: ,Fnnek a torvényjavaslatnak — az 1929. évi
XXX, t-e. modositasarel és kiegészitésérol szolp tor-
vényjavaslatnak® — hogy ugy mondjam testvére —
vele egyid6ben késziilt, de sajnos fizikai Ok(ﬂ.{.bol és
mas koriilmények miatt nem tudtam vele egyiitt be-
nyujtani, az alséfoku kozigazgatisi birésig megszer-
vezése. Roviden ismertetem elgondolasomat, az a szan-
dékom, hogy a kontencitzus természetii iigyeket és
vedig szélesebb kérben mint eddig, végsé fokon bn'(_)l-
lag intéztessem el. Ezért tervezem _:mt, hogy a Kir,
Tablikkal kapesolatban allitsunk fel kozigazgatasi
birésfigokat szervezeti szempontbél ugyanolyan _elgon-
dolas mellett, mint a mostani Kozigazgatisi Birésag-
nal, tehat feléhen kozigazgatasi és felében biréi mind-

sitésit tagokb6l. Fzek fogjak az elséfoktél hozzajulk .

érkezett kozigazgatisi kontenciézus iigyeket biréi don-
téssel elintézni. Ami mar most a‘sznak’ az ligveknek
korét illeti, amelyeket biréi elintézés ala ukarnk utal-
tatni, arra vonatkozélag egvel6re csak annyit mond-
hatok, hogy a kort tagitani kivanom, de attél az elvi
dlldsponttél mem kivanok eltérni, hogy a tisztan
diszkrecionalis természetii kozigazgatasi iigyek birsi
dontés ala ne keriiljenek®.

gondo-"

4

Nem ismeretes még a miniszter urnak az allds-
pontja abban a tekintethen. hogy a jelenlegi Kozigaz-
gatasi Birésagnak mi volna o hatis ore, de¢ a Koz-
igazgatisi Birésae uj elnokének folyd évi januar ho
14-én tartott székfoelald beszédjéhdl az tiinik ki, hogy
a_ tervezett reformmal, annak mint felsd birdésagnak
z‘l](l\'()flll«"Hl_Vl)il'(')H:Iig'i jellege még jobban kidomborod-
nek, amiben 6 a jové +fejlédésénelk iranyat latja. Nem
lehetetlen tehat, hoey az alséfoku kozigazgatisi bird-
s:r'l_;._r;(gk felallitasardl sz6l6 torvényjavaslat a jelenlegi
.]’\()/,I,!:':lzg'ilii’l.\‘i Birdsagot megteszi alkotmanybirésaggi
es emellett szervez még mas alséfoku kozigazgatasi
}}}W}S{';&'Ukui. Kz esetben tehat Kkétféle kozigazgatasi
!_m'()is*ug volna, amelyek egymissal kapesolathan nem
1s  allndnak birdaskoddisi szempontbdl, mert hisz az
als6foku  birdosagok végérvényesen dontenének 6s a
mostani birésdg azoknak nem lenne fellebbviteli
forumuk. Bizonyos bifurkdiciés helyzet allana tehat
hur: a kozjogok a legfelsébh Kozigazgatisi Birdésig
elébe tartoznanak, a kontenciézus iigyek pedig az
alséfoku birésagokhoz,

. Tulajdonképpen mnem oportunus errél a kérdésrol
véleményt mondani, hisz egy még nem ismert, eléké-
szités alatt 4ll6 torvényjavaslatrol van szé és legalabb
18 meg kellene varni annak a benyujtasat. De ha egy
kozigazgatisi ember azt latja, hogy kapesolatban az
:,1]li_1lulgo.~’: racionalizilasi intézkedésekkel, a Kozigazga-
tasi Birdsag reformjaval akarjak a kozigazgatast egy-
szeritbbé és gyorsabbd tenni és a legfelsobb kozigazga-
tdsi impériumot a minisztériumtsl a birésigra athari-
tani; akkor nyugtalankodni kezd. Legalabb is félve,
agegodva és féltékenykedve latja a kozigazgatasnak el-
birdisitasat,

Ha a torvényhozdsnak a varmegyékkel szemben
kovetett politikajat figyeljiikk, meg kell Allapitanunk,
hogy az autonémia jogait sok tekintetben megnyirbal-
tak ¢s ez az irdnyzat még ma sem sziint meg; mert
hisz ha a korméanyhatésag bejelenti, hogy a mai gyam-
tgyi hatosagokat Allamositani akarja, akkor ebben a
torekvésben — akar milyen feladat is a gyamiigy el-
latdsa — a varmegyék 6si joganak a megnyirbaldsa
foglaltatik. Bzt csak tényként emelem ki. Izzel a ten-
dencidval szemben azutan igazan niem korrektivum,

©
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mentesitjiik is a minisztérivmokat, igazi racionaliza-
last nem ériink el, mert hisz a kozigazgatasi birdsagi
perut megnyitisaval és a kontencidzus iigyek fogalmi
korének kiterjesztésével még szélesebl lehetoségeket,
nyujtunk, az amugy is tultengdé pereskedd hajlandd-
sagnak. Vagyis végeredményben még  tobb vita és
pereskedés lesz, tehat mem ériink el egyszeriisitést
semmi vonalon és a komplikaltsagnak, bonyolultsag-
nak levezetésére még driga biréi szerveket kell létesi-
teniink, Nem takaritunk meg semmit, hanem inkabb
tobb kiadast okozunk uj intézmények létesitésével. Az
alséfoku kozigazgatisi birésagnak az itélotablak kere-
tébe valé beillesztése szinte megoldhatatlan feladat, a
lényegben pedig megtakaritast alig jelent, mert kiilon
birdk kellenek, kiilon segédhivatali személyzet is sziik-
séges és kérdés, hogy a tablaknak lesznek-e diszponibi-
lis helyiségei?

Hany uj birét kell majd az alséfoku birésdgokhoz
kinevezni, hisz a mai Kozigazgatisi Birdsag nagy lét-
szamu személyzetéhdl senki sem fog a vidékre vigya-
kozni. Csakhamar be fog allani az a helyzet, hogy a
régi Kozigazgatasi Birésdg a muga nagy apparatusa-
val nem lesz eléggé foglalkoztatva, mig a vidékiek nem
fogjik gy6zni a munkat. A jogbiztonsag érzete pedig
nem lesz meg oly mértékben, mint régebben volt annal
a birésdgnal, amely az orszag kozéppontjiban, thvol
minden lokalis hangulattél — ne mondjuk befolyastol
— intézte az tigyeket. A kozigazgatisi iigyekef nem
lehet nalunk a lokalis hangulaftél teljesen fliggetleniil
intézni. Az elérhetetlen magassdghan, szinte havasi
hegyormok kozt tromolé kdzigazgatisi birdsighoz nem
jutnak el a lokalis hangulatok,

Tgen merész lépésnek tartom a Kozigazeatisi Biré-
sag meghbolygatasat. Innek a terve nem organikus
fejlédési folyamat, sem a kozigazgatis egyszeriisitése,
sem a munkaval tulterhelt Kbozigazgatisi Birésag
tehermentesitése szempontjabol. A koutenciézug iigyek
fogalmi korének kiterjesztése azért, mert a fellehbogési
lehetéségek sziikiilnek — ha mds ok nines r4 — nem
indokolt, mert ez csak a peresitési lehet6ségek tagitasa.
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Akkor hagyiuk meg inkabb a régi rendszerf. A Koz-

igazgatiasi  Birosdgnak I’n‘ﬂIlkﬂSZﬂD(‘)]‘,‘.ﬂﬂ‘i:'It (:,(elll':lpyo-—
sabban kiizdhetjik le 1étszam szni)_orlt‘_:l,fs:ﬂ, 11111,'1‘5'11_]:'1}),}7
birésagok felallitasaval. A kétlaki k()zxg‘:lx;_','n.tnm biro-
sagoktél semmi  jot nem varhatunk, legfeljebb azt,

hogy a mostani kivaléan bevall ’bil'()S:l{_’,‘ helyett kyt
reformalt intézmény lat mnapvilagot, amelyek bar

koordinaltak, mégis az egyik ull{()inl;'lnll,\.hl)irns:’lg' a
masik Kozigazgatasi Birdsag. Az egyszerisités helyett
komnplikaltsag lesz az eredmeny. :
En ezzel a szerény ¢és bizony:u'n._nqm I'())]ios ’vul(‘—
ményemmel nem léptem volna a nyilvanossag plo,_h,a
nem olvastam velna a napokban a K(r)m,rznzgnt‘:lm Bn-p—
sdag egyik tandeselndkének egy cikkét, amelyben mas
cikkeire valo utalassal azt le,}tog'oil.n h();:,v a {m'vbr(\.
vett reformndl szandékolt és elérhetd célok megvalo-
sitasat jobban biztositanak a wmostani 1\0z1;z:1‘_'_m;nins’1’
Birosag szervezetében oés nmulmrmlﬂd,}(&b(m eszkozlendd
valtoztatasok. Biztositanak a lehet6 legn;l;ryobh szak-
szeriiséget és jogegységet s :nne]ly_t( hzogh'ysz annyi
koltségbe keriilnének, mint az alséfoku birdsigok fel-
allitdasa és fenntartisa. Bar a cikkirénak egyéb cikkeit
nem olvastam, mégis l(".n‘,veg'l)nn’k_vt‘\‘.(‘gitfl(mul cgyezik
Allaspontunk és ha a kozigazgatasi blros;lgnztk egy oly
{ekintélyes embere elitéli a tervezett 1\'0[01'1110_1;.,; én 1s
vehetek magamnak batorsagot ugyan ilyen eljarasra.
Lucidus.

PENZUQY.
Az 1933/34. évi koltségvetés részletei.

A pénziigyminiszter expozéjanak ismertetésekor ki-
latasha helyeztiik, hogy a koltségvetés részleteire meg
vissza fogunk térni; ennek az igéretiinknek az alab-
bhiakban tesziink eleget. ; 3

Arrol, hogy az Osszesen 76.2 millio peng6t kitevo
hianyt a miniszter miként akarja eltuntetni, mar
tajékoztattuk lapunk olvasokozonségét.

Azt, hogy a kiadasok és bevételek az egyl

nal és fizemekndl m nenelkber
az alabir tad
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Allami addssagok ° .. ., . . . .. 1012 227
Békeszerzodési terhek . . . . . . 09 oty
Allami kozigazgatas nyugellatasai . 1473 —
Legtébb allami szamvevoszék . . . 04 —
Kozigazgatasi birdsag . . . . . . 07 —
Miniszterelnolees weé o e 4:9 0:4}
Kiiltigyminisztériom . . . . . . . ‘9.4 2..)
Beliigyminisztérium . . . . . . . ]29“1 122
Pénziigyminisztérium . . . . . . 903 6934
Kereskedelemiigyi minisztérium . . 395 Q'l
Foldmivelésiigyl minisztérium . . . 279 6'6
Vallas- és kozoktatasiigyl minisz- ?
i e T R S R B ?_6
Tgazsagiigyi nl.]]‘l.lSZt’()I:lHnl SERCA IO 53.7 29
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Allampvasutal o .. . b SRl 2_05.2 2106
Allami vas-, acél- és gépgyarak . . 174 12:0
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Készénbanyaszat . .. . . . ¢ . . :
Allami iizemek nyugellatasai . . . 899

11, 6sszesen . . , 4084 344'3

A kozigazgatas és iizemek egyiitt . 11733 10971
sgzehasonlitasokat tesziink a mult
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L L a kovetkezé véaltozasokat észlel-

évi koltségvetéssel,
hetjiik. Sy

A kézigazgatdsndl a
1li6 pengdvel 2502 milli
csokkentésének ¢s az

a személyi jarandéosagok 145 mil-
6ra apadnak. Bz a gzgmelyzet
illetmények lefaragasanak az

)

eredménye, A személyi kiadasok az dsszes kiadasoknak
egyvharmadat teszik.

nyugdijak osszege 17 millioval 1356 millidra
emelkedik, A nyugdijakat is apasztotta ugyan a kor-
many, de a nyugdijasok szama emelkedik 6s ezenfeliil
a régi, kisebb nyugdiju elemet fokozatosan fel raltjak
a késobb nyugdijazottak, akik magasabb osszegil el-
latasban részesiilnek. A létszam 710 nyugdijassal, 695
dzvegayel, 224 adrvaval, 29 kegydijassal és 7 életjaradé-
kossal emelkedett. A nyugellatasok emésztik fel a koz-
igazgatasi kiaddsoknak 177 szazalékat, Az 1924/95. 6vi
koltségvetésben ezeknek a terheknek aranya meég csak
128 szazalék volt.

Ellenben csokkent az onkormdnyzatok alkalmazot-
tainak és nyugdijasainak jaranddésagaihoz adott allami
hozzajarulas, szintén az ellatmanyok apasztisa folytan.
Bz Osszesen 474 milliot tesz ki és 19 millival kevesebb
a mult évinél.

A dologi ¢és dtmeneli kiaddsokat sikeriilt 242 millié-
val 201'4 milliéra leszoritani, ami az egész orszigban
érvényesifett nagymérvii takarékossagnak és bizonyos
dlszervezésnek az eredménye.

A békeszerzédési terhel esak 09 milliéra rugnak,
a beruhdzdsolk sajnos csak 192 milliot tesznek ki, Itt
271 millionyi esokkentés van, mert esak a folyamatban
levé és nem halaszthaté beruhdzasi munkak folyta-
todnak.

Az adobevételeknel, az életbelépett adékulesemels.
sck ellenére is nagymértékii  esokkenéssel szamol - a
kormany.

[z az el6re lathatd esokkenés a foldadéndl 0°8 mil-
li6, a tdrsulati adémdl 35 millié, a jovedelemadondl
4 millio, a vagyonaddndl 05 millié, az alkalmazottalk
kiilonaddjandgl 006 millio, a nyilvdnos betegdpoldsi pot-
adoénal 1 millié pengdt tesz ki.

zzel szemben 1 millié emelkedés varhaté «a hdz-
adoéndl, 67 milli6 a rokkantelldldsi adondl és 1 millid
az auléadondl,

A Torgalmiadok keretében az  Aalt. forgalmiadénal
38 millio, a eukorrépa forgalmiadonal 02 millié, az
ertekpapirforgalmiadonal 02 millio és ‘a fényiizesi for-

vimiaddndl 25 millio pengd cstkkenés vétetett figye-

{ vaguondtruhdzdsi illetéhnél 47 millio, a torvény-
1 milli6, a fuvarozasi il ‘millié estkken
szamithatunk. : SR o 0 U R

A fogyasztdsi addk kozott csokken a szeszadé 25
millié, a séradé 183 millio, az asvényolajadd 28 millid
és a gyujtészeraddé 0°8 millié pengdével. Tobblet varhaté
a cukoraddonal 15 millio, a szivarkahiively és szivarka-
papir adénal 24 millié pengdvel és uj tétel a koltsée-
vetésben a villamos fényforrasok és elektronesovek
adoja 2 millio pengdvel,

A vamjovedél bevétele 95 millio, a dohanyjovedéké
195 millié pengdvel esokken.

Tobblet van a séjovedéknél 01 millié pengd.

Az dllami iizemek bevételei is igen redukalt mér
tékben vannak felvéve a koltséegvetésbe, kiilonosen
azért, mert a MAV bevételei a kiillfold elzirkozo poli-
tikaja miatt tetemesen apadtak. Azonban ennek ellen:
sulyozasara az iizemek atszervezése és 1'a,0i0naliz&il'€1§a
van folyamatban, amelyre vonatkozé intézkedésektd)
Javulast varhatunk. Az tizemek kiaddsai olyan alapos
revizion mentek keresztiil, hogy a Déli-vasut koltség-
vetése nélkiil 107 milli6 pengd apadas volna kimutat-
hatd, igy azonban sajnos mégis 783 millié pengd eme)
kedés van, o .

Az egyes iizemeket terhelé ellatasokat, valamint a
heruhézasi kolesonok kamatait is figyelembe véve, a
posta-tavirda és tavbeszélénél 96 millié pengé felesleg
mutatkozik s felesleget mutat ki a postatakarékpénztar
6s a koszénbanydszat is; azonban ugyanakkor a MAV
hianya 618 millio, az allami vas- és gépgyaraké 127
milli6 és a selyemtenyészeté 02 millio pengdt tesz ki.

Az allami tizemeknél a személyi kiadasok még a
Déli-vasut betudasaval is 10 millioval apadtak, a nyug-
ellatasok ellenben 7 milliéval emelkedtek. A dologi,
iizemi kiadasok, az iizemeket terhelé adéssigok kama-
tait is figyelembe véve, 112 millioval apadtak, a be-
rubaziasok pedig 35 millioval néttek.

Fzekben ismertettitk, nagy vonalakban, az allami
koltségvetés részleteit és bizakodva varjuk, hogy a
harom évre tervezett kiillonféle pénziigyi miiveletek és
a szigoruan eldirt takarékossig eredmenyei meghozzik

Kezest o uleteknel 8 millio, a kozigazgatasi illetéknél
1 millis, ﬁeﬁéﬁ'h {8 *5‘ gszea

nekiink a deficitmentes, ugynevezett normal koltség-
vetést. : Bk
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tasat,” a minésitési torvény egyes elavult intézkedé-
seinek megjavitasat ¢és a koztisztvisel6k szolgalati
pragmatikajanak megvalositasat. ,, A magyar koz-
tisztvisels ‘ép oly kitiind emberanyag, mint a ma-
gyar katona. Jo vezetés mellett a legmagasably tel-

Jesitményekre képes“® ,Nem lehet eléggé hangsu-
Iyozni, hogy a munka (A magyar kozigazgatas

titkre) létrejovetelének egyik nagyértékii gyiimolese
annak a bebizonyitasa, hogy céltudatos megszerve-
zés 6s rendiiletlen vezetés mellett a miniszteriumok
ilyen merében ujszerii, sok nehézséggel jaro és va-
lamennyitél magas szinvonalu erdéfeszitést kivané
munkara is eredménnyel osszefoghatok. A magyar
kozigazgatasnak vannak kell6 szamban nagyképes-
ségii 6s nagy teljesitményekre képes tisztviseldi,
csak mélto feladatok kitiizésével, az egyéni felelds-
s6g, az igazsagos elismerés biztositasaval ki kell
belélitk valtani képességeik javat®.

Termékeny gondolat volt a magyar kozigazga-

tas egységének az erdteljes hirdetése. Természetesen

vannak a magyar kozigazgatas torténetében a
multhan is torekvések, amelyek céltudatosan kivan-
tak kozigazgatasunknak egységhen vald szemlél-
tetését. Magyary Zoltannak nemecsupan az az 6ér-
deme, hogy ezt a gondolatot ujra felszinre hozta, ha-
nem sziinet nélkiil és faradhatatlanul mutatott ra a
magyar kozigazgatasban tapasztalhaté kettésségre
és ennek hatranyaira. ,,A kozigazgatas szervezetének

ujjacpitése és egyszeriisitése terén fontos tenni-
valok és kiados lehetéségek vannak annalfogva,

hogy 1867 6ta kozigazgatasunkban két iranyu par-
huzamossag fejlédott ki. Az egyik az allami 6s on-
kormanyzati kozigazgatas kozt, a masik az allami
kézigazgatason beliil a pénziigyi és a tobbi kozigaz-
eatasi agak kozt. 1848 el6tt a varmegye a kozigaz-
gatas dltalanos szerve volt. tAn  azonban a
rarmegye mellett az allami kozigazgatasnak szé
mos aga (a dekoncentracig) fejlédott ki, egyrészt
varmegyei funkcioknak allamositasa utjan, ami az
igazsagszolgaltatas allamositasaval kezd6dott, mas-
részt uj kozigazgatasi feladatoknak az allam - altal
valé megoldasa utjan, amelyek nem tartoztak elébb
a varmegye hataskorébe. Az eredmény az, hogy ma
a torvényhatosagokban onkormanyzati és tekinté-
lyes szamu allami kozigazgatasi szervek vannak
lazan egymas mellé rendelve. A pénziigyigazgato,
tanfeliigyels, rendérkapitanysag, allamépitészeti hi-
vatal fénoke, gazdasagi feliigyels, allatorvos, esetleg
iparfeliigyels, erdShivatal, sth., onalléan miikodnek.
Hgymaskozti kapesolatuk igen laza és a kozigazga-
tasi bizottsag, amely ezt a kapesolatot leginkabb
képviselte, az 1929:XXX. te. megalkotasa altal so-
kat vesztett tekintélyébol. Parhuzamossag és a koz-
igazgatasnak ebbdl szarmazo hatranyai talalhatok
tehat nemesak az onkormanyzat és a dekoncentra-
ci6 szervei kozt, hanem a dekoncentracio kiilonbozé
allami szervei kozt is. A masik feltiind parhuzamos-
sag abban all, hogy a pénziigyl kozigazgatas szerve-
zetileg és jogilag teljesen kiilon életet él. Ennek tor-
téneti magyarazata van. A pénziigyi kozigazgatas
elébb fejlédott ki, mint a tobbi és a pénziigyi jog,
bar a kozigazgatasi jognak integrans része, annak
szintén legkorabban fejlédott és tobb tekintetben

7 Tzért allapitja meg Terstyanszky Jené, hogy Magyary
fellépése elott csak beszéltek a gyakorlati vizsgdrol, mig az
6 tevékenysége folytan az iigy egyszerre a tettek stadiumaba
lépett. (A Varmegye, 1933, febr. 10-6n. 5. sz. 3. 1)

8 Magyary Zoltan: A magyar kizigazgatas gazdasagos-
saganak és eredményességének biztositasa, Budapest, 1931. 5. 1.

9 Magyary Zoltan: A magyar kozigazgatds tiikre, Buda-
pest, 1932, IX. 1.
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l(\;{ll;n,lel(l()f,tztbl) aga™.” Annak illusztralisara, meny-
nyire nf\m-i(](isu(»riiﬂon a kozigazgatasnak az egy-
ségére felhivni idénkint a kozfigyelmet, szolgaljon
tanulsdgos példaul a varmegyei kozigazgatas rende-
z686rdl szolé 1891:X X XTII. te.nek a torténete. B
torvény mondotta ki, hogy ,a kizigazgatas a var-
megyékben allami feladatot képez, melyet, kineve-
m.tt, aAllami kozegek intéznek, részint onalléan, ré-
szint a torvény korlatai kozt, onkormanyzati ele-
mek  kozremiikodésével”. A torvény utasitja a bel-
tigyminisztert, hogy erre vonatkozolag torvényja-
vaslatokat terjesszen eld. 1 torvényjavaslatok soha-
sem keriiltek a parlament elé, tehat az abban lefek-
tetett elv a torvényhozasnak elvi deklaracioja esu-
pan, amelynek szankeioja nines. Teljesen analog a
wRatio Bducationis“nak azzal a kijelentésével,
hogy a népoktatisiigy politikum, tehat allami fel-
adat. Mégis az 1907:LVIIL te. hatalyon kiviil he-
lyezi ezt az elméleti tételt 6s az indokolasban ki-
mondja, ,hogy az 1891:XXXTII. te.-ben a nemzet
paleat tort a valasztasi rendszer f616tt, most, midén
a nemzet ujra felkarolja ezt a rendszert, a folotte
kimondott marasztalé itéletet hatalyon kiviil kell
helyezni®,

Tovabbi elvi jelentéségii  torekvése Magyary
Zoltannak  kozigazgatiasunk  egységes  vezetése.
IEnnek a gondolatnak az alatamasztasara forditott
talan legtobb faradsagot és munkat. Faradhatatlan
volt a kiulfoldi példak a francia, az olasz, az
angol, az Bgyesiillt Allamok példainak felvonultata-
saban — annak igazolasara, hogy ,a kérdések, me-
lyek meghaladjak valamelyik tarca iigykorét, tehat
egyikbe se férnek be teljesen® a miniszterelnoknek,
mint az egész kozszolgalat fejének gondjaira bizas-
annalk akinek foleldsséoe 1oy a kozigazreatas szerve-
eredményességoctt is iUt

[z elvi jelentéségi torekvéseken kiviil, de min-
denesetre ezeknek gyakorlati megvaldsitdsa érdeké-

ben a  konkrét kérdéseknel . egész sorozatat vette
munkéaba.
Megindultak a kozigazgatasi statisztika meg-

szervezésének munkalatai, amelyeknek soran a koz-
igazgatas egész szemdélyzetérdl és pedig az allami és
onkormanyzati személyzetrdl késziil statisztikai fel-
vétel. Elkészilt ,, A magyar kozigazgatas teriileti
alapjai“*® cim alatt a kilonbozé szakigazgatasi
gzervek tertileti beosztasara vonatkozé munkalat,
térképekkel és megfeleld magyarazattal. T konyv
tanusaga szerint , kozigazgatasunk szerveinek terii-
leti beosztasa az egységes szervezési szempont
hianya miatt, oly valtozatosan alakult, hogy két
teljesen egyenlé beosztas nem talalhato.t

Az orszaggyiilés 33-as bizottsaga altal kikiildott
6-0s albizottsagnak felkérésére foglalkozott és ja-
vaslatot készittetett a budapesti kozhivatali kézbe-
sitészolgalat atszervezése iigyében.

El‘(')'terjesztésér‘ow a minisztertanacs rhegbizéﬁt
adott a hatalyos jogszabalyok megallapitasara, uj
szovegezésére és uj kiadasara vonatkozé munkala-
tok meginditasara.

1 Magyary Zoltan: A magyar kozigazgatas
idsanak programmja, Budapest, 1932. 8. 1.
1t Magyary Zoltan: A magyar kozigazg:
saganak ¢s eredményességének biztositasa,
il

12 Hantos Gyula: A magyar kézieazeata
jai, Budapest, 1931. Sl L

% Magyary Zoltdn: A magyar kozigazgatis
szig]'énuk és  eredményességének biztositasa, Bud
6. 1.
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rik gyermekeiknek a menhelybdl valo kiadatasat. Vi-
szont ilyen esetekben a kozségi eléljarosigok is elmu-
lasztjak ezen koriilménynek a bejelentését s igy errdl
sem a gyermekmenhely, sem pedig az arvaszék tudo-
mast nem szerezhet. Tekintettel arra, hogy a menhely
kotelékébdl kikerillé gyermeket a 218.667/1932. XIV. B.
M. szamu rendelet szerint azon kozség tartozik Aat-
venni, melyb6l az a menhelybe keriilt: elsdsorban is
tehat a beszallité kozségnek érdeke az, hogy csak vég-
sziiksée esetén utaltassék be valamely kiskoru a men-
hely kotelékébe; méasodszor, hogy akkor, mikor arra a
lehetéség megvan, a gyermek kiadassék az 6t eltartani
tudé fizet6koteles hozzatartozoknak; ellenkezd esetben
a korhatar betoltése utan, amennyiben egyébként el-
helyezhetd nem lenne, az a kozség tartasaba keriill. A
kozségi elbljarésagoknak tehat kotelessége a men-
helybe beutalt gyermekek sziileinek s ll(‘L,‘_’.‘y.\‘ZH](‘,ln(‘,l’(,
gzoval a tartaskoteles . hozzatartozoknak a lakhelyét
s ezzel kapesolatban ezek kereseti és vagyoni viszo-
nyait allandéan figyelemmel kisérni s ha azt tapasz-
taljak, hogy a hozzatartozok vagyoni és kereseti vi-
szonyai javultak, az elhagyottid nyilvanitott kisk()m’mk
menhelyb6l valo kiadatasa irant a sziikséges lépése-
ket azonnal meg kell tenni.

Oktassak ki kozségi és korjegyzo urak fenntiekre
a kozségi eldljarésagokat s hivjak fel éket arra, hogy
adott esetben megfeleléen jarjanak el

KERDESEK ES VALRASZOK.

(E rovatban esupdn éves eléfizetdinknek ki")zigu'/.ga,lyzigi sznl(l}':l vAgo

kérdéseire adunk véleményt. A kozségek dés jegyzOségek eldfizetéso

jogan csak azokat a kérdéseket vesszik figyelembe, melyek a

jegyz6, illet6leg vezetd jegyzl ellenjegyzésével is el vannak lat’vu.

A névtelen vagy illetékielen kérdéscket 111(‘.1‘102"/,}_11{. Az adott véle

ményekkel a kerdést eldontottnek mnem ’(L‘,kllll_,lllk s arra minden
targyilagos észrevételuek tért nyitunk.)

A megiivesedelt  varmegyei

Allasra valyazik az 1929:XX

0 Qoo

arvaszekl  elnoki

{-c. hatalvbalépte

i

ett keletkezett vita
soran az egyik allaspont szerint megvéalaszthaté, mert
az 1929:X}g . t-e. 67. §-anak 3. bekezdése mindazokat
a varmegyei tisztvisel6ket, akik a torvény _-hat;x}yba—
léptekor a IX., vagy ennél magasabb fizetési osztalyba
sorozott allast toltottek be, felmenti a 66. $-ban emli-

tett gyakorlati vizsga alol. Kiiyet.kezéﬂ{égu egek} a
{isztvisel6k barmilyen varmegyei tisztviseléi allasra

megvalaszthatok, a téuy{ll]a’tsb’aq emlitett tisztvn;se_lt'i
tehat megvalaszthaté arvaszéki anokkc. A masik
dllaspont szerint nem valaszthaté meg, mert az
1929: XX X. t.-c. 65. §-a szerint varmegyei tisztviseld
elméleti képesitése gyanant jogtudori vagy 'allam-
tudori, vagy végiill az egyetemi kozg@udas_agtudo-
manyi karon szerzett tudori oklevél kivantatik meg.
Fz aldl a szabaly alol esak azok a tisztvisel6k vannak
kivéve — és pedig a torvény 67. ’\\—u‘na.kl elsé bekezdése
gzerint, — akik a torvény hatalybaléptekor — az

1883:1. t.-c. szerinti elméleti képesités ~birtokiban —
allasban voltak, ezek ugyanis egyfeldl megtartjak

allasukat, masfeldl az 1883:L. t.-c-ben el8irt elméleti

képesités alapjan megszerzett elémeneteli  lehetOsé-
giitkben akadalyozva nincsenek. Onként értetodik

obb6l, hogy palydzé nem valaszthato meg arvaszéki
olnokké, mert csupan allamtudomanyi allamvizsgaval
rendelkezik, ez az elméleti képesités pedig az 1883:L
t.-c. hatalya idején nem’nn’no,swett a varmegyei arva-
gzéki elnoki allasra. P;’Llyuzougx’l.{ meg kell szereznie
az 1929: XX X. t.-c. 65, §-aban eldirt elméleti képesitést,
ha az allast el 6hajtja nyerni. Melyik allaspont a
Jves? ,
hdy{;ilasz. Bar az 1929:XXX. t.-c. 67. S. (1) ‘bekelzde;
sének rendelkezése a tényleg zlll{'a‘}nm‘ztmbqu 1-veV(i
tisztvisel6kre nézve nem egeszen vvy_l(.\‘g;)b,t m:m(f/;(}n}t
Altal — véleményiink szerint — a }())n{bny 3{(\% ](,: utJe
tgy 6értelmezni, hogy akinek ;’L]‘yo‘l-ymynf’b-’m% Lllg)ﬁ-
elott nem volt meg V{zla,nllneill_\lf&zil{éiz "ty I%lé,é,zclt\t’(§ Hi
o ro5 mindsitése, ezt a minositest az 10e ' alap-
ll?llllllelgl’fesgsn(]\ie/te volna. A ()7.‘\\' en]ll’lte@‘tl’ll (mflelcll\cxeﬁzﬁl
nek kifejezett célia a szerzett iogo x"lV(J(Iéjyml({’r o0
ad tobb jogot a megszerzett ;191,11(1.] ‘ Jungfiyu e
szerzett jogok olyan kiterjesztése volna,

vény intenciéjaval ellenkezik. (108.)

5 B8 ), -8 LG 6559 i ) (£ '
cmanyi o allamvizsga. Kerdés, hoiry megvalaszthato-e
-~ arvaszéki elnokké? A kérdés fe
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11.

A torvényhatoésagi bizottsagnak az Osszes valasz-
tok koziil valasztando tagjait, az 1929:XXX. f.-c. 13.
§-a szerint akkép kell megvéalasztani, hogy ugy a ren-
des, mint a poéttagokra. egyiittesen torténik a szava-
zas. Azok, akikre tobb szavazat esett, lesznek a ren-
des, a tobbiek a reajuk esett szavazatok sorrendjében,
a pottagok. Vajjon vonatkozik ez a torvényes rendel-
kezés a kozségl képviselStestiilet tagjainak valaszta-
sara is?

Valasz. Az 1929:XXX. t.-c. nem érintette a kozsé-
gekrol szolo 1886: X XII. t.-c-ben a képviselGtestiileti
tagok valasztasara vonatkozolag foglalt eljaras sza-
balyait. K& torvény 385. és 46. §-aibol kitiinik, hogy a
rendes  és a pottagok valasztasa, bar egyiittesen tor-
ténhetik, de kiilon kell szavazni a rendes tagokra és
kiilon a pottagokra. Annak nem mond ellent a tor-
vény, hogy ugyanegy szavazati lapon torténjék a sza-
vazas a rendes dés pottagokra; cesakhogy a kétféle
tagok mnévjegyzékét el kell kiiloniteni és meg kell
jelolni, kik azok, akikre mint rendes tagokra és kik,
akikre mint pottagokra adatott le a szavazat. (120.)

I11.

A Magyar Kozigazgatas folyd évi 11-ik szamaban,
II. alatt kozolt kérdésben hivatkozas torténik a koz-
s6gi dijnokok illetménye  iigyében rendelkez6
82.513/1932. sz. B. M. rendeletre. Kz a rendelet hol talal-
hato fel?

Valasz. A szobanforgdé rendelet egyik varmegye
alispanjihoz intéztetett a kozségi alkalmazottak 16t-
szamanak megallapitasa tigyében. A rendelet altala-
nos rendelkezeéseivel azonos rendelet adatott ki min-
den varmegye alispanjanak. Ezek a rendeletek —
mivel mnem altalanos rendelet-jellegiiek voltak — a
Budapesti Kozlonyben és Beliigyl Kozlonyben nem
iclentek meg. (112.)

Lan,-1 jaras kozséuel darasi fertotleniio. allast szer-
veztek. A fertdtlenitd fizetését és a dologi kiadasokat
az érdekelt kozségek viselik. Az igy felmeriilt kiada-
sokat lélekszam aranyaban vetették ki az egyes koz-
ségekre. Kzt én nem talalom o6sszhangban levének a
177.200/1924. sz. B. M. rendelet 6, §-Aban megallapitott
rendelkezéssel. Mas véleményen levok azzal érvelnek
az én allaspontommal szemben, hogy a nagyobb lélek-
szamu kozségek esetleg tobbet vehetik igénybe a fer-
t6tlenitdét, tehat a koltségekben is nagyobb osszeggel
kell résztvenniok. Kz azonban nem lehet helytallo s
véleményem szerint kozteher viselésénél mérvado a te-
herbiroképesség, hiszen az 1886: X XII. t.-c. 130. §-dban
megallapitott ,kiillon érdekeltségi® adé kivetésének
lehetdségét is megsziintette éppen a fenti szdmu ren-
delet.

Valasz. A kérdéses jarasi fertétlenité intézet nem
megyeil intézmény, hanem a jaras egymassal szovetke-
zett kozségeinek tisztin cesak maganjogi alapon léte-
sitett kozos intézménye lehet. Arra nézve tehat, hogy
a szovetkezett kozségek, milyen aranyban jaruljanak
a kozos kiadashoz, a kozottik létrehozando egyezség
lesz iranyadé. Ha ilyen egyezség még nines, a szovet-
kezési szerzédést ki kell egésziteni. Kozjogi jellegii

kozségi szovetkezést — a torvényben szabalyozott ese-
teken kiviil — esak a varmegye létesithet szabalyren-

deleti uton. (110.)
V.

Az olyan ‘okiratot (ajandékozisi szerzdédést), mely-
ben az apa 0Osszes ingatlan vagyonat ajandékozas jog-
cimén tulajdonjogilag fianak adja at, azonban az in-
egatlanra fenntartja a sajat holtiglani haszonélvezeti
jogat azzal a kikotéssel, hogy az ajandékozasi szerzd-
désben felesége részére is haszonélvezeti jogot biztosit
az Osszes ingatlanokra, kozségi jegyzo elkészitheti-e,
tekintettel arra, hogy héazastarsrol is van benne intéz-
kedés?

Valasz. A kérdéses ajandékozasi szerzédésnek az a
része, amely a feleségre is kiterjeszti a haszonélvezeti
jogot — ha nines kozjegyzoi okiratba foglalva — meg-
tamadhaté lenne. Fzért leghelyesebb az egész szerzd-
dést kozjegyzbi okiratba foglalni. (117.)
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Vi

Mennyi a hazadépotlék és melyik reudelet szabé-
lyozza azt?

Valasz. A hazadopotlékot az 1390/1933. M. . szamu
rendelet 1. §-anak (1) bekezdése szabalyozza, Fnnek
rendelkezései szerint a hézad6-ald tartozs dsszes épii-
I(s{lek' tényleges birtokosai 1938 januar 1-t6] kezdve to-
vahbi rendelkezésig a hazaddkivetés alapjiul szolgald
baf'/}(?l‘l({1{'{,1{'kuek, )llu}()l(ag" nyers ’ber,ii}ve(l(‘lumnck évi
.l)’iS/:am ékat, tovabba a kivetett hazadéjuknak 20 szédza-
ékat tartoznak rendkiviili potlék cimén fizetni. (121.)

\ATH B
Kitor e haldllal fenyegots betegséy esetén a me
N azassag kozvetleniil o hazassagi any

o'~
f=1

akonyvbe

jegyzendé-e be, vagy pedig jegyzokonyvet kell felvenni
és a jegyzokonyv alapjan kell-e a hazassagkotést az
anyakonyvbe feljegyezni?

Talasz. Az anyakonyvvezetdsajat keriiletében valo
kozremiikodésével  létrejott hazassagkotést akkor is
kozvetleniil az anyakonyvbe kell jegyezni, ha a hazas-
sagkotés a H, U. 67. §-a alapjan nem az anyakoényv-
vezetd hivatali helyiségében tortént. A hazassagkotés-
r6l az anyakonyvvezetdé csak akkor vesz fel jegyzo-
konyvet és esak akkor jegyzi be a jegyzOokonyv alapjan
a hazassigkotést az anyakonyvbe, ha a H, U. 77. §-a
alapjan nem a sajat keriiletében miikodik kozre, mert
mindenik anyakonyvvezetd csak a sajat anyakony-
veiben foganatosithat bejegyzéseket. (111.)

HIRDETESEK

10862/1933. szam.

Zala viarmegye alispanja.

s V4 ] e 7.
Palyazati hirdetmény.
Zala virmegye torvényhatosaginal iiresedéshen 15v3 6s a VIIL fizetési osztalynak megfeleld illetmé-
nyekkel jaro arvaszéki iilndki allasra, valamint ennek betoltésével kapesolathan esetlee megiiresedé és a
LX. fizetési osztalynak megfeleld kezdd illetményekkel jare aljegyzéi (szolgabiréi) dllasra palydzatot hir-

detek.

N . , s , e » 5 e y R \& 1the
Felhivom a palyazékat, hogy a varmegye féispanjihoz cimzett és az 1929:XXX. t.-c. 65. és 66. §§-aiban

ul(éi.rt k("pesi_t('%siikel, igazolo kérvényiiket a V
majus ho 8-an déli 12 oraig terjesszék be.
Zalaegerszeg, 1933 aprilis ho 22-6n.

U. Sz 4. $-4ban eldirt moédon felszerelve, hozzam "1933. évi

1—2
Body Zoltan alispan.

KOZSEGI JEGYZOI PALYAZAT.

ad 785{1933. Szam. Biharkeresztesi jaras fészolgabiraja.
Alolirott f6szolgabiré a nyugdijazas folytan megiirese-
dett nagykerekii wezeté jegyeéi dlldsra palyazatot hirdetek.

Palyazokat felhivom, hogy. képesitésiiket, eddigi alkalmazta-
2R L emalv] manhinhatAchoenliat tor 1A s enllal
feiszer ) { i + durs T
8-anal détuian 5 Grajiig adiak b

Elkésetten beadott, vagy kellen el nem szerelt palya-

zati kérelmet figyelembe nem veszek.

Az allas jovedelme:

1. A 62.000/1926. B. M. sz rendelethen megallapitott fi-
zetés.

2. 9 kat. hold 403 négyszogol Kkiterjedésii  fold haszon-
6lvezete.

3. 3 szobabél és mellékhelyiségekb6l 4ll6 lakas, udvarral
és kerttel.

4, Maganmunkalatokért szabalyrendelet szerint szedhetd
dijak.

A valasztas hataridejét késébb tizom  ki.

Biharkeresztes, 1933 aprilis 18.

Franko Endre, {6szolgabird.

2504/1933. K. szam. Székesfehérvari jards fdszolgabiraja.

A lemondéas folytan megiiresedett — Fejérvarmegye szé-
kesfehérvari jarasahoz tartoz6 — Polgdrdi kozség wvezeld

jegyzéi dlldsdra palyazatot hirdetek.

Az allas javadalma a 62.000/1926. B. M. szamu és az ezt
moédosité rendeletekkel megéallapitott fizetés, természetbeni
lakas 68 20 kat. hold fold hasznalata, valamint évenkint
16 m?3 tiizifa.

A palyazati  kérvényeket erre az allasra a képesitést,
eddigi miikodést, erkolesi 6s politikai megbizhatosagot
igazolé okmanyokkal felszerelve hozzam folyé évi mdjus ho
23, napjdn déli 12 ordig kell benyujtani.

A valasztast majus ho 27. napjan d. e. 10 6rvara tiizom Kki.

Székesfehérvar, 1933. évi aprilis hé 22. napjan.

Jeszenseky Antal dr., fészolgabiré.

652/1933. szam. Hatvani jaras fdszolgabirdja.

Hevesvarmegye hatvani jarasdahoz tartozé Hasznos koz-
ségben megiliresedett wvezetdjegyzbi dlldsra palyazatot hir-
detek.

Az 4allas javadalma a 62,000/1926. B. M. szamia rendelet-
ben megallapitott, de a mindenkor érvényben levs rendel-
kezésekkel csokkentett fizetés, természetbeni lakas 458 négy-
sz0g0l kerttel. 24/1790 rész legelGilletéséz a hasznosi legels-
tarsulat tulajdonat képezs legel6kon és évi 1360 P fuvar-
atalany.

Felhivom a palyazni szandékozokat, hogy képesitésiiket,
eddigi miikodésiiket, valamint erkélesi és politikai meghiz-
hatésagukat igazold okmanyokkal felszerelt palydzati kér-
vényiiket hozzam foly6 évi mdjus hé 20-ig annal is inkabb

. nyujtsak be, mert a késébb érkezdket ligyelembe venni nem

- fogom,

A vATacntdg hatdvideidt TracAhh Tooom kitiizni

Intvan, 1988 4prilis 24-én.

" EULONFELEK

2476/1933. K. szam, Nagykatai jaras foszolgabiraja.

Pest-Pilis-Solt-Kiskun varmegye Nagykata jarasahoz tar-
toz6 Tdpidszentmdrton kozséghen ujonnan szervezett és he-
lyettesitéssel betoltve 1évé I. irodatiszti, valamint a Tapio-
szentmarton kozségben megiiresedett 6és helyettesitéssel be-
toltve 1évg I1. irodatiszti dlldsra ezennel palyazatot hirdetek.

Felhivom a palydzni ohajtokat, hogy képességiiket,
el6bbi gyakorlatukat, erkolesi és politikai megbizhatosagu-
kat igazolé okmanyokkal felszerelt kérvényeiket f. é6vi mdjus
hé 15. nmapjdnak d. e. 12 Ordjaig annal is inkabb adjak be,
mert a késébben érkezéket figyelembe nem veszem.

Az allas javadalmazésa a 62.000/1926. B. M. sz. rendelet-
ben eldirt és megfelelGen esokkentett illetmény.

A valasztas napjat késébb fogom Kkitiizni.

Nagykata, 1933. évi aprilis ho 24. napjan. 1—9

Dr. Héfer, f6szolgabiro.
1337/1933. szam., Enyingi jards {6szolgabirdja.

Veszprém varmegye, enyingi jarasahoz tartozé Enying
nagykozségnél iivesedéshen levs egy kozségi irnoki és egy
kozségi dijnoki dlldsra palyéazatot hirdetek.

Az 4llas  Javadalma a 62.000/1926. B. M. sz. rendelettel
megallapitott és a késébbi rendeletekkel esokkentett illet-
mény és lakbér.

Felhivom mindazokat, akik ezen allasok koziil barmelyi-
ket elnyerni é6hajtjak, hogy személyi adataikat, eléirt képe-
sitésiiket, erkolesi és politikai magatartasukat igazolé ok-
manyokkal felszerelt kérvényiiket hozzam, f. évi mdjus hé
15-ének d. e. 12 ordjdig hivatalomban adjak be, mert a késén
érkezett, vagy hianyosan felszerelt kérvényeket figyelembe
venni nem fogom. A vdlasztds hataridejét késébb fogom
megéallapitani.

Enying, 1933 aprilis 19.

Dr. Buda Istvdin, fészolgabirs.

Kiadétulajdonosok: dr. Némethy Kiroly és dr. Ruffy P4l
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