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Fény nevére, aldas életére. |

A foly6 évi Junius hoé 18-an — két nappal ez-
elétt — haromnegyed évszazada mult annak, hogy
a gondviselés nemzetiinknek ajandékozta nagy-
banyai Horthy Miklost.

A kenderesi bolesétsl napjainkig eltelt id¢ val-
tozatos  életutat kisért. A tengerészi életpalyara
mar gyermekkorban valé felkésziilés utan Horthy
Miklés ott szolgalt a nemcsak Eurépaban, hanem a
[6ldrésziinkon kiviil is nagysulyi és nagytekintélyf
bécsi csaszari és kirdlyi udvarban, megismerte tavoli
[6ldrészek népét és egész életét; legendas kiizdelem-
mel vette ki dicsdséges részét az elss vilaghaboru
harcaiban, a nemzeti felébredés Szegedrdl érkezett
vallalta
hadsereg févezéri tisztét és —
szonharom . éven at —
manyzoéjanak torténelmi jelent8ségii hivatasat.

Féméltésaga kormanyzé urunkat és hitvesét, a
legelsé magyar asszonyt, a Gondviselés csaladi éle-
tében stulyosan megprobalta. Kicsiny gyermekiiknek
mar hazaséletiik elején elvesztése utan néhany évyel
ezelétt eltemették kozszeretetben allott asszony-
lednyukat és a nemzet megrendilt gyasza fogadta —
alig tiz honappal ezeltt — g megrendité hirt elss-
szulott fiuknak, Magyarorszag kormanyzéhelyette-
sének, az életével és annak felaldozasaval is a nem-
zetet hiliségesen szolgalni kész, kimagaslo jellemi és
nagyképességii fiatal magyar férfitmak, hési hala-
larol.

De vitéz nagybanyai Horthy Miklés nem tort
meg a fajdalmas probak sulya alatt, Tolgyként al-
lotta életének viharat ég kormanyzoi elhivatottsaga-
ban — mint kézel negyed évszazadon &t — orallé,
biztos rév ag gazdag' er6forras nemzete szamaéra
ma is.

Minél valsdgosabbak az 1dék, annal inkibb be-
csuljik meg ezt az er6forrast. A nemzet osztatian
bizalma, szeretete, halaja és hédolata veszi kériil a
hetvendtéves kormanyzot és kerj g Gondviseléstsl
tartsa meg 6t még soks
nevere és aldas életére.

hivasanak megleleljen a magyar nemzetj

immar tébb mint hy-

betoiti Magyarorszag kor- ;

Hiszek egy Istenben,

Hiszek egy haziban,

Hiszek egy isteni 5rik igazsdgban,

Hiszek Magyarorszcig feltdmaddsdban,
Amen.

Szerkesztik : Dr. NEMETHY IMRE és
Dr. MARTONFFY KAROLY

|

Ujjaszervezte

NEMETHY KAROLY

A XX. szazad kozigazgatasa.

L A kozintézmények kérdése kozigazgatasi irodal-

munkban eddigelé igen mostoha elméleti méltatasban
részestilt, Kozigazgatasi jogi rendszeres tankényveink-
nek idevago fejtegetései mellett Ereky Istvin az egye-
dili, aki ezzel az igen fontos kérdéssel kiilsn tanul-
manyban (A jogi személyek, | Varosi Szemle, XIV. évf)
foglalkozott. A kiilfsld; iroddlomban sem talaljuk a
kérdést jelentiségéhez méltéan feldolgozva. Nemzet-
kozi viszonylatban is a legjobb idevonatkozo torvény-
alkotds a székesfévaros kozigazgatasarsl sz6lo 1930:
XVIII. torvénycikk, amelynek 84—91. §-ai fogldalkoznalk
ezzel a kérdéssel, intézeteket, k(’jzinlézményeket, k6z-
miiveket nem kereskedelmj tarsasagok forméajaban és
végil kereskedelmi tarsasag formajaban vezetett {ize-

meket kiilonbéztetvén meg.

Orommel kell tehat udvozélniink, hogy Magyary

L Zoltannak a Magyas Kozigazgatds cimi munkéja rész-

lotesen foglalkozik a kérdéssel (31-—34. §-0k.) Az erre
a korre kiterjeds fejtegetések érdekes melléklete egy
Osszeallitas 1939-bs] a magyar érdekképviseleti szer-
vekrél. ‘ ;
Magyary Zoltan igen helyesen, mindenekelstt a
kbzintézmény fogalmat igyekszik tisztazni. A  Kkoz-
igazgatas nemzeti egységei, mondja Magyary, nem jogi
okokbol, de jogi formak kozott jonnek létre. Uj szerve-

sziikségessé. A szervezet létesitése a munkaergk uj be-
0s5ztasabél, anyagi eszkézokkel valg ellatasukbol  és
feladatuk kijel6lésébsl All. Ugyanez az eljaras barmely
szervezetben (vallalatnal, gyarnal, egyesiiletnél, inté-
zetnel stb.) és mindeniitt a fénok akarati elhatarozéasa
kell hozza. Az allam életében az akaratnyilvanitas jogi
hatast idéz els: altala jog keletkezik, Az uj szerv fel-
adatkorének minéségi és mennyiségi megallapitisa,
azaz hataskorénck és illetékességének a kijelolése, vala-
mint azoknak a személyeknek a kijelslése, kézhasznalati
nyelven beosztasa, akikbsl az uj szervezeti egység’
alljon, mindig jogi hatadlyd. Ha valakinek a hataskore
kizér(’)lag diszkrecionalisan intézhets ugyekbdl all s,
akkor is azt, hogy az illets személy a kozigazgatas
szervezetéhez tartozzék és hataskére legyen, a jog donti
el. Senki sem tartozhatik a kozigazgatas szervezetéhez
a jog kifejezett rendelkezése nélkil, és ugyanugy sen-
kinek sincs az dllamban hatéskére barmire, -hanem
csak az ligyeknek taxative vagy elvileg elhatirolt ré-
szére. Még az allamfs vagy a miniszterelnék sem lép-
heti tul a hataskorét és nem vonhatja magahoz a mas
szervnek kijelslt hataskort, mert a hatéaskériiket tyl-
1ép6, azaz hatdskor nélkiili intézkedéseik Ssemmisek.
Ezért mondhatjuk, hogy kézigazgatas jog nélkiil nincs,
hogy a kbzigazgatas minden porcikajaban van jog. De
azt nem mondhatjuk, amit a kozigazgatas, jogi szem-
lélete wjabban megkisérel, hogy a joggal magaval a
kozigazgatast meg tudjuk magyarazni, ki tudjuk me-
riteni. :
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Askor szerint osztja a jog a szeryezeu egyse-
geke?h};ig% csoportba. Ezek kozil az e'l_sgbte"a l,mz}emf;:
talmi egységek tartoznak, e}melyekef }Fozm efmenﬁro
nek neveziink. A kozintézmények kozos vol?fls}?, talogn}i
azoknak a kozhatalom lény’eges eleme. A ’19Z a e
gyakorlisa az allam kivaltsaga, arra mon‘(‘)p.otl}),xmin 013
tehat "az nem fakultativ fcladatq. A k(.)zm e\zm(_’ yek\
ismét harom osztalyra valnak szét. Iu/ak ,a,) Lgylie;i; e;
amelyekben a kozhatalom gyakorlasahoz. ‘s'z'u slclgm
nyerseré testesiil meg; b) egys’eggk, amelyc}c };1./4 c; 2t
szellemi hatalmanak n'legtestcsm’n; c) u:f.ok ‘d : 'lleidsé—‘
és intézmények, amelyek az a)" es‘,l)) alataltozto og‘,{?ei
gek mellett, mint ezeknek sggks.e,ges. klege‘s"z(; 6 lrc e
(belszervezeti tagozatai vagy jarulékai) mul:;)ltne:mCly

szervezeti egységeknek azt a csoportjat, e
i(')létii[\x (sZociélis) vaZy kulturalis fel’adatok mego{ﬁ(‘ials;;ll/cj
van hivatva, kozintézetnek nevezi a szg:z(?.lk ’eik, ,.)
tasanak megteleléen azutan hossgf}san '%U.gl.a,l(,)/"u-é‘_
kozintézményeknek ezzel a csoportjaval és annak saj

"d' i ‘c : ’ ’ Lot -
tossaid]l{\gi;ltestiilctok Magyary Zoltan mcgallapltqbra);fg--
rint joléti szervezési egységek, am(zlycl{ u‘z mt(:?AL (.t::
t61 abban kilonboznek, hogy .aktlv alukuldvt.ok,wd E :
riilleti 6énkormanyzatoktél pedig abban, hogy szemely
alapon éallanak. S
1lapHr;zai koztestiileteink a szerzd i)s;zeélhtasab)an 1
kovetkezdk: bevett és olismertl yallas[elekezotéki" a
szellemi élet koztestiiletei, a V,it_ez’l Rend, a gaz fsag‘x‘
élet fakultativ koztestiiletei (v1z,1tarsu,1atok,- 1ege10—Bes
erdokozosségek, hegykozségek, banyatar.sulatok, a Bu-
dapesti Aru- és Ertéktézsde,. a Bud%pe§t; Nen,ueSfenf-t elb
Dragakdcsarnok), képviseleti ,_]elle_gu erdgkkepwse etek
(kereskedelmi- és ip‘arkamzraka alsg,agl;tisgxl:}ae:gl:’) x;x;zlcé-i
?212122%&%;%2;3%2{&“???&;;&& ka_'maré.k,. k:s’zjesgyfd}
kamarak, Mérnoki Kamara, orvosi lqal.i}a}a}]\, ta]to
kamara, miivészeti kamarak), @arsafdz}lomj.qlet} k(I)\;I est u-_
letek (Orszagos Tarsadalombiztosito I’mezei\t/il \ aggn
alkalmazottak Biztosito Intéze,te, Orszz_i.gos' ‘B&zog’az a-
's4gi Biztosité Intézet, Orszagos Ipari és Banyaszati
Csa]%i%ir;/:ri;)l.{, a szerzo meghatérozészi SYiOL'lllt, 13 k(j%_
igazgatas olyan nemzeti egy&fegel, ’ame ;vec ‘{rtlun kaero_
ket és anyagi eszkozoket alllandoar'l ig)’_‘#lbﬁ‘nfl ter-
melési, vagy kereseti tevgkrcr}ysegnetkl a 1.71101’3],‘ 0z6 tech-
nikai eljarasok felhasznalas“aval Vao V?gzcs"e végett,
A szerzo a kozlizemeket a kovet};qéokeppgn (’)‘S{talyozzw
hazimfihelyek (kisiizemek), a kozrlgfazg;}.w}_s altal keZIelt
tizemek, elkiilonitett vagy“m.l.kezelesu kozuzerpek, egyéni
cég alakjaban miikodd Kozuzemfek, vegyes jellegii ke-
reskedelmi térsaségo}(. ! A’szerzo, mqst mmertgtett fej-
tegetéseiben kétségkivil finom elmeellel disztingva]
kozintézmények kozott. Fejlegetései ezért igen erteke-
sek és tanulsdgosak. Nagy érdeme az is, hogy 4ttekint-
het6 és kimerité csoportositast ad kbzintézményein‘k-
r6l. Sajnos azonban alig van remeny arra, hogy ezeket
a finom disztinkciokat t(i.rvenybozésunk a koézeljovsben
gyakorlatilag is meg fogja valositani.

A munka ugyancsak a kozigazgatis Szervezetéry)
sz616 fejezetben kimeritéen foglalkozik még a varosok
és a nagyvarosok kérdésével is, megvilagitvy 4 VAaros-
fejlédés mozgatd erdit, a varosalakits erék fajait 6 4
varosrendezés kérdését. A szerzg idevonatkozg fejtege.
tései tobb tekintetben szinte wttsrg jelent()’sécﬁekg’w
azok elolvasdsdt mindenkinek melegen aiénblhat' i:s
aki kozigazgatisi kérdésekke] magasabb elmé]et; . J)u y
pontokb6l o6hajt foglalkozni. Ugyanez 4] 5 munk?cm_
a tanyakorzetekrél és tanyakﬁzpontokr()l 82616 ,anafk
ok ma killondsen aktudlis részérs] s, fpgeyo. o> 8-
lékezik meg a szerzs Budapest SZékeSféVélrosesen em-
csolatban a modern nagyvarosok fejldésérd) sal kap.-

II. A munkénak igen érd v i

ekes ég
pontbol is értékes része az , !

fejezet,

udoményog gye
amely 4 kozigaz.

SZerzé  mj

gatas szemeélyzetének a kérdését targyalja részletesen
a kovetkezd csoportositasban: a kozhivatalnok fogalma,
a kozhivatalnokok felosztésa, a kozhivatalnokok jogél-
lasa, a kozszolgalati jogviszony tartalma, a ko6zszolga-
lati- alkalmazas feltetelei, a kozhivatalnokok személyé-
nek kivalasztdsa, a kozszolgalat megsziinése, a kozhiva-
talnok kételessége és jogai, az illetmény- és nyugdij-
rendszer, a kozhivatalnokok harmas felelossége, a sze
mélyzeti politika fogalma, a szervezet eredményessé-
gének biztositasa (a fénok szerepe, az egyén eredmé-
I}yosségénok biztositasa, a személyi kivalasztas fontos-
sdga), a személyzet mindsitése, az eléléptetés.

A szerz6 a munkanak ebben a részében osszefog-
lalo, de a részletekre mégis kiterjedd 6sszeallitashan
tarja elenk a magyar kozhivatali szolgalattal kapcsola-
tos elvi és tételesjogi kérdések egész komplexumat. Fej-
tegetéseiben az egyes kérdésekre nemcsak de lege lata,
hanem de lege ferenda is tekintettel van. v

Igy mindenekelétt érdekes a munkaban a kozhiva-
talnok személyének a kivalasztasarol szolo rész, amely
kozigazgatistani  szempontbol is .kul'bnés ~ figyelmet
szentel a kivalasztast tokéletesitd intézkedések kérde-
sének. )

Kozigazgatasi jogi il-odal’{nunkban pal"z.iﬂ:anul.‘én(')
alapossaggal targyalja a szerzo a magyar kozt1§2?v1sg16i
illetmény- és nyugdijrendszer kérdesét. A Kozigazga-
tastudoményi Intézet kiizremul}:odesgve'l ke§21t§>tt és a
miihoz mellékelt idevonatkozé igen értékes és jol hasy-
nalhaté tabellaris Gsszeallitds tiszta képet ad a magyar
kozszolgalati alkalmazottak illetményeinek a maj rep- -
dezésérol. )

Ugyancsak kiilonds figyelmet érdemel g munkanak
az a része is, amely a kozhivatalnokok helyes mingsi-
tésének a kérdésével foglalkozik és a mai elavult ming-
sitési rendszeriink helyett modern mindsitési rendszer
bevezetését siirgeti, mfivének mellékleteként bemutat-
van a Probst-féle mingsitési lapot.

A most targyaltak utan kévetkezik ennek a feje-

zetnek a legfontosabb része, amely a kézhivatalnoki
szemeélyzeti politikarél és 2 kozhivatalnoki szervezet
eredményességének o  biztositasars] szol. A szerz0

ebben a részben olyan j szempontokat vilagit meg és
olyan 0j eszméket vet fel, amelyek mind kiilonos
figyelmet &g méltanylast érdemelnek
1L Kézigazgatasi jogi tankonyveink és kozigazga-
tasi jogi kézikényveink eddigi szokasos rendszerével |
szemben gyskeres ujitast jelent a munkanak kovet
kezd a kozigazgatas dologi eszkozei“ c. fejezeté
amely a kovetkezs kérdésekkel foglalkozik: a kozigas
gatas gazdasigi alanyaij, g haztart6 gazdasagi egysé"'
'gek," a gazdasdgossig kévetelménye a koézhéaztartasbath
3 koztulajdon, a kisajatitas 5 kozszolgaltatasok és ¥
zelgs:uk, az allamj kéltségvetés a koltségvetés vé
h{alJtas’a,_ az allami Szamvite] a!s‘7émvevﬁség az énal?
Ee’r}man es hitelszervei, a Z’éréslzémadésy a ’szémv?o";ﬁ
éi,e-f{ 1’?1 : af-megyék héZtartésa, a torvényhat6sagl ;'vﬁ*
105 hiiartdsy. s Dictartisa, Budapest saékestof
kozigagasts 2 & Kozsellitasok, 5 kiszépitkezésehig
_ b)‘g,a as technklkai segédeszkizel, az irod_zil{tefa i
tiko & munkamédok és g munkaeszkozoks
n(;lfiész vlr(r)dab.utorok’ ’El ngkOCbl Szerepe.‘ 4 d¢
oo @ fejezet azért mery ssszefoglalj®

jaul szolgalnak a kozigazgatas

hadseregnél talalhattuk.
hadseregek kildnlegességének
san rajéttink azonban arra,
modern hadseregek sajatossaga, hanem a nagy szer-
vezeti
vezérkarra mindeniitf

5 ath”
R les J08szabélyokat, amelyek kOZIgfz%rw"
,avaltalan mﬁkéd(‘Sérlol( dOIOgl feltételel

va biztositan;, pen
‘;I%ESGZOIgéltatésok és kezelésiik” ¢ %agﬁ;f
2 oty 10 oldalnyi terjedelemben w4
kbzszolgs] atasok I‘endszeré}\,/lel eiré]mertet megi Il:glﬁégi
esek g hagyon’ értékesek az éuarzz éua%
Oltségvetag végrehajtasarol veirtl
lam pénztari es hitelszer’s Al
A szapox ; 4118 ol
Vite] rég]ie!ézso’k?kl tudvalevsleg a magyal # ~pend®™

Ty b a
Val6 munkasy munkajaba?
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zésére allo térnek igen korlatolt terjedelme mellett is,
igen attekintheté és vilagos képét nyujtja a magyatr
allami szamvitel egész rendszerének,

Helyesnek tartom, hogy a szerzé, az eddigi gya-
korlattol eltéren, miivébe felveszi a kozszallitasok és
a kozépitkezések tigyének a targyalasat is.

IV. Magyary miivének utols6, vagyis III. része a
kozigazgatas miikodésével és g kozigazgatas jogi rend-
jével foglalkozik.

AKkit a modern kozigazgatas problémai és azok
korszerii megoldasanak a kérdései érdekelnek, annak
kiilondsen ennek a résznek az alapos attanulmanyoza-
sat ajanlhatjuk. Ebben a részben a szerzd mintegy 42
oldalon 4t tisztan kozigazgatastani szempontokbo6l tar-
gyalja mindenekelStt a kovetkezs alapvet6 fontossagu
kérdéseket: kormanyzas és kozigazgatés, szervi és szak-
irdnyt miikodés a kozigazgatasban, a kozigazgatasi ve-

zérkar, a tervezés, szervezés,' parancsolas, vezetés,
6sszhang biztositdsa, ellendrzés, Ugyintézés és iigy-
kezelés. :

Mindezek a fejtegetesek alapjaul és kiindulé pont-
racionalizalasara ira-
nyulé6 modern térekvéseknek. A benniik foglalt sok

egyéb érdekes kozlés mellett is talan a leginkabb figye-
lemremélté a szoébanlévé fejtegetéseknek g kozigazga-
tasi vezérkarrol szolo resze, amely egészen uj, a koz-
igazgatasi irodalmunkban eddigelé alig méltatott nagy-
jelentéségli kozigazgatasi

reformeszméket vet fel.
irja Magyary Zoltan, eddig csak a
Ezért azt sokdig a modern
tekintettiilk. Fokozato-
hogy a vezérkar nem a

A vezérkart,

egységek vezetésének

sziikség

kévetelménye s
van, ahol

ezért
biztositani

akarjuk, hogy a vezetés hivatasa magaslatan maradjon
akkor is, ha annak teltételei megneheziiltek.

Ma mar vannak vallalatok, amelyeknek 2-—300.000

alkalmazottjuk van, tehat tébb, mint a magyar &llam-
nak és vannak varosok,
lakosuk van, tehat, amelyek sok &llamnal nagyobbak.
A nagyra né6tt vallalatra, il‘letf’ileg szervezeti egységm.e,
(legyen az gazdasagi, politikai, vallasi, vagy katonai)
altalaban életbevagéd fontossagu, hogy a legf6bb veze-
tése az egészet, barmekkora legyen is a szervezet, tel-
jesen at tudja tekinteni.

amelyeknek 3—5—8 milli6

A kozigazgatdsi vezérkar szervezetere és jogalla-

sara nézve a szerzé nézete szerint Aaltalanossagban a
kovetkezoket mondhatjuk: . L S 2
legfébb fénokétsl kell fiiggnie, amint a katonai vezér-
kar fénoke is a legfobb hadurtol fiigg. A‘kOZ{gz?zgatas-
ban a legfébb fénok a kormanyelnok, ha a miniszterek
folé ' G

vagy ha egyuftal allamfs is (USA, Nvelpetbuodallom.).
A kormanyelnok cimének nincs ]elcnt(')’soge,.lehet I:ll}’-
niszterelndk, nador, kancellar, stb.; a f6 a kiemelkedd,
€gyéni jogallas.

Kozvetlentlil a szervezet

emelt ‘jogallasa van (Capo del Governo),

A vezérkar tevékenysége a szakiranyu tevékeny-

séget végzé szervekétél fogalmilag és tartalmilag ki-
16nbo6zik, ; Ao A s szol-
kell lennie. A legmagasabb f6nsk seg1t§€g§ri.ﬁi§nsﬁ);_
galatara hivatott és igy ne legyen magarkl)?) f"gﬁké le-
taskdre, hanem a hataskor a legmagasa i Atruhé-
8yen. Annak rgszére, annak nevében, &ltala atru

zott hataskérb®n

azért azoktél szervezetileg is kiilonallonak

jarjon el. Szervi rendeltetésér}él
fogva ne végezzen szakiranyu t‘eyékenyseget..{x’ Zﬁileelﬂ
kar 3 kozigazgatas feje és a kozigazgatas alar

Szervei (miniszterek, torvényhatosagok, dekoncentralt

kbzépfoku szervek) kozti mikodést kozvetiti és v}S‘ng
a kozigazgatison beliil, de nincsenek funkcidi a olz—
igazgatéson kiviilallokkal szemben, mert ezek a szak-
irdnya mikodést kifejtd szervek hataskérébe tartoz-

nak. Eppen igy a katonai vezérkar is a féparancsnok

€s a harcol6 csapatok kozti kpesolatot biztositja, de a
harcban, az ellenséggel valo érintkezésben nem vesz
részt.

A vezerkar tagjai részben a legmagasabb fénok
melletti koézponti, részben g fontosabb alarendelt szer-
vek fénckei mellett kiilsé szolgélatot teljesitenek. A ka-
tonai vezérkarnak azok a tagjai, akik a magasabb pa-
rancsnoksagok (hadsereg, hadtest, hadosztaly, dandar)
mellé vannak beosztva, kettds alarendeltségben vannak:
egyreszt ald vannak rendelve a kézvetlen (hadsereg-,
hadtest-, stb.) parancsnoknak, maésrészt kozvetlen ala-
rendeltségben vannak a vezérkar fénokével szemben is.

A vezérkar személyzetének a kivalasztasa és kikép-
zése a szolgalatuk jellege kovetkeztében az elérheto
legmagasabb igényeknek megfeleld. A szervezet egeé-
szének vezetésében valé kézremiikddésre csak olyanok
alkalmasak, akik a szakiranyu tevékenység  Gsszes,
vagy legalabb tobb agat ismerik és egyuttal a szervi
m(ikodésben is szakszerii kiképzéssel birnak. Ezért a
hadsereg a tisztikarnak testi, szellemi és jellemi tulaj-

donsagokban legkivalébb tagjait tobb évi csapatszol-
galatban valé tapasztalatszerzés és kiprobalas utan

veszi fel a hadiakadémiara, amely harom év alati
adja meg a vezérkari kiképzést. A hadiakadémia el-
vegzése utan kiilénbozs fegyvernemeknél valé szolga-
lat, valamint id6kézénkint tovabbi vizsgak 6és probak
kidllasa kovetkezik. A vezérkari szolgalat is hol k6z-
ponti, hol kiils6 parancsnoksagoknal g csapatszolga-
lattal valtakozva folyik. Kézben a vezérkari tiszt eset-
leg kiifoldi kévetségek mellett katonai attaséi. majd
valamely tanfolyamon vagy iskolaban tanari mm{'wf\‘;:v
ben valo szolgadlati beosztast kaphat. A magasabb pa-
rancsnoki  allasokat is talnyomérészt  volt

- ’ | \u}'/‘("\"l/fiﬂ"
113"/,[(‘]\’]((}1 toltik be.

N r - - “r

Fzeknek a szempontoknak es modszercknek a koz-
1gazgatasra vald értelemszerii alkalmazasa mutatja az
utay, mi modon lehetne a szervi miikodésnek . az &

az elméleti vizsgalat kézpontja- |
ban, részben a kisebb-nagyobb mértékben valé gya-
korlati megvalésitas ttjan volt. A megoldas azonban
még nem talalta meg azt az érett formajat, amelyben
a katonai vezérkarok is félévszazados keresés utan csak a
német vezérkarnak Moltke altal az 1860-as évek folya-

‘man valdé megszervezése utan Allapodtak meg.

Megéllapithaté, hogy a mostani masodik vilag-
haboru az igényeknek még tovabbi erés fokozasat je-
lenti az ember- és az anyaggazdalkodds minden terén
¢s a nemzetek Osszes erSinek (1. n. haborus potencidl-
Janak) olyan tervszeri megfeszitését teszi sziikségesse,
amely csak a szervi miikodés teljesitdképessége utjan
érhet6 el. Ezzel egyilivt jar a vezérkar gondolatanak
fokoz6dé mértékben vald érvényesitése a katonai szol-
gélat korén kiviil is. (Pl. Németorszagban Fiihrungss_t.ab
des Reichsndhrstandes.) A Vierjahresplan fel'c}dat}{ore
pedig a legnagyobb aranyt vezérkari megbizatis a
kozigazgatas terén. i

A kozigazgatasi vezérkarok kifejlesztefene"k tp-
vabbi siirget6je lesz eldrelathatolag az a koriilmény is,
hogy az eurdpai nagytérben, amelynek a N‘emze_t.ek
Szovetségénél sikeriiltebb megszervezésére lesz sziik-
ség az allamoknak kozgazdasagi, termelési, kézlek!a—
desi, nemzetiségi, kulturdlis, kdzegészségiigyi és egyéb
tereken val6é oly sokoldalt érintkezésérsl és részbep
olyan jellegii egytittm{ikodésérs] kell majd gondosk,odm.
hogy ez csak kozigazgatasi vezérkaroknak az &llam
egész apparatusat, valamint lehet8ségeit ismerd és’ moz-~
gatni tud6 kozremiikédésével lesz megvaléslthaté',
amint az allamok katonai egyiittmiikodése is a katonai
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vezérkarok kozti technikai megallapodasokon s azok-
nak altaluk iranyitott végrehajtasan mulik. i

fgy remélhets, hogy a magyar Allamnak a XIX.
szazadrél a  XX. szazadi berendezésre valo esedékes
ittérése soran kozigazgatasunknak ebben az ix'é_nyb'-,m
sziikséges tovabbfejlesztése is be fog kovetkeznl.

A kozigazgatasi vezérkar kérdésérdl, illct’('ilo;; @
kozigazgatas legfobb vezetésérsl Magyary Zoltan mal
korabb is két rendkiviil értékes munkat irt; ezek:
A kozigazgatas legfobb vezetése szervezési szempont-
bole, (1936) és ,,A kozigazgatasi vezérkar® (1938).

A szerzb Kkiterjeszkedik fejtegetéseiben Madrtonffy
Kdarolynak A magyar kozigazgatas megujulasa’“ ¢
igen ortékes munkaja meéltatasara is. Martonffy mun-
lkaja szintén részletesen  foglalkozik a kozigazgatas)
vezérkar kérdésével. Martonffy fejtegetéseire vonatko-
zolag Magyary a kovetkezbket jegyzi meg:
mutatjak, hogy gondosan tanul-
kiilfoldi irodalmat. Allaspontja
szem el6l téveszti. A koz-
szazadi allami beren-

Fejtegetései azt
manyozta a kérdés
azonban a kérdés lényegeét
igazgatasi vezérkart a mai XIX.

dezéstinknek XX. szazadiva vale atalakitasa nélkiil
igyekszik megoldani, illetéleg abbol beéri annyival,

amennyi az erds exekutiva megvalositasa nélkul és &
mai testiileti kormanyrendszer tovabbi fenntartasu
mellett keresziilvihetének latszik. Bz a felfogasa nyil-
vanul meg abban, hogy a szerzonek azzal a javaslata-

val szemben, amely szerint a kozigazgatasi vezérkar
fénoke a miniszterelnok helyettese legyen, figyelemre-

méltonak talalja egy belga tanulmanyi bizottsag 1937
évi jelentését; amely azt mondja, hogy a ,kitlind ma-
sodikl jelenléte’ (la présence de brillants seconds) ka-
ros lehet a miniszterelndk hivatasanak a teljesitésére.
Nem veszi ugyanis észre ennek az érvnek az elfogult-
sagat, ami abban nyilvanul meg, hogy nem tartotta
veszélyesnek azt, amikor
rendszer bevezetésekor az allamfé hataskorét, aki ad-
dig uralkodott ¢s kormanyozott, csak az uralkodasra
korlatoztak és a kormanyzast atruhaztdk a miniszter-
clnékre és a miniszterekre, ellenben most veszélyesnek
tartana azt. hogy a miniszterelndk mellé helyettesi
minéségben a kozigazgatasi vezérkar fonoke kertiljon,
holott a katonai vezérkar féndke is rangban a hadsereg
féparancsnoka utan kozvetlenul kovetkezik. Az is jel-
lemz6, hogy Martonffy olyan allam érvére hivatkozik,
amelyben akkor még szintén a XIX. szazadi parlamen-
taris rendszer volt uralmon.

Martonffy Karoly a kozigazgatasi vezérkar fonoke-
nek a szerzb részérél javasolt jogallasa helyett el tud
képzelni ,,0lyan konstrukci6t, hogy a pénziigyminiszter
o szervezeti és személyzeti politika kérdésében legyen
s miniszterelnok helyettese, a belligyminiszter pedig
az Altalanos igazgatasban‘. , Ehhez azonban semmi
killonleges valtoztatasra nincs sziikseég, mert mar ma
is részben igy van; hogy pedig teljesen igy legyen, az a
mindenkori miniszterelnok belatasatél fiigg*. Martonffy
Kéroly beérné az esetleges tényleges helyzettel; mu-
tatja, hogy nem intézményes megoldast kivan. Ilyen
megoldas nélkiil pedig az allam marad XIX. szazadi, és
a kozigazgatis eredményessége megmarad az extenzi-
tas eddigi szinvonalan.

V. Magyary Zoltin most targyalt munkajanak
utolso fejezete ,,A kozigazgatas jogi rendje” cimet vi-
seli 6s a kovetkezd kérdéseket targyalja: a kozigazga-
tasi jog forrasai, kozigazgatési aktusok, kozigazgatasi
eljaras, kozigazgatasi hatarozatok, kozigazgatasi jog-
orvoslatok, a jogerd, kozigazgatasi birdskodas, |
igazgatasi kényszer, eléviilés.

A szerz6 igen szerencsésen es aranyosan osztja
meg az elésorolt rendkiviil fontos kérdések kozott az
erre a célra rendelkezésre &ll6 minddssze 58 oldalt.
S5t még arra is modot talal, hogy a megsziikitett ter-
jedelem keretében a jog szerépével a kozigazgatasban,

koz-

a parlamentaris korméany-

a kozigazgatasi aktusokkal és a kozigazgatasi birasko-
dassal kozigazgatastani szempontokbol elméletileg is
foglalkozzek.

V. A munka befejezé részében a szerzo a koz-
igazgatas jovo fejlodésének az iranyat jeloli meg, kii-
16nds tekintettel a magyar kozigazgatas allapotara.

Magyary Zoltan felfogasa szerint kozigazgatasunk-

nak igen komoly reformra van sziiksége. A magyar
kozigazgatasban is az eredményesség kovetelményeit

kell eldtérbe helyezni és miikodését annak szolgala-
taba kell allitani. Kozigazgatasunknak preindusztrialis
kozigazgatasbol posztindusztrialis kozigazgatassa kell
atalakulnia. Ez a reform csak feliilrdl kiindul6 hatas-
sal jarhatja at az egész kozigazgatast. Kozigazgata-
sunk valsaga az alkotmany valsaga. A posztinduszirialis
allam {6 jellemvonasa az erés executiva, amely a
legiszlativatol fuggetlen. A mi alkotmanyunk az an-
gol megoldashoz hasonld, de annak termétalaja nélkil
all. Amint 150 évi kisérletezés utan kontinensink leg-
t6bb allama forradalmak, polgarhaborua, haborus ve-
reség, vagy (Portugalia) politikai bolesesség  eredmé-
nyeképpen sikeresen megvaldsitotta az executivanalk
a legiszlativatel valo fliggetlenitését, igy kell nekiink
i« alkotmanyunk és kozigazgatasunk reformjat meg-
valésitanunk. Csak igy fogjuk kozigazgatasunkat a kor
szinvonaldra emelhetni. Az alkotmany ezeréves faja-
nak korat is gytrik jelzik, amelyek azonban nem éve-
ket, hanem évszazadokat jelentenek. A XIX. szazadi
gytirtt kinottitk: XX. szazadi allamma kell atalakulnunk.

VI. Magyary Zoltan nagyszabasu tudomanyos
munkajanak minden sora a szerzének energiatol és

alkoté kedvtsl duzzadd egyéniségét titkrozi vissza.
Egészen rendkivili az az éleslatas, amellyel Magyary

7oltdan a modern kozigazgatas aktudlis problémait fel-
ismeri és a fejlédés uj iranyait rhegjeldlni igyekezik.
Csak a kozigazgatasi jognak hivatasos szakmunkasa
tudja’ méltanyolni kell6képpen azokat a nagy tudoma-
nyos érték faradozasokat, amelycket a szerzo nagy
miivének a megirasaval vegzett.

A kiillfoldi kozigazgatasi viszonyokat is csak az is-
inerheti 6s ismertetheti olyan alaposan, aki ugys mint
Magyary Zoltan a helyszinén az illetd orszagban tanul-
manyozhatta a kozigazgatasi kozallapotokat. Ugyan-
csak sokat segitettek a szerzének munkaja megirasaban
azok a tapasztalatai is, amelyeket mint racionalizalas
korméanybiztos szerzett. i : |

A kifejtetteken alapuld felkeszlltseg adja meg
Magyary Zoltannak a kelld hatarozottsagot ahl;?:i-
hogy ne térjen ki, ugymint azt igen s'ok koz1gazfgzlinfe“
ir6 megteszi, a fejtegetései sorén varatlz?m :zem-
riilt nehézségek megoldasa e161,d hg{lelm e R
beszalljon elveiért és meggy6z0 éseert. e

Kiszigazgatéstudoményi irodalmunk _‘kllll(;’ﬁdyesi
szempontjab6l nagyon iidvosnek tartom "‘Ztlhlf‘}ni s fi-
szerzé nyomatékosan kivénja mitivében fi(zll azgatasi
gyelmet arra, hogy a jogszabélyok 8, ug an. de
tevékenységnek igen fontos segitd eszkozel 1gyfe1:a1da-
2 modern allamban a kozigazgatas a rea haru}(:, s Kki-
tokat csak jogi tevékenységgel tavolrol sem ep R
clégitéen megoldani. Az ut6bbi évtx;edekben 'ugyuott
cbben a tekintetben bizonyos mértékig szakadas p
be a gyakorlati kozigazgatasi élet kovetelmeniy'_a_12'6 tt-
tudomanyos kozigazgatasi jogi irogial;nunk f_? a7l
amely kissé elzarkézott a valo élettdl es glm(?ru(it ‘11
Otté Mayer Altal felépitett kozigazgal@sl jogrendsze
vizsgalataba. S

Igen nagy hiba volna azonban meg nem becst:%m
a kozigazgatasban a kozigazgatasi jog, a_kozigazgd z-ii:
tudoméanyban pedig a kozigazgatasi jogdogmatika J°
lentéségét. A francia alapokon kifejlddott modern & OZI;
igazgatasi jog és jogdogmatika minden idékben OrO
kincse lesz a jogtudomanynak és nem tudom elkép-
zelni, hogy barminé kozigazgatasi rendszer j61 miikod-
hessen jog és igazsag mélkiil.
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Magyary Zoltannak a munkéaban
getései az ,efficiency” kovetelményeit illetéen min-
dennél jobban igazolni latszanak azt az elgondolast,
amely a miiegyetem kizgazdasagtudomanyi karan, a koz-
igazgatas szolgélataban allo Osszes tudoméanyagak céltu-
datos és atfogd miivelésére hivatott kiilon kozigazgatasi
osztaly felallitasahoz vezetett. Ugyancsak ezt igazoljak
azok a fejtegetések is, amelyek a kozigazgatasi szerve-
zet eredményes miikodésének a biztositasa érdekében
a kozhivatalnokok, a fénokok és a kozigazgatasi vezér-
kar nevelésének a helyes modozatait targyaljak a
munkaban. A munka idevonatkozo részeit kiilonosen
fontosaknak és értékeseknek tartom.

A jové fogja' majd megmutatni, hogy Magyary Zol-
tannak a kozigazgatas és a kozigazgatasi jog varhato
fejlédésére vonatkozo jovendolései mennyiben fognak
valéra valni. Vajjon drokre el fog-e tiinni a XIX. szazad
nagy politikai és gazdasagi vivmanyaival (a XIX. szazad
biiszkeségével, a szabad nemzetkozi kereskedelemmel)
egyiitt a jogallam korszaka is, hogy annak helyét (aho-
gyan a szerzd mondja) a posztindusztrialis XX. szazadi
allami, politikai és gazdasagi szervezet foglalja el?

Nézetem szerint ezt a kérdést elméleti alapokon nem
lehet eldonteni. A dontés annal is nehezebb, mert hiszen
aligha beszélhetiink a XX. szézadnak az eddigelé eltelt
éveiben egészséges, nyugodt fejlédésrsl. Szazadunk ele-
jén mar megkezdédott a lazas fegyverkezés, az 1914. ev
4ta pedig Eurépa majdnem allanddan fegyverben all.
Nyilvanvald, hogy a boldog és kiegyensulyozott béke-
avekre szabott jogallam ilyen viszonyok kozott nem
funkcionalhat jol. Ha tehat feltessziik, hogy a haborv
utani idékben is megmarad a mostani, fegyveres béke
allapota, akkor kétségkiviil nekiink is le kell vonnunk
a vatozott idok kovetkezménveit, nehogy mi is Francia-
orszag sorsara jussunk.

Ha azonban feltessziik azt, hogy majdnem oOtven-
éves ziirzavar és kinlodas utan az emberiség egyszer
mar mégis csak észre tér és valédi békét kot, legalabb
2 XX. szazad végéig terjedd iddre, ugy .aligha latnék
okot arra, hogy hazank &si és bevalt alkotmanyat félre-
tolva, a strong executiva rendszgr{evel kisérletezgessiink.
Kiilonosen nem tartanam ezt kivanatosnak azok' u’tén a
; ort tapasz’oalatok utan, amelye’kevt most a kivételes
5Zom fennalasa idején az OISZag elbiirokratizalasa
hatglom’ o tehettiink. Meggybz6désem szerint a mi
tekinteteben e+ i és gazdasagi viszonyaink mellett
jelenlegi nepessCBl 5 " yeretei kozott is sikeresen
i Sy e JoBd) T unk intézésébe idegen hatal
tudjuk 1eie ) nak.
massdgok bele neR ;:;;,Z?::zzet, amellyel a miben taldl-

Meghato aztanuséga szerint a Kozigazgatdstudo-

talalhato tejte-

hato ideézetek ezett nagyszamu hélas és
O Tntézetben megszerv s .

méanyi In r itvanyai Magyary ‘zdtant. _mint nagy

tehetseges A3 sirasaban tamogatni igyekeztek.

% { | tok.
i mllig?sag;érr?:lg nagy értéket és’51'k.e'ress’egeL
v ’jobban, mint ez a kivalo ifja garda,
knek mar derék ifju professzor

Magyary e
mi sem bizonyitja
amely egyetemein

. Md E
is adott. egegt. ny.ﬁry tagfar.
gyAMsAGI OGYEK.
Kiilfoldi allampolgarnak gondnoksag ala helyezése

tavollét miatt.
irta; dr. Pulay Kalmdn min, segeédtitkar. ]
Gorn  epy arvaszéknél meriilt fel ujabban az a
bll\l'cm %goygv az Orszag teriiletén \:agyonpal "repdgl-
probléma, hOEY T ise1di allampolgart, aki killfEICHn
kezo’ezet’t gondnokség alatt nem all, az egyebkgnt !
szer\lz v6 4ltalanos feltételek mellett a magyar gyam-
Ln;%:ég a Gyt. 28. §-anak d) pontja alapjan gondnok-

sag ala helyezheti-e?




