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A Rockefeller-alapitvény Oszténdijdnak egy évre
elnyerése folytén Nagyméltdsdgod hivatali eldd je nekem - a
m.kir. minisztertandcs hozzdjdruldsdval - 1932. évi junius
hé 13. napjén 4.754/1932.1.M.E. szém alatt kozigazgatési
tanulményok végett tanulmanyl szabadségot engedélyeznl mél-
téztatott.

Ennek kbvetk%ztében badtor vagyok az 1932. év szep-
tember végétdl 1932. éV augusztus elejéig az Amerikal Egye-
siilt Allamokban, azutén pedig augusztus hé végéig Angol-
orszagban folytatott tanulményutamrél Nagyméltdsigodnak a
kovetkezdkben beszémolni.

I.

Tanulményaim elsdsorban a kizigazgatési egyiit tmii-
kodés és a kozigazgatésban az egyontetiiség biztositasa le-
hetbségének a kérdésére terjedtek ki. De ezzel a térgykor-
rel kapcsolatosan vizsgdlédésaim korébe vontam a kozigazga-
tédsnak més, £6ként szervezeti kérdéseit is.

Térgyam kérében egyik fontos feladatnak lattam
tanulményoznl ez egyilttmiksdést az Amerikal Egyesiilt Alla-
mokban kiilénbdz 8 szinten eljiré kozigazgatdsi organumok,
vagyis a szdvetségl, az 4llami és a helyl kozigazgatési
szervek kozt. A kozigazgatési egylittmikscdés kérdése Ameri-
kéban kiemelkedd jelent8ségii ebben a vonatkozdsban. Az Ame-
rikal Egyesilt Allamok fejlddése a ktzigazgatdsban igen

nagy teret engedett a helyi kozlletek /: township, county,

véros :/ egymastol fliggetlen berendezésének és milkddésének;
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e mellett az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotményi rendsz
a ma 48 tagédllamban is mélyrehatd és egymistdl fiiggetlen
eltéréseket engedett a kizlgazgatésban. Mégis a szdvetsé
kozigazgatds jolentdsége mindjobban fokozédébban van a ki
lekedés fejlédése, a modern élettel kapcsolatos egymisra.
utaltsdg 4llandé sziksége és nem utolsd sorban annak KoV
keztében, hogy az 4llamszdvetség pénziigyi eszkidzei nagyme
tékben tudjék szolgdlni sokféle vonatkozdsban az Amerika:
Egyesiilt Allamok tertiletén a kbzigazgatds feladatait. Tu
ményos eredmények felhaszndldséndl is sok eredményt vér
amerikai gondolkozds és kozlgazgatési berendezés attdl, |
a szovetségl kozigazgatés mindnagyobb mértékpen tud befo
solést gyakorolni az Amerikal Egyesiilt Allamok kozigazge
sénak alsdbb sZintjeire. Altaldban irényzat az Amerikai
Egyesiilt Allamokban, hogy a kizigazgatds szémos feladats
keriil 4t alacsonyabb szinten levd kbzlgazgat 4si organumb
magasabb szinten levd kozigazgatds korédbe.

Mér a fentebb tisztelettel vézoltakkal kapcsol
san is hangsulyoznom kell, hogy a kozigeazgatdsi egylit tml
dés és egyontetliség az Amerikal Egyesiilt Allamokban sokk
tobb nehéz probléméit tar fel, mint kisebp dllamokban, k¢
lebbrdél Magyarorszagban, amelynek kozigazgatdsi intézmér
it az Amerikai FEgyeslilt Allamok kbzigaZgatési Intézménye
és berendezéseivel mér csak akkor is g legnagyobb dvatos
gal kell Ssszehasonlitani, ha csupin az Amerikai Fgyesiil
Allamok és Magyarorszdg teriilets, 11letdleg népessége ki
fenndllé rendkiviil nagy eltérésekre gondolunk. De az 41
szbvetségl berendezés egymagéban ig nagy eltérést okoz :
kozigazgatiasban, az ilyen berendezést nem ismerd nemzet:

és 4llamhoz képest. Harmadik igen nagyjelent8ségii kopiil

amely az Svatossdgra figyelmeztet az sszehasonlitésban

az, hogy Magyarorszégon tobb mint ezer &yes henszerzése
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kozel ezer éves allami berendezésen épiilt fel a kozigazga-
tds, amivel szemben az Amerikail Tgyesiilt Allamokban ma ural-

kodo népfaj Csel csupén a XVII. szdzad elejétdl kezdve van-

: doroltak az amerikail Unilo teriletére; ezen a teriileten a
nyugatra huzédé vindorlédsi mozgalom tulajdonképen csak év-

] tizedekkel ezelltt szlint meg, ugy azonban, hogy az Amerikai

5 Egyesiilt Allamok lakbsségét még ma sem lehet eurdpal mérték-

; ben megtelepedettnek tekinteni. A kozigazgatdsi, dltaldban

) a hatdéségi berendezkedés ennek megfelelden ardnylag igen

] fiatal, sét tobb tekintetben még mindig formAlddds alatt

. van az Amerikal Egyesiilt Allamokban.

a Nem tekinthetem rovid tanulmanyl jelentésem fel-

) adatdnak, hogy a most tisztelettel érintett kérdésekre bs-
vebben kiterjeszked]Jem. Részletes tanulményban rendszeresen
fogok igyekeznl amerikail tanulményutam eredményének feldocl-

5 gozdséra és a Magyarorszdgot érintd ezzel kapesolatos tanul-
ségoknak tdélem telhetd tisztézdsira.

) A Magyarorszagot érintd Osszehasonlitésra irdnyu-

% 16 torekvésem és ennek lehetlségeire fentebb tisztelettel
kifejtettek megfelelden ki fognak terjedni arra is, ha a

:a kozigazgatdsi egyiittuiksdds és egytntetiiség kérdsését mis

4 irédnyokban vesszik vizsgdlat ald. Amerilai tanulményutam so-

W rén a mar tisztelettel vézoltakon kiviil fontos részleteként

] lattam a kérdésnek kutatni azt, mennyiben lehetséges egysé-

ii gesen gondoskodnl a kozigazgatas végsd céljainak alapjéul

) szolgald kdzigazgatisi berendezésrdl és miksdésekrdl &s

i mennyiben indokolt ezen a téren figyelembe venni egyes szol-

1 gélati 4gak killonleges szempontjait. Ebben a vonatkozdsban

;e a ktltségvetés, beszerzés ¢és kisebb mértékben g kozszolgd-

4 lati jogviszony kérdéseit igyekeztem tanulményozni, de a

g most tdrgyalt tanulményaim koréhez kapcsolddtak a pénziigyi

; ellenbrzés és a szervezetl egységes szempontok médjeira és
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lehet8ségeire kiterjedd tanulményaim is. Tovibbi kérdés voll
a szaklgazgatds egyes tevékenységeinél ammsk vizsgdlata,
mennyiben kivetellk meg a figyelembejsvs kiilsnleges szempowl
tok a szervezetl €s eljérdsi kdlesdnds oltdpédseket.

Az Amerikal Egyesiilt Allamokban_ma is még kszvet-
len népi vélasztds alapjén miksdd sok olyan tisztviseld te-
vékenykedik, akiknek egymdssal semmiféle intézményes szer-
vezetl kapcsolatuk nincs. EbbSl a szempontbél kiilsnssen &
county lgazgatds az elmaradott; ugyanez tinteti fel ma 1is
még nagymértékben a pértpolitikal befolydsnak az Amerikael
Egyesiilt Allamok kozigazgatéséra gyakopolt szbket 8 nagy
hétrényait, amelyekkel az Amerikai Unloban més k5zigazgatd-
si milkodések sordn is ismételten taldlkozumk. De épen &
county igazgatds terén tSbb igen érdekes reformkisérletet
is tanulmény térgyéavé tehettem.

Ezen a téren 1s, mint mar

évtizedekkel kordbb més 1rényokban, Nevezetesen elsdsorbanl

a vérosi ilgazgatésban tanulségos figyelemmel kisérni, ml-

lyen médon igyekeznek nem hivatalos Szervezetek a kozlgazs

tds javitdsdnak és korszeri 4dtalakitésinax utjait egyengel

ni. A nem hivatalos szervezetekbe tomoriilt 4llampolgarok,
ilyen sgervezetek utjén gyakorolt kﬁzvéleményirényités és
a kozigazgatis, 1lletéleg 4ltaldban a nemgetd ¢let hivata-
los orgénumal ekként egyiittesen sz0lgdljdk g reformokat, 8
javitast, a kdzigézgatési egyltimikodésy ,

A most tisztelettel

kifejtettokhes kapcsolédva @

litem meg az egyotemek és mis tudomanyos intézmények, igy

tobbek kozt a Rockefeller- &és g Carnegle-alapitvényock nagy

munkdjdt a ktzigazgatds fejlesztése terén, do 14t hangsuly
zom egyuttal azt 1s, hogy a t&rvény betiijéhez valé merev
ragaszkodds helyett igen nagy suly van ax Amerikai Egyesiil

Allamokban a szocidlis és gazdasdgi viszonyok alapos tanul

ményozésdn, ezek Javltdsin, a meggy6z8désen és belatéson
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alapulé reformtdrekvéseken. Ez egyuttal azt jelenti, hogy
az Amerikai Egyesiilt Allamok ktzigazgatésdnak tanulményozd-
séndl a jogintézmények mellett a tdrsadalmi berendezds és
intézmények megismerésének igen nagy sulyt kell tulajdoni-
tani.

Természetesen azonban nem lédttam elhanyagolhatd-
nek az amerikal kozlgazgatis kérdéseinek jogli szempontbdl
vald lehetd alapos tanulményozédsdt. Ezen a téren, de a kéz-
lgazgatds korét részben meghaladd mértékben is a torvény-
szerkesztés és az ezzel kapcsolatos egyodntetiiségre, tovdb-
bd 4ttekinthetlségre tirekvés kérdéseit tanulményoztam.

Nem kevésbbé fontos problémdnek littam a kzigaz-
gatési cselekvés birél feliilbirdldsdnak és ezzel kapesolat-
ban a kozigazgatds szabad beldtésa helyes mértékének kérdé-
sét. A bilrdi fellilvizsgélat helyes szabdlyozédsa biztositja
8 kozigazgatés Ssszhangjdt a Jogl berendezés alapvetd elve-
ivel. A kérdés az ujabb amerikail irodalomban t5bb irényu
megvilégitds térgya és a kdzigazgatdsl fejlddésmenet szem-
pontjébél a gyakorlatban is igen nagy Jelentdségili. Ugyanesz
411 arra a kérdésre, ml eldénytsebb elvben és egyes adott
esetekben: az-e, ha & kozlgazgatisi aktusokkal szemben a
birdsdgnak az aktust szorosan a jogszeriiség szempontjiabdl
vizsgdld tevékenysége nagymértékben érvényesiil, vagy ha el-
lenkezéen elismerjik azt, hogy a kozigazgatisi cselekvés
nagyobb szabadségéval az lgyek elintézésénél jobban lehet
a szakszeriiséget és a gyorsaségot biztositani, a helyett,
hogy ezt a cselekvést a jog korldtaival tulségosan megks-
sik.

Az Amerikail Egyesiilt Allamok birdskodésdban még
ma is igen sok sulyos fogyatkozés van, = biréi szervezet
nagyban egészben messze elmarad értékben az eurdpai 4lla-

mok biréi szervezetétll. Hidnyosnak lattam volna feladatom
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betdltését az Amerikai Egyesiilt Allamok bipdi szervezete
és a birdl szervezetet érintd eljdrdsok szimos kérddsének,
tovabbéd az amerikal birdsdgok és kozigazgatédsi hatdsagok
koztl egylttmiksdés kiilonbozd médd jainak tanulményoz dsa nél
kiil. A korabb tisztelettel kifejtettekkel kapcsolatban €8
egyeb vonatkozdsokban is nem utolsd sorban inditott erre &

tanulményozasra, hogy nem littam elegendének & kb‘zigazgaté
si egyluttmikodés kérdésének s kozigazgatdst mint csupén

belsd problemét érinté tanulminyozdsst, hanem a kozigazgé-
tasl egylittmikcdéssel mint az 411

ami tevékenységek méhs 488

it érintd problémival, sét a nemzeti életet a hivatalos &l

laml tevékenységeken tulterjedSen épintg problémival is

foglalkozni igyekeztem.

Csupén nagy vondsokban voltam bétor g font kifel

tettekben az Amerikal Egyesiilt Allamokban folytatott tanul

ményaim korét meghatirozni. Amerikai tanulmanyutamat kove-

t6 néhény hetes angolorszégi tartézkoddsom sopap ogyes fO

tosabbnak tartott teriileteken lgyekeztem az amerikai bere!

dezébseket az angolorszégiakkal Osszehasonlité adatokhosz

jutni. Végsd eredményben az amerikai &s angolorszédgi ada-

tokat egyarént felhaszndlni igyeksgzem Magyarorszdgot érin

t6 tanulsdgokra.

1

Az 1932. év szeptember 25.-¢n érkeztem New-v orkb!

és tanulményutamnak elsé szakaszét 197p. év kardcsony4ig

itt toltottem el. New-yorki tanulményaipy helye olsdésorbal

a Columbla egyetem kinyvtdra és ennek kozigazgatdstani ip

tézete /: Institut of Public Administration :/ volt; tant
ményaim kdre megismerkedés ag Amerikai Tgyesiilt Allamok
berendezkedésének alapelveivel, jog és korményzat, birds-
kodds és kozigazgatis kapesolataingk Jellegzetességeivel
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egységes szerkezetbe foglaldsara irdnyuld torekvésekkel.
Szakkonyvek és birdsdgli dontések olvasdsén, tovéabbid tor-
vényszovegek tanulményozdsén fellll mdr New-Yorkban alkalmat
kerestem szakemberekkel vald taldlkozdsra. Ezek sordbdl
Chamberlain, Gulick, Lindsay Rogers, Patterson, Dowling és
Dedk Ferenc egyeteml professzorokat, tovdbb4 Miss Sarah
Greer-t, a kozlgazgatdstani intézet /: Institut f Publie
Administration :/ fdékinyvtérosdt bétorkodom megemliteni.
Tanulményutam misodik szakaszdt Washingtonban
toltottem el. Itt a kongresszus konyvitdrdb6l /: Library of
Congress :/; a Brookings Institution /: Institut for Govern-
ment Research :/, tovébb4 az Amerikai Egyesiilt Allamolk igaz-
ségiigyi department-ja /: minisztériuma :/ kényvtaribdl sze-
reztem olvasményaimat, melyek a kozigazgatisi szervezds
elveire, és az igazsigligyl kozigazgatdsnak kérdéseire ter-
jedtek ki tanulményaim kérében; kiterjedtek tovébbi bimrdi
hatérozatok és Hoover elntk megbizdsa alapjdn mﬁkbdﬁtt
Comittee for Law Observance &nd Law Enforcement Jelentése
kSteteinek a tanulményozésdra. Kozvetlen helyi tapasztala-
tok szerzése végett a washingtoni m.kir. kévetség ajédnld-
levelével felkerestem Washingtonban az Amerikéi Egyesiilt
Allamok legfObb birdségénak elnskét és egyik birédjét,
Washingtonban székeld t6bb birdsdg birdlt és més tisztyi-
seldit, tovébbé gzdmos korményzati és kozigazgatdsi intéz-
mény tlsztviseldit, mint a munkaiigyi department /: minigg-
térium :/ fejét Hoover elnik korményzata idején, ennek s
department-nak tobb 0sztilydt, az igazsdgiigyi deparﬁment,
az Interstate Commerce Commission, a Federal Trade Commission,
a Board’ of Tax Appeals tobb tisztviseldjét. 1gy lehetdvé
vélt kozigazgatdsi és birdsdgi helyszini tanulmény aimon
feliil, melyekhez W.Fe. Willoughby professzornak meglatogea~

tdsa is kaposolédott, az Amerikai Egyesiilt Allamok kongressm-
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sa két hézénak léselt is hallgattam és elldtogattam a
Washingtonban szinesfajuak részére fenntartott Hoﬁardlegye‘
temre. Az Institut for Government Research eldaddssorozaté-
ban, mely a korményzat és a gazdaségi élet 6sszafﬁggéseir61
szblt, az eldadédsok nagy részét meghéllgattam és ezekrdl
jegyzeteket készitettem.

Washingtoni tamulményaim fejezése utén a nemzet-
k6z1l kereskedelmi kamardk magyar bizottsdgitdl képviselet-
re kapott megbizds alapjén részt vettem gy American Academ]

of Political and Social Science-nek Philadelphidban 1933.
dprilis héban tartott évi kozgyiilésén, amelynek f&t4rgya
a tévol Keletet érintd, de vonatkozdsaiban g foldkerecksésg
minden &llamdra kihaté gazdaségl és szocidlis problémék
voltak. Philadelphiéban és Trentonban rsyiq ideig tanulmé-
nyoztem az 4llaml és vérosil igazgatds ©gyes szervezeti kér
déselt. .

A folyé év dprilis hénap elsd felépen érkeztem
Bostonba. Itt alkalmam volt agz Amefikai Egyesiilt Allsmok
egyik legrégibb és egyuttal leghaladottabp tagédllaménak,
Massachusetts dllamnak kézigazgatési ég dltaldban 41lami
berendezését tdrgyam korét érintd vonatkozdsokban tanulmi-
nyozni. Egyldejilen a Bostonnal Ssszeépiilt Cambridge-ben
1évS Harward egyetemen folytattam szaklirodalmi olvasmény al

mat, melyeket Pound, Holcombe és Glueck Professzorokkal V@

146 személyes érintkezés is kiegészitett, Folytattam tanul-

ményokat Boston kdrnyékén is.

Bostonbdl folydé évi junius hé kdzepén Albany-ba
tdvoztam kozigazgatisi szervezeti tanulmény ok végett, in-
neniDetroitba folytattem utamat, hol tanulminyaim térgya
az ott igen haladott renddrségi lgazgatds &g biréi szerve-

zeot volt. Junius 21-én érkeztenm Chicagoba. Ttt t5ph mint

hépom hetet toltsttem és felhasznglian az 1dét Mepriam,
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Dimock, Giulick és Lepawsky professzorokkal, tovidbbd a
Chicagoban székeld Public Administration Clearing House
szakembereivel vald taldlkozdsra. E mellett szakirodalmi
olvasminyaimat is folytattam. A Chicagoi Magyar Club-ban
angolnyelvii szabad eldadést tartottam a birdskodds és a
kozigazgatéas kapcsolatairdl egyfeldl az Amerikail Egyesiilt
Allamokban, mésfeldl Magyarorszdgon. A hallgatédsébg korébsl
el8addsom befejeztével hozzém intézett kérdésekre alkalmam
volt az elbadds tdrgyén tulmenden is felvilédgositdsokat ad-
ni a magyar birdél szervezetrdl &és a magyar birdsdgok miks-
aésével kapcsolatos més kérdésekrSl. Chicagobdl utaztam el
egy napre Urbana vérosba és itt Fairlie professzorral foly-
tattam a kozigazgatdsl egylittmiksdés kérdéseirdl hosszabb
megbeszélést; a nevezett professzor Ilionis 4llamnak Urbana-
ban 1évs egyetemén ad elé az 4llami korményzatrdl.

Julius kozepén utaztam el Chicagobdl e18bb Madison-
ba, azutén Minnéapolisba. Mindkét helyen alkalmam volt %&bb
egyetemi professzorral, ezek soraban Walther Sharp, Kalb,
Wehrwein, Lamby, Stevenson, Fileld professzorokkal és mésok-
kal, tovébbéd més szakemberekkel, koztilk Philip La Follette-
el, Wisconsin 41lamnak Magyarorszédgon 1s jért volt kormény-
z6jdval taldlkozni. A legutébb emlitett két véarosban tanul-
ményaim elsbsorban & county kozigazgatés ujjdszervezésére,
de ezenfelil topvényszerkesztésl és szakigazgatdsi kérddsek-
re is kiterjedtek. Igy Minneapolisban alkalmam volt b8vebb
t4jékozbddst szereznl @ munkaligyl kozlgazgatds érdekes kér-
déseirdl.

Augusz tus legelsd napjaiban New-Yorkban kerestem
még fel szakembereket, koztilkk Reed professzort, augusztus

9-4n hagytam el Amerikét és augusztus 14-én érkeztem Angol-

orszigba, ahol Londonban folytattam még hivatalos intézmények

utjén térgyam korébe vigd tanulményokat. Az

i
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Angolorszégban meglétogatott hlvetalos intézmény ek

z8k voltak: Lord Chancellor hivatals, Home Cffice, Treasury

P~ P- )
- Lok

A

atutory Rule Tamittae Static "
Statutory Rule Jomittee, Stationany 1¢e, Office of Works

Port of London Authority, Metropolitan Water Board, Metropd
litan Passenger Transportation Board, London County Council
beszerzésl osztédlya. Londonbdl Périson 4% tértem haza; itt
a Rockefeller-alapitvdny eurdpsai irodédjéban 818sz6val rovi-

den szémot adtam tanulminyutam eredményépdl

Helyszini tamulményaim kepegén szémos hivatalos
L= o Aou - ~

kiadmidnyhoz Jjutottam, amelyek nagyrészével g, Amerikal Egyé
&4 7L L A Jo

stilt Allamok hatdsigal ingyenesen 14

attak el, Ezeknek a hiva

talos kladvényoknak s tartalmiy tanulmanyajm részletes fel-

dolgozdsa sorén fel fogom hasznilng. Amint azt fentebh mar

n mé

bator voltam Jelenteni, ebben g Jeleutcsemben a
beszémoldét azért tartottam melldzhets

< 'aNeYonek m ; 4

s mert ezt tanulri-

résgletesel

nyaim eredményének rendszeres feoldoleas 4« 4
= . Ozasar* f
S a4 tartom fenn.

Csupén egyes részletkérdésekre vonstkons
020 t4jbkoztatis &
49\ wu (D’fde’

alatt ldezdrtan a Magy
gatds c. hetilapnak azokat a Sz dmait, bemutatni

kében vagyok bator 1-8./.
ar Kozigaz-

amerikal és angolorszdgi tanulranyuta
mon S8zZerzett tg -
pasztea

lataimmal kapcsolatos szakcikkeket, tartalmgpn k.
a

Mély tisztelettel kéren Nagymeltcsdgod t, ‘h
a ogy

ezt a tanulményi-jelentésemet addi
g 1s tudomdsul
venni m

514
téztassék, auwig megfeleld formében nr
Vilvénosgg
gra hozott

rendszeres tamulminyomban médom: lesz g részlet {
etes beszémold

is elkégzitcni.
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Budapest, 1903. szeptember ho
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Nagyméltdsbgu

Dre LAZAR A NDOR

m.kir. igazsigligyminiszter Urhoz

BUDAPESTEN
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