A MAGYAR KOZIGAZGATASTUDOMANY
LEGUJABB FEJLODESE

NEMZETI ELETUNK sok probléméja kézt egyre nagyobb ér-
deklédés nyilvanul meg a kozigazgatas kérdései irant. E felfokozott
érdeklddésbdl nemcesak a hivatasbeli szakemberek, de a szélesebb
miivelt magyar rétegek is kezdik erdteljesebben kivenni résziiket;
szinte naproél-napra tapasztaltuk, hogy altalanos érdekldési foly6-
iratok, napilapok hasdbjain, ankétek és elGadasok nyilvanossaga
elétt egyre szélesebb megvilagitasban és megvitatashan szerepeltek
az 4allam igazgatasianak alapvetd kérdései. Az érdeklédésnek e
kiilsé megnyilatkozasai arra latszanak mutatni, hogy az organizacio
problémainak a ko6zosségi és az egyéni élet szempontjabol valo
fonlossaga és a koz- és maganélet messzi teriileteit at- meg atszové
volta 6rvendetes moédon széles rétegekben tudatosodott.

Ma ezt az érdeklédést igen sok jelenség taplalja; ezek kozott
elég talan ramutatni arra az évszazada megindult folyamatra,
melynek soran a kozigazgatasi hatésidgok feladatkiére hihetetlen
mértékben megnévekedett és igy a kozosségi gondoskodasra mind
tébb és tobb feladat harult. Ennek egyik eredménye az lett, hogy
a kozigazgatottak: maguk az emberek, életiiknek mind t5bb és tébb
viszonylatdban és mind gyakrabban keriilnek kapcesolatba a koz-
igazgatas szerveivel. Ennek illusztralasira napjainkban  6nként
kinalkozik a haborus kozelldtas kérdéseire hivatkozni, mert ezeken
keresztlil mindenki a legkdzvetlenebbiil érzi, hogy milyen mélyre-
haté és a témegek szdimdra mennyire egzisztencidlis jelentdségil
lett a kapcsolat az dllam igazgatdsi appardtusa és az emberek min-
dennapi élete kozt.

A kozigazgatis ma valdban széles tomegek sorsat intézi, ért.
hetd és természetes tehat, ha miikodése szélesen gy{iriz6 hullamo-
kat tdmaszt a nemzeti kozvéleményben. Epen ezért a vele kapcson
latos problémak, tervek, reformok és tudomanyos elméletek ma
jelentékenyen fellilemelkednek a szakszeriiség sziikebb méretii
teriiletein és talan nem tulzas azt allitani, hogy a magyar kézigaz-
gatds alapvetd kérdései napjainkban a legfontosabb nemzetpolitikai
problémdkkal dllnak egyvonalban.

HA AZ ELOBBIEKBEN a széleskori érdeklgdés legfébb okaul
a kozigazgatas és az emberek nagyfeliiletii érintkezését jeloltiik meg,
a kiwvetkezdkben a szakkorok felfokozott érdeklsdését a tudoma-
nyos fejlédés oldalarél szeretnénk igazolni.

Evégb6l mindenekel6tt ra kell mutatni arra, hogy a magyar
kézigazgatdstudomdny egészen fiatal, alig évtizednyi multa tudo-
ményéag. Lényegében egy olyan tudomdnyos szintézis, melynek két
Osszetevdje: a koézigazgatdsi jog és a kézigazgatdstan méar nagy és
terjedelmes tudomanyos multtal rendelkeztek, mikor mindkettdjiik
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fejlédése és a modern allami igazgatas sziikségletei egymasba:
olvasztasukat, egységbe formaldsukat indokoltta tették.

A kbzigazgatis tudoményos vizsgalatanak e két irdnya jorészt
egymas mellett, parhuzamosan, de egymastél foldrajzilag tavol
fejlédott ki.

Kettdjlik koziil a nagyobb multt a kézigazgatdsi jog, mely-
nek kifejlédése az eurdpai kontinensen ment végbe. Az a meg
z@llz,ipités, hogy ,,nagyobb multi, csak a kozigazgatastannal szembe-
a.l.htva érvényes, mert a kozigazgatasi jog a tobbi joghgazatok ko-
zott a legfiatalabb hajtas. Keletkezését elméletileg arra a reak-
ciéra lehet visszavezetni, mely a XIX. szizadi renddrallamok On-
kénye .é's erészakos hatésagi miikodése ellenében fejlédott ki Bar
a kontinens egyes allamainak fejlédésében szamottevs kiilonbsé-
gek voltak, lényeglikben megegyeztek, mert a kozos torekvés az
volt, hogy a kozigazgatas tulkapéasaival szemben az aliampoigéri
szal?adsagot és a magantulajdont megvédelmezzék. Igy alakult ki
eur(_)_pfiszerte a jogdllam eszméje.l E fejlédés nyomdokait kovette
a koz_lgnaz’gatési jog tudomanyos miivelése is, melyben ma a franca
jogfejlédés all az élen, A franciaktél az olasz és német iranyon at
az angol fejlédésig (ahol kiilon kézigazgatisi jog csak ma van ala-
kuloban’s a kozigazgatasi ligyek is a rendes birdsagok elé tartoz-
nak) sg,e}es skalaja mutatkozik a kozigazgatasi jogtudominy Kki-
alz}kulas;_mak. Kozos jellemz8je szonban a kozigazgatasi jogtudo-
many mmsiegyik irdnyanak, hogy a j6 kozigazgatas legfébb kove-
te'lmeny'ekent egyediil a jogszerfiséget allitotta elstérbe (ezen a
téren r;al‘t’mk csak a pénziigyi kozigazgatas kivétel) s ezzel olyan
burol::racxat fejlesztett ki eurdpaszerte, mely a formélis tigyintézés,
szapalyos: tehat a jogszabédlyokba nem iitkoz aktaelintézés neki
el‘sorevndﬁ'szempontjai mellett az {igyek alapos, gyors és eredmé-
nyes, tehat tényleges el-intézését kisebb-nagyobb mértékben €l-
hagyagolta.

A kt}zigazgatés tudomanyos vizsgalatanak masik iranya, @
kozzgazgatqstan, Amerikdban fejlodott ki. Itt kezdettsl fogva hiany-
zott a hatosdgi Onkény elleni kiizdelem, ezért a kozigazgatas jogl
oldalg. egeszen a legutdhbi évtizedekig, kifeiletlen maradt. Az
Amerikai Egygsﬁlt Allamok alkotmanyat 1787-ben alkottik meg,
mely Montesqieu tanitisa alapjan a harom &llamhatalmi £6funke 6
szetvalaszEasat (térvényhozas, végrehajtas, biraskodas) a lesmesz-
szebbmenéleg megvalositotta és ezzel a hatésigi onkény eurépai
méret meg{lor}os’odészit jorészt eleve megakadalyozta. A tudoma-
nyos érde'klodgs'ltt — a sajatosan kozigazeatasi jog kifejlesztése
h:alyett 7= a koz’lgazgatési feladatok megoldésénal«i médszerei, ha-
tasfoka és altalaban az organizdcié elméleti és gyakorlati kérdései
felé fordult. Mindezekkel szemben a legf6bb kévetelmény az ,effi-
ciency“, az eredményesség lett, melyet mind a maganigazgatasban
(przyat admz’mstr_gtzon), mind a kézigazgatisban (puhiic adminis-
tration) feltétleniil megkdvetelendének tartanak. A kozigazgatas-
tan Amerlkabz’an Hoover és Taylor kezdései alapjdn ma maéar ha-

- talmas tudomanyos irodalemra hivatkozhatik 6és vilagszerte .o

legaobtxakvalé torekvés” tudomanyéanak tartjak B

; 'kbzigazgatdstant azonban nemcsa meriks fivel-
tek: I?uropéban a németek fejlesztették kilé k?zr?:rll‘dlzzlzosgl tlll’rc]i‘é:né-
nyabol, legnagyobb hatast képviseldje a mult szizad végén Stein

' A jogdllam fogalmat a tudomény altaldban harom alapkovetel-
ményhez koti: 1. a kozigazgatasnak a torvények uralma alatt kell allnia,
2, az élla}m szgrvelvel szemben az allampolgarok fliggetlen kozigazgatdsi
birésdgndl talalhassanak oltalmat, 3. a kozigazgatasi hatésagok és biréi
szervek hataskori OsszelitkGzésében ugyancsak fiiggetlen hatdskori biro-
sag dontson.
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Lérine és nyomdokain a magyar, Concha Gysz6 volt, azonban
néhany évtizedes rovid hatas utan ismét a kozigazgatasi jogi irany
kerekedett feliil, sét lett egyeduralkodova.

Az amerikai és europai fejlddés kozti nivella'6das folyamata
a legutolsé évtizedekben indult meg. Nalunk el8szér a {rancia
Fayol munkAassagin és a racionalizdldsi torekvésexen keres:til
éreztette hatasat az amerikai kozigazgatastani irdny, mig a fiatal
amerikai kozigazgatasi jog fejlett eurépai példak alapjan indul-
hatott az €l6z6 vildghabora utan erdteljes fejlédésnek.

Magyarorszdgon, simulva az eurépai fejlédéshez, a kozigazga-
tas tudomanyos miivelése tulnyoméan jogi irdnytd volt. A kozigaz-
gatastant egyediil Concha Gy6z6® képviselte, az & munkéssaganak
hatisa azonban nem tudta ellenstlyozni a jogi szemlélet monopé6-
liumat.

A magyar tudoményos glébuszon a kozigazgatastudomanyi
irany tehat igen csekély tradiciondlis alappal rendelkezett, nalunk
— mint Eurépaszerte — a legutolsé harom évtizedben ismét a koz-
igazgatasi jogi irdny jelentette egyediil és kizardlag a kozigazgatas
tudomanyos miivelését.

Ebben a szellemi atmoszféraban lépett fel, mintegy tiz évvel
ezelstt, egy 0j tudoméanyos irdny, mely a magyar kozigazgatas
tudoményos miivelését hatalmas lépésekkel 0j problémak és 1j
megoldasok felé vitte eldre. Az Gj irany megalapitéja, kijeloloje
és ma mar eurdpai, sét vilaghirli keépviseléje Magyary Zoltin
professzor, a budapesti Pdzmdny Péter tudomdnyegyetemen a koz-
igazgatasi és pénziigyi jog tanara. Kiviile Madrtonffy Kdroly és
Martonyi Jdnos egyetemi tanarok, valamint a fiatal magyar tudos-
nemzedék szamos tagja képviseli ezt az iranyt, mind az egyetemi
oktatasban, mind a tudomanyos irodalomban, — sét a gyakorlati
kozigazgatésban is.

Magyary professzor és munkatarsi gardija mindenekelétt az
Eurépaban mostohan kezelt kozigazgatdstan tudoményos vizsgala
tat tekintette feladatanak., Figyelemmel és megbecsiiléssel az ez-
irdnyt eurépai kezdeményekre, féként a kiterjedt és boséges ame-
rikai irodalom nyoman a Szervezés tudomanyos és altalanos tanait
kivantdk szervesen beilleszteni az egyetemi jogi cktatasba. Ez a
torekvés a kozigazgatdstan és a kozigazgatdsi jog parhuzamos mii:
veléséhez vezetett és elsé felismerésében abbdél a meggyzodésbdl
taplalkozott, hogy a magyar kozigazgatds szamara nemcsak joga-
szokat, de az organizélas alapismereteivel is tisztdban lévd ifjusé-
got kell az Alma Mater falai koziil utnak inditani, hogy ismereteik-
kel a gyakorlati kozigazgatas életében boldogulni tudjanak. |

A kozigazgatastan és a kozigazgatasi jog egyidejli miivelése
egy évtized sordn tovabbi nagyjelentoségi eredményhez vezetett.
A kordbban a Kklasszikus tudoményos gondolkodas alapjan egy-
mastél élesen elhatarolt tudoményagak Magyary professzor és
munkatarsainak mfivelése nyoman mind tébb és tébb ponton ta:
laltdk meg az érintkezés feliileteit, kiegészitették, teljessé tették

2 Mfive: Politika II. kotet. Kozigazgatastan, 1905.
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egymast és végiil is egységes tudomdnyos 6tvizet kdrvonalait kezd-
ték megmutatni. Ezt az Gj iranyt, mely a koézigazgatds problémdit
azok teljességében-ldatja és annak targyi, mennyiségi valosagatl
véve alapul, a gyakorlati szervezés és a jogi szabalyozis' kérdését
egységes szemléletbe foglalja Ossze és kivanja megoldani: koz-
igazgatdstudomdnynak® nevezzik.

A fiatal magyar kozigazgatastudomanyi irdny kiteljesedését,
alapjainak és tanainak atszlirt és lehiggadt rendszerbefoglalasat
jelenti Magyary Zoltdn masfél évvel ezel6tt megjelent alapvetd
nagy mfive: a Magyar Kozigazgatds," melynek jelentdségére az
alabbiakban igyeksziink majd ramutatni.

Természetesen, a szintetikus magyar kozigazgatastudomanyi
irany mfiivelése mellett, — sét igen gyakran ezzel szemben —
megmaradt egy tudoméanyos tébora a kizar6lagosan kézigazgatdsi
jogi irdnynak is. Miiveldinek egy része csak passzive ellenzdje az
uj fejlédésnek, masik része azonban alapgondolataban ellenzi és
tamadja az Uj irdnyt, mondvan tobbek kozott, hogy ez az irdny a
kozigazgatas eredményességét szembeallitja a jogszeriiséggel, igy
a jogaszkodds eszményi célkitizését, a jogszeriliséget biinbakkeént
allitja oda a nem kielégits, az eredményesnek nem mindsithet
kozéllapotokért; végeredményében tehat ellenzi a kizigazgatdstani
és kozigazgatdsi jogi kutatds egyesitését.’

Anélkiil, hogy eleve allast kivannank foglalni, megallapithat-
juk, hogy kozigazgatasi jogunk mfivelése az elmult évtizedekben
csak lépésekkel haladt elére, alapjai és tradiciéi ma is a XIX
szazad Kkozigazgatasi sziikségleteinek kielégitésével allnak 0Ossz-
hangban; ezzel szemben a kozigazgatdstudomanyi irany a leg-
tjabb, legmodernebb sziikségletekkel szamol, a legkorszer{ibb
kozigazgatasi problémak megoldasat tartja feladatanak és a leg-
utébbi idékben mérfoldes léptekkel haladt a fejlédés tutjan.

Minden egyébtdl eltekintve, pusztin ez a tény is indokolja,
hogy a kozigazgatastudomany legtjabb fejlédésérsl szélesebb kor-
képet igyekezziink vazolni.

MIELOTT Magyary professzor és iskoldjanak tanitasaval fog-
lalkoznank, nem lesz taldn érdektelen bemutatni a magyar kézigaz-
gatastudomény legnagyobb miihelyét, a Magyar Kézigazgatds-
tudomdnyi Intézetet’, melynek az 1j irany megsziiletését jorészt
koszonheti.

Nemcsak magyar viszonylatban szokatlan, de kiilf5ldi nor-
mékkal mérve is meglepd méretii szellemtudomanyi intézmény a
Magyar Koézigazgatdstudomdnyi Intézet.

3 Verwaltungswissenschaft, — sciences administratives, — adminis-
trative sciences.

4 Magyary Zoltan: Magyar Kozigazgatds. A kozigazgatis szerepe
a XX. sz. allamaban. A magyar kozigazgatds szervezete, miikddése és
jogi rendje. Budapest, 1942. Kir. Magy. Egyetemi Nyomda. 676 lap.

5 L. pl. Szontagh Vilmos kritikdjat a Magyar Jogi Szemle 1943
juliusi szamaban,

6 L. bév. a szerzé ismertetését a Fiatalok 1943. dec. szaméaban.
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A munka kiilsé kerete is széleskorit tevékenységet bizo-
nyit: 6 szépen és moderniil berendezett helyiség szolgdl az intézeti
munka céljaira, prakiikus putorckkal, a racionalis tudomdnyos
iizem ©Osszes korszer(i segédeszkozeivel. 7000 kotetbsl allo, ponto-
san katalogizalt és nagy gonddal rendbentartott szakkonyvtdr
all a kutaték és tanitvanyok rendelkezésére. Az Intézet nagy-
aranyu grafikus dbrdzoldsi munkdssdgot is fejt ki; a kiilénféle
kozigazgatasi témakat térképekkel és szervezeti Qiaglj_an_nmokk;}l
abrazoljak és teszik attekinthetévé: erre a célra két kiilon helyi-
séo szolgal, az Intézet sajat készitette térkép és grafikontéra
2000 darabon feliil van.

Az Intézet személyzete az igazgato professzoron kivill két
dllami tisztviselgbdl all, akiket a kultuszminiszter rendel ki ide
szolgalattételre. Kiviilik mas minisztériumok, Budapest Székes-
févaros, stb. szokott egy-egy tisztvisel6t egy-két év tartamara
tudomanyos tovabbképzés céljabél az Intézebe kiildeni. Fentie-
ken kiviil énkéntesen dolzozo egyetemi hallgatdk és valtozo lét-
szamu dijazott munkaerdk is allnak az Intézet szolgalataban.

A tudomanyos munka szempontjabol egészen kiemelkedd
jelentfsége van a kiilss munkatdr’sak munkakiizﬁgségének; ez
részben egyetemi tanarolhol és magantanarokbo},, részben pedig
a kiilonféle minisztériumok, intézmények vezetd tisztvisel6ibol,
kozigazgatasi birakbol, stb. alakult. A kﬁ}56 munkatarsak idén-
ként osszejovetelt tartanak, amikoris egy}*eszt a’ko’zzgazgatas leg-
djabb problémdi keriilnek megbeszélesre, masroszt az Intézet
tudoméanyos folyoiratanak, a Kozigazgatdstudomdnynak? 0Ossze-
allitasat végzik. ; :

Az Intézet aranylag rovid multra tekint vissza. 1931-ben
alapitotta Magyary professzor a Pdzmdny Péter tudomdnyegye-
tem keretében. ,Intézet“ és nem ySzeminarium® g‘lnevezest ka-
pott, ezzel is utalva egyrészt arra a Sze,mczetz'es tudon}dn'yos
auto’némidm, melyet az egyetem kebe_leben e}vez, masrészt
jelezve azt a célt, hogy nemcsak egyetemi hallgatok, hanem gya-
korlati szakemberek, s6t kiilfoldi kozremiik6d6k munkassagara
is szamit. % ; ;

Az alapitast kovetd két esztendére Magyary Zglt_an, két
évtizedes kozhivatalnoki mikodes utén, a magyar kézigazgatds
racionalizdldsdnak kormdnybiztosa lett. Ebben a mindségeben
médjaban allt az egész magyar kozigazgatas szervezetét feliilrdl,
a legfelsébb vezetés szemszGgébll megismerni. 'A ]cu_lfoldz és-
pedig német, olasz, francia, angol, stb. }\:ozl.gazgatast és lroc!'al"m.a.n
ugyancsak helyszini tapasztalatok alapjan ismerte mesg. Ku]onp»
sen nagy jelentéségli volt, hogy 1932-ben a Rockefeller-alapit-
vany meghivasira az Amerikai Egyesilt  Allamok, 1935-ben
pedig a Vatikdn és a Szovjetunié allami €letét voit modjaban a
helyszinen tanulmanyozni.

Az intézeti kutaté munka teriileteit véazolva, mindenekel6tt a
kozigazgatdsi vezérkar problémajat kell emliteni, melyet a varsoi
VI. Nemzetkozi Ki)'zigazgatdstudomdnyi Korlgrfa.s‘fzus ]?36-ban
Magyary professzor kezdeményezésére €s eldadasaban targyﬁlt.
A , Kozigazgatds és az embereks c. targykorben Y T .t.atal ];.arés
viszonyait minden szempontbol feldolgozva ~— s‘zelesko?ue'n bizo-
nyitottdk, miért kell a XIX. szézadi ,jogdllam“-nak sziikségképen
a XX. szazad ,cselekvés-dllammd‘‘-va atalakulnia. Az intézeti

munka egyik legnagyobb jelentoségli irdnya az egész magyar koz-

7 Megjelenik 1938 januar 6ta Budapesten, jelenleg évenként 10
szdmban.
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igazgatéassal foglalkozott; ennek eredményei ,, A magyar kézigaz-
gatds tikre“ cimen lattak napvilagot, melyet t&bb szerzé kozre-
miikodésével Magyary professzor szerkesztett. Kiilon szektort
képezett az Intézet munkassagaban a kézszolgdlat és kizigazgatds
jogszeriiségének kérdése. Igen érdekes és nagyjelentéségli a szo-
cidlis irdnyd kutaté munka: a divatos és felszines falukutaté iro-
dalom publikiciéival szemben alapos és mintaszerii szociografiai
tanulmannyal Komdrom wvdrmegye viszonyait dolgoztak fel.
Ugyancsak jelentések a vdrosfogalom meghatdrozdsdra iranyuld
elméleti ‘és gyakorlati kutatasok. A magyar viszonyok kozt kulo-
nos fontossdga van annak a munkanak, mely a jogszabdlyalkotds
helyes technikdjit vizsgilja és ezzel, a lehet6séghez képest, gatat
akar vetni a kartékony jogszabalyinflacié6 elé. Kiilén fejezetet
alkotnak a gazdasdgi élet dllami irdnyitdsdra vonatkozé vizsgalé-
dasok, melyek két iranyban folytak; egyrészt a magyar termelds-
szervezet felépitését, mésrészt a magyar agrarpolitika alapelveit
tették tanulmany targyava. Vegil a kiilfoldi kozigazgatdsok kér-
déseit targyalé miiveket kell felemliteni, melyek f6ként a német,
francia, olasz, angol és amerikai viszonyokat vizsgaltak.

A felvazolt kutatasi teriiletek anyaga 12 év alatt 41 6nallé

kotetben és a Kozigazgatastudomany 39 fiizetében latott nap-
vilagot.

A FIATAL magyar kozigazgatastudomany reprezentativ bemu-
tatkozasa: Magyary Zoltan emlitett alapvets kényvének megjelenése
6ta alig masfél esztendd telt el. Tanitdsai oly széleskori meg-
vitatasban részesiiltek,® a vitdk hullamverése a magyar életnek
olyan messzenyul6, tavolfekvé téjaira is elgyfirfizétt, hogy az
magyar f6ldon egészen szokatlan jelenség és mindennél beszéde-
sebben bizonyitja azt a tényt, hogy ezattal nem mindennapi mii
keriilt ki a tudomany mfihelyébgl.

A lezajlott vitdk és hozzaszélasok tanulsigait leszlirve két-
ségteleniil megallapithatd, hogy Magyary Zoltdn és kovetinek fel-
fogasa a kozigazgatdstudomdny miivelésérsl, valamint tanitisaik
alapvet6 elvei széles korben nemcsak hatalmas feltlinést keltettek,
de elfogaddsra és nagy elismerésre is talaltak. Ezzel mind a poli-
tikai tudomanyok iranti érdekl6dés, mind pedig a gyakorlati koz-
igazgatas munkateriiletein paratlan aranyu fellendiilés, munka-
kedv és fejlédés magvait hintették el.

A mii rendszerének és ezzel a kozigazgatidstudomény ossze-
tételének vizsgalatanal mindenekel6tt azt kell megallapitani, hogy
Magyary a kozigazgatas altalanos elmeéleti és gyakorlati kérdéseit
a legszélesebb sikon, az egész miivelt vilag teriiletén ismeri és
vizsgalja. Mfivének elsG része, mely &ltaldban az adminisztrdcist,
majd utdna a koézigazgatdst, ennek szerveit és miikodési elveit
targyalja, a legtdgabb horizontu tudomdnyos vizsgdlédds ered-
ménye. Szerves folytatdsa a mii harmadik része, mely a kozigaz-

8, Részletes felsorolasukat 1. Magyary Zoltin: Valasz a ,Magyar
Kozigazgatds“ biraléinak. Magyar Jogi Szemle XXIV. évf. 16, szam.
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ban venni, hogy ezek az ismeretek a kézigazgatds eredményes
funkciondldsdhoz elengedhetet;eniil sziitkségesek, viszont oktatasuk
a mai jogi oktatdsi rendszerben teljességgel hianyzik. Ennek az is-
meretanyag-résznek mennyisége és hatarvonalai esetleg vitatha-
ték, az azonban feltétleniil megérthet, hogy az a kozigazgatistu-
domény, melynek egyik legfébb tanitisa az eredményességre valod
térekvés, onmaga kivan gondoskodni azoknak az alapismereteknek
nyujtasarol, melyek viszont a kozigazgatas-tudomany problémai-
nak eredményes megismeréséhez sziikségesek.

A munka hatalmas tudoméanyos jelentségen tul méasik fon-
tos jelentdsége az egyetemi jogi oktatds szempontjabél emelends
ki. Magyary professzor miivében élet és tudomdny oly elvdiaszt-
hatatlan egységben fonédik ossze, amire tudomdnyos életiinkben
ezideig kevés példa volt, mert megismertet a jogszabalyok merev
norméi mogott liktetd vald élettel, a szabalyozott életviszonyok-
kal, valamint a megoldott és megoldasra varé problémakkal. Ez-
zel olyan ékes példat adott, mely alkalmas arra, hogy nyomdokain
jogi oktatdsunk egyéb teriiletei is revizi6 ala vétessenek és ezzel
a féiskolai jogi oktatas oly sokszor kivant és hangoztatott gyakor-
latibbd tétele felé jelentds lépéseket tegyiink.

A mi harmadik nagy jelentéségeként ra kell mutatni az uj
kézigazgatdstudomdnyi irainynak a gyakorlati kézigazgatds életé-
ben mindjobban érezheté hatdsdra, Ha Magyary professzor és ta-
nitvinyainak munkassiga egyéb hatist nem érne is el, minthogy
felrazna a miivelt magyar rétegeket és a magyar kozigazgatast és
rad6bbentené arra a tényre, hogy a kézigazgatds terén évszdzados
mulasztdst kell siirgésen poétolnunk, hogy meg tudjunk allni a né-
pek nagy versenyében, ugy maris tébbet ért el, mint a politikai
tudomanyok szamos hazai miiveléje, kik doktrindikat légiires tér-
ben és a nemzeti sziikségletek talajardl elszakadva hirdetik.

E HELYEN természetesen nem lehet sz6 arrél, hogy az 1j
magyar kozigazgatdistudomdny tanitasait, tudoméinyos eredmé-
nyeit kimeritden felsorakoztassuk. Mindéssze a legfontosabb alap-
veté és a tudomanyos és szakszempontokon tulemelkeds, nemzet-
politikai jelentiségil alapeszméket igyeksziink most felvazolni.

A kozigazgatastudomany belfldi és  kilfsldi kutatésai
mindenekel6tt azt a tényt bizonyitottik be kétségteleniil, hogy «a
XIX. szdzad dllamdnak eszménye mélyrehaté vdltozdsokon ment
keresztiil és a mai, XX. szazadi allam kozigazgatasi apparatusaval
szemben a fejlédés egészen mas kovetelményeket tamaszt, mint
szazévvel ezeldtt. E valtozisok okai a kovetkezkben foglalhaték
ossze:" 1. az ipari forradalom, mely a technika 6riasi fejlsdésével az
ipari termelést és ezzel az egész gazdasagi életet gyskereiben meg-
valtoztatta. 2. A kozegészségiigyi viszonyok nagy haladisa kévet-
keztében az emberi életkor meghosszabbodasa és g lakossdg szd-
mdnak nagy megnévekedése (pl. Eurépa lakossaga 1800-ban 188
milli6, 1930-ban 520 millié volt), ezzel kapcsolatban a nagyvdrosok

% L. Magyary: i. m. 69—75. 1.
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allam igazgatasi feladatai huszszorosira novekedtek, a kézignzgatds
szervezete viszont megmaradt e XIX. szdzad szinvonaldn. Miutan
»a szervezéstudomany nem ismer olyan megoldasokat, amelyek a
méretek huszszoros megnévekedése esetén is valtoztatas nélkiil ki-
elégitéek”, a magyar kozigazgatds dtalakitdsdra is feltétleniil
sziikség van, ha nem akarunk a XX. szazadi nagy kiizdelemben az
allami erdkifejtés egyik leghatisosabb eszkézérsl lemondani.

A kozigazgatas tudomanyos vizsgalatanak bemutatasanal je-
leztiik mar a két irdnyt, mely egyfeldl a jogallam és a jogszeriiség,
masfeldl az eredményesség kdvetelményét hangsiulyozta és kivanta
megvalésitani. A modern kézigazgatdstudomdny — a kozigazgatasi
jogi irany hiveinek Aallitdsai e¢llenére — nem dll ellentétben a
joggal, sét azt elengedhetetlen kovetelménynek tekinti, miutan a
kozigazgatast jogi elemek nélkiil el sem lehet képzelni. Vallja
azonban, hogy a jogszeriiség mem pétolhatja az eredményességet.
Magyary és iranya ezért mem ellensége a jogdllamnak, nem tor
annak megsemmisitésére, s6t, egyenesen tovdbbi kiépitésének és
fejlesztésének sziikségességét hangsulyozza,® de viszont hatdro~
zottan leszogezi, hogy a kozigazgatisban a jogszeriiség feltétleniil
tiszteletremélté eszménye mellé az eredményesség kiévetelményét
kell odadllitani eilenpdrul, mert a kozigazgatasi apparatus miko-
désének eredménytelenségét nem mentheti az a koriilmény, hogy
eljardsa a jogszerliség szempontjabél kifogastalan volt.

A jogszerliség és eredményesség alapkovetelményeit kiegé-
sziti a szakszeriiség és gazdasdgossdg, valamint a végrehajtasban
valé aktivitds és erély kovetelése, mely utébbiak elengedhetetlen
kovetelményei az eredményességre valé toérekvésnek.

A magyar kozigazgatastudomany szemléletének jellemzéséiil
végil ra kell mutatni mfivelésének arra az alapvetd hitvallasara,
hogy ,,a koézigazgatds az emberekért van® és nem megforditva *
A jogallam biivkdrében é16k hajlamosak arra, hogy a kozigazgatast
onmagéért létezének tekintsék, s annak miikodését az emberek, a
kozigazgatottak szemszogébdl meg sem kisérlik vizsgalni. Magyary
hangsilyozza, hogy a kozigazgatds a kézésségért van: a vérosérf,
megyéért, az egész nemzetért. ,,A kozigazgatas el6tt legyen min-
den ember egyenlSen fontos. Mindenki érezze a térédést, a jéaka-
ratot, az emberszeretd kiméletet. Ez azt is jelenti, hogy a kozigaz-
gatasnak partatlannak kell lennie. Ne tegyen kiilonbséget szegény
és gazdag, barat és ellenség, kormanypart és ellenzék, varos és falu,
magyar és nemzetiség kozt. A magyar kozigazgatasnak tehat egyik
legalapvet6bb gondolata kell, hogy legyen, hogy a széles tomegek
igényeit becsliletesen szolgalja és ezzel beleilleszkedjék az azok in-
tézményes felemelésére irdnyulé szocidlis gondolat szolgalataba.

A MAGYAR kozigazgatdstudomany mai allasat bemutatva,
nem hagyhatunk.figyelmen kiviil egy olyan témakort, mely a leg-

1 1. Magyary: Valasz a ,Magyar Kozigazgatds biraléinak, Ma-
gyar Jogi Szemle, XXIV. évf. 16. sz.
1 1. Magyary: i, m. 137—138. lap.
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kgy t-anh K barmilyen magas sikon, de mégiscsa es’z:‘C 620 ic
alljs az Allatn céljainal, teh&tia politikai akarat éryényssfissenek
Zlérlézéiez Az elbzékben elmondotta}(bol kittinik az als,a (:lgszt:pleéri
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2 1, Temple Rezss: Tudomény é politika, Magyar Térveényhozok
Lapja, 1943. IV. 1-i szam.
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tasunk szamtalan hibajat kikiiszobdlve, az allam feladatait minél
gyorsabban és eredményesebben tudja megoldani, nehéz volna a
»lotalis viladgnézet” képviseljének tekinteni, hiszen az erds egze-
kutiva rendszerét memcsak a nemzetiszocialista Németorszag és' a
fasiszta Olaszorszdg, de a Szovjetunié és legels6bben is (nem szélva
a romai katolikus egyhaz kétezeréves peldajarél) az USA wva.osi-
tottdk meg. Utobbit pedig a demokratikus szabadsag honanak
tartjak eés vilagnézetileg ugyancsak szembenall a »totalis Német-
orszaggal.

Mindebbdl nyilvanval6, hogy az erés egzekutiva megvaio-
sitdsa és ezzel a XX. szdzadi dllammd walé atalakulds fiiggetilen a
politikai vildgnézettsl. Rola lemondani és megvaldsitasat vissza-
utasitani egyértelmii volna azzal, mintha a modern technika alko-
tasainak valamelyikérsl lemondnank, csak azért, mert azt nem
nalunk, hanem kiilfdldén talaltik ki. Es ahogy a ma héabortban
allé felek egyike sem mond le a tank. vagy a repildgép alkalma-
zasarél pusztidn azért, mert azt a méasik fél talalta ki, ugyanugy
— a viladg nagyhatalmainak példai nyoman, — az dllami appardtus
korszerii dtépitése ndlunk sem maradhat el és igy a XX. szdzadban
az erds egzekutiva a milvelt vildg minden d.lamdnak domindl{)
rendszere lesz, — vallja és tanitja Magyary Zoltdn.

Kétségtelen, hogy Magyary tanitdsa, az allam életének leg-
szélesebb korli ismeretében, mélyrehat6 Osszefliggéseivel, alkal-
mas lehet arra, hogy valamely politikai irdny annak megval6-
sitdsat céljaul tlizze ki. Tanitisainak lényege azonban ez esetben
sem lenne mas, mint magas szinvonal szaktudomdny, 6 maga és
tanitvanyai pedig els6sorban és legf6képpen szakemberek, akik tu-
dasuk kincseit hazajuk érdekeinek szolgdlatira szeretnék gyu-
molesdztetni, hogy ezaltal is képessé tegyék Magyarorszagot a
modern vilagverseny kiizdelmeiben valé feltétlen helytallasra.
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