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+~Magyar kozigazgatdas'

— Megjegyzések Magyary Zoltan konyvéhez —

I11.

(Befejezt kozlemény.)

A munka harmadik része a kozigazgatis mukodését tarja
elénk. Felveti elészor a korméanyzas és a kozigazgatas Ossze-
fiiggésének a kérdését. Nem véletlen az, hogy a kozigazgatas
legfébb vezetése és a kormanyzas mindig egy kézben van.
Mind a ketté a legmagasabb rendi vezetést jelenti. A kor-
many fonoke a kozigazgatasi szervezetnek, de fénoke egyszer-
smind a nemzetnek is, amelynek életét iranyitja. A kdzigaz-
gatasi feladatkorben a fonoki funkeié pontosan koriilirt hatas-
kor; a politikai feladatkorben nincsen hatir, hataskori kiza-
ras, a kormanynak a nemzeti élet egyetemére kell a figyel-
mét kiterjesztenie. Magyary tehat nem adja tulajdonképpen
a kormanyzas meghatarozasat és azt kettls értelemben veszi.
Erti rajta egyrészt a legfobb iranyitast, amely a politikai veze-
tést jelenti, masrészt a Stein-féle értelemben vett kormanyzati
mukodést: az igazgatas elofeltételeinek és kereteinek meg-
allapitasat. Helyesen allapitja meg, hogy a kormanyzas ira-
nyitast jelent, de irdany csak akkor kell, ha mozgas van. Sza-
mos olyan kormanyunk velt, amelytol csak negativ értelemben
vett korményzas telt ki: nemesak nem alkalmazkodtak az élet
valtozasaihoz, hanem arra torekedtek, hogy a valtozasokat
kizarjak, a fennallé viszonyokat megmerevitsék. Ez kétségte-
leniil hiba, mert a kormany mem varhatja ugyan a polgaroktol
a politika irdnyanak megéallapitasat, amihez csak a korméany-
nak van Aattekintése, de alkalmazkodni kell a polgarokhoz,
folyten valtozé igényeikhez, kivansagaikhoz.

A kozigazgatisi tevékenységhben a miikodés két csoport-
jat kiilonbozteti meg Magyary: a szervi mukodést és a szak-
iranya miikodést. A szervi mikodés az, amelyet az Osszes szer-
* veknek végezniok kell azért, hogy mint szervek létrejojjenek
és mikodni tudjanak. A szakiranyu pedig az, amelyet a szerv
azért végez, hogy megvaldsitsa azt a célt, amiért létesitették.
Szervi miikodés pl. a.hataskor megallapitasa, a. személyzet
kinevezése, a koltségvetési keret felallitdsa, szakiranya mi-
kodés viszont a tanitas az iskoladban, a gyégyitas a kérhazban.
A szervi tevékenység minden igazgatisi agban azonos; azért
altalanos igazgatasnak is mevezik. A kiviilallok a szakiranya
miikodés igényeit és koltségeit konnyebben értik meg és fo-
gadjak el, pedig az altalanos igazgatis j6 megszervezése és
kelld eszkozokkel ellatasa alapja a szakirdnya igazgatis sike-
reinek is. A kozigazgatdsnak az az allapota, amelyben a szak-
igazgatds all el6térben, az extenziv korszak. Az a szervezési
moéd pedig, amelyben a szervi mikodés fontossigat elismerik
és kifejezésre juttatjak, az intenziv korszak. A szakiranyu
kozigazgatds mikodéséhben Magyary két feladatkort kiilonboz-
tet meg: a kozhatalom igénybevételével végzett kozigazgatast
és a teljesitményeket nyujtéo kozigazgatist. Elébbi az elézd
korszakokban érvényesiilt jobban, az utébbi most van kifeilé’-
dében, amj az egyén szocialis teljesitoképességének csokkené-
sével fligg Ossze. Az életviszonyck az egyén 6nallo elhataro-
z4si és érvényesiilési korét mind sziikebbre szoritjik,

Az dltalanos igazgatds feladatkdrében 6t nagy csoportot
sorol fel Magyary. Ide tartozik elsé sorban a kozigazgatis veze-
tésére vonatkozi miikodés, tehat mindaz, mit fénsknek tudnia
kell: a tervezés, szervezés, parancsadas, az 6sszhang biztosi-
tasa és az ellendrzés. Masod sorban mindaz, ami a kizigazgatas
személyzetének nagysagara és minéségére vonatkozik, vagyis a
személyzeti politika megallapitisa. A szervi miikodés harma-
dik csoportja a dologi sziikségletek kielégitésének iranyitasa:
a koltségvetés, a zarészamadas, a szamvitel, a kozponti anyag:
beszerzés stb. A negyedik csoport az iigyintézés rendjének a
me_gé._lla\pitésa, tehat az tgyvitel, az ligykezelés és az eljaras
Ot*od’lk’ csoportnak veszi a kbzigazgatis jogi rendjéneck g ki-
alakitasat, a kodifikaciot.

Megallapithatjuk tehat, hogy az altalanos igazgatisha
sorolt feladatkorok tobbsége a Stein—Concha-féle elmélet szeo-
rint a korményzati funkcidk keretében keriil targyaldsra. Bz
az ellentét azomban csak latszolagos, mert még abban az esethen
is, ha a korményzatot nem a legfébb iranyitasnak, hanem az olé
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is, ha a kormanyzatot nem a legfdébb iranyitasnak, hanem az
elofeltételek megteremtésének tekintjiik, nem hanyhatunk sze
met azon, hogy mindezeknek a mikédéseknek nemesak eléfelté-
tel jellegiik vem, hanem az egyes kozigazgatisi szervek min-
dennapi életére, a folyd iigyek intézésére is dont6 hatasuk,
allandé érvényesiilésiik; a kormanyzati és altalanos igazga-
tasi elemek tehat a gyakorlathan osszefonddnak, egyméstol meg
sem kiilomboztethetok.

A fonoki funkeié egyes csoportjaibol kiragadja a terve-
zést, és a tervezés eddigi példai kozill ramutat az orszagren-
dezésre, valamint a tervgazdalkedasra. A négy és otéves tervek
kordban ez a mozzanat donts fontossagl; a kiilonbozé hossza
lejaratG tervek mindeniitt a kozigazgatds atszervezésének,
Javitasanak gondolatat vetették fel, Elérelatasra és tervezésre
azonban, nemecsak a legmagasabb f¢moknek van sziksége, ha-
nem az alarendeltnek is. Egyetlen fénck sem élhet marél-hol-
napra, hanem tervet kell készitenie arra vonatkozélag, hogy az
aldja rendelt szerv, mit és hogyan végezzen. :

Eppen igy minden fénoknek kell szerveznie is, mert a 't;:~
nyek és a feladatck alapjan osztja be a személyzetét és anyagi-
eszkozeit. Minden fénoknek szervezének kell lemnie, aki nem
tud szervezni, nem allhatja meg helyét mint fénck. Bz egyik
dontd érv a mi rendszeriink ellen, amelyben barki féndk lehet
a kor- és a rangiddsebbség elve alapjan, fénoki lelki tulajdon-
shdgok nélkiil. A fénoknek azonban nem csak szerveznie kell,
hanem parancsolnia, vezetnie is. A vezetés lényege: evmberck
vezetése, A fémok 6s alarendeltjeinek viszonya, érintkezési
médja tehat donté jelentéséglivé valik. A jo fénok parancs
utasitdsa érvényesiil,; a rosszé nem. Régi tételiinket hangoz-
tatja Magyary akkor, amikor a fondk ecselekvi képességét
siirgeti. Sokszor a hibas dontés is jobb, mint a dontés elmara-
dasa. A fénoknek kell az osszhangot biztositania. A jogallam
kozigazgatisa azért bukott meg, mert mindent jogszabalyokkal
akart rendezni; a jogszabalyok talzott szima nemegak hat
raitatéan hatott, hanem végiil jogbizonytalansagot idézett elo.
A jogszabaly alkotéja nem lathat mindent elore, kiillonosen nem
a surlédasokat, a végrehajtas mehézségeit, a kiilonbozd szer-
vek kiilombozé magatartéasat. Bzt az osszhangzatos milikodést a
fénok, illetéleg a fonoki kar biztositja; a fonokoket egységes
szellemnek kell athatnia. lits ;

Neagyon roviden végez Magyary az elle‘norz‘cs,ll'endsz’ereve’l,
holott éppen azt kellene kimutatnia, hogy az elozetes és uto-
lagos ellendrzés szervezetének és miikodésének elburjanzasa
mennyire cselekvoképtelenné tette kozigazgatasunkat, mennyire
segitette elé a feleldsségtdl irtézast, és milyen habozéva teszi
ez az intézményes bizalmatlansig még azt a tisztviselot is,
aki eredetileg tetterés és bator volt.

Az {ievintézés lefrasanal végre kello méltatésra talal az
ligykezelés kérdése is, amely eddig a kozigazgatds hamupipo-
kéje volt. Az irék tobbnyire nem tartottdk magukhoz méltonak
azt, hogy ezzel a szerintiik alarendelt jvelent('irtj\égl’i yésgletkeydes—
sel foglalkozzanak és igy az tobbnyire kelld elméleti tudassal
nem rendelkezs gyakorlati szakentberek zs'akmanyava ‘valt, ak’lk
minden joakaratuk mellett sem voltak képesek arra, hogy at-
fogé megoldasokat készitsenek eld. Az ligyintézés, de kplqrrgsen
az ligykezelés nedig a kozigazgatis eredményes mu-kod’eser’lewk
lényeges alkoto eleme; sok helyes elgondolas :v.jng\_falosulas'a
vagy kell6 idépontban érvényesiilése lro’d@techmkal okokhdl
marad el. Szerzénk igen szemléltetden alllt;]a_ 'el‘é‘nk az egysze-
riisitési lehetéségeket és vazolja azok 1}10-d3_:a.t.'.Kellg figyel-
met szentel az Gjabb eljardscknak, célszeri nyilvantartasoknak.

Kiillonts figyelmet érdemel a kbzigazgatas jogi rendjé-
16l $2616 fejezet, amely természetesen csak a kozigazgatasi

< jog Altalanos részét, alapintézményeit tarja elénk. A kozigaz-

gatdstani és kozigazgatdsjogi szempont kiilonbozoségét tgy
vézolja, hogy a jog leheté megoldasok kozott csak egyet valaszt
és azt kotelezévé teszi, tekintet nélkuiil arra, hpgy ez-e a le‘}_:g
célszeriibb, legeredményesebb lehetdség, a kozigazgataspoli-
tika viszont ezt a kotelezd megoldast éppen ezekbol a nézo-
pontokbél. vizsgalja, és ha eredmény kedvezdtlen, jobb megol-
dast ajanl. A jog a kozigazgatas szabdlyozdsiban hidrom féle
megoldast talalhat. Megelégedhetik a hataskor szabalyozésa-
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val, a mikodésre vonatkozo jogi korlatok felallitasaval. Rés:/j—
letes jogi szabéalyozas alda vonhatja a kozigazgatas egész mii-
kodését, agy, hogy az teljesen jogi megkotottségben 8l Végiil
valaszthetja azt a megoldast is, hogy a két véglet kozott marad.
A pénziigyi kizigazgatas pl. részleteiben is jogilag szabalyozott,
a rendészet esak Altalanossaghban. Mind erésebben érvényesil a
ezabad belatas. Ennek két esete van; ha a jogszabalyalkoto
hallgat, az intézkedd szerv szabadon jarhat el; lehet azonban
az is, hogy a jogszabalyalkoeto Atengedi a cselekv) szervnek
a cselekvés modjanak megéallapitasat.

Helyesen dsmeri fel Magyary azt, hogy a kozigazgatasi
élet szamos cselekvéshbil, aktusbol all és ezeknek aranylag kis
résre jogi jelentoségl. A tényleges aktusok jelentosége emel-
kedik, a jogioké csokken, A szakirdnya és szervi eselekvések
mellett négyféle kozigazgatasi jogi cktust sorol fel. Szerinte
vannak jogszabalyalkoté aktusok; alanyi jogi helyzeteket
teremté egvoldalt, vagy kétoldalil eselekvések; feltételt telje-
s{t6 aktusok és végiil birdi tények. A felosztés logikus és atte-
kintheté; nézetiink szerint rzonban az ujabb német irodalom

megallapitisai — amelvek mar alanyi jogckat nem ismer-
nok el — a kozigazeatas lényegének jobban megfelelnek.

Magyary helyes tétele az, hogy a kozigazgatasi : ktus min-
dig cgves esetre vonatkozik és kozvetleniil az életviszonyok
alakitasara, valamely eredmény elérésére iranyul; ez kiilon-
bizteti meg a birdéi akeratnyilvanitistol, amelynek célja a
jogvita eldontése. A kozigazgatisi aktusck parancsok, vagy
engedélyck: mindkét ccevort az eddigi jegal'apotet megvaltoz-
tatja. Magyarv szerint o kozigazgatasi hatosag akkor hoz hata-
rozatet, ha jogszabalyhoz alkalmazkodik: a kozigazgatasi
hatésde tehat a hatarorattal a icgszabaly altalanos parancsat
eceyéniti, Ezzel szemben intézkedés szerinte a szabad mérlege-
1és alapian létreiott akaratelbatdrozis. A hatarczatnal tehat
az anyegl joeszabilyt is figvelembe kell venni, az inté-kedés-
nél csak az alaki jogszabalyt. Nézetiink szerint ilyen hataro-
zott hatarveonal alie vonhatd: az engedély kiadasa pl. hatarozat
és mégis a szabad mérlegelés donté abban a vonatkozisban,
hogy az altalanos feltételcket teljesiték koziil ki kapja meg az
engedélyt. [

A  kizigazgatasi eljarasnal két alaptipust kiillomboztet
meg. Ha a hatésig és egyctlen fél allanak egymassal szemben,
coveldalt kizigazeatasrsl heszéliink, mig azt az eljardst. ame
hen az ellentétes maganérdekeiket kénviseld felek kozott a ha-
zalékaban nem keriil alkalmazasra. Mi a kiilonleges kozigazga-
neves kiilfoldi {ré altal is osztott allaspont, nézetiink szerint
is sokkal jobban magyarizza a lénveget, mint torvénves meg-
oldasuk, amely szerint vitis megoldds az, amelyben a fél alanyi
jogardl van s7z6.

Az Altalanos eljarasi jog, nalunk csak jogorvoslati részé-
ben talal szabalyorasra, tehat a felmerils tigyek kileneven szé-
zalékban nem keriil alkalmazisra. Mi a kiilonleges kizigazga-
tasi eljarasokat szabalyoztuk, amelyek koziil szerzénk néha-
ny:t, fgy a fegyelmi eljarast, a rendéri biintetd eljarast rész-
letesen ismertet. Megkisérli azonban az altaldnos kozigazgatasi
eljards alapelveinek lefektetését is, és errevonatkozd fejtge-
tései alapvetd fontossaghak.

Részletesen foglalkozik Magyary a kozigazgatisi jogor-
veslatokkal és a jogerdvel. Szerettitk volna, ha ramutat a ma-
egvar kizigazgatasi jog egyik nagy fogyatkozisira; arra tudni-
illik, hogy a felsdbb hatdsagi és a fellieyeleti hatdsagi jogkor
sok esetben egybeesik és a felsobb foki dontésre vagy a fel-
tigyel¢ hatosag beavatkozasanak kiesrkozlésére irdnyulé be-
advanycknak tobbnyire ugyanaz az elnevezése. Nem latjuk
annak kifejtését, hogy a fellebbviteli fokozat teljesen ismétli
az alsobbnak egész munkajat, a felligyel6 hatésig pedig uté-
lagos ellendrzést fejt ki. Igaz, hogy torvényhozasunk legutébb
is hozzajarult a zavar fokozasadhoz akkor, amikor megengedte
pl. azt, hogy feliilvizsgalati kérelem alapjan a miniszter hata-
rozzon az iigy érdemében. A jogorvoslatockat a torvény kere-
teiben targyalja, de figyelmet szentel azokra az esetekre is
amikor a kozigazgatasi hatarozat modositasa egyéh J'Og"cime:
ken megy véghe. Nézetiink szerint a jogorvoslatok kozott kell
targyalni a Kkiilonbozé kozigazgatasi panaszokat, valamint
azokat az eseteket is, amelyekben rendes birésig elétt lehet
keresetet beadni, kozigazgatasi intézkedéssel szemben. Szer-
z¢mk is kiemeli, hogy a kozigazgatdsi birésagi panasz a jog-
orvoslatok egyik neme.

Részletesen foglalkozik a kozigazgatési birdskodéassal.
Elismeri, hogy a kozigazgatasi birdskodas a jogallamnak, te-
hat egy letiinében 1évé politikai és jogrendszernek a velejaroja.
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Mégis elfogadja a jogallam irodalmanak azt a megallapitasat,
hogy a kozigazgatasi biraskodas célja az alanyi jogok védelme
és a targyl jogrend érvényesiilésének biztositasa. Nézetiink
szerint Koereuter helyesebb nyomon jar, amikor csak az
utébbi célt ismeri el. A kézigazgatisi panasz nem alanyi jogo-
kat véd, hanem eszkoz arra, hogy az illeté esethen megsértett
targyi jogrend helyrealljon.

Rendkiviil figyelemreméltok a konyv befejezd fejtegetésel.

Tudjuk, hogv nalunk is sokan vannak, akik a kiozigazgatas
korszerd atalakitasatol, a mélyrehaté reformoktol félnek. El
mulasztottuk azt az alkalmat, hogy 1919-ben, a nagy megriz
kodtatdsok utan megfelelé végrehajté hatalmi szervezetet ala-
kitsunk ki. Nem vontuk le a kovetkeztetéseit annak, hogy tar-
sadalmi osszetételiink, gazdasagi berendezésiink teljesen meg-
valtozott. Nem voltak széles 1atokord, a ielen sziikségleteit és
a jove fejlodési lehetGségeit attekinté kozigazgatasi vezetd
embereink. Toldoztunk-foldoztunk, kicsinyes részletreformok-
kal odaztuk el a Lecsiiletes és gyokeres megoldasokat. Magyary
batran all most ki a forumra; vészkialtasanak lényege az, hogy
kozigazgatisunknak komoly reformra van sziiksége. Ezt Ggy
fejezi ki, hogy a praeindusztrialis kozigazgatasnak posztinduszt-
rialis kozigazgatiassa kell atalakulnia. A magyar kozigazga-
tasnak az ercdményesség kovetelményét kell elotérbe allitania
és mukodését annak szolgalataba kell allitania.

Magyary azonban ennél is tovabb megy. Batran ramutat
arra, hogy a mai allam mas, mint a régi volt: jellemzije az
erés végrehajtéo hatalom. A végrehajtéo hatalmat megtestesité
kozigazgatas csak akkor teljesitheti hivatasat jol, ha az allam
alkotménya is, atalakul. Alkotmanyunk lényegében most is az
1848-as alapokon nyugszik; azdéta eltelt egy évszazad, amely
megvaltoztatta az életviszonyokat, anélkiil, hogy allami be-
rendezkedéstink valtozott volna. g

Nyilvanvald, hogy szerzonk is tudja, mennyire valtozott
allami életiink, kiilonosen az utébbi években és a gyakorlatban
— egyes torvényes lehet(ségek felhasznalasdval — tulajdon-
képpen olyan mélyrehaté alkotmanyreformot éliink at észre-
vétleniil, amely kihatasaiban meghaladja a negyvennyolcas
reformokat. Kzt hallgatélagosan tiirik azok is, akik még tel-
jesen a liberalis jogallam eszmekorében élnek. Igaza van azon-
ban Magyarynak abban, hogy helyesebb, becsiiletesebb és cél-
szeribb lenne, ha nem kibavékkal, félmegoldasol

atalakulést.

A megoldas mikéntjére is elfogadhatjuk Magyary tételét.
Vannak koreszmék, amelyek hatdsa alél nem vonhatjuk ki
magunkat; vannak nemzetkozi megoldasok, amelyeket egy
helyen kitalalnak, mas helyen meg felhasznalnak Kzt az utat
jartuk ezer esztendeje. Nyugatrol vettiink at intézményeket és
elveket, amelyeket azutan sajat elgondolasunk, nemzeti szelle-
miink szerint Atalakitottunk. A szintén nyugatrél atvett libe-
réalis jogallam védelmében nem zarhatjuk le kapuinkat a koz-
igazgatas és az alkotmany atalakitasara irdnyul6 azon tt}rek-
vések elott. amelyek eredményeibél nem egyet a kozponti ha-
talmakkal hadban 4ll6 allamok is atvettek.

Bz Magyary konyvének legnagyobb érdeme: a bator :’%ll‘z’xs-
foglalds a kozigazgatas és az alkotmany korszerti atalakitasa
mellett. Mélyrehaté kozigazgataspolitikai fejtegetéseivel, koz-
ipazgatasi jogi elemzéseivel elébbrevitte a tudomanyt. er)-
denki minden megallapitasiaval nem érthet egyet, hiszen a te-
teles kozigaz@atasi jog adatainak csoportositasa, jogszabélyai-
nak magyarazata is egyéni munka; az (—arte"ke}o koZlg;ayig‘ata?-
politika pedig itéleteiben az alanyi érzésektol és meglatasoktol
fiigg. Bzekben a vonatkozdsokban tehat lehetséges a tovabbi
megbeszélés, megvitatis; kiilonosen idvos lenne: ebbdl a nézo-
pontbél az, ha most tibben, Magyary lgerlglsz?renel< alapelveit
elfogadva, azt részleteiben kiegészitve €s javitva magirak az
egyes szakigazgatasok Ssszefoglald monografiait.

Lehet, s6t valgszint, hogy a kozigazgatas lé’nyegér}ek tal-
jes és tudatos felismerése, céljainak meghatarozasa, még tij_bb
oldalrél igényel megvilagitast. Egy az.onbar} plztos: a tel,]e§
atalakulas sziikségessége és ennek fellsmereseben Mag‘yarye
a legnagyobb érdem. Ebben a vonat-kqgasbarl' mondhatjuk, hogy
munk4ja nemesak jo konyv, hanem jo tett is.

Dr Weis Istvén.

Légoltalmi késziiltségi és riasztasi tervek elkészitését
vallalom kozségek, intézmények és ipartelepek sziméra. Cim
a kiadohivatalban. (503)




