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Magyar koézigazgatds'

— Megjegyzések Magyary Zoltan konyvéhez —
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‘Mag'yar_v Zoltannak a magyar kozigazegatasrol frt konyve
cgyike a legtanulsiagosabb, de egyszersmind a legnehezebb ol-
vasmanyoknak is. A szakember, még a kozigazgatasi jognak és
a kozigazgatasi politikdnak miveldje is csak akkor tekintheti
at ezt a terjedelmében is tekintélyes munkat, ha tébbszor at-
olvasta és tartalman hosszabb ideig gondolkozott. Igaz, hogy a
konyv atolvasisa, tartalmanak belsé atérlelése ugyanazzal az
eredménnyel jar, mint a faraszté hegyi sétik, az eréfeszités-
nek élvezziik a gylimolesét, nagy tavlatok nyilnak eléttiink és
torekvéseink sikere felejthetetlen dlménnyé striisodik.

Magyary konyvének tartalmat az aleimekkel ig kifejezésre
juttatja. A cimlapon ugyanis azt olvassuk: A kozigazgatis
szerepe a 20. szazad Allaméaban. A magyar kozigazgatas szer-
vezete, mikodése és jogrendje. Ezek az alefmek elaruljak azt,
hogy nem a szokasos lexikomszerti ko igazgatisjogi kézikony-
vek egyikét vettiik keziinkbe, de arrdl sines sz0, hogy a szerzé
az Otto Mayer—TFleiner-féle iskola talzasait kovetve, tartal-
mukra tekintet nélkiil esoportositotta volna az azonos jelleg(i
kozigazgatasi jogszabalyokat. Természetesen nem vonjuk két-
ségbe azt, hogy sziikség van lexikonszert, a tételes kozigazga.-
tasi jogot egyszerten leird tankonyvekre is, sét éppen azt ki-
fogésoljuk, hogy a magyar irodalcmban most a legtjabb fejle-
ményeket ismertets, a szigorlék és a szaktisztvisel¢k igényeit
is kielégité ilyen tankonyvet nem ismeriink. Eppen ily kevéssé
foglalunk allast azokkal szemben, akik nagyobhb kézigargatis-
Jogi kategoridkba foglaljak 6ssze az anyagot, elismerjiik tudo-
méanyos torekvésiik értékét, noha kévetkeztetéseikkel nem min-
denben értiink egyet.

Magyary ennél tobbre tor. Arra torekszik, hogy a koz-
igazgatasnak, mint a kéz-, s6t most mar a maganélet legfonto-
subb megnyilvanulasanak értelmét, vezetoeszméit, megvalosu-

ast modjail elénk varazsolja. Kezében g kozigazgatasi jog, a

kozigazgatas tobbi segédtudoméanyai és az értékelést magaban
foglalé kozigazgatasi politika egységbe kovacsolédik és ennek
az egységnek vezeté gondolata az eddigi kozigazgatiaspolitikai
elgondolasoknak a tovabbfejlesztése, az eredményesség biztosi-
tasa. Az, mit szerzénk k&jzigaz‘g'atzl-studoményn‘aik nevez, nem
a jovo zenéje, nem kodos elmélet, hanem az a véres val6sig,
amely a nagy vezeték és szervezék miikodésében eddig is meo-
nyilvanult, aminck elméleti megalapozasa azonban eddig t6hh-
nyire esak elszigetelt kisérletekben tortént meg, nem rendszeres
osszefiiggésben, Taldn azt a hasonlatot hasznalhatnok, hogy a
nagy hadvezérek, a taktika és a stratégia elveit alkalmaztak
mar akkor, amikor a hadi tudomanyok irodalma, elméleti meg-
alapozésa még kezdetleges volt. Amint a hadi tudomanyokat
is a nagy hadseregszervezik és nagy hadvezérek tetteibsl kel-
lett megalapozni, éppen tgy a kézigazgatistudomany is, mint
tapasztalati ismeret és tobb rokontudomanyag osszefoglalisa,
az ismert kozigazgatasi eredményekbol sziiletik meg.

Eppen azért azonban, mert a kozigazgatas egyenlé az élet-
tel, mert most mar jéforman minden életnyilvanuldasnak van
kozigazgatasi vonatkozasa, a tapasztalati tényekét le kell sziir-
niink. Magyary kettds szlirét alkalmaz, ezt mar a konyv al-
cimei is mutatjak. Tudatdban van annak, hogy az emberiség
élete, a tarsadalmi és gazdasagi rend, a kozéleti berendezésck
a viharos 20. szézad évtizedeiben forradalmi véltozason men-
tek at, ismeri, s6t ismerteti nem egy helyen a régebbi fejls-
dést is, de érdeklédésének célja és trgya az, miként alakitsuk
ki a 20. szdzad korszer(i igazgatisat. Ezt a korszerti igazgn-
tast azonban nem elvontan' vizsgalja és tervezi, a magyar koz-
igazgatassal kivan benniinket meeismertetni, azt nézi, meny-
nyiben felel meg az torténelmi korszakunk igényeinek és mi-
lyen valtoztatasokat kell rajta végrehajtanunk, Ez a szemle,
leiras, értékelés és tervezés egyetlen emher részérdl, barmilyen
j6 munkatarsai is legyenck, nem terjedhet ki a kozigazgatis
egész teriiletére. Mar Concha Gy6zé annakidején ramutatott
arva, hogy Stein Lérinc 6ta senki sem volt képes a kizigazga-
tasi szervezet, cselekvés és feladatok teljes attekintésére. Mi
most hozziflzhetjiik ehhez a megallapitiashog azt, hogy a mult
szézad hatvanas ével, tehat Stein mitkodésének cestiespontja

0ta a kozigazgatis szervezete bonyolult lett, aj cselekvém mo-
dok 4llottak el8, a feladatoknak olyan tomege k\e](r\,tk‘ezet‘,t,
amelyrdl akkor a legmerészebb almodozék sem z’xbrandoz_ta‘k.
Nézetiink szerint tehat helyesen jart el a szerzd akkor, amikor
a szervezetre és a miikodésre korlatozta miivét. A jogi 1.'c1}<l~
del nyilvanvaléan azért foglalkozik, mert a kiizig',azgatus.}o,g’ ta-
néara és konyvét tankonyvnek is szanta, de valészintileg _s.zzumol@
a munkija megjelenése utin egyes helyekrél .mo’gny‘llatnknz\o
idegenkedéssel is. Az orthodox jogiszok ugyanis éppen olyan
kevéssé ismerik fel a kozigazgatasi tudomanyok é@alakulasa—
nak tényét, mint annakidején a biintetéjogészok a’taal"sadwalozrp»
tudomanyok behatoléasat a biintetéjogha. Nem artott "'teha};,
hogy a szerz$ a kozigazgatdsi jogi vonatkozasokat kiilon ki-
emelte anélkiil, hogy a szerkezet egységét veszélyeztette volna.

Ennyi Gj nézépontot érvényesitd, ilyen Gj tuldomégl}yehr{c»
leti Allaspontot elfoglaléo munka természetesen nagy haPasp val-
tott ki. Nalunk a szakmunkak tobbnyire észrevétlentil Jelcy_]-
nek meg, néhany szakember elolvassa azokat é\s.n}‘eg‘emlekemk
noluk a korlatolt nyilvanossagl szaksajté hasabjain. Magyary
konyvérél vezéreikkek jelentek meg kiilonbozé pértz’}.llwsu napi-
lapok hasdbjain és az érdeklédés tovabb gyﬁrrii{‘otm. Ennek
mindenesetre nagyon iidvos hatdsa is van, mert igy olyva_n’p-'k
érdeklédése is kozigazgaltasi kérdések felé fordul, akik azelétt
ilyenekkel sohasem foglalkoztak. Azt hissziik azonban, hogy a
magyardzat mas vonatkozasban rejlik. Sze‘rzéink’ a 20. szaz‘afl
kézigazgatisit vizsgalja és ebben a te\nékenysegwel’be:n termé-
szetesen nézmie kel] a kozigazgatiasnak és az alkotmanynak ’ko]»
csonhatisat is, nem hGnyhat szemet azon, hwog_v’ a 20. szazad
allama egészen mas valami, mint a 18. szazad végén kllal‘awl’iul.t
forradalmi-kapitalista-liberalis allamalakulat, La}xt;]a: és brzi,
hogy ez az j Allam szakit nem egy oly‘_an olvvp], 'mteﬂmen’nyc'l
és megoldassal, amely most mar a k6z1g’az‘g;atusnak. akadalya,
az allami élet fejlédésének fékje, egyes tarsadalmi ('supnrt:?lt
érdekvédelmi fegyvere. Mindeniitt a vilagon, kiilonosen pedig
nalunk azonban sok olyan ember &1, aki. kells torténeﬂum érzék
és tudds hidnydban orok élettieknek és orok értékicknek te-
kinti azokat a viszonyokat, amelyekben felndtt és amelyeket
megszokott. Az ilyen emberek az intézlmenyekro_l, berendezesek-
61, megoldasi moédozatokrél azt hiszik, }_10‘g'y mg}ldlg nl‘e;».g*vollmaﬂ(
és mindig meglesznek, noha csak a minket k.ozvet‘}"euul _meg-
elozé korszaknak a termékei. A mi fontolva halad6ink és re-
formellenségeink kisértetiesen ugyanazt .a ”mqg‘a't’;ar.tast tanu-
sitjak és szavakat mondjak, mint szaz év elotti elode}k. Azt hi-
szik, hogy haladnak a korral akkor, amikor a 20. szazad negy-
venes éveiben a mult szazad negyvenes évelpqlg I'efo‘l:ms%()lar-
mait hangoztatjak. Az ¢ statikus kozigazgatasi f;‘zvem]eletukbv
bombaként esapott bhe Magyary dinamikus to‘reykvesg. Eppen ez
a dinamizmus Magyary konyvének talan a,’tudomanyo’:s ered-
ményeknél is becsesebh érdenie. J6 kényvet barmely tudos szak-
érté irhat, Magyary konyvét csak aggodo, a kozivszonyokat ja-
vitani akaro magyar ember irhatta meg.

Messze meghaladna az ismertetés keretefi”t az, ha Mag‘ye{r,v
konyvének csak tartalomjegyzékét is kozolnok olyan olvasék-
kal, akiknelk jelentékeny hanyada, mar csak nagy-hlvatall el-
foglaltsaga miatt is, a konyv lapjait nem forgathatja. 1}rra kell
szoritkoznunk, hogy felvazoljuk rendszerét, és egyes, szamunkra

kiildndsen érdekes részekkel részletesebben foglalkozzunk.

A konyv harom, nem egyenlé részre tagozédik.
Az els6é 140 oldal a talnyomoéan kdzigazgataspolitikai Jel-
legii alapfogalmakat adja. A masodik rész, a 141. oldaltél a
518-i¢ a magyar kozigazgatis szervezetét irja le, mig a har-
madik rész az 519. oldaltél a 642-ig a kozigazgatas r}ngkode‘se—-
nek vazolasa soran az altalanos kiizigaz;z’atas’ mulggdgset,_ Y;x[q -
mint a kbzigazgatis jogi rendjét tarja elénk és a jovo fejlodés-
irdnyarol tesz megallapitasokat. : ; :
Az elsd rész az adminisztracio fogalmébé} 1qdul ki, Tala-
l6an utal arra a mindnyajunk altal érz:et’(; fogaksa.gra:', hogy’ az
igazgatis tulajdonképpen kettés értelmi, részben tGbb, rész-
ben kevesebh az adminisztracional. Néze.t‘u.nik s’ze'r’mt talan’ még
az intézkedés felelne meg jobban az vadmlmszt’r‘acxo fogwa},manwa-l_{.
Az adminisztracié szervesés és mikodés. A ketto,t}_llq,l-
donképpen egybeesik, a szervezés tudniillik olyan mﬁkodes,‘
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amely szervezetet hoz létre. A szervezés alapelvei kozott tar-
gvalja a munkamegosztast, latja elonyeit, de hatarait is. Lé-
nyeges az oOsszhang biztositasa, ami két dton lehetséges, az
ala- és folérendelés vagy valamely eszme uralma Gtjan. Ez a
ketté nem zarja ki egymést, sot tobbnyire egymas mellett érvé-
nyesiilnek. ! !

A szervezés folyamatanak mozzanatai: a végzendo munka
meghatarozasa, a fonok kijelolése, az alarendeltek, illetoleg
munkaegységek szamanak megallapitasa és végiil a kapesolat
létesitése és fejlesztése a fonok és az alarendeltek kozott. Rész-
letesen foglalkozik a személyes vezetés hataraval, emig azutan
a szervezet tagolasanak problémait veti fel.

A szervezet tagolhats célok szerint, szakmak, illetoleg el-
jarasok szerint, személyek vagy targyak szerint és a foldrajzi
hely szerint. Egyik megoldas sem lehet kizarolagos, mindegyik-
nek vannak elonyei és hatranyai. Igy a cél szerinti tagolasnal
helyesen mutat ra arra, hogy a szakigazgatiasok altalaban tal-
sagos oOsszpontositasra tornek, csak sajat érdekiiket nézik és
eltavolodnak az élettol. A szakmabeli tagolasnal az a baj, hogy
a specialistak szemében a ,hogyan®“ a fontos, nem az, hogy
mit kell esinalniok. A személy szerinti tagolasnal nemesak po-
litikai veszélyek foroghatnak fenn, hanem azzal is szamolnunk
kell, hogy a lekossig bizonyos része mindennemi személyi be-
osztasbol kimarad. Végiil a legtermészetesebbnek latszé terii-
leti tagosulas nagy elényei mellett nem keriilik el figyelmét a
hatranyok sem, koztitk a mar Concha altal emlitett az a tény,
hogy a teriileti tagosulds als6 fokan nem biztosithaté a szak-
szeriség.

A kozigazgatiasban az oOsszhangot feltétleniil biztosita-
nunk kell. Erre tobb eszkoz szolgdl. Az ala- és folérendeltségen
feliil a tanacskozas mdadszere és az allandé koordinalé szervek
mikiodése. Mindez konnyebben valésithatdo meg, ha a kozigaz-
gatas valamennyi cselekvd szervét ugyanaz az eszme hatja at.
Nézetiink szerint kétszaz éve ez a titka a porosz kozigazga-
tas sikereinek is. 3

A szervezet a kozigazgatds szamaira nem oncéla valami,
hanem eszkoz a cél elérésére. A cél az eredmény. Az eredmény
megitéléséhez azonban mértékre van sziikség, tehat osszehason-

« litast kell vgezniink alanyi itélettel vagy a tArgyi megitélést

lehetové tevo segédeszkozok felhasznalasaval,

Magyary ezutin az Gj kbzigazgatdstudomany kialakulasat
ismerteti. Ezek a fejtegetések a birdlét annal inkabb érdekel-
ték, mert ezel6tt két évtizeddel ezeknek a soroknak iroja kisé-
relte meg eldszo6r a munkatudoméanynak a kozigazgatasra al-
kalmazasat. Ezeknek a soroknak az irja a gazdasigossag el
vét a legkisebb erdfeszités elvének nevezte, de lényegében
ugyanezekre a kovetkeztetésekre jutott. Abban is -teh'escn
egyetért a szerzovel, hogy Taylor és kovetsi a kézigazéatéx
szaméra is rendkiviil értékesitheté megallapitasokat tettek a
szellemi munkanal, kiilonosen az annyi mivészi, teremté ’al-
kot6 elemet magiban foglalé kozigazgatasi mikodésnél a’zo‘n_
ban a fizikai munkara tett részletmegallapitisok nem mindig
alkalmazhatok valtoztatas nélkiil. Az isteni szikra a kozigaz-
gatdsban mégis nagyobb mértékben sziikséges, mint példaul
egy vasesztergalyos kiilonben igen dicséretre méltq miikodégé-
ben. Bz a nézetiink Fayo] elméletére is, amelyet a SZeTZO ré;;z.
letesen ismertet. Az igazgatds altalanos elveit, mintegy hol-
cseletét illetden értékes alap ez az elmélet, a kiézigazgatasra
vonatkozolag inkabb vezérely és hatar. r

Kiilonosen becsesek Magyary konyvének azok a fejezetei
amelyek a kozigazgatas és a tobbi Allami funkeid (SZel‘intiink‘
allamhatalmak) viszonyat és a kozigazgatas talsalyanak ki-
alakulasat vargyalja.

Végre nemesak kisebb tanulmanyokban és cikkekben hir-
detjiik, hanem a legmagasabb tudomanyos erét kifejts stan-
dardmunka szerzéje is vallja azt, hogy a kizigazeatas alkal-
mazza és gyakorolja az allam hatalmat, azonban sok olyan fel-
adata is van, amelyek megoldasa nem az akardson, hanem a tu-
dason, nem a parancsolison, hanem a képességen mulik, Ezek-
nek a soroknak az iréja évtizedek ota gy fejezi ki est, hogy
a parancsolé kozigazgatis mindjobban alakul at cselekyé ta-
mogato kozigazgatissa. £

Nagy szolgélatet tett Magyary akkor, amikor ¢ is ramuta-
tott arra, hogy a hatalmak szétvalasztésanak a 18. szézadban
(nézetiink szerint az angol alkotminy meg nem értése alap-
jan) keletkezett elmélete talan tobb bajt okozott, mint hasz-
not és semmi esetre sem lehet 6rok érvényd. Van batorsaga
arra, hogy a kozigazgatas talstlyanak kifejlodését észrevegye
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és kimondja. Mi, magyarok, szinte babonas tisztelettel voltunk
és vagyunk torvényhozo hatalmunk irant, mert 1848 elott jogi-
lag, a dualizmus korszakaban pedig tényleg egyediil az orszag-
gytlésen voltunk annyira-amennyire a magunk urai, ott leg-
alabb kipanaszkodhattuk magunkat. A végrehajto, Magyary
szerint helyes cselekvd allamhatalom részben toliink idegen volt,
hiszen a hadsereget illetéen példaul még 1867-ben is Gnmagunk
korlatoztuk josainkat. Elkeriilte tehat a figyelminket az, hogy
a cselekvé allamhatalom keriilt mindeniitt a homloktérbe.
Ez volt az eset még a parlamenti kormanyrendszert allamok-
ban is, ahol a kormany alakitotta ki és vezette a tobbséget.

Magyary a kozigazgatas talsalyanak kifejlédését az ipari
forradalomra, a lakossag szamanak, kiilonosen a nagy varo-
soknak szaporoddsara, az 0j allami feladatok eléallasara os
ezek megoldasiban a kozigazgatis szerepére vezeti vissza.
A posztindusztrialis allamban, ahogy 6 nevezi, az erés végre-
hajtéo hatalom ragadja magahoz a vezetést. Talaléan mondja,
hogy nalunk is szdz év elétt a kizigazgatasi feladatok legfel-
jebb 5 szazalékat tették a mostaniaknak, a szervezéstudomany
pedig nem ismer olyan megoldasokat, amelyek a méretek hiasz-
szoros megnovekedése esetében is valtoztatas nélkiil kielégitok
lennének.

A kibzigazgatasnak eredményesnek kell lennie. Régota és

* sokan hangoztattuk azt, hogy éppen ez kiilonbozteti meg a jog-

szolgaltatastol, a birésagokat csak az érdekli, hogy mit mond
a jogszabaly, a kozigazgatdsnak ellenben arra kell tigyelnie,
hogy mit kivan az élet. Magyary is jol 1atia, hogy a legalitas,
a torvényesség érvényesiilése nem esik 0ssze a kozigazgatas 1é6-
nyegével. A kozigazgatiassa] szemben fennallé bizalmatlansig
Jjogszabalyinflaciora vezetett, mert mindent kiriil akartak jo-
gilag hatarolni, ami természetesen lehetetlen. A jogallam nem
az eredményességet, hanem a jogszerliséget nézte a kozigazga-
tds miikodésében, megelégedett azzal, ha a lényeg rovasara
megmentette a format. A tisztviselé inkabb nem intézkedett,
semhogy a jogellenesség vadjat vonja magara. Azt hitték, hogy
a szilardsig, kiszamithatosag és biztonsag a jogallam kovet-
kezménye, pedig ezekre nem a jogszabalyoknak, 'hanem a
19. szazad hosszu ideig valtozatlan viszonyainak volt hatésa.
Ott, ahol legerdsebben véltozott a kornyezet, Anglidban &s
Amerikéban valt elészor tudatossa az eredményességre valo
torekvés.
Dr Weis Istvan

Mintafalvak
és Mintafalvak Szovetsége

Megszivlelésre érdemes gondolatot vetett fel legutébb dr
(fesztelyi-Nagy Léaszlo orszaggyilési képviseld, mezogazdasagi
kamarai igazgaté a Mintafalvak Szovetségének szervezésére
vonatkozdlag.

Az elgondolas azokat a kozségeket foglalna egységes szer-
vezethe, amelyek a maguk erejéhol jelentés utat tettek meg a
haladas terén. Helyes volna, hogy ezeket a mar a maguk erejé
b6l is aldozatokat felmutato, eredményt eléro falvakat szovetl-
séghe tomoritsiik, ezekbe a falvakba adjuk a legkivalobb gaz
dasagi eloljarokat, mert itt jobban remélheté a tervszerii
munka, a fejlesztésnek a megvalositasa, az eléhaladas. Meg kell
tehat alakitani a Mintafalvak Szovetségét. A telepes kozségeket
mar mintafalvakként kell megszervezni. A mezbégazdasagi
kamarak a torvényhatosagi Kozjoléti Szovetkezettel kivalaszt-
jak az erre legalkalmasabbnak itélhet6 kozségeket és
bekapesoljak ebbe az orszagos szervezetbe, hogy a Mintafalvak
Szovetsége megindulhasson, megkezdhesse miikodését.

A Mintafalvak Szovetségébe csak az a falu kérhetné a fel-
vételét, amely az eléirt feltételeknek megfelel, illetéleg azokat
a tovabbiakban is vallalja. Ilyenek lennének pl. a tarloszantas,
6szi mélyszantas, istallotragya helyes kezelése, tiz elleni bizto-
sitas, allat- és novényvédelem végrehajtasa, tragyatelep, egész-
séges baromfi- és sertésol, nemesitett vetomag hasznélata, lege-
16k és rétek apolasa, gazdasagi gépeinek szakszerii kezelése,
alkalmazkodas a mezogazdasigi kamara altal elhatarozott ter-
melési rendszerhez, vetésforgohoz. Allattenyésztését az eléiras-
nak megfeleléen Allitana be, okszertien takarméanyozna, ilyen
formén biztositani lehetne a kell aranyt takarméanytermelést,
jovedelmezd Gj novénytermelési agak bevezetését, a beteg vagy




