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UJ MAGYAR KOZIGAZGATAS FELE

A7 EGYEN ES A KOZOSSEG viszonya, a torténglem csodala-
tos dialektikaja szerint, Srokosen valtozik. Ujra és Gjra felhangzik
az egyoldalu vitakérdés: melyik a magasabb érték, melyik jelent
a masikhoz képest csupan eszkozt? Az 6vatosabb és bolesebb fogal-
mazas viszont csak igy Allitja fel a problémat: hogyan lehet és kell
e tényezOk kozott a hatiskoroket legjobban elhatarolni és az 0ssz-
hangot biztositani? De ne toprengjiink sokat a formulazas mo6djan;
szogezziink le inkdbb két tényt, amelyek igazsaga felett — 10gy
{usszﬁk’— nem lehet vita. Az egyik az, hogy az egyes ember és az
Osszesség egymishoz valé kapcesolatinak alakulasa a torténeti ese-
mények egyik dontS eleme és rugdja. A masik, kétséghe nem von-
hat6 koriilmény, hogy a vilagi kozosségek koziil az ujkor kezdete
Ota az dllam az, amelyik a leghatalmasabb és az egyén életére a
legtobb befolyast gyakorolja. A kozosségi gondolat eldtérbe nyo-
mulésa tehat a gyakorlatban mindig az allami beavatkozis noveke-
désével egyértelmii.

Az allam cselekvésérsl természetesen nem kell azt képzelniink,
hogy az feltétleniil az egyéni kezdeményezés és szabadsag elnyoma-
sara iranyul. Inkébb az az 4llandéan hirdetett és tobbé-kevésbbé
meg is valésitott célja, hogy az emberek minél szélesebb rétegeinek
boldogulasat mozditsa eld. Fegyelmezettséget és esetleg aldozat-
hozatalt kivan t6lik a kozosség érdekében, letoéri az individualiz-
musnak az Osszességre karos talzasait, de mindezt azért teszi, mert
igy latja legjobban szolgilhaténak az egyének érdekeit is.

Napjainkban az emberek sorsa mindenesetre egyre jobban fiigg
az allamtél. Az egyének felé az allamot leginkébb kozigazgatdsa
testesiti meg, amelyre az allam a maga célkitlizéseinek rendszeres’
munkaval valé, gyakorlati megvalositisat bizza. Teljesen érthetS
tehat, hogy nemcsak a szaktudoméiny embereinek soraban, ha}}e{n
a nagykozonség széles rétegeiben is egyre novekszik az érgieklcgdes
a kozigazgatis j6 megszervezése, miikodésének tﬁkéletesitesg és a
mutatkozs bajok kikiiszobolése irant. A vezetés gondjat viselok
kozott terjed a felismerés, hogy hivatésa magaslatan &ll6 kozigaz-
gatas nélkiil eredményesen kormanyozni nem lehet és hogy a ko-
runk allamférfidval szemben tdmasztott kovetelmények kozt elokelo
helyet foglal el a kozigazgatas behatd ismerete. A kozvélemény-
nek, amelyet a hivatalokban eljaré iigyes-bajos emberek tapaszta-
latai alakitanak, ugyancsak messzemend igényei vannak a koézigaz-
gatissal szemben; ma mar nem csak azt varja el tdle, hogy sza-
balyt ne sértsen és az egyének jogait tiszteletben tartsa, hanem azt
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is, hogy célszeriien, kozelebbrdl: gyorsan és gazdasigosan Jar-

jon el, valamint hogy az emberek sziikségleteit kielégitse, tehat
g(l)lg::zbz ex;edn}e_zngeket érjen el. Ez fSleg az%ta van igy,gjami’éta o
o e b problémék megoldasit minfsitette kozfeladattd
ye) foe & dial“al Ennek kovetkeztében a kozigazgatis tevékeny-
Kersatiil cgnk ﬁvg klbOVlﬂ’t;’a’mig régebben, hosszi évszazadokon
rog e, ira;li altsel"eg. felallitisara, adok szedésére és a rend fenn-
bt bea.vatk(?z}:ut, addig Gjabban a gazdasagi életbe val6 mélyre-
s Sreatny nerii o Jovedelemeloszlas befolyasolasat és kiilnosen
¢ kazi éZzsé pﬁomegel::r,()l’va’lo intézményes gondoskodast, valamint
foglolin. A kirig Javitasat & a népmiiveltség emelését is maghban
dast iranyit o batas ma akirhanyszor széleskord tervgazdalko-
X i el o a tt_ divatos széval orszagrendezésnek vagy
munkakat bonyolit elZe . Dagyszabasi telepitési és talajjavitast
mozgositasat ig tﬁlny%mglaﬂooru..e.setén a nemzet minden erejénel
teriileteinek tobbsége olyana,L kozigazgatas hajtja végre. 0j munka-

d A amelyen a siker izarolag 2
hatalmi eszkozok igénybevételétsl, vagy a jogr;ﬁ)é]l&;girohe%yes

alkalmazasatol fiigg, h
R % ,» Nanem a szakszer{i fellésziiltsé S ja-
ras célravezet$ voltan fordul me g e i

Végigtekintve az elmilt évti B p
gokban érvényesiilt it?z?mlt evtizedek folyaméan a kiilonbozd orsza-

; A gazgatasi reformtiérekvések multiat, azt az
:gdelﬁzi’megiilgyele_s_t tehetjiik, hogy azok eleinte a pirl?:najta;liri szilk-
dotast nAlkilBash vorel Cukt rOgtonaSttck és az egységes elgol
L . voltak. Killondsen az 1914--191 ilagégés
nyoman elharapédzott gazdasagi valsj e
;s il e i E e ag gyak : igazga~
tasat egyszeriisitd kiilonféle otletekregsgglker?‘cr(:)s)l%a%czésaéuarlr?e;g agzgek

reményt nytjtottak a tisztvisel8k szamé :
.. . . . r . mallak a 8 : : ’ltala‘-
E:gt g,s ’kozu[lxetl_ kiadasok — vagyis kézvetve azp aal?ggsgﬁ':keiawék'
hatolc’)ell;(ie' ; 1ztllgen ren;ds’zgrtelgn, a bajok gydkeréig tobbnyire nem
fokozatosse;e?llisz’:gseg bé:ﬁéiszﬁest'?gy s an Seondal e o
- e e g ntd szerep jut i i tudo-
miny képviseldinek. By amnak volt Kisatinhets, hogy a kugarg
a VA TR ’ P » . P4

sohasem vagyédtak rf sok(;zzii uJ, korszer( irnyzatinak képviselo!

haté'sl\t[lk ;négi’s biztosan és feltartfnlndig fogadtdk meg azonnal,
esG péﬁgg}claﬁé;a}fﬁ'r:};{ ;g? zolaséra éppen a hozzank legkzelebb
az utolsé hisz es;tend’oe’zb.ena An flgygr kozigazgatasi reform sorsat
novekedésével kapesolatban Ozigazgatis méreteinek fokozatol

csak az orszj egyszeriisitésére, mégis a
megcsonkitérssila;%?a‘l,{éltaz- 19,18'?{5' katasztrofa ufégi pekovetkezett
zete elkeriilhetetlenné toit o +oo0Ve: Az llam pénziigyl hely”
bocsatasat; ez anngje tt‘:?qre 3 lsztviselgk jelentékeny részének o
voltak kozottik of ajébb intézkedés volt, mert nagy szamban

olyanok, akik az elszakitott teriiletekrsl menekiil”
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tek. Keresni kellett tehat azokat a modokat, amelyek csokkentett
létszam mellett is lehet6vé teszik az egyre bonyolultabb iigyek meg-
feleld elintézését és a kozonség gyors kiszolgalasat. A toérvényhozas
és a kormany valdban szémos ilyen céla rendelkezést hozott, eld-
szor az Allamhaztartasnak 1924—1926-ig, a Nemzetek Szdvetségeé-
nek kozbenjottével lefolyt szanalasa soran, majd az ujra fenyege-
t3en tornyosulé gazdasigi valsagjelenségek hatasa alatt, az 1930-as
évek elején.

E MASODIK NAGY RACIONALIZALASI KISERLETTEL kapcso-
latban felvetddott tervek és gondolatok hamarosan Magyary Zoltdn
személyisége koriil kristalyosodtak; az 6 neve azota: iswelvilasztha-
tatlanul kiséri kozigazgatasunk elméleti és gyakorlati megujulasa-
nak mozgalmait. Amikor 1930 nyaran A magyar kozigazgatds racio-
nalizdldsa cimf, valéban korszakalkoténak mondhatd programma-
tikus miivét kozzétette, kereken hiisz évi kozszolgalat allott mo-
gbtte. Ez id6 alatt allandoan a vallas- és kozoktatasligyi minisz-
tériumban miik6dott, igen valtozatos beosztasokban, amelyek koziil
kettének volt eszméi fejlodése és tapasztalatai boviilése szempont-
jabol nagy jelentSsége. Egyfeldl hosszabb ideig volt a minisztérium
koltségvetési eléadéja, ami mély bepillantast engedett szamara a
minden adminisztraciohoz nélkiilozhetetlen anyagi eszkozok fel-
hasznalaséba. A feladatkorébe vagd kérdésekkel mér ekkor a min-
dennapi rutinmunkan talmendleg, az elvi alapokat fiirkész6 szem-
mel foglalkozott, amit a budapesti Pazmany Péter-tudomanyegye-
tem azzal ismert el, hogy az allamszamviteltan el6adbjaul hivta meg.
1923-ban ma is standard-munkanak szamit6 tanulmanyt tett k6zzé
az 4llami koltségvetési jog kialakulasarol és elméletérsl;t ennek
alapjan ugyancsak a budapesti egyetem magéantanarrd képesitette.
Gyakorlati kozigazgatasi munkajanak masik fontos 6rhe;1ye a ma-
gyar felsGoktatasi es tudoméanyos intézmények korméanyzataban
nyole esztendén at vald részvétele volt, legjavarészt az ezeket a
nagyjelentdségii kérdéseket gondozé iigyosztalyok fénokeként. En-
nek, a magyar miivelédéspolitika egyik legtevékenyebb korszakaba
os6 munkassiginak maradandé emléket emelt a szellemi életiink
kivalo egyéniségei kozremiikodésével szerkesztett 4’ magyar tudo-
mdnypolitika alapvetése (Budapest, 1927. 628) cimii miiben, vala-
mint az ezekbdl az évekbdl szarmazd, A magyar tudomdnyos nagy-
iizem meqgszervezése (Pécs, 1931. 233) cimmel §§szegyﬁjt6:ct tanul-
méanyaiban és javaslataiban. Ezekkel a publikaciokkal példat muta-
tott arra, amit késGbb elméletileg is hirdetett; arra, hogy a koz-
hivataloknak sosem szabad megelégedniok az épen elejiik 'keriilﬁ
kérdések megoldasaval, hanem jol atgondolt tervet kell késziteniok
&s annak kovetkezetes megvalositisara kell torekedniok.

Tisztviselsi palyafutasa alatt M?gyaxzy r’nin’(,ien beosztasabhan
oly nagy szellemi erér6l és szervezési készségrdl tett tanusagot,

1 A magyar dllam kéltséguetési joga. Budapest, 1923. 223.

2 Megjelent németiil is: Die Ertstehung einer internationalen Wissen-
schajtspolitik. (Die Grundlagen der ungarischen Wisgenschaftspolitik. Leipzig,
1932. 683).
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hogy a kozigazgatisban annyira fontos sthe right man on the rigl,}t
place« elvének hianytalan megvalésulisa volt az, amikor jelentos
részfeladatokban kiprobalt tehetségét az illetékes kormanyzati té-

nyez0k egész kozigazgatisunk megreforméalasidban akartik hasz-

grof Bethlen Istvin akkori miniszter: |
a célt szolgdlé tarcakozi bizottsag |
elején a kozigazgatis racionalizala- |
orméanybiztossa. E két datum koze |

nositani. Ezért nevezte ki
elndk 1930 januirjaban az ezt
kézponti el6addjava, majd 1931
sanak el6készitésére hivatott k ;
esd id6ben, 1930 juniusiban nyerte el a legmagasabb tudomanyos
elismerést is: az orszag févirosinak Pazmany Péter alapitotta OSl
egyetemén a kozigazgatisi és pénziigyi jog tanara lett, ami terme‘
szetesen a kozoktatasiigyi minisztérium munkajabol valo kivalasat
Jjelentette. %
Korménybiztosi mindségében Magyary Zoltan két esztendon
at dolgozott, alapos vizsgilat targyivi téve egész kozigazgatd-
sunkat és rendkiviil értékes felismerésekhez jutva el. Hamarosan
kialakitotta és kozzétette a megoldandé feladatok rendszerét; egy-
attal mindjart kifejtette azt, a munkassigin azéta is voros fonal-
ként végighizéds gondolatot, hogy minden reform sikerének elsfel-
tétele a kozigazgatas egységes iranyitisanak megvalositasa 32
miniszterelnki hatalom és felelGsség ehhez sziikkséges novelése _}113‘
jan. Egytttal hozzafogott a kit{izstt célok megvalésitasat és kiilo*
nosen a kozigazgatisi gépezet eredményes kozponti vezetését le’he‘
tévé tévd teljes helyzetismeret biztositasahoz: ezirdnyi munkéla-
tainak érett gyiimolese 4 magyar kozigazgatds tikre cimii nagy-
szabasu kiadvany (1932. 782), amely minden {igyre nézve pontosal
feltiinteti az elintézésében szerepet jatszé hivatalokat.
egyeb adatgyiijtést is meginditott, mint korménybiztos és ezeker
keresztiil kialakitotta az elgondolasait szolgalé munkamébdszer egy!
legfontosabb mozzanatat: a tények pontos és targyilagos megalla~
pitasat.
. Magyary Zoltant a kozigazgats racionaliziliséra iranyul6 ter:
viil allé okok megakadalyoztak. E

mint ezt a kifejezést a vilagts
értelmében venni. Magyary munkalkodisa messze tulterjed 3%
egyetemi eldadasokon, vizsgaztatison g az elvont, egyéni tudomd”
nyos buavarkodason. Széleskori helyszini tanulmanyozassal Vvizs*
galta a legjelent8sebb Allamok (Németorszég, Olaszorszag, Ang"hf”"
Egyesiilt-Allamok, Szovjetunié) kormanyzisanak és kozigazgatisd:
nak mai médszereit:4 igy paratlanyl gazdag nemzetkozi Gsszehasol’
lit6 anyag birtokaban kés

Varséban tartott VI. nemzetkozi kizigazgatistudomanyi kongres?

3 A magyar kozigazgatds gazdasd
tositdsa. Budapest, 1931. 30; A magyar
rammja. Budapest, 1932. 16.

* Olaszorszagi ttja sordn részlet
korlasdnak igen tanulsagos szervezet:

Nl
gossdgdnak és eredményességének ﬁ:;
kozigazgatds racionalizdldsdnak P

a
esen foglalkozott a pépai hatalom 8Y
€vel is.

SzAmoSs |

zitette el nevezetes jelentését az 1936-bath

.gatds cimii munkajiban
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szusra A kormdnyfé és segédszervei cimmel. A minden iranya szer-
vezett kutatis lehet§vé tétele érdekében mindjart tanszékének el-
foglaldsa uté4n megalapitotta a budapesti egyetem keret{eben a
Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézetet, am’elyne.k szglleim mun-
kakozossége az 4altala meghivott ktizigazgataSI’ tisztviselgkbSl és
tehetséges tanitvanyokbél 4all, anyagi felszerfaleset pgfhg gazdag
kényvtar és dokumenticiés anyag alkotja. Mind a sajat, mind az
intézet tagjainak tudomanyos eredményeit elo'z‘ida’ssorgzatokban’ és
a kiadvinyok egész tomegében igyekezett a kozvélemény tudataba
bevinni, s6t eszméinek terjesztésére 1938-ban fo}yon‘abot is inditott
Kozigazgatdstudomdny cimen. Végiil is — és eépen ez az alkalom
0sztonzott benniinket e jelent8ségteljes palyafutas fobb. allomasai-
nak vazlatos attekintésére — tizenkét évi professzori mu}(odes
utin elérkezettnek latta az idét arra, hogy gondolatrendszer_"et_ ha-
talmas szintézisbe foglalja Ossze, most megjelent‘ Magyar Kozigaz-

Ez A KULSEJERE IS TEKINTELYES KONYV 674 oldal tgrge'
delmii és még sincs benne egyetlen bekezdés sem, amelyet folos-
legesnek éreznénk. Tartalmanak kivonatos ismertetése ezért igen
nehéz vallalkozas lenne, de nem is ezt tekintjiik célunknak. A S2erzo
utal ugyan az el§széban arra, hogy mostani szintétikus munkajaba

belefoglalta régebbi tanulmanyainak lényeges elemeit is; ennek

ellenére hissziik azonban, hogy életmfiivének felbecsiilésénél minden-
kor szem el6tt kell t

artanunk Magyary Zoltan valajnenn.yi publi-
kaci6jat. Erre figyelemmel kiséreljiilk meg, hogy elpbl? ’osszefo’g-
laljuk szemléletének lényegét, eszmemenetének logikai Yazat, a.zutar}
pedig kiprébaljuk az igy keziinkbe kapott értékes és s’okoldalu’l
prizmat néhany, a kozérdeklGdés sugarait kiilondsen magéara voné
részletkérdésben, - b,
Magyarynak a kézigazgatasrél valé felfoghst mindenekel6tt
az a féleg az amerikai elmélet és gyakorlat nyomé.nf’ kl’atla.kult fel-
ismerés alapozza meg, hogy bels§ természete szerint az allam admi-
nisztracidja is ugyanolyan igazqatds, mint amilyet el S At kT
vallalatokndl ldtunk. A k&z- és a magénigazgatas terulef:en felvetod_o
problémék sok tekintetben azonosak és a redjuk taldlt megolda-
sokat j6 kdlesonsen figyelembe venni. Az é&llami apparétus Al
toinek és tagjainak tehdt mar ezért sem szabad eLs?Igeteltsegben
ereznik magukat a nem-kézhivatalnokokkal szemb’en. ) 5
De mi is az igazgatas ilyen Altalanos fogalménak a I]gnyege.
Egészen egyszerii szavakkal vélaszolva, emberek és ’dOngo’b OSSZE‘
fogasat jelenti, iigyek elintézése, feladatok elvégzése grde é en.l"L tz
& meghatarozis két elemet hordoz magéban; egyfeldl szerﬁ)ﬁze o
masfel6l miikodést jelent. Amikor szervezetrol beszéliink, a OITkaz
igazgatisra nyugalmi (statikus) helyzetében g:ondolunk,’ ané{ or
pedig a miikodésr6l van sz6, akkor az igazgatdst mozgé (dina-

5 Az Egyesiilt-Allamokbeli tanulméanyttjanak eredng;’nyeirél kiilon kony-
vet is tett kozé: Amerikai dllamélet, Budapest, 1934. 302.
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mikus) allapotiban szemléljik. A két fogalmi elem kozott szoros

Osszefliggés van: a szervezet sohasem 6ncél, hanem azért létesill
hogy miikodést fejtsen ki

2 7 S é-
s ennek sorin minél nagyobb eredm

sikeréhez viszont sziikséges, hogy 2 A
rvezet létrehozasaban, roviden a S2erve:

nyeket érjen el. A miiksdés

Mindez nem pusata jaféka az elmének, hanem a konigazgatss
kezelése és értékelése

kez : S€  szempontjabsl dénts ktive'tkezm(:3113,’61"‘%{5%1
Jaro, tehat gyakorlatilag is fontos alapvetés. A belfle ad6dd € ‘
tanulsag az, hogy a kézigazgatasi szervezet sem onmagéért, pusz
diszként épiilt

ki, hanem 1étjogosultsagat az 4ltals kifeitett munkd
adja meg. Tudnunk kell 4 3 : otk

allami cél tulajdonképeni megvaldsitasat szolgalo
1gazgatisi miikodés sikere is,
helyes szervezés kiindulépon

» amelynek nemcsak a magal;
@ Kbziletek fevékenységshon v hasznositha
) : ) ismerte fel, akinek ezt a nagy
demét Magyary is l_{gllben ertékeli, figyelmeztetett arra is, ho gy
legnagyobbrészt a fonokokre
Vak’szé.m:ca.‘la.nszor luang§ﬁlyozzf;‘ keli
megkovetelniink, et SRR

A szervezés és ezen belijl a f
atérzése valtotta ki Magyary
vonatkozo legsajatabb tételeit,
kai lancolatra fiizstt fel. Ki

Ondki funkei6 fontossaginak I{‘eiﬁ
Zoltanbél a magyar kozigazgatast
"i‘:md)’eket szét nem bonthatﬁvégg;i
emeli mj 5 sze

:Eelad%tok kozigazgatisunk egész, tenrlﬁr{gfénf t?;;g};giyég ezért egy’
ontetilen kell Sket megoldani, {gy, pogy megallapitjuk rendezésu
legjobb médjat és emnek alkalmppsess minden igazgatisi 4gbal
minden hivatalnal kételezgys tessziik. Bvéghtl szitkség van a KOZ°
1gazgatisi szervezet egységes irdnyitdsdra, mas szoval az ;i
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nisztracié folé egyetlen legmagasabb fonok a1’11ta:1:a{1{ra. I;bléﬁmiaz
gatas feje elvileg az allamfd (kiraly, kormanyéﬁO),' szear"ﬁt ABITT S
magyar alkotményjog irott és iratlan szabalyai i R
nyomoérészt atengedi ezt a funkciot a kormaqynf;l A0k
viszont tobb tagbél 4116 testiilet (minisztertanacs), a glkalmas
vésre és cselekvés iranyitasara sohase’m lehet”a.nnylrak i lehet’
mint egy személy. Ez a személy t_er_meszetlle(zgu.l_i% écssz, mai;j szter-,
aki ma is »primus inter pares« a miniszterek kozott frt ita
tanacsban elndkol: a miniszterelndk. Ot kell az egesz ) %tasité.si
f6nckévé tenni és neki az egyes mmlszter’ek.kelis.zenél anfelelﬁsség
jogot adni, amivel ezidfszerint — az egyenl mlrilslz_ eszln iy
elve k6vet1:(eztében — nem rendelkezik. Mggyary ! (‘13 thé,séra. T
Yo Al ooy elihes oot i dioiiny W e
sziikség és ezt az alkotméinyreformot nagy nyoma ?&" e

A miniszterelnsk ezt a megndvekedett hatas Or}jijzz’ PR
toltheti majd be, ha egy killonleges szerv, az . o e 4 Soanste
vezérkar 4ll rendelkezésére. Altalapos sze}'vgzgstu lng?iil%n i
ugyanis, hogy nagy organizicioknal a fongkokn§t’ P gy
szervre van sziikkségiik a re4juk harulo tgendo’kkella a?nté'é:ra i
igazgatasi vezérkar” elnevezés a katonai vezérkar m zér%{ piod s
tett és szerepe valéban hasonld lenne a kato:nziu ve peg
Ennek a polgari vezérkarnak kirendelt kozegei enperl;"zi e
minisztériumokban, tovabba legalé,bbls' a kozepfok;)l Osegitsék %
szerveknél, avéghbdl, hogy ezek fonckeit ‘rrEunkaJuk an ﬁ%; e
a miniszterelnck 4altal kiadott szervezési iranyelvek vegrehaj
gondoskodjanak.

MAGYARY ESZMEIRE a koribban kifejtett @Y‘h,%?r%"]‘gg;
kiviil mindenesetre jelent8s hatassal voltak az elsd v1l€t§i az e
kialakult tekintélyuralmi rendszerek is. Bb’teret szente e?kﬁZi s
keresztiilvitt gySkeres Gjitasoknak a legilletEk('esel?b nemzreSSzuS e
lemi férum, az 1936-0s kozigazgatastudoméanyi I e i
terjesztett nagyszabasii munkalatiban, amelyre mar 1 és magyar
amelynek eredeti francia szovege késsbb angol, le’ngxilentﬁ i
nyelven, roviditett formaban pedig némeicul 1s .meigeri f(;lelﬁsség
kesen foglalkozik itt a parlamentarizmus es a mlml;n ak a kozigaz-
megsziintetésének, valamint az egyetlen part 'uralmFe itegetései il
gatasi munka eredményességére valo hatisaval. g’ertékben filge
bizonyitjak, hogy a kozigazgatisi reform sorsa nafﬁkotmény‘forma
az allamélet politikai atmoszférajatol es hog}lf{_f;i azgatis eredmé-
megvaltoztatisa jelentGsen elémozdithatja a ko § ‘obb feltételeit.
nyességét, mert meg tudja neki adni a cselekve arJlamentdris Kor-
Magyary azonban nem hagyja figyelmen k”‘él EL'g)) a kozigazgatas
mdanyzaty orszigoknak (Anglia, Belgium, ‘r,ra:‘] bizonyos, hogy a
helyes irinyitisa terén elért eredményeit sem;

; ment et ses orga-
% A kidolgozott téma francia cime Le chef d;; 9‘;’3‘176)7”‘”‘;{"2531)1)1 i el
nes auxiliaires volt (Compte-rendu du (?ongrés, 6 (—I—\Iew&ork, 1038, 203), ma-
dolgozdsa The industrial state cimmel jelent meg ! i caitl adengeat
gyar kiaddsa pedig A korigargatds legfébb veretése 7
(Budapest, 1937. 152) cimet kapta.
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kozigazgatas munkateljesitményének fokozasit szolgalé eszkozok-
nek v i

an egy olyan csoportja is, amelyet a tekintélyuralmat be nem
vezetett 4allamokban ig 1

ehet alkalmazni. Hiszen épen Magyary
mutat rs ismételten g kormany politikai és adminisztrativ funk-

» hogy a kézigazgatisnak egységes iranyitasra van

R 8 kell valésitani. Hhhez a tanitashoz N
8yary °gy masik frappans megllapitsst kapesol: a kiizigazgatast
. ységben szemlélni, hanem tudni kell a2
> & kOzOnség, az igaz

»névtelen

az altaluk redr6tt terhek kozott: kiilon-
hoz5 részletkérdésekkel foglalkozs sgopeny altal elkovetett hibak
miatt az egész , biirokrécidya)« elégedetlen. Minden kozigazgatssi
tisztvisel§ legyen tudatiban annak 4 messzemend felelGsségneks

amelyet ez a tény reaharit! Magyary erSteljesen és szabatosan fo-
galmazza meg azt g gyakran hangoz

aln Y tatott megallapitast, hogy phi
kozigazgatis az emberekért van, »A kOzigazgatisnak nincs mas
létjogosultséga €s mas mértéke, mint az emberek, a nemzet szolgd~
lata® (Magyar kozigazgatas, 391.). A tarsadalmi igazsigossag elve
nek mély atérzésére, bator lélekpe és '
ebbl egyittal azt g kovetkeztetsst ig levonja hogy a kbzigazgatés
legyen partatlan és mindenkinek bajaval toredg: Ne tegyen ku-
16nbséget szegény és gazdag, barit 1
ellenzék, viros és falu, magyar és n

és ellenség, kormanypéart €8
Ugy hissziik, ezen 3 ponton villan fe)

emzetiségi kgt (U. o. 138.):

elGttii 6zi tas mun-
kajanak legnehezebb bels6 A4 1ok a kozigazga

a is: annak elbiralsa, hoiz
it Jelentkess igénye, érdeke
Layiben ellenkezik azzal. l\lllgggn
om % e mé lutasitas is legy®
szeretet{;el_]es €S nevel§ hatasg, Fontog, ghog Z; tgysribaéiek érezzel,{,
azt, amit Magyary a tataj nepts; egnyitasan oly egyszeril
és tala@o Tga\l;akkal feJezle{att kis oo kﬁzigazgatés nem ellenfél, hanem
egy miveliink ... gzt 4 arja, ho seanak JO
menjen a dolg J 8Y a magyarok orszagan
Ahhoz, hogy g kozigazgatss az e : iikség
, 4 mbereket segithesse, szill 2
van arra, hOgy’ Pontosan Ismerije életkarﬁlménye%ket. A kizigaZ
gatasnak — akir a j6 orvosnak - elobb meg kell csinalnia a diag-
nost és azutan kell a terapishoy fognia, Magyary ezt a kordbbal
nagyon kevg:sse felismert igazsalgot nemesak hangoztatta, han?m

a hivatalnok els
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; , itt mutatkozo hidnyokat pétolja. Ma-
Eyary mindig Ferest s cgyittmikiaéet més udominyigrk (01
I%Zrynrg;?a;zg statisztika, zemtan, agrarp()llal:tb}f;ﬁapobol%nak' minél
miiszaki tudc;mé.nyok) képviselSivel, hogy a Allapitas teljes moéd-
fBbbirényi feltdrisit érhesse el A tenymegillapitis teljes mod
Szertana’xt};ru teremtette meg a Fﬂ%ﬁithﬁla;;O; nfeldolgozésa 1939-ig tar-
ltlsi%rszaim-krggniak%%?ggéggtgsyugsOaz emberel ’ciml’lié vaskos kotetben
keri,{ﬂtl(?; G i hegfi(ztké?n?orlllg&:":l;(}):saiailggvﬂégitanunk azt,
an sikeriilt az e ot 4s miikodésével szem-
hOgYTﬁgg’y:g:’e?;ﬁOgésa szgrint a’koz1gazga’§%§tgn lclé{l((;?{esgérése, az
ben timasztott legfobh kovetelmény a kdltlllzonk hogy a célszerti-
eredményesség. Nem kell azonban azt gondolnu szabalyok betarta-
Ség hangoztatisa mellett a jogszeriiséget, a (J:og 4n aranylagosan,
sinak kivinalmit Magyary teljesen elejti. Pyl imliedrl g b
3z eddig megszokott beallitishoz képest t {iben sk hagy Kétsdnet
Jogeszme hattérbe szorulna. Egyik munkéja estiatis Vhriay
afeldl, hogy a XIX. szazadi e Tegy ek isliata,lmazé.shoz és
nevezétesen a kozigazgatasi cselekrvesnek Joglali’sznak fiiggetlen
korlatokhoz vals kotését, tovabba ?zek ’?let % ]ja AR e
Biréi oltalom ala helyesését a XX. Syt et b
teni. Talin legjobb, ha TR Seen i oS "a joghllam eszméjé-
Kovetelményének megfelel§ kizigazgatas St logeazitbast jlenti
nek felaldozasit, hanem tovabbfejlesztésé o gl) el
°8Y tovébbi szemponttal* (Magyar kozigazga sl N b i
Sen siirgeti jogrendszeriink kiépitését i atika, kozigazgatasi
ken a szabilyozas hianyos (kbzszolgdlati ! tatja, hogy ne tireked-
eljirds és biraskodas). Viszont fon,tqsnak ?a‘ ;a:né.lyok alkotasara,
Junk minden részletkérdésben aprolékos S reon ek St B
mert @ jogallamnak ezt a kévet-?lmenye;;zani 2 A jogszabalyok te-
Oyolultsiga mellett nem lehet tobbé bet. ur;ké.jénak megkonnyi-
Intélyének megovasat és a kizigazgatds aslata, hogy a hatilyos
€36t egyarént szolgalni kivinja az a J%V"’ﬁ: hivatalos Geszedllité-
iogszabélyokat targyak szerint csoportositott, o
Cnpidhoie gatisnak Magyary dltal s s A o
SZemlélektZZIi?ilz%ﬁésen a jogszerliseg es amfgll:éeri%ghalkozés eddigi
egére va;lc”) helyezése persze a vele valo e séges kb’zigazgatdstqdq-
kereteinek tagitasaval jar. Magyary f’gy szervezetére és miikodé-
Mdnyba kivinja osszefogni a kozigazgatas az eurdpai kontinensen
i i jogszabdlyokat feldolgosd, az europar Ko -Aelic”
h yonatkoz kJ'ta szinte kizardlagos figye. felépitésének 4altalanos
L0Sszu évtizede W a kozigazgatis helyes 1€ elra)ban T
1;%raz.gat.aSI Jogot’ isazigazgaté'stant’ ar’nelyet aja sty e
ik sservesti gondolatas termekenyiteitek meg; zintézishe ugyan-
g by 'gond' eélok, Kivalasatisg, ams A Sk" igazgatéstudo-
Szik g megvalésitando azgatasi politika is. A (;Z i ok el
S&k belel';?l;tecl’zﬁeukgﬁfm az élethez és a gyakorlati g
ynak ko,
kell szolgalnia.
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, hogy Magyary tudoményos eredményei a kiilf6ldén milye
elismerésre talaltak, jol bizonyitj 8

: 2 ..kj
Allam- ég K6zigazgatéstudoményi Akadémia pedig a helyettes elnd
tisztségbe emelte,

AZ 6SSZEFO ) A
tunk kozigazgatis nehéy, részletproblémdinak minden leg ol
zugaba. Végigtekinthetiink segitségével a kiizigazgatasna}{ az'odések

: szervezetl tipusain, amelyeket g megoldand6 ker: i
kﬁlﬁnbézﬁiségéhez alkalmazkodva kialakitott: A tisztan biirokrat

i szempontbol fbb?ﬁ
120ny0s8 csoportjait kizssen ordekld ké i
dések intézésére olyan szervezetj format hozott létre, amely a fe
adat természetének legjobban megfele], et
Sokat foglalkoztatjé.k Magyaryt 4 kozigazgatds és a gazdasagt
€let Gsszefiiggésel. Legutobhy nagy munkdjsban kiilon szakaset
szentel a »gazdasigi apparatuse feltérésénak, amelyet a kozigaZ
gatas tényezdinek jol kell isme'rniiik, ha a nemzet anyagi er’e]e
novelni akarjak. Hiszen az allam egésy gépezete erre az erGforrasra
tamaszkodik, ebbg] a rezervoarho] teremti el§ az adékat és mAS
kozszolgaltatisokat, A kbzigazgatss ma g gazdasagi életbe lépten-
nyomon beavatkozik, azt irinviiie . i ]
dolgoz6 vagy
resztiil. Ezek

kovetelményeihez lgazon‘i
S o o8l sziikségleteit persze sohasek
Ao kozqgemek anem a kozigazgatasi s.z_eI'Veli
Sziikségeg dologi eszkoziket (épulfete 1,
allam. 4 Maganiparosokkal készitteti el
vasarolja, me.

mellSzve jtt 4
termékeinek f

» irészerek) g5 al
illetve g kereskedgkts)
gasabb kozérdekhg]

a magé,ngazdaség

- 5 Ogyasztojaként jelentkezik. Flsb
pillanatban hajlandék lennénk a5t 5 ogzl;e?c’) 1312 e;z allam ezekﬁ ;-
minél békeziibb; meg ke

hinni, b

nél a munkalatokn4l g vésérlésoknél

- A kozigazgatas tehat s ::nf: %
kéHYSzerhatalom alkalmazasat — |

GLALT ALAPGONDOLATOK fényével bevilagitha-
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A14-
ALY sTaip mek fe]_haézna’
a t, hogy itt az ad6z0k flu;ﬁfl szakszeriien els_
Zonhan gondolnunk azt, agbeszerzésnek nag ontositasaval sz0
trel van sz, teh%&,t%zn?:yanﬂt az eljéra;k ﬁ?:l? _ még az allg;n
galha;al:{gia ?ek%{)l;;aon e?/égs’é’ e mmlgéeziilet alealiases 0. e
Szallitéinak it az az érdeke, hogy a ezéreszméiil tekintet &l na-
Sagos o klsMﬁ ary 4ltal mindenben Ve az aldozattal min
>>3§ efgégx?l?ényt axl;.?i’nélykisebb éldozaﬁ?:»ilg::gatés, 186:)u dik az,
8YObb eredményt elérni« (Magyar kO_’l emlékiinkbe VeSOechaniz-
M unkait olvasgatva 100 o " elketlen m e
b agygr_y Pl gzervezete nem vald toiselokbol All, a e
mﬁg %aﬁoz1gglz,gegtsasérzﬁ emberekbdl, a t:"z?lesztése, mun:j{fes meg-
) em é16 . ot jlesz v
z i 25 z ké eSSCg' . A1Asi felada,. Zlale
Eg’ge{’llagos k“{ilalSth%Sﬁa{osabg ,,raclonahﬁlszﬁnket a h1v=a,§alt§jl:si_
tigyelare arts won s vesstnels b iselok kotelesség
gly;b:sr% v]?ill?i r;;cgi];gl'{y arra, hogy a tisztv
s . PElga; Mgl

e o emcsa.k
! egitélniink; n¢
®S& milyen magas etikai nézoszoghOl kell MEB e 0 © oo munk,

T 4sat kell toll emzeti~
Ielngedehnességet és a hivatali id6 betartasd tasat, a I

! bb kove-

valo 4 még fokozotta e

deltel?llhnunké jat iranyit6 fénokokkel Szerﬁ}gsgkké nem azt keill S:]lolg_

ények taJ sztiséra van sziikseg. I jol végzett valams iiksé-

ni Ztkinek nlllisszﬁ a szolgilati ideje ecseg'JVannak e ‘?hpgfcépesség'

08 !"észletmunké,t hanem azt, akiben mménYezc'i erd, ltgloa,kiive az,
888 kiilgnlepes tu]:ajdonség()k (pl. .ke-Zd{;ehetség igazi prob

higgadtség,gemberismeret)- A f6nokl te

4 n
kkal és hogya
h‘)gy Valaki miké tud banni a hozza beosztotta i Bz nemcsalf
alaki miképpen
tudja g

. fokoznl. iranyl
Lrin imumra inden irdn
Z0k munkateljesitme’nyet fao ,ff;ﬁlxmeg, hanein1 g. m 1
‘.lsmgorﬁségon és a buzgosigon o 1S megfele e valb
lgaZS"';‘gOSSétgon, a dicséret és a ko

o . etén éS a. i P att OIY?-n
arendeltek munkajanak teljes ismer Jarendeltjei k0zot A min-

ten

L) S a , emko -
WCBEtS segitségnyhijtason. A fonok zlérende”i,negy?fzsnakét feltét-
ISzonymak kell kialakulnia, hogy »aZ sag elbtt a 10 1 18l a jol
Qent, megmonezihasson neki, de a {lyﬂ‘{ggo)s Az elf)'lép';z;e;’;ép Jegyen
t,e:zi;lte‘{'fdje« (l\iagyatl" }}ﬁiézziai?j{gaét_lati’l iz jtoit:el (};ilkliﬁzétt a surlodas-
minGsitési tabla
a

isztv kod]ék-
B0t8. Torsdni kel azzal is, ll,ogg igﬂzias szellemﬂgialt rmelt gon-
Mentes egyluttmiiksdést szolgalo, baj <k

5 ka
: Gletbo g
okiig pergethetndk még e gazdagazzaly hogy veg}”l
Jolatokat.” Tye talin elégedjiink meg M\ " ogyik ;
Ként ey tanulsigra mutassunk még nak mélyre tia forradalom 1%
nletnek és kiilsndsen a kﬁziga“zg?;{,sléﬁt SZOlga'lha'onés — a
M lehet b kitérni; a meg i mego™s
de Végrehajé)}?:;t;guk E_ és ez talan a bOIsz'V 1651.tasava](',gy e munka
8esnel felismert reformok fokozatos mség pedig 2% . U7 7 altald-
fele»l(’j,’ litem{j evoluciéval is. A masik 1,ga?_ szeez‘%’yezt;etn t
Ozben me)y bolesességgel kell mindlg B5C wogogssgokat. j
Dog korszellemet, 6s a kiilonleges nem MARTONYI JANOS




