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hogy a kozigazgatasi jog csak egyik eleme anyage’u}ak, ndla csak része
a kozigazgatistudomany rendszerének, amely a k6zigazgatasi jog mellett
az eddig kozigazgatastan elnevezéssel m'egjelolt ismereteket is feloleh.
A munka szamos foldrajzi adatot, tablazatot, kimutatast, térképet és
4brat kozol, tajékoztat az orszag és népesség llggkulonf’elébb wgzonyauél,
nyilvantartasairél, intézetekrdl és uzemel}rcl)l,’ magapgazglgsag, luzem-
szervezés és lizemvezetés moédjairol, kozszallitasokrdl €s kozépitkezések-

rél, a kozigazgatés technikai segédeszkozeirdl, stb. Mar ez a példazoé
felsorolas is mutatja, hogy Magyary az anyag elhataroldsaban még a

kozigazgatastan fogalmi korén is tulmegy. i
A kozigazgatastan a kozigazgatasi jog mellett oly szerepet 1o t be,
mint az alkotmanytan az alkotmanyjog, vagy 2 p,énzugytar}. a pénziigyl
jog mellett ; ebben az értelemben a kozigazgatastan 2 kozigazgatasra
(mint szervezetre és eljarasra) vonatkozd alapf_oga'lrynak'(p_l. kormany-
zat, hatéskor, hatdsag, dnkormanyzat, ceptgal;zgcm, ymhzmus, s_tb.)
kifejtése, a kozigazgatds szervezési €S miikddési elveinek elméleti és
Ssszehasonlité alapon valo tudomanyos tar,gyalasa. A kozigazgatastan
ilyen médon a kozigazgatas tételes anyagat r,endszeresen" f_eldolgolzé
kozigazgatasi jognak igen fontos segé,dtudomanya. A kozigazgatasi
jog masik jelentds segédtudomanya a nalunk meglehetosen elhanyagolt
kozigazgatastorténet (ad analogiam : alkotmar'lytorténq). Magyary
konyve elég kimeritd Kkozigazgatastani anyagon ¢S 8z aranylag rovidre
szabott magyar Kozigazgatastorténetl részeken feliil xgycksmk bepillan-
tani a kozigazgatds targyat alkot¢ viszonyokba és e célbol adatokat koz6l
a teriiletre, népességre, gazdasagi életre (qulge}zgatam”foldra]z és
statisztika), hogy {gy tajékoztasson azokrél a go;szuksegletgk;ol, amelyeket
kielégiteni a kbzigazgatas hivatott, azaz _rov1den: a kozigazgatds tar-
talmarol. Végre a konyv a magyar kozigazgatas jovO fe;loc!esénp); a
tervét is kidolgozza, s6t feitegetésének nagy’része k021gazgatqspollt1ka1
természet{i. Azt az iranyzatot, hogy a tudomany ne legyen ’oncel, hanem
Sbben példézva nem lat-

a talan senkinél szemléltet Pel
i 1. Valésaggal buzog az alkotdsi vagytol az egész

juk, mint Magyarynd | b : X
konyv, szinte reformprogramm,,wtauat a ;el’enlqgl h'elyzet?l szemben.
Az elBsz6tol ,,A jovo fejlddés iranya‘ c. zaro fejezetig a konyvnek jo-
forméan minden része kritika és programm : a szerz8 szerint kozigazga-
tasunknak at kell alakulnia, s6t € célbol még alkotméanyunk reformjat

is elengedhetetlennek tartja.

Tehit kozigazgatdsi jogs kozigazgatdstan, kézigazggtéstéf’téqet, koz~
igazgatasi foldrajz és statisztika, a kozigazgatds tartalmat tevo viszonyok
ismertetése, kozigazgatdspolitika, — mind e tudoményégak .helyet kapnak
Magyary nagy tanulményaban. Mind e részek egyiitt teszik kiazt a hatalmas
ismerettdmeget, amelyet szerzonk kézigaZgatéstudoménynak nevez. Valéban
atfogd elgondolds, amelynek megvalositdsa szempontjabél mdr a kisérlet

is érdemiil szdmit.
A kzigazgatasi jog tulajdonképpeni anyagit meghaladd anyagtobblettel
nem ismerteti rend-

szemben van azonban Magyary munkdjiban hidny is 3
szeresen az egyes kozigazgatdsi feladatokat és az azok megvalositdsdt sza-
balyozé joganyagot. Ujabb kozigazgatdsi kézikonyveink (Kmety, Mérffy,
Tomesinyi) mindegyike feloleli részletesebben vagy legaldbb vizlatosan
a szakigazgatdsi dgak jogit, tehat targyaljak pl. a mez8gazdasigi, az iparl,
a kozlekedési, a kozegészségigyi, kozoktatdsiigyi stb. kozigazgatds anyagat
is, Magyary konyvében e vonatkozdsban legfeljebb az alaki jog (szervezet,
eljirés) tekintetében taldlunk osszefoglald utaldsokat, de a kozigazgatdsi
anyagi jog (az alkalmazasra Kkeriil6 joganyag) €s az azt alatdmaszté sz'ak-
igazgatdsi politika joformdn teljesen hidnyzik. A ,,Magyar kozigazgatds
tehat rendszeresen csak az altaldnos ismereteket adja, a korabbi kéz@ kényvr:lf
Kiilonos részében osszefoglalt anyag jorészt hidnyzik ; a sgaklgazgatas1
4gak jogdt monografikus feldolgozdsra utalja. E tekintetben minden esetre
mentségiil szolgdl munkjénak kiilonben is Dagy terjedelme ; Concha
Gy6z8 alapvetd ,, Kozigazgatdstan‘‘-dban is csak néhdny szakigazgatasl ag

elveit tudja sszefoglalni.
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5 lap jut. Taldléan mondja a kényv egyik kivals birdl6ja : Rakovszky Ivin,
hogy a munka lényeges vondsaiban inkdbb kozigazgatstan. (Pester Lloyd,
1942 dec. 13.) Pedig mégis csak a kozigazgatdsi jog a kozigazgatdsi tudo-
mdnyok gerince, amely koré kell a kozigazgatdsi segédtudoményoknak
csoportosulniok s amely a jog- és 4llamtudomanyi karok jelenlegi tanul-
minyi és vizsgarendje szerint az eléadds és vizsga tulajdonképpeni tirgya.

A munka sorait kiilésnben sem hatja 4t tilsigosan a jogeszme irdnti
lelkesedés ; e tekintetben utalunk a munka gondolatmenetének kovetkezd

részleteire.
A jogallam eszméje érlelte ki azt a toérekvést, hogy a kozigazgatast

minél t6bb irdnyban jogszabalyoknak vessék ala és szabad belatasat,
diszkrécionarius hataskorét minél szlikebb kidrre szoritsak (50.1.) A jog-
allam kozigazgatdsa megtette azt, hogy a jogszabalysértéstdl valo félel-
mében nem tett semmit (51. 1.) A kozigazgatas feladata azonban nem-
csak a jog, de az igazsag biztositasa (52.1.) Amiga XIX. szdzad 4llamaban
a f6kovetelmény a kozigazgatissal szemben a jogallam megvaldsitasa
volt, a XX. sz4zad allama viszont az eredményességet el nem hanyagol-
haté kovetelménynek tekinti. A legalitds elve korltozta az egyeseknek
a jogszabilyok ald vetését és jogszabalyinfliciéra vezetett ; a rendelet-
alkotds kovetkeztében egyre csokkent a kozigazgatds szabad belatasanak
az érvényesiilése. A kozigazgatasi birdskodas még fokozta a polgarok
biztonsigit a kozigazgatéssal szemben., A jogsértés valt a kozigazgatds
legnagyobb hibsjava, amiért is a kozigazgatas f6leg ennek elkeriilésére

torekedett ; e célbél gyakran mellézte az intézkedést, vagy latszat-
intézkedésekkel érte be.” A formait megmentették, de a kérdés meg-
6. 1.). A jogillam a kozérdekre karos tulzast

oldatlan maradt (75. és 7
okozott, mert a kozigazgatis jogszer(iségének kovetelménye hattérbe

szoritotta az eredményességre torekvést (77. 1.). A jogszabéiyok szapo-
roddsa a liberalis jogdllam szellemi befolydsinak kovetkezménye ; a
cél a kozigazgatds szabad belatdsinak sziikebb hatirok kozé szoritisa
volt. Az er§s szaporitas viszont a jogallam sajét elveit juttatta csédbe,
minthogy a sok jogszabaly a tajékozodast megnehezitette és jogbizony-
talansagra vezetett (543. 1.). A kozigazgatisnak nem az a feladata, hogy
jogbiztonsigot adjon, hanem, hogy valamely kozérdekli eredményt
a jog korlatai kozott elérjen (621. 1.). A kozigazgatdsi birdskodas a jog-
telménye (624. 1.). A kozigazgatasi birésag hataskore a koz-

allam kove a k&
1gazgatas jogvitds iigyeinek tulnyomé tobbségére (kb. 809%) kiterjed

(630. 1.).

A munka gondolatmenetének ismertetett részletei kétségtelen sok jel-
lemz§ vonasra mutatnak rd, érdekes megfigyeléseket és 1j bellitdsokat
fejeznek ki. Nem is kivénok vitét kezdeményezni ; mégis a partatlan szem-
Iélet érdekében a kovetkezs szempontokra is fel kell hivni a figyelmet.

Nem Iehet azt mondani, minthalMagyarorszdgon a mult szdzad mésodik
felének jogszabdlyai a kormany kezét tilsdgosan megkototték volna. Sokszor
igen fontos dllampolgari alapjogok nem is nyertek torvényi szabélyozést,
még kevésbbé biréi védelmet 5 igy példdul a gyiilekezési és egyesiilési jog
szabélyozdsa és kezelése tekintetében a s»szabad beldtds‘‘ korldtlan maradt.
Magyary is elismeri, hogy az 6nkorméanyzat ellenérzésére a féispdnnak adott
messzemend jogositvanyok az onkormdnyzat feszélyezését, s6t elvondsdt
tették lehetévé, illetéleg a térvények e tekintetben a korminynak
minden felhatalmazdst kellokép megadtak. Az ellendrzés a legtébb
esetben valdsdgos gydmkodassa vélt, indokolatlan és tdlzé centralizdcié
valdsult meg. Altaldban visszatérd volt a panasz, hogy e korszak jogszabélyai
bem szabatos szovegezésiikkel szabad utat nyitottak a hatésdgi 6nkénynek és a
miniszterek diszkreciondrius jogdval szemben lehetetlenné valt a biréi
védelem.! A biréi védelem rendkiviil sziik kore is 4ltaldnosan elismert SR

. . !Kozigazgatasi joganyagunk fejletlen és rendezetlen voltdra még 1913-ban
18 joggal mutatott re4 Benk§ Albert (A m. kir. kbzigazgatési birésig hataskdrének

kiterjesztésér(il, 70. és kov. lapok).
6
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