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\ I. Allaméletiink valsagat mindenki érzi, de a
kozvélemény még nincs eléggé tisztaban azzal,
hogy ezt mi okozza. A valsag lényege az, hogy
a XIX. szdzadi dllamnak at kell alakulrnia XX.
szdzadi dllammd. Azbta, hogy korabbi alkotmi-
nyunkat 1848-ban a XIX. szazad eszméinek és
sziikségleteinek megfelelden atalakitottuk, a vilag
igen nagyot haladt és Ggy dtalakult, hogy a XIX.
szdzadi alkotmdnyos berendezések tobbé nem elé-
gitik ki.

o A legfontosabb valtozasokat, amelyek a

XX. szhzadi 4llamot a XIX. szdzad 4llaméib!

megkiildnboztetik, 6t pontban foglalhatjuk &ssze.

Ezek a kovetkezOk:

1. A hivatdsos kozszolgélat elterjedése. A koz-
igazgathsi appardtus a mult szdzad kozepe 6ta
minden 4llamban rendkivil megndvekedett. Egy-
idejlileg pedig a hivatalnokokkal szemben timasz-
tott kovetelmények dgy fokozédtak, hogy azokat
csak szakképzett és dllandban alkalmazott, tehat
hivatdsos kozszolgalati alkalmazottak tudtak ki-
elégiteni. A hivatdsos kozszolgalat nélkiilozhetetlen-
ségének dontd bizonyitéka az, hogy az angolszdsz
‘ dllamok, amelyek attdl a demokricidt féltették
| és ezért vele szemben dogmatikusan clzarkdztak,
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v .
r‘ekz n.eklé EZt..a rcpdSZer t Anglia 1855-ben, az Ame-
158 Eay esiile {Xllamok pedig 1883-ban kezdték
Aclrelz,e tnl. A misik érdekes példa a Szovjerunié.
loma I?nos:lt{r} lsmcrf dolog, hogy a proletirforrada-
€ L . G r . ;
s éll;:ln le:bb céle tuzott ki .maga elé, mint hogy
tései ! 8cpezetet megsemmisitse. Lenin fejrege-
liagal sz,ermt, a kapitalista 4llam Osszpontositott
kréci:larra ket. ber?ndCZéS a legjellemzdbb: a biire-
dalom L,Sl,,a d.h.”.’“t““” hadsereg, amelyeket a tirsa-
tésiiket elf.s. yeinek nevezett s azonnali megsziint-
i ao,vetelte. Egyattal azt is fgérte, hogy a
ahh(f;z ri't?;t annyira egyszerisiteni fogja, hogy
az eredmllfl enki értsen, E helyett azonban az lett
Szoviet §r,1y, hogy a feladatok silydndl fogva a
ol Jél;tl}lbmak nemesak a hadseregben és kiiliigyi
1 §a/ataban, hanem gz allami banknal, a Gos-
plannal, a termel¢s vezetésében & act :
szdmos 4giba czeteseben és a kozigazgatas
és senkit o] N az alkalmazis id6héz nincs kotve
’
bocsétésrae n?’e i EOCSatanak, ha megfelel és az el-
as . b
gélat tehde of Sran Sem ad. A hivatdsos kdzszol-
shol annak ¢ 15 nélkiildzhetetlennek bizonyult,
a hivatésa r1negszmltetését thzték ki célul. Ezért
0Ss O ’ ,
mar nélkiils ﬁOZSZOIgalat az dllam életében ma
i iloz et.etlen és  mindeniitt megvan; €z
nem jelenti azt, hogy mindeniitt egy-
pust kell megkiilonboztetni.
talis, amely Poroszorszighdl
/4 . . .
talalhatd; ez jéval az ipari
szazad els§ feldl et szizadban és a XIX.
o p cben alakult ki, Ez a liberdlis kor
jogallamaban arra 4|lied 5 %
Thesee g a allitédott be & nevel6dstt,
ol kOZIgaZgatés : "o x
f6bb szempontnak Jogszeruségét tekintse a leg-
£
angolszdsz 4]] nak. A misik tipus az, amely az
silt Allg a}ebam()kban’ féleg az Amerikai Egye-
: PORPAR Az utolsé 5o évben fejlédote ki
€S 1920 Ota kiilong, ; H ; X
el. Ezt poszy sen jelentds eredményeket ért
: 7. a0
mert az 1; sztinduszerigjs tipusnak nevezhetjiik,
fejlédésé IIJ{an f(arra}dal(,m ¢s a nagykapitalizmus
alakult cl?e Ehatasa“ ¢ tanulsigait felhasznilva
£ .
L. Ezek az 4llamok azt mondjék, hogy

Az egyik a kontinen
indult ki & nalunk i
forradalom elbet, o x

a public administration épplgy administration,
mint a private administration és ezért a gazdasi-
gossig és eredményesség (economy and efficiency)
kovetelményeinek épplgy meg kell felelniok,
mint a gazdasigi élet egyéb szervezeti egységei-
nek. A kozigazgatds jogszerlisége, valamint a koz-
igazgatds gazdasigossiga és eredményessége egy-
arant jogos kovetelmények. Ezért ez a két szem-
pont alternativaként nem maradhatott meg. Ki-
cgészitik egymdst és ezért most mdr egymas iri-
nyaban fejlédnek. Az angolszasz allamokban is
fejlédésnek indult a kozigazgatisi jog, amelynek
kiilondlldsit sokdig tagadtdk, a kontinensen pedig
kezdik kovetelni a kozigazgatas gazdasigossagit
¢és eredményességét, amely mozgalomnak, irdny-
nak a neve ndlunk a kozigazgatds racionaliz4l4sa.

2. A végrebajtéhatalom vezetSszerepének ki-
alakuldsa. A kozigazgatdsi appardtus megnoveke-
dése egy id8 éta mdr oly jelentds, hogy nyilvan-
vald, hogy messze elhagyta a térvényhozis és az
igazsigszolgltatds méreteit és jelentbségét. Ezért
az 4llami féfunkcidk (torvényhozds, végrehajtds,
igazsagszolgaltatds) egyenstlydrél csak Montes-
quicu idejében és a XIX. szdzad elsé felében le-
hetett beszélni. Ma azonban az cgyensily mar
megszlint és kétségtelen a végrehajtdhatalom tal-
sulya.

A parlamentdris rendszer lényege az, hogy a
szétvalasztott  f6funkcidk koziil a térvényhozé
hatalom ellen8rizze a végrehajtbhatalmat. A tor-
vényhozd hatalomnak tilstlyt akart biztositani an-
nal az oknél fogva, hogy a népképviseleti rend-
szer bevezetése révén a nemzet éppen a torvény-
hozé hatalomra szerzett kdzvetlen befolydst. Az
exekutiva mlkodésének feltételei, a mai kozigaz-
gatdsnak tetszésszerint nem szabdlyozhaté techni-
kai adottsigai, az 4llami cselekvés eredményessé-
génck a gyorsasigtdl és a szakszerl szabalyoz4stél
valé fiiggése azonban azt okozzik, hogy a tor-
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vényhozdsnak a mult szazadban megkivant ve-
zetszerepe akaddlyozza a végrehajtéhatalom ered-
ményességének kifejtését és a rivaré feladatok
legjobb betéltését. Ezért van az, hogy a térvény-
hozéhatalom befolydsa 4 végrehajtéhatalomra
szitkségszeriien csobkent. Ey legf8képpen abban
nyilvanul meg, hogy a t6rvényhozas egyre tobb
helyzetben kénytelen hatdskiré felhatalmazasi
wrvények alakjiban 4 végrehajtéhatalomra 4tru-
hdzni. (Nlunk legtjabban az 1924. évi IV. t.-c.
az 0. n. szandlisrdl, a, 1931. évi XXVI. t-c. a
33-as bizottsigrél, ay 1938. évi XXXIV. t-c. a
Felvidék visszacsatoldsirgl, az 1939. évi II. t.-c.
habord idejére ad messze-
A tdrvényhozds csak azére
elhatalmaz:isokat, mert nem
A felhatalmazésok rendszere
szin meg8rzését jelenti, amely
t takar és ez nemcsak n4lunk
van, hanem minden pParlamentdris  4llamban.
(Franciaorsz4g, Anglia, Amerikaj Egyesiilt Alla-
mok, stb.) Sét egy szellemes amerikai, Luther Gu-
lick, a Columbia egyetem tandra azt mondja,
hogy a torvényhoz4s befolydsa a végrehajté hata-

eszlikiilt, mint eddig

mend fclhatalmazést.)
ad ilyen fontos és b4 ¢
tud clble kitérni,

stratégiai és taktikai elhatdr
valé érintkezésben, de a to
nélkil hozza.
Tanulsdgos itt
milyen megfontoldsok voltak
ben az Amerikai Egyesiilt Alla
nak, s annak keretében az elngk jogalldsdnak
megallapitdsindl. A, alkotminy  szervezetét an-
nakidején erbsen tdmadték és azt hoztdk fel ellene,
hogy az elnskst hatalmasabb4 teszi, mint Anglia
esz a tekintélye és a kiilsg fénye,
mint egy keleti kénybrnak. Hamilton szallt

ozasait az ellenséggel
rvényhozis befoly4sa

mok  alkotmany4-
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szembe ezzel a felfogassal és hangsilyozta, I'mgy
Fol 2 .
az elndk ereje és hatalma a kormanyzésho}z nelkllx-
l6zhetetlen. Az alkotmdny az elnskéot valoban,O)i
6ridsi  hatdskorrel és dltaldnos felhatalmlalzassa’t
P o_n o7
1 vO ¢s lehetse-
latta el, hogy azokkal‘ _mu}dcn meglé Of"l" S
ges tarsadalmi és politikai mozgalom oloee uxi’
/ / . .
Ichessen, s6t sziikség esetén, valsz}gok ‘1dejen vla 0};
sagos diktatdrat fejthessen ki, mint mec?lr/l elnd
a polgdrhdboriban é Wilson elndk a vilighdbo-
te)
/7
riban. _ ’
Es az alkotmdny mely rendelkezéseivel érték
el ezt a céle? El8szor azzal, hogy az elnc’)ll:otla
¢ tettek o
kongresszustél (parlament)/ fugge'tlenn" i Z
médon, hogy kiilon eljards szerint kozvetlenii
Loin 4 nehézségekkel lehet el-
nép vélasztja és csak nagy ' o
mozditani. Mésodszor az elndk nemcsak allamfs,
hanem egyuttal a kormany feje is, a kormdny tag-
= i ald k rendelve, az elnok
jai azonban neki ald vannak re : .
techit nem csak primus inter pares. Az ,,atyé. %
cotmi 5 nemzetgyllés tagjait
ahogyan az alkotman)’/ozo nem: dgl); o }%0
nevezik, ezt a megoldast azzal indokoltak, 108y
b > : —
egy testiileti szerv nehezen hataroz, jobban ber.u?
jak bels6 konfliktusok és sokszor szc,:m.zcsi tagjai-
zjmk érzékenységétdl, vagy mesterkedéseitél. Ha a
feleldsség egy emberen van, az vagy cselek§z1k,
L (giy a felelsség aldl nem tud tarsainak
7agy nem, de | ta :
i gq};agség’zira vald hivatkozassal menekiilni. Har
ln < <l " > : .
mgdszor az elndk megbizatdsit négy évre .sza’bl
tdk, ami elég hossza id6 ahhoz,’h/ogy gy/akorlllvg}l_
toz;sok és a kormany buktatdsira irdnyul6 4l-
landé mandverek ki legyenek zdrva. EgyCni ha-
g to és er6 tehdt azok a tulajdon-
taskor, fiiggetlenség és ero t i e
sdgok, amelyekkel az elndkot fel a artd i ;
’ A : zt
5 é unkdra képessé tegyék.
gy Ot eredmeényes m . , .
go:c};dszqt amely a parlamentaris korrngnyzat,:ol
: épii exeku-
érd ken épil fel, az erds :
lényegesen eltérd elve ¢ b
1 jve) rendszerének nevezik.
tiva (strong executive) ;
(@xzokng'tk az 1j alkotmadnyoknak, ame]{yel\
A < 5
Eurépidban a vildghdbord utdn forradalmi Gton
(298
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létrejoteek (orosz, olasz, német),
kutiva megvalésitdsa a féjellemv
ez vonatkozik az (; (1935. évi)
gal alkotmdnyra ¢s
Spanyolorszég 4j alk

mind az erds exe-
onasa. De ugyan-
lengyel, a portu-
fog bizonyéra vonatkozni
otmdnyira is.

Kétségtelen, hogy az ¢
vannak kiilsnbségek. Igy p
dllami f8funkciglk széjjelva
végrehajtéhatalom tlsaly4
hogy a Szovjetunid és 3 tr
valasztast elveterték, vagy
része a parlamentet megtar
kai Egyesiilt Allamok és Le
azonban g parlamentet el

Birodalom. mindezekben az dtala-
kuldsokbay, az, hogy focéljuk erélyes és cselek-
Vésre képes exekutivg szervezése és ezt sokkal na-
gyobb mértékben, min a parlamenti kabinetrend-
szer mellett, el is ¢rip A parlamentarizmusra az
jellemzg, hogy mivel » nemzet a népképviselet ut-
jdn a Wrvényhozdsra szerzett legkozvetlencbb be-
folyést, annak igyekezett a tobbi 4llami funkcié_t
alirendelni ¢ a kabinetrendszer is azt jelent,
hogy a kormz’my fejének és tagjainak kijelolésében
Is a legiSZIatfvénak, nem pedig az cxckutivz’ma}{
Szempontjai az, irdnyadék. A kormany fejénck ¢s
fagjainak kijelglésére legfontosabb kévetelmény a
parla}mcnti tObbSég témogatﬁsa, nem pcdlg a cse-
lekvésre ¢ 4 vezetésre vald hivatottsdg, vagy 2
szakmdban v,]4 szakértelem. Ez adja meg a pir-
tok politikaj befolydsse, o tobbség barmely pilla-
r elvesztésének lehet8ségét és okozza a
‘korman:yzati akcidk kontinuitdsénak gyakori meg-
S_ZflkadQSét, 0t &y sordra terjedd tervszerli ak-
ciok, a planning gyakorlati lehetetlenségét, a par-
lamenti Pértokon ¢ érdekesoportokon  keresztil
nemcsak o tiirvényhozz'lsban, hanem a kormanyra
Vagy miniszterekre gyakorolt befoly4s tGtjan kO’}"
keée k gyekre valé partikuldris, tehdt

gyes megolddsok kozt
L. hogy a fasizmus az
lasztisdt meghagyva, a
t tudatosan biztositotta,
6k koztdrsasig a széjjel-
hogy az 4llamok egy
totta, mint az Ameri-
ngyelorszag, masrésziik

Orolte, mint a Német
A k6265 vongs

ek

Ormanyzati

' /’ ’ ” .. e
ozérdek isara vald befolydsok érvényesiilé
e r(l){va iny a hivatdsos kozszolgalatnak
¢ i ormany ’
sét. A laikus ’ it
feje, de sajat laikussdganal fogvaba kozszo}gﬁltnek
: il kintetében nem lehe
iy szakslzme'rUSégthatésos kozszolgalat leg-
igényel a hi
igényei, tehat i
el yl"’ ének  biztositdsira nem alkalrr}’a
=R b elhanyagoljak,
Ezeket a hétrdnyokat azonban S
o -
- indez nem is az exekutiva, ha/nem a eﬁls
: . ,
lnttva | : an, a legiszlativa erdekemc. ez
lativa kedvéért van, i s s
z elétérbe nyomuldsa az exckutiva ére i
i? laldoz4saval jart. Az exekutiva SZ’?m%mteimé_
le iszlativatél valé fiiggés nem kedvczo,f sl(?tmcrését
e . -
SZ%tellencs szervezési forma. Ennekla l:llétalapja
ielentette az, hogy a hadsereg, ame ynfi alap
n : )
i lekvés ’és a cselekedni t,udas, tu lzittosd o
a.'lc o t, hogy a legiszlativinak a éar.enéf1 jék,
riillte az i
amit el is’ ért azzal, hogy a gar%amentérn o
ban i k a legfelsébb Hadurtdl, az alla :
an is csa _ s
tehdt egy fizikai személytdl fiigg. i
Tanulsigos itt vizsgdlni az ,.egyetlen plzu
anu ol il
4 kovetelménye, hanem kov,et c
LA vy legiszlativaté] valé fiig-
ménye az exckutivinak a legiszlat e
lenségének. Az Gj rendszert min : i
¥ cnsegccli "III. Birodalomban egy pért valdsi
a IIL ]
ot de a hatalom megszerzésekor f,gy}k or
i tintették meg azonnal a tobbi par-
it szuntlft ghagytdk és azok a dia-
okat meg . :
tokat, hanem az hag Lo S
talrnas part mellett egy ideig meg 1sk o
(ad i Amit a hatalom megszerzese orl 7 o
radni.  Ami ; 4 it
i haitottak, az a kormanynak a par A
vegrc ik tl ’itése volt. Annak kovc:tkczte1 en,
o ’ % otlen 9 : ey
e inyprogramm meghatdrozasa a xor-
kg i tobbi pértok, amelyek nem
inytdl fiiggott, a clpes D8
RS e iknak rtes) érvényt sze
iknak (pa
tudtak részprogrammja o pv:ilcak,
rezni, fokozatosan feleslege TR g
; i hogy helyesen jelolom meg
sy g] ldsok lényegét, ha azt mon-
i ,51‘;31311 most vonjik le a konzek-
az allamo 1 : konzek
dom" '}'logynnak hogy az exekutiva jelentdsege és
venciait a ’
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allésa fokozatosan hagyon megviltozott, mds sz4-

val, hogy 4 févonds, amellyel a XX. sz47adi 4l
lam 4 XxIX. szdazaditl kiilb'nbc’jzik, az,
XX. szédzad; dllamban 4 legiszlativinak az ~exe-
kutivihoz vals viszonya forditott, mint volt, ed-

dig 4 legiszlativg volt, most 4, exckutiva lett
az ersebp,

3. Adolgozs tomegeknek az dllam; éloshe valo
cselekuvd bekapcsolisy ¢ ezdltal 4z osztalyharc ki-
kiisz6bélése, A cgyik legnagyobl, jelent8ségli ese-
mény, amely a XX, szadzadi 4llam kialakuldsa
éta jelentkezete, 5 munka szoci4ljs problémd;jinak
megijelenése volr. Ennek 5 problémanak a marxiz-
mus dlta] 5y osztalyharc irdnydba val§ kilezése

fé'tényczc’iknek, amely a XIX. sz4

az egyén és
Allam L fun o e e :

az dllam kapcsolaténal Y rendjét is jelent;, Azok
a szellemi &s figika; munkdsok, akiket az 4llam
eddig csak Gtéves

1kint ¢8yszer, a parlament; v4-
lasztdsok alkalmdval érdekelt

hapra dllandban tudatiban
/ ’ w7 ’ ’
vannak és fgy , kiviildllkhg) hozzétartozdkk4

<

szervezeti formga tekinte-

tb‘rve’nyhatéségok, Ugy vannak testiileti Snkor-
mdnyzatok s, amelyckhez valg
emberek exist
tehdt az e] pe

: hozzdtartozds a7
encidlis alapj4s nyujtd foglalkozss,
m homdlyosithatd leger8sebb érdek.
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' f 1gt pszicho-
rprd e Y
i ell»é"nycli: Z(,)(’gi?z’ticlze n:'fst az eddigi pa’rlamenta’—
Wi S Az ﬁgy;wvezett tekintélyall?rrlnoka't
ol dl'ldmofi. kratikus 4llamokkal szembedllitani.
SZCrCtlk.a emonban hogy a tekintélydllamokhoz
T;HZ vtlt'fijygifé ttib’bsége sokkal tl{d;}t(.)sasé)an rra;
rodi ts azokkal sokkal szohda'nsa , min
. ﬁi 2 4llamok parlamentdris F)erendeze-
jéwielmg;r:;lmblclreknck az z’tllambaf, a rcn}\él}{szesx;gezz;‘i
i e ‘:alé.}) ?kilt)clsizlxijtiuiciéjé;ral 0ssz-
éllaménal‘{ o maériﬂaeixtecmzemck a lcgiszla’tfvéba
e v Vali}sf: és abban valb részeltctcse,h’c-
;mlé beli?giiﬁ:jtéhatalomba valé bekapcsoldsit,
yett a vé s
s6t organiku375223;6Séelztlzizl"kézﬁ{g - valo: ;fyi{-
s A,gﬂ‘zetésének az dllam c?ltcfl”'u(’zlo atze-
e agyaranyu kifejlddése azéta
. kapltahzmlfs’ . ag yXIX. szdzadi 4llam meg-
kb‘\:etkezett b[L ; aq_mll(i)lzzmlizmus korénak. tcrmé.kf.
a]-m{'UIt’ e i{edvez(i volt a kapitalista fe;llo—
i o . ol
;rébb fejlédott és a liberal.lzmus ekyea Ryl
;)0626 kototeségek fejlédtek ’kkl, n:nT:sS:k 'S0
v4llalék, hanem a munkaadd , nemc . et
. a termelék részén is é a g e
EOk’ hanel? izt a viszonyok kozt az allfzmz eavat-
o ,eZEk o k tiiri, hanem kivinja is. Az _ipari
kozdst nemc-‘“)dmén’yeként fejlédtek ki a v.11ag0t
forr’aqal’orfl er;ialista érdekek és nemzetkozi gazt}l
behalgzo imp latok, amelyek nemcsak a nemze
dasdgl kap P édel;nét, hanem a nemz'f:tkom gaz-
tcrme.lés Yam:bc valé beeillesztését, sbt az. egész
i YZC 4oi  erOforrdsai, emberi erdk s
nemzet galzi"a'so'kg kihasznaldsdnak megszerveZes/elt
e ,OZ; y az 4llamot olyan feladat elé a;{ -
n 'klvanjzi iy ag XIX. szdzadi alkotmany szexl'{ve’-
i{lqla,n:rrr?erz;‘:iclkezik s amelyre annak megalkota-
e
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124 kozigazgarss; vezér

sakor nem is leh ;

: ehettek tek sdnatal 2
irhnyltdsban 5 foo i nettcl. A gazdasigi élet
kihatdsq k ka’ ormanynak egyrészt a gazdasdgi

on ‘ . "
shize: 4t li:t ntézkedések céljira van sziik-
4] kJ_.lkerve re (pl. gazdasdgtanulmanyi osz-
hos};’z , ué ereskedelmi hivatal, stb.), mdisrészt a
U tavon vald tervezés céljdra és az osszes
nemzeti erfk, a gazdasioi erbfaredenl .
haszndlésinak o8l créforrdsok legjobb ki-
s éa; nak megszervezésére az egész gazdasigi
KorPOra/.tcf)’glf I\;ZCrVCZCd megolddsokra (Gosplan,

10 e o ’ Y i

Plan, amerika; e Tandcsa, német Vierjahres-
a1 National Resources Board, stb.),

amelyek 2 XIX, szdzadi 4llamban jsmeretlenek

voltak. Kétséo
ak. Kétségtelen, hogy a gazdasigi élet iranyi-

A > L

lt‘;s:etilrl;zgmagyra ’Olyan feleldsséget hrit, olyan
nek megold};eséet tamaszt vele szemben, amelyck-
felel8sséggel 12 csak akkor vdllalkozhatik, ha a
Megélla;ithatgml?yos cselekvési  feltételeket kap.
zés &g gazdasa’- 08y ,a/hosszd tavon valb terve-
gité fokér 81 Iranyitds az eredményesség kielé-

a c’sak azokban az 4llamokban jutott,

14
+ . eros exekutf . 55l oo
Fudték valésitani~ tva rendszerét meg

a helyzete a7 4] kar. Az exekutivinak
amban. azére viltogzor igy meg,mert

rendkivii] "
5 megnove -
viszont, hogyb m kedett. Annak kovetkeztében

vezetése,

A meg
. fegne ‘_
miatt van b hez::dett“ vezetés megkonnyitése

sziiksé Szioa G
kség a kozigazgatdsi vezérkarra,
core ARy AN KSZisassatte - -
teridlis  rendsye 83zgatas azdta, hogy a minisz-
megnivekedor. It I§48-ban dtvettiik, rendkiviil
¢ mélyrehatéan 4talakulr. Ennek
jon a kovetkezd néhiny adat:

oy
2 .8y Mag}’arorszéo Ossz $ it 1
Ottamak szima 1§01 es allami alkalma-

“atosan emelkey 7eeo8 23.273 volt. Ez foko-
228975, Coonkapg s D 125.933, 1918-ban
riilete a'-Ma’/:’:yat'Orsza'gon, amelynek te-

kéth .
szdma aB-lii?lzddal kisebb, az alkalmazottak

/4 .
il stabilizglgdon, (o he 452 Utdn s r20.000 ko-
ott {1938-ban 120.96), tchit any-

18azoldsiry szolg4]
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cgndvekedett, megnehezedett a’

nyi, amennyi Nagy-Magyarorszagon is csak 1900
6ta volt.

Budapest  székesfGvaros  alkalmazottainak
széma 1874-ben, kozvetlenil az egyesités utdn
2115 volt. Szdmuk fokozatosan emelkedett és ma
27.000-t tesz ki. Magdnak a székesfévarosnak te-
hit ma nagyobb kozigazgatdsi appardtusa és tobb
alkalmazottja van, mint Nagy-Magyarorszagnak
volt ezelbtt hetven esztend6vel. A kozigazgatds
méreteinek novekedése tehdt tizszer akkora, mint
a lakossdg szdmdnak novekedése!

Ugyanigy megndvekedett ez alatt az i,d6 alatt
a kozigazgatds szervezeti .eg'ys/cg,cmek szama. A
kozigazgatds annyira specializalédott, hogy ma
minden tirca iigykorében sokkal tobbféle szerv
van, nem is szolva az egységek s,zémérél, mint
amennyiféle volt egész Magyarorszagon 184;8-.1'3an,
am.kor a korméanyzat mai rendszerére Attértiink.

Es mindehhez jott az a fontos vdltozds, hogy
a kozigazgatésban a laikus elem helyett mi is dt-
tértiink a szakképzett erékre és a tiszteletbeli alld-
sok, a régi j6 tablabirdk helyc,tt a hivaidsos koz-
szolgilati alkalmazds rendszercre.

Mindez kovetkezménye annak a nagy dtala-
kulisnak, amelyen az egész vildg s 2/1223!
egyiitt Magyarorszdg 1 atment a XIX. szdzadi
illam kialakuldsa 6ta, a fentiekben vazolt gazda-
shgi és térsadalmi fejlodés kévefkeztébcn. Egy szer-
vezet mennyiségi megl}&ixelj{e.desc_ azonban annal:
vezetSjével szemben mindségileg is rflagasgbb,rendu
kovetelményeket tdmaszt. A mai .all/aml gépezet
vezetése mindségileg sokkal komplikdltabb, mint
volt az 1848-beli allamé, s6t lattuk, hogy ma
a székesf8varos kozigazgatdsinak Ivezctésc nagyobb
kovetelményeket tamaszt a pf)lgar‘{n.estcrrcl’s%cm—
ben, mint Nagy-Magyarorszdg kozigazgatdsinak
vezetése timasztott gréf Andrdssy Gyula minisz-
terelnskkel szemben. Sem a kozigazgatds megno-
vekedésén, sem a hivatdsos kozszolgalat rendsze-
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¥ 4
rén ] 1. Elhi
rlu:r}l lehet véltoztatni. Elhibdzott torekvés a
megoldast abban keresniink jlodé
i A nunk, hogy ezt a fejlédést
: atjuk & visszacsindl; épp it
e : acsinaljuk. Ez épp Ggy hid
ipa; ;:Oc(sl,/ mmtha’a technikai halad4st vagy az
qzaford{taSt' akarndk z/negzillitani, vagy éppen visz-
vezetésekam. A kormdnyzds a kabinetrendszer be-
i, 011' 1848-ban lényegileg csak a politikai
sy jelentette. Ma azonban nemcsak politikai
vezetést Jelent, hanem egytttal a hatalmas ké:
1gazgatast apparj bsét i ‘ " g
,Apparatus vezetését is. A korminy a
pProgrammjat ma csak a kéyi As Utja j
; a kozigazgatds Gtjan tudja
megvaldsitani, Fi 6z ] : ¥
iy - Lugg a kozigazgatdstdl, azzal te-
at ugy boldogul, ha ért hozzi. A parlamen-
taris rendszer azonb ! A jai
e an a kormdny tagjaitél csak
.. /’ ..
o nja,k“ogy tobbségiik legyen, nem pedig
I3 . .
terc’k tgy ? Ozigazgatishoz is értsenek. A minisz-
il I;y eg gyakran nem szakemberek, pedig az
. . 2
eltjeik azok. A miniszterek ez kiviil k
ran valtoznak i jei Pt i
TR o az aldrendeltjeik hosszt: tapaszta-
P ;ZA kozxgazgatési gépezet mai méretei
1gazgatds vezeté jé
még akkor is feliilmgl: el
s el dlmalja, ha szakember. Annél in-
e szor
ey “ul abbar.l a rendszerben, amely-
e st e nok s a miniszterek nem sziikség-
€p enck a kozigazgatishoz, A vezd
Zer1 funkcié teljesft, ;b ; ', VCZernek a °ve-
T i Csében valé timogatisira szol-
okdn sajélt)osettksegmeg: a vezérkar. A vezérkart
5 a 1 1 u
ot tonai sze.rvnek tekintettiik, és
it Yosan nem is foglalkoztunk. Ma
” r tudjuk, hogy a vezérk é
et szervezet vezetdst ck bl i
én U
& Batcitustes il - ek a sziikséglete, amelyet
wors Teker s 4o egeldszor ismert fel és alkalma-
i 0zigazgatisi 6
SZukségesség gazgatasi vezérkar szervezésének
bban i
i r;x{egny’llvé’nul. Sziikségessé-
nak ardn O 1
yaban névekszik,

vezetd i
vezeto szerepének kialakuldsa
a lesz.

z 4 4l ¢
) allam még sehol sem kész, kiala-

_exekutfvy
egyre nyllvénvalébb
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jutott nyugvépontra. Még ke-

vésbbé mondhatjuk, hogy az 0] :illamnak. oly alta-
linosan elismert tipusa alakult volna ki, oly sok
yen a liberdlis dllam volt

rokon megoldéssal, amil ;
b / 4
a mult szdzad végén. Mégis kétségtelen, hogy min-

deniitt, egységes és Osszetett 4llamoknél, monar-
chidkndl  &s koztirsashgokndl, autoritaire és de-
mokrata 4llamoknél, egy sor kis allamndl é ami
nem kozombos, a nagyhatalmak nagy részénél, h.a
nem valamennyinél, azonos iranyt, erételjes fej-

. 7
16dés van folyamatban, amit nem lehet madssal,

- i 4
mint kozos okkal, a fejlédés kényszerével magya-
rdzni. ,

” 7

Litjuk, hogy 4 [Skérdés nem  az, ahogyan
kézvbleményiink nagy része elott szerepel, hogy
demokrécia vagy autoritaire rendszer, hanem az,

/
hogy a végrehajto batalom, amely az dllam lcg”—
fontosabb funkcidja, meghkapja erf)dtnenyesebl,? il
kédésének feltételeit. A legiszlativanak valo ala/.—
. /
rendelés, amit a hadsereg sohasem is vallalt, mas
tee !’ . i
cdl szolgilatdban jbte létre ¢s a ma fd,adatzk
megolddsit nem biztositja. A XX. s,zazad 4llama-
" o~
nak f6 jellemvondsa az €ros exekutiva. 1
éré inyunk modositasava

: rése  alkotmanyun
j e 6 ¢ Is6 médositas
jar, de ez nem az els6 ¢s nem az utolsd. :

’ a4 ¥
lesz. A magyar alkotmany €Zer cVes fajc,.llak ko;u
¥ n.n ’ ~ »
is gylrlk jelzik, de 1tc 2 gylrik nem LYCL;F’ a
jel g i gyn-
nem évszazadokat jelentenek. AXIX. flzflzah 1g31}3’,-
riit kindttiik, azon til 'vag%ltm/e. A“ vildg hala
sdnak. a természetes fcjlé)desnek kove/tclrr}llenye ci
a2l \ : 0ssza
2 viliogtatds. A reformkorokat azutan zal
vetni. A mi 1848-as utolso at-
1 L vani C e e N
alakuldsunkat is Széchenyl és talsama]b[ mg’}.rclc)ib
al bzte meg. Most uja
szizados reformmozgalma clozt,c meg Vi {{ ¥
reformkorszakban éliink. AZ atalakll as .1ko;1 5
elkeriilhetetlen. De ez csak akkor torténik forr

dalmi Gton, ha evolucié nem lehetséges.

/
Ezekben az alkotmanyos 4ralakuldsokban két

kuldsa még nem

nyugalom szokta ko
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Osszetevé allapithats meg: egy vertikdlis és egy
horizontdlis. Vannak koreszmék, amelyek az em-
beriségnek széles rétegeit magukkal ragadjik.
Ugyanigy vannak mindeniitt jelentkezd sziikségle-
tekre nemzetkozi megoldasok, amelyeket egy he-
lyen kitaldlnak &s misutt is felhasznalnak. Ilyen
volt a XIX. szdzadi 4talakuldsban a parlamenta-
rizmus, a kabinetrendszer, a jogegyenldség, a job-
bagysig felszabaditésa, stb., amelyeket mind nem
mi taldltunk ki, hanem nyugatrdl vettiink At.
Ilyen hatds volt koribban hivatdsos hadsereg-
nek, a hivatdsos kiizszolgz'tlamak, még kordbban a
nemességnek és fénemességnek vagy a keresztény-
ségnek és a kirdlysig intézményének befogadésa.
Lz a horizontalis tényez8. A vertikalis fejlddés pe-
dig a nemzeti asszimildlds &s 2 alkotményos jog-
folytonossig szerepe a koreszmék Atvételében &s a
torténeti alkotmdnyba vals beillesztésében. Errdl
van most is sz46. Nem tobbrél, de nem is kevesebb-
rél. Nem ismeretlen & nem beldthatatlan valto-
zdst jelent tehdt a XX, szdzadi igényeknek meg-

felel6 allamma valg atalakulds, hanem inkabb na-
gyon 1s vilagos és szakszerft tervezetek szerint vald
atépitésnek a sziikség

ét. Azt kell biztositani, hogy
a nemzet legfébb szerve; 4 nemzet egész erejével
a nemzetért valg legeredményesebl cselekvésre -
pesek legyenek. A tudomdny és tapasztalat mai
ikilisz8bslntink ay alkotmédny-
dasokar, amelyek a cselekvi-
képességet bénftjdk & beiktatni azokat, amelyek
azt fokozzdk ¢s 4 surléddsi energiaveszteséget
csokkentik. Ha ey megtorténe, megoldédnak, és
nem is nehezen, nagyszama szocidlis, gazdasagi,
kulturdlis probléma’.ink, amelyeknek megoldatlan-

1 A o5 i o

saga nemzeti {letiink harménigjie & nemzetiink
o e 14

erosddését mar régen kdrositja,

bol azokat a mego]
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Ha érdekelték Ont a el6z6 fej

i3 svetkez
getések, érdekelni fogiak a kov
mavek is: ’ )
AN: A kozigazgatds
> OLTAN.,A 62igazg e
M;\ ()SélﬁA Ee};zz;’se szm/ezesllg ;60”%3}”1
Sg(tqa{oisztikai Kézleme’i;l‘);;' Kd;l;qazgatd_g/
5YVARY ZOL K
Mf;g;’};ar. Budapest.Tzi?- s 1ST-
MAGyAiy/b%fﬂ)aI;gatjs ds az t;ﬂjﬁ;r;"s :
¥£ I:I]’l'egélla\pigé tanulmany a fta
rél. }ESajté alatt.}r X
KOZIGAZGATA%THD&W
havonkint megiel,eno oly
Magyary Zolidn.

MANY. Két-

Szerkeszti’
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