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1. A JOGRENDSZER TAGOZODASA
JOG, KOZJOG, ALKOTMANYJOG)

1.1. Tarsadalmi, erkolcsi és jogi normak

Tarsadalmi normak

Az emberi természet egyik fontos jellemzdje az a térekvés, hogy valamely kdzosséghez tartozzon
¢s ¢eletét ennek keretei kozott €lje, tevékenységét erre tekintettel folytassa. A tarsadalmi 1éthez kapcsolo-
dik, hogy a kozosséget alkotd személyek egymashoz igazitsak magatartasukat, s ennek eredményeként
egy célszerli egylittmiikddési rendet alakitsanak ki. Az egyiittmiikodés megkivanja a szabalyozottsagot,
amelyet a tarsadalmi kozosséget alkotd egyének hoznak létre. A létrehozott szabalyok egységesitik
a kozoOsség tagjainak magatartasat, igy hozzajarulnak a kozosség stabilitasdhoz, valamint a k6zosség
bels6 viszonyainak allanddsagahoz is.

A normak kialakulasa tehat egyiitt jart az emberi tarsadalom megjelenésével, a normak annak
lényegi ismérvének is tekinthetdek. A norma olyan magatartasi szabaly, amely a lehetséges maga-
tartasok koziil megjeldli, definialja a helyeset és kovetendot, vagy épp ellenkezdleg: tiltja a helytelent.
A normak kétféle mddon johetnek létre.

Az emberi cselekvés befolyasolasa szempontjabol valamennyi miikdo tarsadalmi norma azonos
ismérvekkel rendelkezik. A tdrsadalmi normdk legfontosabb jellemz6i azokat az ismérveket tartal-
mazzak, amelyek egyiittes megléte feltétele annak, hogy normarol beszélhessiink.

A tarsadalmi normak jellemzoi

— Altalanossag: A norma a kozosség szamara altaldnos eléirasokat tartalmaz, mind az emberek
szamara kovetenddként megjelolt magatartast, mind a magatartasra kotelezettek korét altalanos
modon fogalmazza meg. Ennek megfeleldoen az a tipusti magatartas-befolyasolas, amelynek
cimzettje egy konkrét személy, nem tekinthetd norméanak. A norma a kozdsség valamennyi
tagjahoz szol, akikkel szemben elvaras, hogy egy konkrét, meghatarozott helyzetben, meg-
hatarozott magatartast tantsitsanak.

— Ervényesség: Fontos kritérium, hogy a normét kételezéként eldirt, elfogadott értékként ismerje
el a kozosség. Ennek kdvetkezménye az, hogy a norma kdvetendo voltat az adott kozdsség tag-
jai nem vitatjak, hanem betartjak a normat. Abban az esetben, ha a norma mar nem érvényesiil
automatikusan, hanem csak kényszerrel er6szakolhat6 ki annak kdvetése, akkor értéktartalma,
hitelessége érvényét veszti.

— Hipotetikus szerkezet: A norma nem egy konkrét helyzetre, hanem egy feltételezett, jovobeni
szituaciora vonatkozik. Abban az estben, ha az elképzelt szituacié valamennyi feltétele beall,
akkor lehet €s kell alkalmazni a kérdéses norma el6irasait, illetve ha a k6zosség valamely tag-
janem az eldirt magatartéast koveti, akkor alkalmazni kell az eldre megfogalmazott hatranyt.
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— Ismételtség: E jellemzo Iényege az, hogy a norma cimzettje minden egyes ismétlodo esetben
ugyanugy jarjon el, ahogy azt a norma eldirja (normativitds). A normativitastol megkiilonboz-
tetjiik az egyszer kovetendd magatartést, amit egyedi parancsnak, am nem norménak tekintiink.
Az 1smétlddo helyzetekhez kotelezden kapcsolt ismétlodé magatartasok jatszanak szerepet ab-
ban, hogy az adott viszonyok stabilla valjanak, és erre kiszdmithato rend épiiljon.

— Szankcionaltsag: Amennyiben az adott k6zosség tagjai a normaban foglalt eldirasokat nem
tartjak be, hatranyos kovetkezményekkel kell szdmolniuk. E hatranyok sokfélék lehetnek at-
tol fiiggden, hogy az érintettek milyen tipusu magatartasi format nem kovettek, tehat milyen
normat sértettek meg.

— Koblesonosség: A normak értelmezhetdek kiilonbozo jogosultsagok és kotelezettségek kolcso-
ndsségeként is. Ugyanis minden olyan jogosultsdggal, amely a kozdsség valamely tagjat vagy
csoportjat megilleti, valamely mas személy vagy csoport altal tanusitando, elvarhaté magatartas
all szemben.

A tarsadalmi normak logikai felépitése

A tarsadalmi normak az alabbi logikai rendben épiilnek fel:
1. Megfogalmazzak a kiilonb6z6 koriilményeket és a hozzajuk kapcsolodé magatartasokat;
2. A kiilonb6z6 magatartasokat normativ médon mindsitik (tilossa, kotelezévé vagy megengedetté
nyilvanitjak oket);
3. A normasértés kovetkezményeit rogzitik.

A tarsadalmi normak funkcioi:

1. Informacidt nyujtanak az elvart magatartasokrdl annak érdekében, hogy e magatartasmintakkal
stabilizaljak a kozosségi egytittmiikodést.

2. Koézremiikddnek abban, hogy az elére rogzitett normék ellenére bekovetkezett konfliktusokat
rendezzek a kozosség tagjai kozt. Ezzel biztositjak a tarsadalmi egyiittélést.

3. Elorelathatova teszik a kozosség tagjainak magatartasat, igy kiszamithatéva valik a kdzosség
¢s annak egyes tagjainak egyiittmiikddésrendje.

Erkolcsi normak

Az erkdlcs fogalma alatt egy adott tarsadalom altal régebbi tapasztalatok alapjan 6sszegytijtott €s he-
lyesnek itélt viselkedési szabalyok 0sszességét értjiik. Az erkdlesi normak a tarsadalmi normak sajatos
tipusanak tekinthetdk, a jogon kiviil az egyik legerdsebb normafajta. Megkozelithetjiik ugy is, hogy
az erkolcs a tobbi normaval ellentétben beliilrdl fakad, az emberi mindségbdl eredo kiilonbségtétel jo
¢s rossz kozott.

Az erkdles eredeti jelentése joval szélesebb volt, mint a fent ismertetett definicio. Altalanossagban
egy személy magatartasmodjat jelentette, ezért jelentéstartalma az el6tte alkalmazott jelz6tol is flig-
gott (példaul ,,j6 erkodlesti”, ,,rossz erkdlesti” stb.) Ez utobbi szohasznalat mai maradvanya az ismert
jogi kifejezés, a ,,j0 erkolesbe itk6z6”. Az erkolecsel kapcesolatos megkozelitések az idok folyaman
gyakran valtoztak, ¢s jelenleg is kiilonb6zd erkodlesi nézetek élnek egy iddben, parhuzamosan egymas
mellett. A kdzosségi szinten értelmezhetd kozerkodles szabalyai tarsadalmi csoportonként, régionként,
orszagonként kiilonbozo kulturanként valtoznak.

A fentiekben emlitettek szerint az erkolcsi normak a jogon kiviil a leger6sebb normafajtanak te-
kinthetdk, épp ezért érdemes a két kategdria dsszevetését elvégezni.



Ajogrendszert agozddasa 8

Az emberi kozosségek kiilonbozo viszonyait egyarant szabalyozzak jogi és erkodlcsi normak.
Természetesen a jog nem szabalyoz és nem is szabdlyozhat valamennyi teriiletet. Egyes tarsadalmi
viszonyok szabdlyozasa teriiletén erételjesebben jelen van, mig mas tertileteken sokkal kisebb mérték-
ben, ugyanis indokolatlan, hogy az allam valamennyi élethelyzetet meghatarozzon, sot a tarsadalom
normalis miikddése szempontjabdl ez karos is lenne. Ezzel szemben az erkolcsi normak az emberi
kozosségek miikodésének valamennyi teriiletét atszovik, meghatarozzak a tarsadalmi viszonyokat.
Szamos teriileten a jogi és erkolcsi normak egyarant jelen vannak. Kolcsonhatasuk tobbféle modon
nyilvanulhat meg. Egyes teriileteken ugyanazon tarsadalmi viszonyokat parhuzamosan szabalyoznak,
illetve egymast kiegészitik. Ebben az esetben egymassal kdlcsonhatasba l€pve egymas érvényesiilését
felerdsithetik, eldsegithetik. Mas teriileteken viszont eléfordulhat az is, hogy a jogi normak, valamint
az erkoélcsi normak tartalma eltér. Ilyenkor a fent ismertetettekkel ellentétes hatast valtanak ki, le-
rontjak, illetve gyengitik a jog és az erkolcs altal meghatarozott magatartasi szabalyok érvényestilését.

Az erkolcs ¢€s a jog megfogalmazottsaga is jelentdsen eltér. Az erkdlcsi normak ritkan formalizal-
tak, irott formaban csak elenyész0 résziiket fogalmazzak meg. Amennyiben irottak, a megfogalmazas
pontossaga €s a kovetelmények altalanossaga jelentdsen a jogi normak mogott marad. Ezzel szemben
a jogi normak mindig formalizaltak, megfogalmazasukat és alkalmazasukat konkrét eléirasoknak
megfelelden végzik.

Az erkolesi kényszer sulya altaldban enyhébb a jogi kényszerhez képest. A kényszert alkalmazé
tényez0 szempontjabol az erkolcs tulnyomorészt nem formalis, tehat érvényesitésérol nem valamilyen
tarsadalmi szervezet gondoskodik. Tipikus megnyilvanulasi formédja a kozosség rosszallasa és a kiko-
z0sités. A jogi normak nem teljesitéséhez ezzel szemben formalizalt szankcié kapcsolodik. Az ehhez
tapado allami kényszer biztositja azt, hogy a kotelezett jogkdvetd magatartast tanusitson.

Jogi normak

A jogi norma a tarsadalmi normak egy sajatos fajtja. Alapvetdé megkiilonboztetd jegyei, hogy altalanos
jellegli, mindenkire kotelezO magatartasi szabalyt jelent, az allam alkotja €s biztositja érvényesiilését.

Jellemzoi a kovetkezok:

— Altalanos jellegii: A jogi norma az emberek (és az emberek altal létrehozott szervezetek) sza-
mara altaldnos eldirasokat tartalmaz, a kovetendé magatartas, valamint az erre kotelezett sze-
mélyek kore altalanosan megfogalmazott.

— Altalénosan kételez6: A jogi norma cimzettje az érintett kozosség valamennyi tagja, akik a nor-
maban meghatarozott helyzetben, a szintén ott megfogalmazott magatartast kotelesek tanusitani.

— Az dllam elismeri: A jogi normak elismerése, megalkotasa az allamhoz kotddik.

— Ervényesiilésiiket az dllami szervek biztositidk: A jogi norméak megsértése esetén az allam
a normakhoz kapcsolddo szankcidkat alkalmazhat az érvényesiilés érdekében, akar kozhatalmi
kényszerrel is.

A fentiek alapjan a jog fogalma a kovetkezok szerint hatarozhato meg: olyan magatartasi szabalyok
osszessége, amelyek allami elismerés folytan az adott tarsadalomban dltalanosan kételezoek és érve-
nyestilésiiket az allami szervek akar kényszerrel is biztosithatjak.
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A jogi norma szerkezeti elemei:

— hipotézis (tényallas): a jogi norma altal eldirt magatartéas torvényi megfogalmazasa, amelynek

bekovetkezésére meghatarozott magatartast rendel el, vagy tilt. Tehat azt fejezi ki, hogy mikor
¢s milyen koriilmények bekovetkezte esetén kell vagy szabad a jogilag szabalyozott magatartas
alanydnak meghatarozott és a diszpozicidoban részletesen megfogalmazott magatartast tanusi-
tania, illetdleg attol tartézkodnia.

diszpozicio (rendelkezés): a hipotézisben megjeldlt magatartas megvaldsitasa esetére szolo ren-
delkezés. Ez azt hatarozza meg, hogy a hipotézisben megfogalmazott feltételek bekovetkezte
esetén a jogi norma cimzettjének milyen magatartast kell, lehet vagy szabad tanusitania. A disz-
pozici6 0sszekapcsolja a jogi norma cimzettjét, az altalanossagban meghatarozott magatartast
¢€s a magatartas jogi mindsitését.

szankcio (joghatrany): a tényallas megvalositdsanak jogkdvetkezménye (pozitiv vagy negativ).
Tehat a diszpozicioban eldirt magatartas figyelmen kiviil hagyasa esetére a cimzett szdmara
hatranyos, negativ kovetkezmények kilatasba helyezése a szankcid, ezzel szemben a diszpozi-
cionak megfelel6 magatartas tanusitasa esetére a cimzett szamara kedvezo, pozitiv kovetkez-
mények kilatasba helyezése a joghatas.

A jogi norma érvényességét azonban nem befolyasolja, ha egyik vagy masik eleme hianyzik.
A szankci6 haromféle lehet:

vagyoni szankcid: a jogsértd vagyonaval szemben alkalmazott hatrany;
személyi szankcio: a jogsértd személyével szemben alkalmazott hatrany;
érvénytelenségi szankcid: a jogszaballyal ellentétes magatartas nem jar a kivant joghatassal.

A jogi normak csoportositasai:

1. A hipotézis és a jogkdvetkezmény kapcsolata alapjan:

parancsolé: a hipotézis aktiv magatartast ir eld

tilté: az €rintettnek tartézkodnia kell valamely magatartastol

megengedd: olyan jogosultsagokat allapit meg, amelyeket az érintett sajat érdekének megfele-
16en gyakorolhat a jogszabalyban meghatarozott keretek kozott.

2. A jogszabalyban meghatarozott magatartas kotelezo ereje szempontjabol:

kogens jogszabaly: a hipotézisben megfogalmazott magatartds megvalositasa esetére, a disz-
pozicidban megjelolt intézkedések feltétlen érvényesitésének elrendelése

diszpozitiv jogszabaly: a diszpozicidban megjelolt intézkedések csak arra az esetre vonatkoz-
nak, ha a felek masképp nem rendelkeznek. Tehat az el6irt magatartastol el lehet térni.

3. A szankcidk sulyossaga szempontjabol:

,,lex plus quam perfecta’ olyan jogszabaly, amellyel ellentétes magatartas érvénytelen és biin-
tetendo (kettds hazassag);

,lex perfecta”™ a jogszabaly megsértése érvénytelen, de nem biintetendd (korlatozottan cselek-
vOképes személy meghatarozott ligylete);

,»lex minus quam perfecta’ olyan jogszabaly, amellyel ellentétes magatartas érvényes, de biin-
tetendd (engedély nélkiili értékesités);

,lex imperfecta” olyan jogszabaly, amelynek érvénytelenségi és biintetd szankcidja sincs.
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1.2. A kozjog és maganjog elhatarolasa, ismérvei, tagozodasa

A maganjog gyokerei a romai jogba nyulnak vissza, ahol a magéanjog a rdmai polgarok joga (ius civile)
volt, személyi és vagyoni viszonyaikat szabalyozta. Mar ebben az id0szakban — a jogrendszeren be-
lil — Ulpianus megkiilonboztette a maganjogtol a kdzjogot (ius publicum), amely az allam viszonyait
szabalyozta. Ez a megkiilonbdztetés a feudalizmus iddszakaban okafogyotta valt, mert ezen idészakban
a kozérdekli €s maganérdeki életviszonyok nem valtak el igy egymastol. A kozépkor kozjoga a magan-
jogra épiilt, ugyanis ezen iddszakban az uralkodé réteg a hatalomgyakorlasa sordn birtokaba kertilt
javakat maganjogi tulajdondnak tekintette, a kiilonboz6 hivatalok ordkletesek voltak és a foldbirtok-
hoz kotédott a kdzigazgatas és az igazsagszolgaltatas is. A polgarosodas eredményeképpen a kozjog
¢s maganjog Ujra szétvalt, a kor gondolkoddinak fontossé valt az dllam és az egyén jogainak rogzitése.
A késdbbiekben a szocialista jogtudomény ismét tagadta ezen szétvalas jogosultsagat, majd e korszak
letiinése utan kozjog és maganjog Gjra szétvalt.

A fentiek alapjan megéallapithatjuk, hogy a kdzjog a jogrendszer azon jogteriilete, amely elsdsorban
a kozérdekii életviszonyokat szabélyozza. fgy a kdzhatalom kiépitésére, az allamszervezet felépitésére
¢s az allam, valamint az egyén kozhatalmi jellegii kapcsolatrendszerére vonatkozo szabalyok 0sszes-
ségének tekinthetd, azaz a kozjog leegyszeriisitve a kozhatalmi, azaz az allami és az onkormdnyzati
funkciok ellatasara hivatott. Ezzel szemben a maganjog a maganérdekii életviszonyokat szabalyoz-
za ¢és olyan gytijtéfogalomnak tekinthetd, amely a mellérendelt jogalanyok kiilonb6z6 jogviszonyait
foglalja 0ssze. Ezek mellett a modern jogtudomany a kozjog és a maganjog jogteriiletén tilmenden
megkiilonboztet egy komplex jogteriiletet is, amelyre a kozjogi és magéanjogi szabalyozas egylittes
alkalmazasa jellemz0. Ilyen teriilet a kozszolgaltatasok kore, ahol ugyan a kdzjogi szabalyok jellem-
z6ek, de a maganszektor képviseldi is szerepet kapnak, mikor szerzddéses kapcsolat formajaban részt
vallalnak valamely kozfeladat ellatasaban.

A magénjog legfontosabb teriiletei:
* Polgari jog
» Csaladjog
* Munkajog
» Szellemi alkotasok joga
» Tarsasagi jog

A kozjog legfontosabb teriiletei:
* Alkotmanyjog
* Biintetdjog
» Kozigazgatasi jog
* Pénziigyi jog
* Nemzetkozi jog
» Eurodpai jog

A magénjog ¢s a kdzjog elhataroldsanak fobb jellemzdi:

A kozjog elsdsorban az allamszervezet felépitésére és milkddtetésére, a kozhatalom kiépitésére,
valamint az allam és az egyén kapcsolatrendszerére vonatkozo fobb szabalyokat tartalmazza. A ma-
ganjog ezzel szemben olyan életviszonyokat szabdlyozo normak osszessége, amelyek célja az egyes
személyek maganérdekének biztositasa.

A kozjogi viszonyokban az ala-folé rendeltség a meghatarozo. A folérendeltségi helyzetben a koz-
hatalom gyakorldja 4ll. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a hatalom dontéseinek torvényességét birosag
ne vizsgalhatna feliil. Ilyenkor a peres helyzetben a kdzhatalom gyakorloja, valamint az érintett sze-
mély mar egyenjogti pozicidban all. A maganjogi viszonyokra viszont minden helyzetben — nemecsak
a peres eljaras soran — a felek egyenjoguisaga a jellemzo.



11 Alkotmanyjogi alapismeretek

A kozjogi pozicioban a kozhatalom gyakorldja tobbletjogositvanyokkal rendelkezik az alaren-
deltségi helyzetben talalhat6 személyekkel szemben. Ennek keretében eldirasokat fogalmazhat meg,
természetesen azok betartasat kovetelheti és ennek elmaradéasa esetén kiilonboz6 szankciokat is ki-
latasba helyezhet. Igy példaul a biintetSjog keretei kozt a birdsag kiilonbozd szankciokkal (pénzbirsag,
szabadsagvesztés) stjthatja a blincselekmény elkovetdjét. Ezzel szemben a maganjogi viszonyokban
a fent ismertetett aldvetettség nem érvényesiil, itt a felek egyenldségének az elve a meghatarozo.

Kiilonbség allapithatdo meg a kérdéses jogviszonyok létrejotte kapesan is. A maganjogi jogviszo-
nyok a felek akarattol fiiggen jonnek létre. A szerzddések 1étrejotte a felek szabad akaratan alapul,
tehat az érintettek a megallapodas tartalmat sajat érdekeiknek megfelelden hozzak 1étre, természetesen
a vonatkozo6 jogszabalyok keretei kozt. Ezzel szemben a kdzjogi jogviszonyok létrejottére az érintettek
akaratatol fliggetlentil keriil sor (adofizetés).

Az elébbiekben ismertetettekre tekintettel, miszerint a kozjogi jogviszonyok létrejittére az érintet-
tek akaratatol fiiggetleniil kertil sor, alkalmazasuk kapcsan a kozvetlen kényszer is lehetséges. A szank-
cio jellege a kozigazgatasi jogban tobbek kozt a birsag. Tekintettel arra, hogy a magéanjogi jogviszonyok
a felek akaratatol fliggden jonnek létre, itt nem érvényesiilhet a kozvetlen kényszer, a szerz6déses
jogban a megallapodas megszegésének szankcidja a birosag altal meghatarozott kartérités lehet.

Végiil a két tertiletet elvalasztja az is, hogy a kozjogi szabalyok altaldban kotelezo jellegliek, igy
alkalmazasuk is mindenképpen sziikséges. Ezeket az eldirasokat jellemzden az érintettek személyesen
kotelesek teljesiteni, helyettesitésre nincs mod. A maganjogi szabalyokra ettdl eltérden a diszpoziti-
vitas jellemzd, igy az érintettek jellemzden kozos akarattal eltérhetnek egyes jogszabalyi eldirasoktol
(szerzddéses jog).

1.3. Az alkotmanyjog helye a jogrendszerben

A korabban ismertetettek szerint az alkotményjog a kozjog talan legmeghatarozobb eleme. Az alkot-
manyjog egyrészt az alkotmanyra tdmaszkodva azokat az elméleteket, elveket és szabalyokat foglalja
Ossze, amelyek az egyének jogaira €s kotelezettségeire, az allamra, annak elemeire, valamint a hata-
lomgyakorlasra vonatkoznak. Masrészt az alkotmanyjog jelentds mértékben befolyast gyakorol a tobbi
jogagra is, meghatarozza azok rendszerét, tartalmat. Ez utobbi hatdsa azzal magyarazhato, hogy szin-
te valamennyi jogag alapjat képezi, ugyanis a kiilonb6z6 alkotmanyok rogzitik az allam tarsadalmi
¢és gazdasagi berendezettségének alapjait, igy keretet adnak az egyes jogteriiletek részletszabalyainak
meghatarozasahoz.

Az alkotmanyjogi szabalyok sajatos jellegére tekintettel megkiilonboztetiink tiszta és vegyes
alkotmanyjogi normakat. A tiszta alkotmanyjogi szabalyok olyan normak, amelyek kizarolagosan
szabalyoznak egyes intézményeket (példaul Orszaggytilés), és ebben mas jogagak nem kapnak szere-
pet. Ezzel szemben a vegyes alkotmanyjogi szabalyok olyan normak, ahol valamely intézmény szaba-
lyozasaban nemcsak az alkotmanyjognak van szerepe, hanem valamely mas jogagnak is. igy példaul
a tulajdonjog szabalyozésaban az alkotmanyjog mellett szerepet kap a polgari jog is.

Az alkotmanyjog forrasai

Az alkotmanyjog legfontosabb forrasa maga az alkotmany.

Az alkotményjog forrasainak masik fontos teriilete az alkotmadnyos alapintézményeket szabalyozo
torvények kore. Igy példaul ide tartozik az ugynevezett parlamenti jog, amely a torvényhozo hata-
lomra vonatkozé valamennyi jogforrast tartalmazza. Emellett a valasztdjog is e teriilethez sorolhato,
amely a képviseleti szervek l1étrehozasara vonatkozd szabalyokat fogja dssze. Tovabba idetartoznak
a végrehajto hatalomra és az igazsagszolgaltatasra, alkotmanybiraskodasra vonatkozo legfontosabb
jogi normak és az alapjogokat szabalyozo, valamint az dllampolgarsagot ismertetd jogszabalyok.
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Az alkotmanyjogi forrasok harmadik csoportja az alkotmanyos alapelvek és az alkotmanyos szo-
kasok kore. Az alkotmanyos elvek elsésorban azok az alapelvek, amelyek magaban az alkotmanyban
1s megtalalhatoak, illetve anélkiil is elismerést nyernek, hogy az alkotméanyban kozvetleniil megjelen-
nének. Az alkotmanyos szokas az irott jogban nem jelenik meg, de a parlamenti gyakorlat e nélkiil is
elismeri, koveti. Természetesen az alkotmanyos szokas sem allhat ellentétben az alkotménnyal.

Veégiil az alkotmanyjog forrasai kozé sorolhatdak az alkotmanyértelmezések is. Ezen beliil meg-
kiilonboztethetdek a hiteles, mindenkire kiterjedd hatalyu értelmezések, valamint a jogtudomanyi ér-
telmezések. Hiteles értelmezésre Magyarorszagon az Alkotmanybirdsag jogosult, mig a jogtudomanyi
értelmezések nem kotelezdek, joghatassal nem rendelkeznek.



2. AZ ALKOTMANY FOGALMA, TIPUSAI

2.1. Az alkotmany fogalmanak kiilonb6z6 megkozelitései

Az alkotmany fogalmanak legegyszeriibb megkozelitése az, ha ugy tekintiink ra, mint egy adott allam
jogrendszerének alapjara. Emlitett helyzetére tekintettel, tobb meghatarozo jellemzodvel is rendelkezik
a jogrendszer egyéb alkotoelemeihez képest. Az alkotmany egy ,.kiilonleges térvény”, egy adott orszag
alaptorvénye, amely elismeri az egyéni szabadsag €s az allamhatalom korlatozottsagat. Kifejezésre
juttatja a nemzeti egységet, tarsadalmi célokat hataroz meg, rogziti az alapjogokat és kotelezettségeket,
megosztja és korlatozza a hatalmat. Az alkotmany kifejezi a jogalkot6 tarsadalomrol vallott elképze-
I1éseit, illetve azt az értékrendet is, amelyet érvényesiteni kivan az allam miikodésének keretei kozt.

Az alkotmany jellemzoit tobb oldalrol is megkozelithetjiik:

Az alkotmanynak elsdsorban politikai tartalma van, ugyanis meghatarozza a kiilonb6z6 allamhatalmi
agak szerveit, valamint a koztiik 1év0 kapcsolatot, emellett az dllam és az egyén kozti viszonyt is vizs-
galja. Ennek keretében szabalyozza a legfontosabb allami szervek hatas- és feladatkoreit, az allami
szervek vezetdinek valasztasi, illetve kinevezési rendszerét.

Az alkotmény gazdasagi teriiletét az allam kozpénziigyi tevékenységére vonatkozo szabalyok 6sz-
szessége jelenti. E részhez kapcsolodnak a koltségvetésre vonatkozo szabalyok, valamint azoknak az al-
lami szerveknek (Magyarorszagon az Allami Szamvevészéknek, illetve a Magyar Nemzeti Banknak)
a felépitésére, mitkodésére vonatkozd eldirasok, amelyek e teriileten jelentOs szerepet jatszanak. Ide
kapcsolhatéak még azon pénziigyi jogszabalyok (példaul: allamhaztartas) is, amelyek alkotmanyos
szinten nem jelennek meg, de jelentdségiik kapcsan e teriilet részét képezik.

Veégiil a szocialis tertiletre vonatkozo szabalyok elsésorban az egyén, valamint a csalad és az allam
kiilonbozo szerveinek kapcsolatat részletezik. Ezek a rendelkezések elsOsorban az érintettek szocialis
¢s kulturalis jogaira koncentralnak.

Mas tipusu, altalanosabb megkozelités az, ha formalis, illetve tartalmi szempontbdl kozelitjiik
meg az alkotmany jellemzdit.

Tartalmi értelemben az alkotmany meghatarozza az allam legfébb szerveit, hatas- és feladatko-
riikket, valamint a rdjuk vonatkoz6 egyéb szabalyokat. Foglalkozik az allami szervek kozti viszony-
rendszerrel, vezetdik kinevezési, illetve megvalasztasi szabalyaival is. Ezen tilmenden az alkotmany
felsorolja azokat az elveket, amelyek athatjdk az alkotmanyos rendet (példaul a szuverenitas elve,
a képviseleti elv, az allamhatalmi agak elvalasztasa). Politikailag meghatarozott, ami abban nyilvanul
meg, hogy a hatalom megszervezésére ¢€s gyakorlasara vonatkoz6 legfontosabb szabalyokat is Gssze-
foglalja. Emellett kiemelten foglalkozik az emberi jogok kérdéskorével is.

Formalis értelemben az alkotméany egy sajatos eljaras keretében elfogadott dokumentum.
Megallapithatd, hogy az alkotmany a torvények és egyéb mas jogszabalyok felett, az dllam jogszabalyi
hierarchidjanak csucsan helyezkedik el.

Formai szempontbol merev és rugalmas alkotményokat kiilonboztethetiink meg.

Merevnek tekintjiik azokat az alkotmanyokat, amelyeknek mddositasa csak bonyolult eljarasi sza-
balyok betartdsaval torténhet meg. Az ilyen részletezd, nehezen értelmezhetd és alkalmazhat6 eljarasi
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szabalyok politikai kockéazatot is hordozhatnak. Ebben az esetben ugyanis egy ellenérdekelt csoport
képes lehet arra, hogy a valtoztatdsokat lassitsa, megakadalyozza. Ez adott esetben a sziikséges valto-
zasok, a tarsadalom egészséges fejlodésének gatjava is valhat. A merev alkotmany eldnyokkel és hat-
ranyokkal is rendelkezik. Elonye az, hogy biztositja a stabilitast, ugyanakkor hatranya lehet az — mint
arra a fentiekben utaltunk —, hogy a tarsadalmi fejlddésre, a vilag valtozasara csak nehezebben tud
reagalni, esetenként hatraltathatja is azt.

Rugalmas alkotmanynak tekintendd az, amikor az alkotmany modositasara lehetéség van mind-
sitett tobbség alkalmazasaval is, és egyéb eljarasi szabalyok nem bonyolitjak, nehezitik az eljarast.
Ilyen a megvalasztott képviselok kétharmadanak szavazataval modosithatd Alaptorvény is. Elonynek
tekinthetd, hogy a rugalmas alkotmany az egyszertibb eljarasi szabalyoknak megfelelden az 0j kihiva-
sokra konnyebben tud reagélni. Hatranyként hatarozhaté meg ezzel szemben az, hogy nem véd, illetve
lehetdséget biztosit arra, hogy az alkotmanyt — az egyes politikai érdekeknek megfeleléen — tobbszor
modositsak indokolatlanul.

Tartalmi szempontbdl is megkiilonboztethetiink merev, illetve rugalmas alkotményokat.

A tartalmilag merev alkotmanyokra a részletes szabalyozas jellemzd. Azokat a targykoroket, ame-
lyeket az alkotmanyban kivannak szabalyozni, részletesen kifejtik, nem tartjak elegendonek azt, hogy
kizarolag a legfontosabb elveket és a kapcsolodo, rovid meghatarozo szabalyokat jelenitsék meg. Ebbol
kifolyolag az ilyen tipusu alkotmanyok részletezd tartalmukra tekintettel terjedelmesebbek. Ilyen pél-
daul a portugal és a spanyol alkotmany is.

A tartalmilag rugalmas alkotmanyok ezzel szemben nem kivanjak az érintett targykoroket részle-
tesen kifejteni. Altalaban roviden rogzitik az dllamszervezeti kereteket és az alapjogokat is. Ez utobbi
teriiletek részletes kifejtését az alkotmanyhoz kapcsolodo kiilon torvényekben oldjak meg. E katego-
ridba tartozik az amerikai alkotmany is.

2.2. Kiilonb6z6 alkotmanytipusok, elfogadasuk

Formai szempontbol az alkotmanyokat két nagy részre oszthatjuk, a torténeti és a chartalis alkotma-
nyok csoportjaba.

A torténeti alkotmanyok szerves fejlodés eredményeként jonnek létre. A torténeti alkotmany nem
egy bizonyos jogszabaly, hanem tobb meghatarozo6 jelentségii torvény, egyeéb jogszabaly, illetve a szo-
kasjog Osszetett rendszere. A torténeti alkotmany folyamatosan valtozik, a fejlddés nyoman egyes jog-
szabalyok kapcsolodhatnak hozza, azok modosulhatnak, kiegészithetik oket, illetve ki is keriilhetnek e
korbdl és ez esetben helyiiket 0j jogszabaly veheti at. Ugyanez érvényesiil a szokasjog keretei kozott is.

Chartalis alkotmanyrdl abban az esetben beszélhetiink, ha egy adott dllam meghatarozoé jelento-
ségll, Iényeges alkotmanyjogi szabalyait a tobbi jogszabalytol elnevezésében €s megalkotasi modjaban
is megkiilonbdztethetd norma, az adott allam jogrendszerének csucsan allo, 6nmagat elnevezésében is
megkiilonboztetd alkotmany tartalmazza. Ehhez kapcsolddhatnak még kiegészitd modon tovabbi
alkotmanyjogi jogszabalyok, illetve a szokasjog szabalyai.

Fontos kérdés az is, hogy kinek all jogadban az alkotmany kidolgozasa és elfogadasa.

Ennek egyik formdja az alkotmanyozé nemzetgyiilés. A torténelem soran e modszerre altalaban
egy forradalom utan, vagy valamilyen més meghatarozo valtozast kovetden kertilt sor. Ezekben az ese-
tekben egy meghatdrozott eljaras soran az alkotmanyoz6 nemzetgytilést kimondottan az alkotmény
kidolgozasara és elfogadasara hozzak létre. Miutdn ez irdnyu feladatait ellatta, feloszlatjak, esetleg
atalakul rendes parlamentté. Az alkotmanyozd nemzetgytilés 1étrehozasanak, illetve alkotmanyo-
70 tevékenységének legismertebb példdja a nagy francia forradalom (1789) térvényhozo testiilete,
az Alkotmanyoz6 Nemzetgytilés.

Masik, jellemzébb forma a térvényhozo6 hatalom utjan torténd alkotmanyozas. Ebben az eset-
ben a parlament a rendes torvényhozasi szabalyoktol eltérd, jellemzden szigorubb eljaras keretében
fogadja el az alkotmanyt. E szigorubb eljaras is tobbféle lehet. Altalaban speciélis tobbség sziikséges
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az alkotmany elfogadasdhoz, ami jellemzden kétharmados, illetve haromotodos tobbséget jelent.
Azokban az orszagokban, ahol kétkamaras parlament miikodik, jellemzd még, hogy az alkotmany
elfogadasanak kérdésében a két haz egyiittes tilésen dont. Gyakori megoldas, hogy az alkotmany el-
fogadasat népszavazashoz kotik. Ennek két jellemz6 formajat ismerjiik. Egyrészt eléfordul az az eset,
amikor azt kovetden, hogy a parlament az alkotmanyt elfogadta, annak utdlagos megerdsitéséhez
népszavazas szlikséges. Masrészt ettdl eltér az a forma, amikor kizardlag népszavazas utjan keriil sor
az alkotmany elfogadésara.

Magyarorszagon a masodiknak ismertetett forma érvényesiil, miszerint a torvényhozo hatalom
alkotmanyoz. igy az Alaptorvény elfogadasa és modositasa a torvényalkotasi szabalyoknél szigortibb
eljarasi rend keretében, mindsitett tobbséggel az Orszaggyilés hataskorébe tartozik.



3. A MAGYAR ES KULFOLDI ALKOTMANYFEJLODES
FO IRANYAI

A fejezetben bemutatjuk azon orszagok (Egyesiilt Kirdlysag, Franciaorszdg, Amerikai Egyesiilt
Allamok) alkotményfejlédését, amelyek talan a legnagyobb hatést gyakoroltak a torténelem kiilonb6z6
korszakaiban az egyes orszagok alkotmanyainak kialakulasara, valtozasara, fejlodésére. Emellett ké-
pet kapunk térségiink, Kozép- és Kelet-Eurdpa alkotmanytorténetérdl, gyakorlatardl. A fejezet végén
pedig a magyar alkotmanyos fejlddést, az Alaptorvény elfogadasanak torténetés, valamint felépitésér
¢s tartalmat ismertetjlik.

3.1. A Kiilfoldi alkotmanyfejlodés
Az angol alkotmanyfejlodés

Nagy-Britannianak nincs egy dokumentumba foglalt irott alkotmanya, mivel térvények, elvek, parla-
menti konvenciok, birosagi hatarozatok egyiittesen alkotjak az angol alkotmanyt. Az angol alaptorvény
egy organikus alkotmanyfejlédés eredménye.

Az angol alkotmanyfejlédés egyik elsd jelentds forrdsanak tekinthetd az 1215. évi Magna Charta,
amelyben Janos kirdly megerdsitette a régi angol szabadsagjogokat €s az egyhdz fiiggetlenségét.
A Magna Charta korlatozta a fejedelmi szuverenitast, de a parlament térvényhozoé jogkorének meg-
erdsodéséhez még nem volt elegendd. A parlament fejlddése sordn azonban fokozatosan tovabb erd-
sitette a torvényhozasban betoltott szerepét. 1429-ben foglaltak torvénybe a valasztojog gyakorlatban
kialakult szabalyait. Valasztdjoga ebben az idészakban annak volt, akinek féldtulajdona legalabb évi
40 shilling hozadékot biztositott. Jelentds véaltozast hozott az angol polgari forradalom. A forradalom
iddszakaban a parlamentbe keriild 0 er6k mar szamoltak a valasztojog kiterjesztésével, igy a rendi
képviselet népképviseletté valt. 1. Karoly kirallyal a parlament a kiralyi birésagok és az adéemelések
miatt fordult szembe, ezért az uralkodo feloszlatta a parlamentet, amely a torvénytelen letartoztatasok
¢s adok ellen a Petition of Rights, a Jog kérvénye (1628) elnevezésii torvényben tiltakozott. Bar a ki-
raly szentesitette a torvényt, azt nem tartotta be, sot abszolut hatalmat vezetett be, iildézte a nonkon-
formistakat és vallasi ellenfeleit, kiilondsen a puritdnokat. Az 1640-es skot felkelés elleni hadjarathoz
azonban bevételekre volt sziikség, amelyeket (1j adokbdl kivantak fedezni. Az adoterhek elfogadasara
ismét Osszehivta a parlamentet, amely a puritdn tobbség kezdeményezésére kormanyellendrzést al-
kalmazott, és 1640-ben Osszedllitotta a sérelmek jegyzékét. Kiralyi tandcsadokat végeztettek ki,
¢s ezzel kezdetét vette a korona €s a parlament kdzotti harc. A parlamenti sereg €lén Oliver Cromwell
allt. Anglia 1649-t6l 1660-ig koztarsasag volt, akkori megnevezéssel a Commonwealth of England
fels6haz ¢és allamtandcs nélkiil, kozvetleniil a parlament kormanyzésa alatt allt. 1647-ben a levellerek
(egyenldsitok) a hadsereg tandcsa elé terjesztették A nép szerzédése (Agreement of the People) cimi
alkotmanylevelet. E szerint a parlament torvényhozasi hataskdre nem terjedt ki azokra az tigyekre,
amelyeket a valasztok fenntartottak maguknak (a lelkiismeret, a vallas, az istentisztelet szabad gyakor-
lasa, a jogegyenldség stb.). A javaslatot a hadsereg tanacsa atdolgozva terjesztette a parlament elé. Sem
A nép szerzédése, sem Cromwell 1653. évi Instrument of Governmentje nem lett alkotmany, azonban
az ezekben kifejezett elvek, kiillondsen a kdzonséges torvények folott all6 alaptorvény fogalma elfoga-
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dotta valt. 1679-ben alkotta a parlament a Habeas Corpus (latin: ,legyen tiéd a tested”) torvényt, amely
biztositékot teremtett az onkényes letartdztatassal szemben a személyes szabadsag védelme érdekeé-
ben. A Bill of Rights (Jogok nyilatkozata, 1689), szilarditotta meg a parlament kiilonb6z6 jogait, mint
példaul az adomegajanlast, valamint a parlamenti szolasszabadsagot. Ezzel jott 1étre az alkotmanyos
monarchia kormanyformaja, a torvényhozo €s a végrehajtd hatalom szétvalasztasa. Az angol alkot-
many tobb jelentds intézménye, igy a Lordok Hazanak legfels6 birdsagi szerepe, az alsohaz elnokének
jogallasa, a valasztasokon gydztes part vezérének miniszterelnoki megbizasa, a kabinet megalakitasa
szokasjogi uton alakult ki. A késébbiekben is alkottak azonban az alkotmanyt tovabbfejlesztd torve-
nyeket. Igy példaul 1701-ben a trondroklés rendjérél (Act of Settlement), 1707-ben az uniérol Skociaval,
1911-ben a Lordok Haza jogkorének sziikitésérdl (Parliament Act). Az angol alkotméany kiemelkedd
vivmanya a polgari szabadsagjogok biztositasa. Blackstone szerint az angol szabadsag a kozonséges
jogszokason (common law) alapul, miszerint a valasztassal a nép altal hatalommal felruhdzott par-
lament kotelessége, hogy ezt a szabadsagot tiszteletben tartsa. Az angol polgar szabadsagat rogzito
szokasjog korlatjat képezi a parlamenti dontéseknek is, amennyiben azok az angol jog altalanos elvei-
vel és az értelemmel ellentétesek volndnak. Az angol szabadsagjogokat az dsi szokasokbdl, az azokat
tiszteletben tarto és tovabbfejlesztd birdi gyakorlatbol vezetik le, ezért nincs sziikség szerintiik kiilon
alkotményos garancidkra.

A 21. szazadban az Egyesiilt Kiralysagban is felértékel6dott a kodifikalt jog szerepe: 2001-ben
Iépett hatalyba az 1998-ban elfogadott Emberi Jogi Térvéeny (Human Rights Act), 2005-ben pedig
az Alkotmanyreform Térvény (Constitutional Reform Act).

Az amerikai alkotmanyfejlodés

Az észak-amerikai volt gyarmatok a 18. szazad eszmevilaganak megfelelé halado politikai kdrnyezet-
ben alakultak fiiggetlen allamma (Filiggetlenségi nyilatkozat, 1776. julius 4.). Az amerikai alkotméanyt
az 1787. szeptember 17-én Philadelphiaban 6sszeiild alkotményozd Konvent fogadta el, és 1789. mar-
cius 4-¢én Iépett hatdlyba. Ez a legrégibb ma is hatalyban 1év0 polgari alkotmany. Az alkotmany
a hatalmi agak elvélasztasara épiil, amelyek egymast kiegyensulyozzék és ellendrzik. Az els¢ harom
cikkely a harom hatalmi agrol rendelkezik, amelyek a torvényhozo hatalom, végrehajto hatalom és bi-
roi hatalom. A torvényhoz6 hatalmat a kétkamaras Kongresszus gyakorolja. A Képviselohazban a tag-
allamok aranyos képviselete valosul meg, mig a Szenatusban minden tagallamot kett6-kettd szenator
képvisel. A Képviselohdz vadat emelhet a legfontosabb kozjogi tisztségviselokkel, igy az Amerikai
Egyesiilt Allamok elndkével szemben is. Vademelés esetén a Szenatust illeti meg az itélkezés joga.
A végrehajto hatalom f6 letéteményese az egyes tagallamok lakossaga altal valasztott elektorok utjan
négy évre megvalasztott elndok. Az elndk a Kongresszus altal elfogadott torvénnyel szemben vétot
alkalmazhat, ekkor a Kongresszus két haza egyenként kétharmados szavazattal ismét megerdsitheti
az elndk altal megvétdzott torvényt, amely ebben az esetben hatalyba 1éphet. Az elndk a végrehajtd
hatalom fejeként az altala kivalasztott, de a Kongresszus altal meghallgatott allamtitkérai tjan gya-
korolja a végrehajto hatalmat. Az elndk nevezi ki a Legfelsobb Birosag birait is. A Legfelsobb Birosag
tagjai ¢életre szoloan kapnak kinevezést. A Legfelsébb Birdsag a szovetségi iigyekben rendelkezik
hataskorrel, valamint azokban az esetekben illetékes, amikor a felek nem ugyanahhoz az 4llamhoz
tartoznak. A jogvitak eldontésekor dontést hozhat az alkalmazando jogszabalyok alkotméanyossagarol
is. Az alkotmany foderacio alapjan a tagallamokra bizta az dllampolgéarok jogainak torvényi szabalyo-
zésat, a késObbiekben ezért is volt sziikség a szovetségi torvényhozas beavatkozasara az allampolgari
egyenjogusag elérése érdekében.

Az Egyesiilt Allamok alkotmanya az egyik legjelentdsebb nemzetkozi hatasu alaptérvény, az irott
alkotmany garancialis jellege az USA péld4jara valt a kontinentalis Europa alkotméanyozéasaban ko-
vetelménny¢. Ezt a kisugarz6 szerepet az alkotményban — az alkotménykiegészitésekben — foglalt
szabadsagjogokhoz, a demokrécidhoz, a foderalizmushoz és a rule of law (a torvények uralma) esz-
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méjéhez valo kdvetkezetes ragaszkodassal, valamint az alkotmanynak a térvényhozas €s a bir6i alkot-
manyértelmezés Utjan torténd folyamatos korszerisitésével tudta és tudja betdlteni.

A francia alkotmanyfejlodés

A francia alkotmanyfejlédés folyamata egyenldtlen, a kiilonb6zo forradalmi események és valsagok
is hatassal voltak ra. Ezt mutatja az alkotméanyok gyakori valtozasa Franciaorszagban. 1789-t0l, a for-
radalom idészakatol kezdddden az alkotméanyokat négy iddszak szerint lehet rendszerezni.

Az els6 id6szaknak a francia forradalom ¢€s a Csaszarsag alkotmanyai tekinthetok.

Az alkotményozo6 nemzetgytilés 1789. augusztus 26-an kiadta az Emberi és polgari jogok nyilat-
beriség kozkincsének tekintettek. A forradalom els6 alkotméanya 1791-ben sziiletett meg €s a deklaraci-
6hoz képest visszalépést jelentett. Ugyan a nemzetgytilés kizarolagos jogforrasanak tekintették, mégis
kiralyi kihirdetéssel Iépett hatalyba. A megvaltoztatas tilalmanak ellenére 1793-ban felfiiggesztették.
Az 1, jakobinus alkotmany a kdzvetlen demokracia bevezetésével probalkozott, de a forradalom radi-
kalizalodasa megakadalyozta hatalybalépését. A francia alkotmanyozas ezen iddszaka példat mutatott
az emberi és polgari jogoknak az alkotmany szerkezetében valo kiemelésére, az irott alkotmany téte-
les kibontéasara, a hatalmi agak megosztasaban a parlament elsébbségének a biztositasara. A korszak
zarasat mar a Konzulatus és a Csaszarsag alkotmanyai jelentették.

A kovetkez0 1ddszak a parlamentarizmus kezdeteire tehetd, amelyet az 1814-es és az 1830-as de-
mokratikus alkotmany reprezental.

A harmadik idészaknak a mésodik koztarsasag alkotmanyatol a masodik csaszarsagig terjedd
1d6szakot tekintjlik.

Végiil a negyedik szakasz a harmadik koztarsasagtol az 6todik koztarsasagig terjedd idoszak,
az 1958. évi koztarsasagi alkotmannyal zarul. Az V. Koztarsasag alkotmanya félprezidencialis rend-
szert vezetett be. Ez egyszerre tartalmazta a prezidencialis €s a parlamentaris berendezkedés jellemzait.
A koztarsasagi elnok a végrehajto hatalom feje, jogositvanyai erések. A koztarsasagi elndk meghatarozo
szerepet jatszik a francia politikai életben, 6 adja meg a kiil- és belpolitika f6 iranyait, de emellett nem
hagyhatja figyelmen kiviil a parlamenti eréviszonyokat, és a miniszterelnok szerepét sem. A miniszter-
elndk felelds a parlamentnek, egyarant rendelkeznie kell a parlament és a koztarsasagi elndk bizalmaval
is. A végrehajtd hatalommal szemben a parlament jogositvanyai gyengék, csak azokban a kérdésekben
alkothat torvényt, amelyekre az alkotmany kifejezetten felhatalmazast ad.

A kozép- és kelet-eurdpai alkotmanyfejlodés

A kozép- és kelet-eurdpai orszagok alkotmanyfejlddése orszagonként jelentdsen eltér, ugyanakkor sok
hasonlésag is megallapithato.

A térségre az alabbi alkotmanyfejlédési periodusok jellemzdek:
+ avilaghaborukat megel6z6 alkotmanyok,
» a kommunista, szocialista alkotmanyok,
 arendszervaltozast kdvetd alkotmanyok.

A vilaghaborukat megel6z6 alkotmanyfejlodés

Lengyelorszagban az 1791. méjus 3-4n elfogadott alkotmany a francia polgari forradalom eszméit
képviselte, létrehozta a Lengyelorszagot és Litvaniat egyesité soknemzetiségii nemesi koztarsasagot.
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A nemesi koztarsasagot 1étesité dokumentumban a nemesség dnként lemondott eléjogairdl. 1795-ben
Oroszorszag, Poroszorszag ¢és Ausztria felosztottdk egymas kozt Lengyelorszagot, igy 1918-ig
Lengyelorszag fliggetlensége megszilint, bar ebben az idészakban is szamos alkotmanyjellegii doku-
mentumot fogadtak el. Az 1921-es alkotmany deklaralta a fliggetlen Lengyelorszagot, amely mar szo-
cialis vivmanyokat is rogzitett. Ezt valtotta fel az 1935. évi alkotmany, amely a masodik vilaghaboru
vegeéig volt hatalyban.

Csehszlovakiaban 1920-ban fogadtak el az alkotmanyt, amely 1938-ig volt hatalyban. Az alkot-
many rogzitette, hogy az allamhatalom egyediili képviseldje a nép, a torvényhozast pedig a nemzet-
gylilésre ruhazta. A nemzetgyiilés képviselohdzbdl és szenatusbol allt. A képviseldket €s a szenatorokat
altalanos, egyenld, kozvetlen és titkos valasztasok utjan valasztottdk. A nemzetgyiilés hét évre valasz-
totta meg a koztarsasagi elnokot, aki jogosult volt tobbek kozt a kormany kinevezésére és felmentésére.
A nemzetgytilés tobb fontos szocialis torvényt fogadott el, amelyekben bevezették a nyolcérads munka-
napot, elrendelték a beteg- ¢és rokkantsagi segélyt és a nyugdijfizetést, valamint a munkanélkiiliekrdl
torténd gondoskodast. Torvényt fogadtak el a foldreformrol, valamint korlatoztak a katolikus egyhéz
hatalmat az iskolakban ¢és a kozéletben.

A kommunista, szocialista alkotmanyok

A masodik vilaghéabort kovetden a térség allamai a szovjet befolyasi dvezetbe keriiltek, igy a korabbi
alkotmanyfejlddés ezekben az orszdgokban torést szenvedett. A keleti blokk orszagai a Szovjetunio
1936. évi alkotmanyat kovették figyelmen kiviil hagyva a nemzeti sajatossagokat. Az 0j alkotma-
nyokban rogzitették a kommunista part vezetd szerepét, valamint a termelési eszkdzok tarsadalmi
tulajdonat. A kommunizmus ideoldgiajara épitett allamszervezeti modellt hoztak létre. A dokumen-
tumokban megjelent a szocialista torvényesség, a szocialista normativizmus €s az allamhatalmi 4gak
egységének eszméje. A legfelsobb képviseleti szerveket egyeb szervek (elndkség, allamtanacs) helyet-
tesitettek. Ezek kettds hatalmi funkci6t lattak el, egyrészt a torvényhozo hatalom iilései kozotti 1d6-
szakban a parlamentet helyettesitették, masrészt az allamf6i jogokat kollektiv testiiletként gyakoroltak.
Megsziintették az allami hatosagokat kontrollalo kozigazgatasi biraskodast és a kozpénzek pénziigyi
ellendrzését végzod szamvevOszékeket. Az 1960-as évektdl az allampolgari jogokat formalisan mar
mindenki szdmara biztositottak, és az 1970-es évektol nyomokban megjelent a torvényességi garan-
ciak fejlesztésének igénye is.

A rendszervaltozast koveté alkotmanyok

A szovjet uralom 6sszeomlasanak eredményeként a kdzép- €s kelet-eurdpai diktatarak is megddl-
tek az 1989-1990-es években. A kényszerfoderaciok feloszlottak (Csehszlovakia, Jugoszlavia), 0
orszagok (Csehorszag, Szlovakia) jottek létre.

A térség orszagaiban (Magyarorszag kivételével) valamennyi allam 0j alkotmanyt fogadott el,
amelyet vagy népszavazassal erSsitettek meg (példaul Esztorszag, Litvania, Lengyelorszag), vagy
a parlament volt az alkotmanyozé (példaul Bulgaria, Csehorszag, Horvatorszag). Kozos jellemzo-
jik a parlamentarizmus visszaallitdsa, a jogallami alapokon nyugvo, pluralis tarsadalmi berendezkedés
megteremtése. Ennek eredménye lett az, hogy a korabbi tervgazdasagot felvaltotta a piacgazdasag,
pluralis politikai rendszer(i politikai berendezkedést alakitottak ki, az dllamhatalom egységét felvaltotta
a hatalommegosztas elmélete, a tanicsrendszer helyett kialakultak az dnkormanyzatok, a kollektiv
allamfo helyett az egyszemélyi allamfd intézménye 1épett életbe, visszaallitottak a korméanynak a par-
lament el6tti feleldsségét, szabalyoztak az emberi jogokat €s az alkotmanyvédelmi mechanizmusokat.

A kozép- és kelet-europai alkotményfejlddés a jelentds hasonlosag ellenére a nemzeti sajatossa-
gokat is figyelembe vette. Igy példaul egyes orszagokban a korabbi gyakorlatnak megfeleléen erds
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allamfoi jogositvanyokat hataroztak meg (példaul Lengyelorszagban), masutt az allamfo gyenge vagy
kozéperos feladatkorokkel bir (példaul Magyarorszagon).

3.2. A magyar alkotmanyfejlodés és az Alaptorvény elfogadasa

Magyarorszagnak 1949-ig torténeti alkotmanya volt. Az 1848. marciusi és aprilisi torvények valtoz-
tattak meg a kozjogi berendezkedést, az orszag rendi allambol parlamentaris monarchiava alakult.
A kiegyezés idején épiilt ki részletesen a parlamentaris monarchia rendszere. Az els6 vilaghaborut
kovetden, a Monarchia felbomlédsa, valamint az 0szirdzsas forradalom és a Tandcskoztarsasag utan
elengedhetetlenné valt az alkotmanyrevizid. Az alkotmany megvaltoztatasa a torténeti alkotmany
keretein beliil tortént meg, chartalis alkotmany megalkot4dsara nem keriilt sor. A torténeti alkotmany
a masodik vilaghabort idején a szabadsagjogok védelmét mar nem tudta biztositani, az orszag on-
rendelkezési joga a német megszallast kovetden 1944. marcius 19-én megsziint.

1944. december 21-én iilt 6ssze az Ideiglenes Nemzetgytilés, amely az 0j valasztdjogi torvény
alapjan tartott 1945. november 4-i valasztasokat kdvetden feloszlott. Az altalanos, egyenld, kdzvetlen
¢s titkos valasztojog alapjan megvalasztott Nemzetgyiilés fogadta el a koztarsasag kikialtasarol szolo
1946. évi L. torvényt, amelynek preambuluma meghatarozta a Magyarorszag fiiggetlensége szempont-
jabol fontos koriilményeket és a legfontosabb emberi jogokat.

Az 1949-ben megvalasztott Orszaggytilés az 1949. évi XX. térvénnyel fogadta el a Magyar
Népkoztarsasag Alkotmanyat. Ez rogzitette a népkoztarsasagi allamformat, a Népkoztarsasag
Elnoki Tanacsa néven kollektiv allamf6i testiiletet allitott fel, tanadcsrendszert hozott 1étre. Megsziint
a Legfelsébb Kozigazgatasi Birosag és a Legfobb Allami Szamvevészék.

Az 1989-es rendszervaltozaskor Magyarorszag nem fogadott el formalisan 0j alkotmanyt. A nem-
zeti kerekasztal-targyalasok keretében sziiletett a régi és az 10j politikai elit kozotti megallapodas
az orszag Uj allamszervezetérdl, valamint azon torvényekrdl, amelyek sziikségesek voltak a kozjogi
rendszervaltozashoz. E targyalasok eredményeként mddositottak az alkotményt (1989. évi 1., 1989. évi
VIIL és 1989. évi XXXI. torvény), kiilonbozo torvényeket fogadtak el az egyes alapvetd jogokrol (egye-
stilési jog, gylilekezési jog, sztrajkjog, valasztdjog stb.), valamint az dllamszervezet jogallami miikodé-
séhez sziikséges szervek ¢és jogintézmények felallitasarol (Alkotmanybirésag, Allami Szamvevészék).

A modositasokat kdvetden az alkotmany tartalmilag alapvetéen megvaltozott, és tovabbi valtoz-
tatasokra is sor keriilt a késébbiekben. Tobbszor felmertilt az 0j alkotmany létrehozasanak igénye, de
erre kiilonb6z6 okokbol nem keriilt sor.

Az Orszaggytilés 2010-ben eseti bizottsagot (Alkotmany-el6készitd Eseti Bizottsag) hozott 1étre
az uj alkotmany kidolgozasa végett. A bizottsdgban eredetileg minden part képviseltette magat, a ké-
sObbiekben viszont az ellenzéki partok elhagytdk azt. Az egyetemek, dnkormanyzatok, egyhazak
¢s a civil tarsadalom egyéb szervezetei is kifejthették az alkotméanyozassal kapcsolatos allaspontjukat.
A bizottsag munkaja alapjan az Orszaggyilés elfogadta az (1j alkotmany szabalyozasi elveit tartalma-
76 hatarozatot.

Az Alaptorvényt 2011. aprilis 18-an fogadta el az Orszaggyiilés, €s a koztarsasagi elndk 2011. ap-
rilis 25-¢én hirdette ki tinnepélyes keretek kozott. Az Alaptdrvény elfogadasat, tételes jogi eldirds
hidnyaban nem kovette népszavazas. Az Alaptdrvény tiszteletben tartja a mult értékeit, a nemzeti 1ét
folyamatossagat. Az allamszervezet kialakitasaban jelentds valtozadsok nem torténtek. Magyarorszag
olyan parlamentéris koztarsasag maradt, ahol a miniszterelndk, illetve a kormany kiemelt szereppel
bir. Az ellendrz6 szervek részben vesztettek, részben nyertek is hataskoroket, emellett pedig a pénz-
igyi, koltségvetési fegyelem kovetelménye alkotményos szintli megerdsitést kapott. A Nemzeti
Hitvallas erdsiti a nemzeti dsszetartozast, az alapjogok teriiletén a klasszikus egyéni alapjogokon tul
a kozosségi feleldsség szempontjai is megjelentek. Az Orszaggyulés 2011. december 31-ével fogadta
el Magyarorszag Alaptorvényének Atmeneti Rendelkezéseit, amely az Alaptorvénnyel egyidejiileg,
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2012. januar 1-jével Iépett hatalyba. Az Atmeneti Rendelkezések donté részét az alapveté jogok biztosa
inditvanyara az Alkotmanybirosag — formai indokokra hivatkozva — megsemmisitette.

Az Alaptorvény szerkezete, jellemzoi

Az Alaptorvénynek — kifejezve annak jogforrasi rendszerben elfoglalt kitlintetett szerepét — nincs tor-
vényi szdmozasa. A Himnusz elsd sorat a Nemzeti hitvallds mint preambulum koveti. Az Alapvetés
az allamcélokat és onmeghataroz6 normakat tartalmazza, a Szabadsag és felelosség rész az alapvetd
jogokat és kotelezettségeket hatarozza meg. Ezt koveti az Allam cimii, allamszervezeti rész, majd a Zdré
és vegyes rendelkezések kovetkeznek.

Az Alaptorvény egyes részei eltéréd modon szakaszoltak. Az Alapvetés betiikkel (A) —U) cikk),
a Szabadsag ¢és felel6sség rész romai szamokkal (I-XXXI. cikk), az Allam rész arab szamokkal
(1-54. cikk) tagolt, a Zar6 és vegyes rendelkezések csak pontokba szedett. Az Alaptdrvény szerkezete
tehat alapvetden eltér a jogszabalyok megszokott formai tagoldsatol, ami szintén szimbolikus jelen-
tosegll.

Az Alaptorvény 6nmagat Magyarorszag jogrendszerének alapjaként hatdrozza meg. Kiemeli,
hogy az Alaptorvény €s a jogszabalyok mindenkire kotelezdek. Az Alaptorvény két cikkben is utal
értelmezési lehetdségeire. Egyrészt eldirja, hogy rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti
hitvallassal és torténeti alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhangban kell értelmezni. Masrészt kimond-
ja, hogy az Alaptorvény €s a jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jozan észnek
¢s a kozjonak megfeleld, erkolcsos és gazdasagos célt szolgalnak.

Az Alaptorvény elfogadasdhoz vagy modositasdhoz az orszaggyiilési képviseldk kétharmadéanak
szavazata szlikséges. Az Alaptorvényt a jelen 1évo képviselok kétharmadanak szavazataval elfogadott
sarkalatos torvények egészitik ki. Az Alaptorvény harminckettd sarkalatos torvényi témakort hataroz
meg. Ez megfelel a korabbi alkotmanyban meghatarozott ugynevezett kétharmados térvények szama-
nak, de targyukban jelentds valtozas tortént, igy az egyes kozhatalmi szervekre €s az egyes alapvetd
jogokra vonatkozo szabalyozas mellett sarkalatos torvényben szabalyozhatdak korabban ebbe a korbe
nem tartozo teriiletek is. Ezek a teriiletek a kovetkezok: a csaladok védelme, a term6fold és az erdok
tulajdonjoga, az allam kizardlagos tulajdonanak és kizardlagos gazdasagi tevékenységének kore, va-
lamint a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségili nemzeti vagyon elidegenitésének korlatai
¢s feltételei, illetve a kozteherviselés és a nyugdijrendszer szabalyai.

Az Alaptorvény modositasai

Az Alaptorvényt hat alkalommal modositotta az Orszaggytilés.

Az elsé és masodik modositas az Atmeneti Rendelkezésekkel fiiggott ossze.

A harmadik modosités a sarkalatos torvények korét bovitette ki a term6fold €s az erddk, valamint
a fenntarthaté mezdgazdasagi termelés védelmének biztositasa érdekében. Az 0 rendelkezés a termé-
szeti er6forrasok védelme kozott kiemelt kotelességként megfogalmazott termdfold- és erdévédelem
vonatkozasaban konkrét jogalkotoi feladatokat is meghatarozott.

A negyedik modositas volt a legterjedelmesebb. Az Alkotméanybirosag az Atmeneti Rendelkezések
talnyomo részét — a valoban dtmenetinek mindsitett rendelkezések kivételével — megsemmisitette.
Hatarozata szerint az Alaptorvény normaszdovegét kiegészitd, vagy azt modositoé rendelkezéseknek
be kell épiilniiik az Alaptorvény normaszovegébe. A hatarozat szerint az Orszaggytiilés jogosult
donteni abban, hogy a megsemmisitett rendelkezéseket beemeli-e az Alaptorvénybe, vagy torvényi
szintll szabalyozast valaszt. Az Orszaggytlés erre tekintettel nemcsak a megsemmisitett, hanem
a meg nem semmisitett rendelkezéseket is a beillesztette az Alaptérvénybe. Igy a negyedik modosi-
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tassal — 01j tartalommal — olyan targykorok is bekertiltek az Alaptérvénybe, amelyekkel kapcsolatban
az Alkotmanybirdsag korabban allast foglalt.

Az 6todik modositas az Alaptorvényt ért nemzetkozi, illetve eurdpai kritikdkra adott valaszt.
A negyedik moddositas kapcsan megfogalmazodott, hogy egy alkotmanyellenesnek mindsitett ren-
delkezés beépithetd-e az alkotmanyba, illetve felmeriilt, hogy az Alkotmanybirosag elvégezheti-e
az alkotmanymodositas alkotmanyossagi ellendrzését. Sem a korabbi Alkotmany, sem az Alaptorvény
nem tartalmazott erre vonatkoz6 rendelkezést. A negyedik modositas kapcsan az Alkotmanybirosag
hatarozataban megerdsitette korabbi gyakorlatat, miszerint hatdskore nem terjed ki az alkotmany,
illetve az alkotmanymodositas tartalmi vizsgalatara. Csak azt vizsgalhatja, hogy az Alaptérvényt
¢s az Alaptorvény modositasat a megalkotasra €s kihirdetésre vonatkozo6 eljarasi kovetelményeknek
megfelelden fogadtak-e el. Az Alkotmanybirdsag ezen formai, eljarasi szempontokra szoritott hatés-
korét az Alaptorvény modositasa nyoman mar az Alaptorvény is kifejezetten tartalmazza.

Az utolso, hatodik médositasra 2016 nyaran keriilt sor, amikor az Orszaggytlés a terrorveszély-
helyzettel bovitette a kiilonleges jogrend eseteit.



4. MAGYARORSZAG JOGFORRASI RENDSZERE

A jogforrasok egyrészt azt hatdrozzak meg, hogy a jogi rendelkezéseket mely testiiletek vagy szervek
alkotjak, masrészt azt, hogy milyen ismertetoket tartalmaznak e rendelkezések. Az elébbiekre tekintet-
tel tehat belso jogforras az a személy vagy szervezet, amely jogi normat jogosult kiadni (Orszaggyilés,
Kormany, a Kormany tagjai, a Magyar Nemzeti Bank elndke, 6nallo szabalyozo szerv vezetdje €s a he-
lyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete). Kiilsé jogforras az a targyiasult forma, amely érzékelhetévé
teszi a kérdéses magatartasi szabalyokat.

A magyar jogrendszer harom forrasbol épiil fel: a hazai jogbdl, valamint a nemzetkozi jogbodl
¢s az Eurdpai Unid jogabol.

4.1. A jogszabalyok érvényessége, hatalya
Ervényesség

A jogszabaly érvényessége a jogi hatas kifejtésére valo elvi alkalmassagot jelenti. A jogszabaly érvé-
nyes létrejottéhez négy feltétel megléte sziikséges:

1. ajogalkotési eljaras soran a kapcsolodo eljarasi szabalyok betartasa

2. ajogszabalyi hierarchidnak val6é megfelelés

3. azarrajogosult személy vagy szerv alkossa meg a jogszabalyt

4. megfelel6 formaja kihirdetés

A jogszabalyok érvényességi kelleke tehat a megfeleld eljarasi szabalyok alkalmazasa. Az eljarasi
garancidk a jogallamisag és jogbiztonsag elvébdl fakadnak. Az Alkotmanybirdsdg megsemmisiti
azt a jogszabalyt, ahol a jogalkotasi eljaras sordn olyan sulyos eljarasi szabalytalansagot kovettek el,
amely a jogszabaly kozjogi érvénytelenségét idézte eld, illetéleg amely masként nem orvosolhato, mint
a jogszabaly megsemmisitésével. Azt, hogy az eljarasi szabaly megszegése eléri-e az alkotmanysértés
szintjét, az Alkotmanybirdsagnak eljarasa sordn mérlegeléssel kell eldontenie.

Fontos feltétel a jogszabaly illeszkedése a jogszabalyi hierarchiaba. Alkotmanyellenes az a jog-
szabaly, amely sérti a jogszabalyi hierarchia rendjét. A jogalkotd szerveknek figyelniiik kell
arra, hogy az altaluk megalkotott jogszabaly ne {itk6zzon magasabb szintli jogszabalyba. Amig
az Alkotmanybirdsag — vagy a helyi dnkormanyzat rendelete esetén a Kuria — valamely jogszabalyt
nem mindsit a jogszabalyi hierarchidba iitkzének, és azt nem semmisiti meg, addig annak érvényes-
ségét vélelmezni sziikséges, €s a jogszabalyt alkalmazni kell.

A jogalkot6 hataskorrel rendelkezd szerveket az Alaptorvény hatarozza meg. A jogszabaly érveé-
nyességi kelléke, hogy a jogalkot6 hataskorrel felhatalmazott szerv alkossa meg.

A jogszabalyokat — az dnkormdnyzati rendelet kivételével — Magyarorszag hivatalos lapjaban,
a Magyar Kozlonyben kell kihirdetni. A jogszabaly a kihirdetéssel valik érvényessé, ugyanis az dnkén-
tes jogkovetést csak akkor lehet elvarni, ha az dllampolgarok megismerhetik a jogszabalyok tartalmat.

A jogszabdly tartalmi vagy formai szempontbol lehet hibas. Tartalmi hibarol akkor beszéliink, ha
a jogszabaly tartalma ellentmondasban van a jogszabalyi hierarchidban magasabb szinten 4116 jogsza-
baly rendelkezéseivel. Formai hiba ezzel szemben az, ha a jogalkotasi eljaras volt hibas, nem megfeleld
szerv bocsatotta ki, vagy nem volt megfeleld a kihirdetés.
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A hiba mértékétdl fiiggden eléfordulhat az, hogy a hibanak nincs a jogszabalyra nézve kdvetkezmé-
nye (példaul nem késziilt hatasvizsgalat), orvosolhat6 a hiba (példaul nyomdahiba helyesbitése a hivata-
los lapban), illetve nem orvosolhat6, tehat meg kell semmisiteni (példaul sulyos eljarasi szabalysértés).

A jogszabaly nemcsak keletkezésekor lehet érvénytelen, hanem a késébbiekben is érvénytelenné
valhat. Abban az esetben példaul, ha a jogszabalyi hierarchidban magasabb szinten 4ll6 jogszabaly
megvaltozik, és emiatt az alacsonyabb szintli jogszabaly tartalma ellentétessé valik vele.

Hataly

A hatdly azt jelenti, hogy a jogszabdly alkalmas joghatas kivaltdsara. A jogszabaly a hatalybalépés
napjatol annak megsziinéséig kotelezo, igy meghatarozott idében, teriileten és adott személyekre nézve
jogviszonyokat keletkeztet, modosit, illetve sziintet meg. Eszerint a jogszabaly idobeli, teriileti €s sze-
mélyi hatalyat kiilonboztetjiik meg.

1. Idobeli hataly: A jogszabalyban meg kell hatarozni a hatalybalépésének napjat, amely f6 szabaly
szerint nem esik egybe a kihirdetés idépontjaval. Ennek magyarazata az, hogy a koztes idészakban
felkésziiljenek alkalmazasara, a sziikséges szervezeti €s targyi feltételek megvaldsitasara. Ezért a ha-
talybalépés idopontjat tigy kell megéllapitani, hogy elegend6 id6 alljon rendelkezésre a felkésziilésre.
Ilyenkor kell kibocsatani a végrehajtasi jogszabalyt is.
A hatélybalépés napja tobbféleképpen hatarozhaté meg:
* elofordul a koztes idoszak konkrét megjeldlése (példaul a jogszabaly a kihirdetését kovetd har-
mincadik napon Iép hatalyba);
* ajogszabaly meghatarozhat feltételt vagy id6hatarozot is (példaul a rendelet 2017. marcius 1-jén
1ép hatalyba);
* ajogszabaly hatalybalépésének idejét kiilon jogszabaly is megallapithatja.

A fentiekkel ellentétben, ha a szabalyozas célja masként nem érhetd el, a jogszabaly hatalybalépésének
napja a kihirdetés napja is lehet. Ilyenkor a hatalybalépés id6pontjat 6raban kell meghatarozni, amely
nem elézheti meg a kihirdetés id6pontjat. Ha nem 6érdban hatarozzak meg a hatalybalépést, akkor
a jogszabaly a hatalybalépése napjanak kezdetén 1ép hatalyba.

A jogszabaly egyes rendelkezéseinek hatalybalépésére kiilonbozd idépontokat is meg lehet alla-
pitani.

A végrehajtasi jogszabalyt a felhatalmazast ado jogszabaly azon rendelkezésével egyidejileg kell
hatalyba léptetni, amelynek a végrehajtasara iranyul, kivéve, ha a felhatalmazo6 rendelkezés a végre-
hajtasi jogszabaly kiadasat nem teszi kotelezove.

A visszahato hataly tilalma azt jelenti, hogy a jogszabaly a hatalybalépését megel6z6 idére nem
allapithat meg kotelezettséget, kotelezettséget nem tehet terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy
korlatozhat jogot, és nem nyilvanithat valamely magatartast jogellenessé. Kivételes esetben azonban
eléfordulhat, hogy a visszahato hatalyt jogalkalmazas megengedett. Biintetjogban nem az elkdvetés-
kori, hanem az elbiralaskori jogszabalyt kell alkalmazni, ha a cselekmény ekkor méar nem mindsiil
blincselekménynek, vagy enyhébben biintetendo.

Az iddbeli hataly megsziinik:
* ha a jogszabalyt egy azonos vagy magasabb szintii jogszabaly hatalyon kiviil helyezi;
* ha a jogszabdly hatdrozza meg az idébeli hatdlyanak végét;
 ha azt egy masik jogszabalyi rendelkezés modositja;
* ha a jogszabalyt az Alkotmanybir6sag alkotmanyellenesnek talalja és megsemmisiti. A meg-
semmisités hatdlya lehet ex nunc (ilyenkor a jogszabaly az AB hatarozat Kozlonyben valo
megjelenését kovetd napjatdl veszti hatalyat); ex tunc (a megsemmisités kiterjed a hatarozat
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megjelenését megel6zo idore is, a jogszabaly kihirdetésére visszamend hatallyal); vagy pro
Sfuturo (a jogszabaly az AB hatarozat Kozlonyben valé megjelenését kovetd késdbbi iddponttal
veszti hatalyat).

2. Teriileti hataly: a kozponti jogszabdly teriileti hatdlya Magyarorszag teriiletére, az dnkormanyzati
rendelet teriileti hatalya a helyi 6nkormanyzat kdzigazgatasi teriiletére terjed ki. A jogszabaly teriile-
ti hatalyat a jogszabalyban csak akkor kell kifejezetten meghatarozni, ha a fentiektdl eltérd tertiletre
terjed ki. Kozponti szerv altal alkotott jogszabaly teriileti hatalyat az orszag meghatarozott teriiletére
is korlatozhatja.

3. Szemeélyi hataly: a jogszabaly személyi hatdlya alatt azokat a természetes és jogi személyeket kell
érteni, akikre a jogszabaly — altalanos jelleggel — jogokat és kotelezettségeket allapit meg.
A jogszabaly személyi hatalya kiterjed:
» Magyarorszag teriiletén a természetes személyekre, jogi személyekre és jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezetekre, valamint Magyarorszag teriiletén kiviil a magyar allampolgarokra;
» Onkormanyzati rendelet esetében a helyi onkormanyzat kdzigazgatasi teriiletén a természetes
személyekre, jogi személyekre €s jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekre.

A jogszabaly személyi hatalyat csak akkor kell kifejezetten meghatarozni, ha ettdl eltéré személyi
korre terjed ki.

4.2. A jogforrasi rendszer

Magyarorszag belso jogforrasi rendszere zart rendszert alkot és hierarchikus felépitésii, amelyen beliil
megkiilonboztethetjiik a jogforrasi és a jogszabalyi hierarchiat. A jogforrasi hierarchia az allam 0sz-
szes jogforrasanak egymashoz vald viszonyat hatarozza meg, mig a jogszabalyi hierarchia a jogalkotd
szervek altal alkotott jogszabalyok kozotti viszonnyal foglalkozik.

A jogszabalyi hierarchia szerint a hierarchia alacsonyabb szintjén allé jogszabaly nem lehet el-
lentétes a magasabb szintii jogszaballyal. Amennyiben ilyen eset el6fordul, az a jogszabaly érvényte-
lenségéhez vezet.

Alaptorvény

A magyar jogrendszerben a hierarchia €¢lén az Alaptorvény all. Az Alaptorvény 6nallo, sajatos jogfor-
ras, onmagat nem tekinti jogszabalynak. Az Alaptérvény kimondja, hogy az Alaptorvény helyezkedik el
az egész jogrendszer €lén, tekintettel arra, hogy egy jogszabaly sem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel.
Az Alaptorvény szerint jogszabaly nem lehet ellentétes egyes mas jogszabalyokkal, igy rendezi a jog-
szabalyok hierarchikus viszonyat.

A magyar jogszabalyi hierarchia a kdvetkez0:
* torvények,
* a Kormany rendelete, a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete,
* a Kormany tagjainak rendelete,
* az 6nallo szabalyoz6 szerv vezetdjének rendeletet,
* a helyi dnkormanyzat rendelete.

Az Alaptorvény meghatarozza az allami szervek feladatait, cselekvésiik kereteit, valamint biztositja
az allami funkciok jogszeri gyakorlasat. Az Alaptorvény megallapitja az allamhatalom szervezeté-
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nek alapvetd sémajat. Az Alaptorvény a jogrendszer mitkddésének alapvetd szabdlyait is tartalmazza.
A jogforrasok szabalyozasa is az Alaptorvény feladata, a jogszabalyok kotelezd erejének jogi forrasa
az Alaptorvény.

Az Alkotmanybirosag hatarozatai

Az Alaptorvény védelmének legfobb szerve az Alkotmanybirdsadg. Az Alkotménybirosag elsddle-
gesen a birdi dontések alkotmanyossagat vizsgalja, valamint megvizsgalja és hatdrozataval meg-
semmisiti az alaptorvény-ellenes jogszabalyokat és kozjogi szervezetszabalyozo eszkozoket. Emellett
az Alkotmanybirdsag jogosult az Alaptorvény szabdlyainak értelmezésére is.

Az Alkotmanybirosag hatarozatai nem jogalkotdi jogforrasok, de olyan jelentds jogalkalma-
z01 dontések, amelyek az altalanos magatartdsi szabalyokat hordozo jogforrasok kozé sorolandok.
Az Alkotmanybirdsag hatarozatai alkotméanyos kovetelményeket és alapelveket is meghatdroznak,
amelyek figyelmen kiviil hagyéasa egy adott jogi norma vagy birdi dontés megsemmisitésével jarhat.

Jogszabalyok

A jogrendszer az adott idOpontban, adott allam teriiletén hatalyban 1év6 jogi normak &sszességébol
all. A jogi normak koz¢ tartoznak a jogszabalyok. A jogszabaly olyan altalanosan kételez6 magatar-
tasi szabaly, amelyet a jogalkotd hataskorrel rendelkezd szervek azzal a céllal alkotnak, hogy a jovore
nézve, absztrakt médon szabalyozzék a tarsadalmi viszonyokat. Az Alaptérvény is kimondja, hogy
altalanosan kotelezd magatartasi szabalyt az Alaptorvény és az Alaptorvényben megjelolt, jogalkoto
hataskorrel rendelkez0 szerv altal megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett jogszabaly allapithat meg.
Az Alaptorvény tételesen felsorolja a jogszabalyokat: ilyen a torvény, a kormanyrendelet, a miniszter-
elndki rendelet, a miniszteri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete, az 6nallo szaba-
lyozé szerv vezetdjének rendelete, valamint az dnkormanyzati rendelet. Jogszabaly még a Honvédelmi
Tandcs rendkiviili allapot idején és a koztarsasagi elnok sziikségéllapot idején kiadott rendelete is.

Torvények

A jogszabalyok hierarchigjanak élén a torvények allnak. Torvény nem lehet ellentétes az Alaptérvénnyel,
az abba iitk6z0 torvényt az Alkotmanybirdsdg megsemmisiti.

Az Orszaggylilés altalanos torvényhozo hataskorrel rendelkezik, tehat torvénnyel barmilyen targy-
kort, barmilyen tartalommal, barmilyen részletességgel szabalyozhat. Az Orszaggytilés szabalyozasi
targyakat vonhat el mas szervektdl, torvényi szintre emelhet korabban rendeleti szintli szabalyozast is.

Az Alaptorvény szerint torvény alapvetd jogot csak mas alapvetd jog érvényesiilése, vagy valamely
alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétlentil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ara-
nyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhat. Az alapvetd jogokra
¢s kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat torvény allapitja meg. Az alapvetd jogok szabalyozasa
az Orszaggylilés szamara van fenntartva, kifejezett (fenntartott) torvényhozasi targykor. Emellett
léteznek tgynevezett kizdrolagos torvényhozasi targykorok is. Kizardlagos torvényhozasi targykor
példaul a blincselekményeknek €s azok bilintetésének meghatarozasa.

Az Orszaggyllés torvényt a hatdrozatképes szdmban jelen 1év6 képviseldk tobbségének,
az Alaptorvényben meghatarozott targykorokben pedig a jelen 1év0 képviselok kétharmadéanak sza-
vazataval alkothat. Ez utobbi a sarkalatos torvény. Az Alaptorvény hatdrozza meg azt is, hogy mely
targykorokben kell a jelen 1év0 orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazataval torvényt al-
kotni. A sarkalatos torvényt nem lehet médositani vagy hatalyon kiviil helyezni egyszerii térvénnyel.
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Egy torvény magaban foglalhat sarkalatos és nem sarkalatos szabalyozasi targykort is, ezért az egyes
torvények ugynevezett sarkalatossagi zdradékban deklaraljak, hogy a torvény vagy egyes rendelkezé-
sei az Alaptorvény mely rendelkezése alapjan mindsiilnek sarkalatosnak. A sarkalatos torvény a jog-
szabalyi hierarchiaban nem all a tobbi térvény felett, minden térvény egyenrangu.

Az Alaptorvény egyetlen olyan torvényhozasi targykort nevesit, amelyben az dsszes képviseld
kétharmadanak a szavazataval kell a torvényt megalkotni: az Europai Uniora valo hataskor-atruhazas
targyaban.

Torvényerejii rendeletek

1949 és 1989 kozott 1ényeges ¢életviszonyokat — torvényi szabalyozas hidnyaban — torvényerejii rende-
letek rendeztek, amelyeket a Népkoztarsasag Elnoki Tanécsa bocsatott ki.

E jogszabalyok olyan, nem az Orszaggytlés altal alkotott jogszabalyok voltak, amelyek tor-
vényt potoltak, modositottak, helyeztek hatdlyon kiviil, illetve fliggesztettek fel végrehajtasadban.
Torvényerejii rendelet az alkotmanyt nem valtoztathatta meg. A torvényerejii rendelet a jogszabalyi
hierarchidban a térvénnyel egy szinten helyezkedik el, csak torvénnyel médosithatd vagy helyezhetd
hatalyon kiviil. Tobb torvényerejli rendelet még jelenleg is hatalyban van.

Torvény erejével bir6 rendeletek (rendkiviili jogforrasok)

Kiilonleges jogrend idején jelenleg is sor keriilhet torvény erejével bird rendelet kibocsatasara. Ezekkel
torvények alkalmazésa is felfiiggeszthetd, illetve a torvényi rendelkezésektdl el lehet térni. E ren-
deletek tehat a jogszabalyi hierarchiaban egy szinten allnak a térvénnyel. Rendkiviili jogforrasok,
ugyanis az Alaptorvény csak a kiilonleges jogrendként megjeldlt idészakokban ad felhatalmazast
a megalkotasukra.
Az Alaptorvény kiilonleges jogrendként kiilonbozteti meg a kdvetkezoket: rendkiviili allapot,
szlikségallapot, megel6z6 védelmi helyzet, varatlan tdmadas, veszélyhelyzet és terrorveszélyhelyzet.
— Rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tandcs rendeletet adhat ki. A Honvédelmi Tanacs
rendeletével egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet,
valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.
— Sziikségallapot idején a koztarsasagi elndk adhat ki rendeletet.
— A Kormany veszélyhelyzet, terrorveszélyhelyzet, megel6z6 védelmi helyzet, valamint varatlan
tdmadas idején alkothat olyan rendeletet, amellyel egyes torvények alkalmazésat felfiiggesztheti,
torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

Kozponti rendeletek

A jogszabalyok hierarchidjdban a torvényeket a kdzponti rendeletek kovetik.

E rendeletek koziil:

» a kormanyrendelet nem lehet ellentétes torvénnyel;

» a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendelete nem lehet ellentétes torvénnyel;

* aminiszterelnoki és a miniszteri rendelet torvénnyel, kormanyrendelettel ¢s a Magyar Nemzeti
Bank elnokének rendeletével nem lehet ellentétes;

+ az 0nallo szabalyozd szerv vezetdjének rendelete torvénnyel, korméanyrendelettel, miniszter-
elnoki rendelettel, miniszteri rendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendeletével
nem lehet ellentétes.
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Megkiilonboztetiink autonom (eredeti) €s végrehajtasi (szarmazékos) rendeletet. Autonom az a rendelet,
amely a legmagasabb szinten szabdlyozza az adott ¢letviszonyt. Ezzel szemben végrehajtéasi rendelet az,
amelynek megalkotasdhoz felhatalmazasra van sziikség. E felhatalmazast csak torvény vagy autonom
rendelet adhatja meg, amely meghatarozza a felhatalmazas jogosultjat, targyat és kereteit. A felhatal-
mazas jogosultja a jogi szabalyozasra masnak tovabbi felhatalmazéast nem adhat.

A Kormany feladatkorében eljarva adhat ki autondm rendeletet, de kizarolagos és kifejezett tor-
vényhozasi targykorokben, illetve olyan teriileten, amelyet torvény kordbban mar szabalyozott, erre
nincs lehetdsége. A Kormany magasabb szintii jogszabalyok végrehajtasara kiadhat végrehajtasi rende-
letet is. A Kormany tagjai (miniszterelnok, illetve miniszter) csak végrehajtasi rendelet megalkotasara
jogosultak.

A Magyar Nemzeti Bank elndke torvényben kapott felhatalmazas alapjan, sarkalatos torvényben
meghatéarozott feladatkorében adhat ki rendeletet, amely a korméanyrendelettel egy szinten helyezkedik
el a jogszabalyok hierarchidjaban.

Az Alaptorvény alapjan, az Orszaggytilés sarkalatos torvényben a végrehajtoé hatalom korébe tar-
toz6 egyes feladat- €s hataskorok ellatasara €s gyakorlasara 6nallo szabalyozé szerveket hozhat Iétre.
Ilyen a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag és a Magyar Energetikai és Kozmu-szabalyozasi Hivatal.
Az 6nallo szabalyozo szervek vezetdi torvényben kapott felhatalmazas alapjan, sarkalatos torvényben
meghatarozott feladatkoriikben rendeletet adhatnak ki.

Helyi rendeletek

Az Alaptorvény az dnkormanyzatokat — azok képviseld-testiiletét, illetéleg kozgytilését — felruhazza
a rendeletalkotas jogaval. A helyi 6nkormanyzat a helyi koziigyek intézése korében a torvény keretei
kozott rendeletet alkot.

Az dnkormanyzati rendelet a helyi dnkormanyzat kozigazgatasi teriiletén beliil mindenkire ko-
telezd. A helyi onkormanyzat feladatkorében eljarva, torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi
viszonyok rendezésére (autonom), illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan (végrehajtasi) alkot
rendeletet. Helyi dnkorméanyzat nem adhat ki autonom rendeletet olyan targykorben, amelyet tor-
vény vagy legmagasabb szinten a Kormany kordbban méar szabalyozott. Az 6nkormanyzati rendelet
mas — magasabb szintli — jogszaballyal nem lehet ellentétes.

A helyi 6nkormanyzat a rendeletet annak kihirdetését kovetden haladéktalanul kdteles megkiildeni
az illetékes fovarosi/megyei kormanyhivatalnak, amely tovéabbitja azt a helyi 6nkormanyzatok torvé-
nyességi feliigyeletéért felelos miniszternek. Ha a févarosi/megyei kormanyhivatal az 6nkormanyzati
rendeletet vagy annak valamely rendelkezését jogszabalysértonek talalja, kezdeményezheti a birosagnal
az onkormanyzati rendelet feliilvizsgalatat. A fovarosi/megyei kormanyhivatal kezdeményezheti a biro-
sagnal a helyi 6nkormanyzat torvényen alapuld rendeletalkotési vagy hatarozathozatali kotelezettsége
elmulasztasanak megallapitasat is. Ha a helyi dnkorményzat a rendeletalkotasi vagy hatdrozathozatali
kotelezettségének a birdsag altal a mulasztast megallapitd dontésben meghatarozott idépontig nem tesz
eleget, a birdsag a fovarosi/megyei kormanyhivatal kezdeményezésére elrendeli, hogy a mulasztas or-
voslaséhoz sziikséges onkormanyzati rendeletet vagy dnkormanyzati hatdrozatot a helyi dnkormanyzat
nevében az illetékes fovarosi/megyei kormanyhivatal vezetdje alkossa meg.

Kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok

A jogszabalyok mellett sajatos normak a kozjogi szervezetszabdlyozd eszkozok. A jogszabalyokat
az kiilonbozteti meg a kozjogi szervezetszabalyozo eszkozoktdl, hogy a jogszabalyok mindenkire
kotelezdek, a kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzok ezzel szemben egy meghatarozott cimzetti kor-
re —a szabalyozo szerv sajat, illetve a vezetése, iranyitasa vagy feliigyelete ala tartozé szerveire — nézve
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birnak kotelezo erdvel. Valamennyi kozjogi szervezetszabalyozo eszkozt, amely nem tartalmaz mind-
sitett adatot, a Magyar Kozlonyben kozz¢é kell tenni, kivéve az 6nkormanyzati korbe tartozo kozjogi
szervezetszabalyoz6 eszkozoket, igy a fovarosi €s megyei kormanyhivatal vezetdjének normativ uta-
sitasait, a helyi dnkormanyzat képviselo-testiiletének €s a nemzetiségi onkormanyzat képviseld-testii-
letének normativ hatarozatait, valamint a polgarmester és a jegyz6 normativ utasitasait.

A kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz nem lehet jogszaballyal ellentétes. A kdzjogi szervezet-
szabalyoz6 eszkOzben jogszabaly rendelkezése nem ismételhetd meg.

Normativ hatarozat

Normativ hatarozatot adhat ki az Orszaggytilés, a Kormany és mas testiileti kozponti allamigazgatasi
szerv, az Alkotmanybirdsag, a Koltségvetési Tanacs.

A normativ hatdrozat targya kizarolag a kibocsato szerv sajat szervezete ¢és mitkodése, tevékeny-
sége, valamint cselekvesi programja lehet.

Emellett normativ hatarozatot alkothat még a helyi onkormanyzat képviselo-testiilete, amely a sa-
jat és az altala irdnyitott szervek tevékenységét és cselekvési programjat, valamint az altala iranyitott
szervek szervezetét és miikodését szabalyozhatja. A nemzetiségi dnkormanyzat képviseld-testiilete
normativ hatarozatban szabalyozhatja a sajat €s az altala irdnyitott szervek szervezetét ¢s mikodését,
tevékenységét, valamint cselekvési programjat.

Normativ utasitas

Normativ utasitas kibocsatasara jogosult a koztarsasagi elnok, a miniszterelnok, a kozponti allamigaz-
gatési szerv vezetdje, az Orszagos Birosagi Hivatal elnoke, a legfobb ligyész, az alapvetd jogok biztosa,
a Magyar Nemzeti Bank elnoke, az Allami Szamvevészék elndke, a févarosi és megyei korméanyhivatal
vezetdje, valamint a polgarmester, a fopolgarmester, a megyei kozgytilés elndke és a jegyzo.

Az utasitas targya a kibocsatd szerv vezetése, iranyitasa vagy felligyelete ald tartozo szervek szer-
vezete ¢s miikodése, valamint tevékenysége lehet.

Az Orszéaggytilés, a kdztarsasagi elnok, az Alkotmanybirdsag, az alapvetd jogok biztosa, az 6n-
allo szabalyozo szerv, valamint a Miniszterelnokség és a minisztérium hivatali szervezetének vezetdje
kizarolag torvényben meghatarozott targykorben tudnak — a szerv allomanyaba tartozo személyekre
kotelezO — normativ utasitast kibocsatani. Ilyen példaul a kézszolgalati szabalyzat. Ennek oka a leg-
felsSbb vezetd tehermentesitése. Igy e teriileten példaul az alapvetd jogok biztosanak hivatalt érintden
nem a biztos, hanem a fotitkar a szabalyozasi jogkor cimzettje.

A Kuria altal alkotott jogforrasok

A Kiria éltalanos, mindenkire kotelez6 magatartési szabalyok alkotdsara nem jogosult, az Alaptorvény
azonban olyan aktusok kibocsatasara jogositja fel, amelyek ugyan nem jogszabalyok, de olyan jogal-
kalmazdi jogforrasok, amelyeket a jogalkalmaz6 szerveknek, igy a kdzigazgatasi szerveknek is, jog-
alkalmazé tevékenységiik soran figyelembe kell venniiik.
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Jogegységi hatarozat

A Kuria a birdsagokra kotelezd jogegységi hatarozatot hozhat jogegységi eljaras keretében, ha:

» a joggyakorlat tovabbfejlesztése vagy az egységes itélkezési gyakorlat biztositasa érdekében
elvi kérdésben jogegységi hatarozat meghozatala, kordbban meghozott jogegységi hatdrozat
megvaltoztatasa vagy hatalyon kiviil helyezése sziikséges; vagy

» a Kuria valamely itélkez0 tanacsa jogkérdésben el kivan térni a Kuria masik itélkezo tanacsa-
nak elvi birdsagi hatarozatként kozzétett hatarozatatol vagy kozzétett elvi birdsagi dontéstol.

A Kiria jogegységi hatarozata a birésagok jogalkalmazasanak egységét biztositja, mivel az adott jogi
norma kotelezd értelmezését mondja ki, ami a birdsdgokra kozvetleniil kotelezd. Egy jogszabalyi ren-
delkezést mindig az azt értelmezd jogegységi hatarozattal egyiitt kell alkalmazni €s értelmezni.

A Kuria onkormanyzati tanacsanak hatarozata

A Kuria hidrom birébdl 4ll6 6nkorményzati tandcsa dont az Snkormanyzati rendelet mas jogszabalyba
iitkdzéseérdl és megsemmisitésérol.

Az eljarast kezdeményezheti a helyi onkorméanyzat felett torvényességi feliigyeleti jogot gyakorlo
foévarosi/megyei kormanyhivatal, az alapvetd jogok biztosa, a bird, amennyiben az eldtte folyamat-
ban 1évd egyedi ligy elbiralasa soran onkormanyzati rendelet olyan rendelkezését kell alkalmaznia,
amelynek mas jogszabalyba iitkozését észleli. Ilyenkor a birosag az eldtte folyo eljarast felfiiggeszti
¢s kezdeményezi az dnkormanyzati rendelet feliilvizsgalatara iranyuld eljarast.

Ha az 6nkormanyzati tanacs megallapitja, hogy az onkormanyzati rendelet vagy annak valamely ren-
delkezése mas jogszabalyba iitkozik:
* megsemmisiti az dnkormanyzati rendeletet vagy annak rendelkezését;
» megallapitja a hatalyon kiviil helyezett onkormanyzati rendelet vagy annak rendelkezése mas
jogszabalyba litkdzését; vagy
* kimondja, hogy a kihirdetett, de még hatalyba nem Iépett 6nkormanyzati rendelet vagy annak
rendelkezése nem 1ép hatalyba.

Az dnkormanyzati tanacs hatarozata mindenkire nézve kotelezo.

Az egységes jogértelmezést segit6é, nem kotelezé jogforrasok

Kollégiumi vélemény, elvi birdsagi hatarozat, elvi birdsagi dontés.

A Kuria egyik feladata a birosagi jogalkalmazas egységének biztositasa. Az itélkezés egysége
az, amikor a birdsagok a jogszabalyokat ugyanolyan esetekben ugyanugy alkalmazzak, vagyis ugyan-
annak a jogi norménak az egyes birdsagi hatarozatok ugyanazt a jelentést tulajdonitjak.

A Kuria a jogegységi hatarozatok meghozatala mellett joggyakorlat-elemzést is folytat jogerd-
sen befejezett ligyekben, valamint elvi birdsagi hatarozatokat és elvi birosadgi dontéseket tesz kdzzé
a Birosagi Hatarozatok Gyiijteményében digitalis formaban.

Az itélotablaknak és a megyei torvényszékeknek kollégiumi véleménynyilvanitasaik révén 6nallo
szerepiik van a jogegység — illetékességi teriiletiikon torténd — biztositasaban. A kollégium (amely
egy meghatéarozott ligyszakba beosztott birdk testiilete) az egységes itélkezési gyakorlat biztositasa
érdekében figyelemmel kiséri a birdsagok gyakorlatat, és véleményt nyilvanit a vitas jogalkalmazasi
kérdésekben, valamint a joggyakorlat-elemzd csoport vezetdjének felkérésére kozremiikodik a jog-
gyakorlat-elemz6 munkaban. Tehat a kollégiumi vélemény az adott ligyszakba beosztott valamennyi
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bir6 altal meghozott testiileti dontés. A kollégiumi vélemény — amelyet az adott birdsag honlapjan
kozzétesznek — a jogegységi eszkoztar fontos eleme, amelyet a Kuria, az itél6tablak és a megyei tor-
vényszekek kollégiumai is alkalmaznak.

Abban az esetben, ha alsobb fokt birdsag a tarsadalom széles korét érintd vagy a kozérdek szem-
pontjabdl kiemelkedd jelentdségii ligyben elvi kérdésekre is kiterjedd hatarozatot hoz, a Kuria elvi
kozzétételi tanacsa elrendelheti annak elvi birdsagi dontésként torténd kozzétételét.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag iranymutatasai
A Nemzeti Valasztasi Bizottsag a valasztassal kapcsolatos jogszabalyok egységes értelmezése érdeké-

ben a valasztasi szervek szamara iranymutatast adhat ki. Az irdnymutatas kotelez6 jogi hatassal nem
rendelkezik, kizarolag iranymutato jellegii, ellene jogorvoslatnak helye nincs.



5. A MAGYAR VALASZTASI RENDSZER ALAPJAI

5.1. Valasztojog, valasztasi rendszerek
Valasztojog

A képviseleti szervek mindig valakiknek a megbizdsabdl, valakik képviseletében jarnak el és ennek
keretében hozzak meg dontéseiket.

A valasztojog fogalmara nincs egységes definicio. Kettds természeti kifejezés. Egyrészt azoknak
a jogszabalyoknak az dsszességét jelenti, amelyek a népképviseleti szervek létrehozasara, tagjai meg-
valasztasara vonatkozo eldirasokat tartalmazzak. Masrészt politikai alapjog, amely a koziigyekben
val6 részvétel jogat jelenti.

Az emlitettek mellett kiilonbség tehetd a valasztdjog anyagi és eljarasi szabalyai kozott is. Az anya-
g1 szabalyok a valasztojogosultsaggal foglalkoznak. Meghatarozzak, hogy ki rendelkezik valaszto-
joggal, valamint az is, hogy ki nem, tehat melyek azok a feltételek, amelyek alapjan valaki részt vehet
a valasztason. Az eljarasi szabalyok ezzel szemben a jeldltallitas folyamatat, a valasztds menetét,
a mandatumok szétosztasat, a valasztasban szerepet vallalo szervek miikodését és az esetlegesen sziik-
séges jogorvoslati eljarasok rendjét allapitjak meg.

A valasztasi rendszerek

A vdlasztasi rendszerek azok a szisztémak, modszerek, amelyek alapjan a szavazast kovetden szét-
osztjak a mandatumokat. Tehat megallapitjak, hogy az egyéni jeldltek kozil ki jutott mandatumhoz,
illetve a listakrol mennyien jutottak be a képviseleti szervbe.

A valasztasi rendszereknek harom f6 valtozata van:
1. tobbségi, ezen beliil
a) abszolut tobbségi (példaul Franciaorszag)
b) relativ tobbségi (példaul USA)
2. aranyos (példaul Ausztria, Olaszorszag)
3. vegyes (példaul Németorszag)

A tobbségi rendszer szerint a jeloltek koziil azt valasztjadk meg, aki a leadott érvényes szavazatok meg-
hatarozott tobbségét megkapta (,,A gyOztes mindent visz.”).

Az aranyos rendszer ezzel szemben 6sszhangot akar teremteni a leadott szavazatok és a mandatu-
mok kozott. Tehat amilyen aranyban oszlanak meg a szavazatok az egyes partok kozott, ezek a partok
olyan aranyban részesednek a mandatumokbol.

A vegyes rendszer az el6bbi két rendszer kiilonb6zé mértékii kombinéaciojabol all.
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5.2. A valasztasi alapelvek
5.2.1. Bevezet6 gondolatok

Az Alaptorvény a 2. cikk (1) bekezdésében deklardlja, hogy ,,[...] a valasztopolgarok altalanos és egyen-
16 valasztojog alapjan, kdzvetlen és titkos szavazéssal, a valasztok akaratanak szabad kifejezését biz-
tosito valasztason [...]” jogosultak valasztdjogukat gyakorolni. A valasztdjog altalanossagat és egyen-
16ségét, valamint a véalasztas titkossagat és kozvetlenségét tekinthetjiik a ,.klasszikus” alapelveknek,
vagy masképp fogalmazva ugynevezett anyagi jogi alapelveknek.! Az Alaptorvény XXIII. cikke
a valasztas jogat ¢s a valaszthatosagot politikai alapjogként definidlja, egyuttal meghatarozza azo-
kat a korlatokat is — példaul az Alaptorvény a XXIII. cikk (6) bekezdésében —, amelyek alaptorvényi
szintli megfogalmazasa sziikséges az alapjog terjedelmének pontos meghatarozasahoz. A valasztojog
alkotményos szinten torténd ,,korlatozhatosadga” kapcsan érdemes azonban azt is kiemelni, hogy mivel
az Alaptorvény a XXIII. cikkében foglalkozik a valasztojog kérdésével — abban rogziti a jogosultak
korét, valamint a valasztdjogbol torténd kizarasokat, illetve az esetleges korlatozasokat is —ez tekint-
hetd az Alaptorvény valasztojogi klauzulajanak. Ez azért bir kiilonds jelentdséggel, mert — ahogyan
azt az Alkotmanybirdsag a 16/1994. (I11. 25.) AB hatdrozataban is kimondta — a valasztdjog alkotma-
nyos hatarait csak az alkotmany valasztojogi klauzulgjdban lehet meghatarozni (azaz annak alkotma-
nyos korlatait — példaul belfoldi lakohely vagy épp a belatasi képesség stb. megléte — kijelolni). Ebbdl
kovetkezoleg a valasztdjog 1ényeges tartalmat fogja sérteni minden olyan jogszabalyi vagy egyéb
rendelkezés, amely a valasztdjogot korlatozza, de nem vezethetd vissza az alkotmany valasztojogi
klauzulajaban megfogalmazottakra.? Ennek kiilondsen fontos jelent6sége van a valasztas ugynevezett
anyagi jogi alapelvei tekintetében — kiilondsen a valasztdjog altalanossdga és egyenldsége vonat-
kozéasaban — ugyanis azok alkotmanyos hatdrait mind meghatdrozta (alkotmanyosan megalapozta)
az Alaptorvény valasztojogi klauzuldja. Az Alaptorvény 2. cikkében meghatarozott anyagi jogi alap-
elvek fobb tartalma (példaul a véalasztojog altalanossaga tekintetében), valamint hatdrai (korlatjai)
ugyanis a 16/1994. (I11. 25.) AB hatarozattal 6sszhangban az Alaptérvény XXIII. cikkében talalhatoak.
A XXIII. cikk (1) bekezdése példaul a valasztojog altalanossaga kapcsan ugy fogalmaz, hogy ,,[m]
inden nagykoru magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy az orszaggytlési képviseldk, a helyi
onkormanyzati képviseldk €s polgarmesterek, valamint az eurdpai parlamenti képviselok valasztasan
valaszté €s valaszthato legyen”, késobbi bekezdéseiben pedig ennek alkotmanyos hatarairol (a (6) be-
kezdésében) is rendelkezik (lasd késébb).

Az alapelvek masik nagy csoportjaba az eljarasjogi alapelvek sorolhatoak, amelyekrdl a valasz-
tasi eljarasrol szold 2013. évi XXX VI. torvény (a tovabbiakban Ve.) 2. §-a rendelkezik. A Ve. 2. § (1)
bekezdése szerint ,,[a] valasztasi eljards szabalyainak alkalmazasa soran érvényre kell juttatni a ko-
vetkez0 alapelveket:

» avalasztas tisztasaganak megovasa,

+ Onkéntes részvétel a valasztasi eljarasban,

» es¢lyegyenldség a jeloltek €s a jelold szervezetek kozott,

 a fogyatékossaggal €16 valasztopolgdrok joggyakorldsanak eldsegitése,

* johiszemi és rendeltetésszerli joggyakorlas,

» avalasztasi eljaras nyilvanossaga.”

! Az Alaptorvény 2. cikk (1) bekezdése nevesiti a szabad valasztashoz valo jogot is. Ezen alapelv biztositja, hogy minden valasztéjogosult
a valasztojogat szabadon, vagyis kényszer vagy mas — meg nem engedett — kiilsé nyomas nélkiil gyakorolhassa. Ezen elv 1ényege tehat, hogy
a valasztopolgarok szabadon donthetik el, hogy részt vesznek-e a valasztasokon, és azt is, hogy kire adjak le szavazatukat, e tekintetben senki
nem befolyasolhatja szabad dontésiiket. Ennek pontos tartalmat azonban majd csak az Alkotmanybirésag gyakorlata fogja meghatarozni. Lasd
bévebben: Bodnar 2014.

2 Lasd bévebben: Kur unczi 2012. 5.
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A valasztasi alapelvek részletes ismertetését megel6zéen fontos tisztdzni, hogy mi az alapelvek el-
sddleges funkcidja. Az anyagi jogi alapelvek tekintetében — ahogyan azt a késébbiekben is latni fog-
juk — azoknak a nemzetkozi dokumentumokban valé beagyazottsaga is szembetiiné. gy ezen alapelvek
vonatkozasaban megallapithato, hogy azok egy demokratikus valasztas alappilléreinek tekinthetdek.
Az eljarasi alapelvek pedig olyan szempontokat rogzitenek, amelyek a valasztopolgaroknak a valasz-
tojoguk gyakorlasat igyekeznek eldsegiteni (példaul a konnyebb hozzaférhetdséget — tobbek kozott
a mozgodurna igénylése altal), valamint a valasztasok tisztasagat és atlathatosagat, ellendrizhetoségét
biztositjak.

Fontos kiemelni, hogy az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint a valasztasi alapelvek nem alapvetd
jogok, hanem alkotmanyi alapelvek. A valasztasi alapelvek a valasztdjog gyakorlasanak, a valasztasok
demokratizmusanak az Alaptorvényben meghatarozott eljarasi garancidi. Ezért az Alkotmanybirosag
32/2004. (IX.14.) AB hatarozata szerint azokra nézve a sziikkségességi-aranyossagi teszt nem alkal-
mazhat6.’ Michael Sac hs szerint a valasztasi alapelvek szoros Osszefiiggésben allnak a valasztojoggal
mint alapjoggal, ezzel egyiitt azonban az allamszervezeti jog teriiletére tartoznak, amit az alapjogi
vizsgalatkor is figyelembe kell venni, mivel a valasztasi alapelvek egyidejlileg az egyéni véalasztojog
demokratikus alapfeltételeit is védik.*

5.2.2. A valasztas anyagi jogi alapelvei

A valasztasi alapelvek altalanos tisztazast kovetden a tovabbiakban tekintsiik at a valasztas anyagi
jogi alapelveit!

A valasztéjog altalanossaga
Az altalanos valasztojog fogalma és fejlodése

Pet r ét ei Jozsef megfogalmazasa szerint ,,a demokratikus valasztas fontos feltétele, hogy a valasztasra
jogosultak alanyi korét a lehetd legszélesebben hatarozzak meg. [...] Ennek érdekében a vélasztdjog
altalanossaganak alapelve azt koveteli meg, hogy alapvetden minden allampolgar valasztojogosultsag-
gal rendelkezzen és valaszthato legyen”.> Concha Gy6z6 pedig ugy fogalmaz, hogy ,,[...] maganak
a nemzetnek a legnagyobb érdeke van abban, hogy mentiil tobb tagjat tegye részessé akarata 1étreho-
zasaban, ruhazza ol valasztoi joggal.”® A valasztojog altalanossaga azt jelenti tehat, hogy a politikai
kozosség minden tagja szdmara biztositani kell a valasztdjogot, ez aldl csak stlyos indokok alapjan,
a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak szem el6tt tartasaval lehet kivételt tenni.” Az Alaptorvény
szerint a valasztojog altalanossaga alapjan tehat mind aktiv, mind passziv valasztojoggal rendelkeznek
azok a nagykoru magyar allampolgarok®, akik nem esnek valamilyen kizaro ok ala.

A valasztdjog altalanossagéanak elve régre nyulik vissza. Ugyanis mar a francia forradalom idején
elfogadott Deklaracid (Az emberi €s polgari jogok nyilatkozata) VI. pontja is ugy fogalmazott, hogy
a torvény alkotdsdban minden polgarnak joga van személyesen vagy képviseldi révén kozremiikodnie.

Lasd tovabba: Bodnar 2014. 101.

Sac hs 2003. 505; idézi: Bodnar 2014. 101.

Petrét ei 2009. 224.

Concha 1906. 641-681.

Hal mai-Toth 2003. 747.

Természetesen azt fontos megjegyezni, hogy az orszaggyiilési képviselok valasztasa, a helyi dnkormanyzati képviselok és polgarmesterek
valasztasa, €s az europai parlament magyarorszagi képviseldinek valasztasa esetén is eltéréen hatarozzak meg a valasztojogosultak korét, azaz
mas-mas feltételek sziikségesek az aktiv valasztoi jogosultsaghoz és a passziv valasztdjoghoz is, igy az altalanos véalasztdjog fogalmanak sem
adhatunk egy ,,altalanos”, mindenre kiterjedd definiciot.
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Az 1791-es francia alkotmany pedig mar kifejezetten valasztojogrol szolt (az aktiv valasztojogot az ak-
tiv polgarsag fogalmahoz kototte).”

A valasztojog altalanossaga a polgari allamfejlédés folyaman fokozatosan valt elismertté. A kez-
deti id6szakban természetes volt, hogy a valasztdjogosultsagot elsddlegesen a vagyoni helyzet hata-
rozta meg. Tobb mint egy évszazadon keresztiil a véalasztdjog elnyeréséhez meghatarozott vagyont
vagy adofizetést kellett igazolni. Maga a cenzus sz0 is eredetileg vagyonbecslést, addbecslést jelent.
Az 1831-es belga alkotmany 47. cikke szerint példaul a képviseléhaz kiildottjeit azok a polgarok va-
lasztjak meg, akik a valasztéasi torvény altal meghatarozott, de legalabb 20, legfeljebb 100 forint 6sz-
szegl adot fizetnek."”

A valasztojogban a valasztdjog elnyeréséhez eloirt feltételeket nevezziik cenzusnak (példaul va-
gyonhoz, nemhez, nemzetiséghez vagy épp miiveltséghez kotott valasztdjog). A cenzusok sokféle val-
tozatban jelentkeztek a torténelem soran, de alkalmazasi koriik fokozatosan sziikiilt.!! A valasztdjognak
a nokre kiterjesztése példaul még a nagy nyugati demokraciakban is csak a 20. szazad kdzepén tortént
meg (példaul Franciaorszagban, Olaszorszagban 1948-ban, Ausztridban 1967-ben, Svéjcban 1971-ben
kaptak a nok valasztojogot, illetve valaszthattak a férfiakkal azonos feltételek mellett'?). Az altalanos
valasztdjognak a polgari forradalmak idején felmertlt igénye €s a tényleges elismerése kozott a va-
lasztojog ugy funkcionalt, mint a ,,politikai képességgel” rendelkezdk jogosultsaga, amelyet az allam
mintegy engedélyez az allampolgarok meghatarozott korének."

A valasztdjog altaldnossaganak elve a nemzetkozi emberi jogi dokumentumokban

Szinte mindegyik emberi jogi dokumentum nevesiti a valasztojog alapelveit, igy tobbek kozott a valasz-
tdjog altalanossaganak elvét is. A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (a tovab-
biakban PPJE) 25. cikke szerint minden allampolgéarnak joga és lehetdsége van arra, hogy szavazzon
¢s megvalaszthassak az éltalanos (és egyenld) valasztdjog alapjan. Az Eurdpai Uniordl szolo szerz0dés
14. cikk (3) bekezdése szerint pedig az Eurdpai Parlament tagjait altalanos valasztojog alapjan kell
megvalasztani. A Velencei Bizottsag 190/2002. szam véleménye (Code of Good Practice in Electoral
Matters) szerint Eurdpa valasztasi orokségének alapjat képezd ot elv egyike az altalanos valasztojog
kovetelménye.

Az ENSZ Kozgytlése altal 1948-ban elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 21. cikké-
ben rogziti, hogy minden személynek joga van a hazéja kozligyeinek igazgatasaban akar kdzvetlentil,
akar szabadon valasztott képviseldi Gtjan valo részvételhez. Ezen cikk kimondja tovabba, hogy a koz-
hatalom tekintélyének alapja a nép akarata, €s ezt az akaratot egyenlo szavazati jog és titkos szavazas
alapjan id6szakonként tartott valasztasokon kell, hogy kifejezésre juttassdk. Az Eurdpa Tandacs égisze
alatt elfogadott Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye ugyan nem, de az elsé kiegészitd jegyzokonyveének
3. cikke deklaralja a szabad (altalanos) valasztasokhoz valo jogot: ,,[a] Magas Szerz6do Felek kotele-
zik magukat arra, hogy ésszerli id6kozonként, titkos szavazassal szabad valasztdsokat tartanak olyan
koriilmények kozott, melyek a torvényhozo testiilet megvalasztasat illetden biztositjak a nép vélemé-
nyének kifejezését.”

o Bodnér 2014. 24-25.

10 Uo.

i DEZSO-TOTH 2002. 16.
12 Uo.

13 DEZSO 1998. 21.
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A valasztojog altalanossaganak korlatozasa az Alaptorvény és a Vijt. alapjan — tekintettel az Alkotmany-
birosag és az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak gyakorlatara™

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga 25. altalanos kommentarjanak 4. pontja szerint a politikai részvételi
jogok gyakorlasat csak olyan alapon lehet felfiiggeszteni vagy korlatozni, amelyet térvény hataroz
meg, emellett objektiv és ésszerti. [lyennek tekinthetd példaul a minimalis €letkor. Nem tekinti meg-
engedhetd korlatozasnak az Emberi Jogi Bizottsag példaul a testi fogyatékossag miatti cenzust, vagy
épp a miiveltségi, vagyoni vagy képzettségi cenzust. Ugyanezen kommentar 10. pontja szerint minden
korlatozasnak igazolhatonak kell lennie objektiv és ésszerti kritériummal. Emellett mindenféle kor-
latozas legfontosabb mércéje a diszkriminaciomentesség: a politikai részvételi jogokat faj, szin, nem,
nyelv, vallés, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egyeb helyzet szerinti megkiilonboztetés nélkiil kell biztositani.

Az Emberi Jogok Eurépai Birosaga (a tovabbiakban EJEB) a Matthews v. the United Kingdom-
tigyben és az Aziz v. Cyprus-iigyben hozott itéleteiben megallapitotta, hogy minden esetben egyez-
ményseértd, ha egy tarsadalmi csoportot vagy az egész népességet fosztjak meg a valasztas jogatol.
Az EJEB szerint minden eltérés az altalanos valasztdjog elvétol magaban rejti azt a kockazatot, hogy
iigyben pedig kimondta az EJEB, hogy a szavazati jog nem kivaltsag egy demokratikus allamban,
miutan a torténeti fejlodés soran fokozatosan kiterjesztették a valasztdjogot. A 21. szazadban egy de-
mokratikus allamban ugyanis a valasztojog altalanossaga lett a f6 szabaly (14sd tovabba a Hirst v. the
United Kingdom-tiigyet).

Az Alaptorvény XXIII. cikke — azaz az Alaptorvény valasztojogi klauzulaja — rendezi ezen
kizar6 okok legfontosabb szabalyait. A valasztdjogosultak (illetve az abbdl kizartak) korét maga
az Alaptorvény és az annak alapjan elfogadott sarkalatos torvény (az orszaggytulési képviseldk valasz-
tasarol szolo 2011. évi CCIII. torvény — a tovabbiakban Vjt.) hatarozza meg. E szerint nem rendelkezik
valasztdjoggal az, akit birosag:

* biincselekmény elkdvetése miatt, vagy

» belatasi képességének korlatozottsaga miatt kizar a valasztdjog gyakorlasabol (1asd: Alaptorvény

XXIII. cikk (6) bekezdés).

Emellett a Vjt. 2. § (3) bekezdése szerint nem rendelkezik passziv valasztdjoggal (azaz nem valasztha-
to, nem lehet jelolt) az, aki jogerds itélet alapjan szabadsagvesztés biintetését vagy biintetdeljarasban
elrendelt intézeti kényszergyogykezelését tolti.

Biincselekmény elkovetése miatt csak akkor lehet valakit kizarni valasztojog gyakorlasabol (azaz
megvonni a passziv valasztojoga mellett az aktiv valasztdjogat is), ha 6t a birésag — mellékbiinte-
tésként — koziigyektdl eltiltja. A koziigyektdl eltiltas tartamaba nem szamit bele az az idd, ami alatt
az elitélt szabadsagvesztés-blintetését tolti, vagy kivonja magat a szabadsagvesztés végrehajtasa alol.
Ebbdl kovetkezik, hogy azon személy, akit a birésag mellékbiintetésként eltilt a koziligyektdl, a sza-
badsagvesztés végrehajtasa alatt és a biintetés kitoltésétdl (illetve a feltételes szabadon bocsatasatol)
szamitottan kezdddo koziigyektdl eltiltas ideje alatt nem gyakorolhatja valasztdjogat. Ez egyrészt
azt jelenti, hogy nem biincselekmény, hanem példaul szabalysértés elkdvetése esetén nincs lehetdség
a valasztdjogbdl valo kizarasra, igy szavazhatnak az elzarast, valamit a pénzbirsadgot helyettesitd el-
zarast toltok is. Masrészt mas fobiintetésre itélés esetén nem meriilhet fel a valasztojog korlatozasa
még akkor sem, ha példadul a pénzbiintetés vagy kozérdekii munka helyébe szabadsagvesztés 1ép.
Tovabba szavazhatnak az elGzetes letartoztatas alatt allok és az ideiglenes kényszergyogykezeltek is."
A fogvatartottak az egyenld banasmaod elvébdl fakadoan az unids valasztdjogukat ugyanolyan feltéte-
lek mellett gyakorolhatjak, mint az allampolgarsagon alapulot, igy tehat amennyiben a jog megvonja

14 E fejezet megirasanak alapjaul szolgalt: Kur unczi 2014. 76-90.

15 Bodnar 2014. 228-229.
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toliik a valasztojogot a hazai parlamenti valasztasokon, akkor azt az europai valasztasokon sem kapja
vissza. A kozdsségi jogbol nem fakad ugyanis sui generis valasztdjogi igény, tehat még akkor sem, ha
az unios polgar egy masik tagallamban van bebortonozve, s mikézben sajat orszaga engedné a valasz-
tasokon valo részvételt, a fogva tartas helye szerinti allam joga nem.'® Az EJEB a Hirst v. the United
Kingdom-ligyben azzal érvelt a szabadsagvesztés melletti valasztojogbol valo kizards mellett, hogy
az eldmozditja a polgari feleldsséget €s a jog tiszteletét, mivel azokat, akik stilyosan megsértették a tar-
sadalom alapvetd szabalyait, kizarja a véleménynyilvanitasbol. Bodnar Eszter tigy fogalmaz, hogy
az elkovetok e szerint tulajdonképpen azért veszitik el valasztdjogukat, mert megsértették a tarsadalmi
szerzOdést.” A Hirst v. the United Kingdom-tigyben azonban azt is kimondta az EJEB, hogy egy elitélt
kizarolag szabadsagatol foszthatdé meg, €s ez nem jelentheti mas alapjogainak automatikus korlatozasat.

A belatasi kepesség korlatozottsaga miatti kizaréas tekintetében a Ve. jelentés valtozasokat ho-
zott a korabbi szabalyozashoz képest. A Ve. 13/A. §-a szerint ugyanis a birosagnak a gondnoksag ala
helyezési eljarasban kiilon kell rendelkeznie a valasztdjog kérdésében. A valasztojogbol valo kizaras
kérdésérdl a birosag tehat a cselekviképességet korlatozé gondnoksag ala helyezést kimondo, a cse-
lekvOképességet kizard gondnoksag ald helyezést megallapitod, valamint a gondnoksag ala helyezés
feliilvizsgalatara iranyulo eljaras alapjan hozott itéletében — de a gondnoksag ala helyezéstdl fiigget-
leniil — dont. Azaz a birdsag donthet Ggy is, hogy valakit gondnoksag ala helyez, a valasztojogatol
azonban nem fosztja meg. A valasztojogosultsag cselekvoképesség miatti korlatozasa a gondnokoltsag
fenntartasa mellett is megsziintethetd. A birdsag azt a nagykoru személyt zarja ki a valasztojogbal,
akinek a valasztojog gyakorlasahoz sziikséges belatasi képessége a) pszichés allapota, szellemi fo-
gyatkozésa vagy szenvedélybetegsége miatt tartdsan vagy iddészakonként visszatéréen nagymeértékben
csokkent, vagy b) pszichés allapota vagy szellemi fogyatkozdsa miatt tartdsan teljes mértékben hiany-
zik. Ha a birdsag a nagykort személyt a véalasztdjogbdl kizarja, a gondnoksag ald helyezett személy
az Alaptorvény XXIII. cikk (6) bekezdése alapjan nem valaszto és nem valaszthat6.'® Abban az eset-
ben, ha a birésag egy személyt gondnoksag ala helyez, a valasztdjogat azonban érintetleniil hagyja,
a gondnokolt személy a valasztojoggal dsszefliggd jognyilatkozatait onalldan teheti meg. A gondnokolt
személy valasztojogbol torténd kizarasanak feliilvizsgalata a gondnoksag ald helyezés megsziintetésétol
fliggetleniil is vizsgalhato.

Az Alkotmanybirdsag az 54/2008. (IV.24.) AB hatarozatdban megallapitotta azt, hogy a valaszto-
jog altalanossaganak akadalyai az alkotmanyjogi korlatokon tilmenden tovabbi objektiv korlatokkal
nem bdvithetdek, a valasztojog gyakorlasat azonban a térvényhozo eljarasi feltételekhez kotheti. Ezzel
Osszhangban példaul a Vjt. 2. § (2) bekezdése szerint ,,[a]z orszaggyiilési képviselok valasztasan a név-
jegyzékben szerepld valasztopolgarok gyakorolhatjak valasztojogukat.” Eszerint a valasztojog gyakor-
lasahoz sziikséges az is, hogy a valasztopolgar szerepeljen a kozponti névjegyzékben. Tot h Karoly
szerint ezen szabdly az elsd pillanatra szinte foloslegesnek latszik, hiszen van hazankban megfeleld
szintll népesség-nyilvantartas, olyan lakcimnyilvantartas, amely alapjan 0sszeéllithato a valasztok
névjegyzeke, illetve a valasztdjogosult a lakcime alapjan értesithetd a szavazassal kapcsolatos tudni-
valokrol. Ha valaki ebbdl jogellenesen kimaradt, jogilag szabalyozott eljaras alapjan kérheti folvételét e
nyilvantartasba. Ez a bekezdés azonban ennél joval tobbet jelent. Megteremti ugyanis az alkotmanyos
alapjat annak, hogy a kozponti vdlasztoi névjegyzék ne kizarolag ,,hivatalbdl”, a népesség-nyilvantartasi
adatok alapjan késziiljon, hanem a szavazésra jogosultak elézetes, dnkéntes kérelme alapjan alljon sz-
sze."” A valasztokeriiletben €16 valasztopolgarok névsorat a kozponti névjegyzek tartalmazza, amelyet
a Nemzeti Valasztasi Iroda (N'VI) allit 6ssze. Az NV a valasztdjoggal nem rendelkezo polgarokrol is

10 Mart on et al. 2008. 71.
7 Bodnar 2014. 213.

18 Toéth 2016. 206.

19 Toth 2016. 204.



A magyar valaszt asi rendszer alapjai 38

nyilvantartast vezet. Ezen nyilvantartasba fel kell venni azt a nagykort, valamint tizenhetedik életévét
betdltott kiskoru polgart, aki:

» a belatasi képességének korlatozottsaga miatt a valasztdjogbdl kizart,

* a biintetOeljarasban elrendelt intézeti kényszergyogykezelését tolti,

+ akoziigyektdl eltiltott,

» a szabadsagvesztés-blintetését tolti.

A magyarorszagi lakcimmel rendelkezd vélasztopolgar a kozponti névjegyzékkel kapcsolatos kérelmet
a) személyesen a lakohelye vagy tartozkodasi helye szerinti helyi véalasztéasi iroddhoz vagy b) levélben,
az ugyfélkapun vagy a valasztasok hivatalos honlapjan keresztiil a lakcime szerinti helyi valasztasi
irodahoz nyujthatja be. A magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd valasztopolgar a kozponti név-
jegyzékkel kapcsolatos kérelmet a) levélben, b) az ligyfélkapun keresztiil, c) a valasztasok hivatalos
honlapjan keresztiil nytjthatja be a Nemzeti Valasztasi Iroddhoz. A Magyarorszagon €16 valaszto
ezeken feliil barmely helyi véalasztasi iroddhoz személyesen vagy levélben is benyujthatja kérelmét.
A valasztasi iroda a névjegyzékkel kapcsolatos kérelemnek csak abban az esetben adhat helyt, ha
a valasztopolgarnak a kérelemben szereplé adatai megegyeznek a polgarok személyi és lakcimadatait
tartalmazo nyilvantartds, személyi azonositéval nem rendelkez6 kérelmezd esetén a magyar allam-
polgarsagat igazold okirata nyilvantartasanak adataival. Az NVI torli a kozponti névjegyzekbdl azt,
aki a) elhunyt, b) elvesztette valasztdjogat. E ,,természetes” okokon feliil az NV torli a kézponti név-
Jjegyzékbdl a kérelmére névjegyzékbe vett, kiilfoldon €16, magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd
polgart a) ha torlését kéri, b) a névjegyzékbe vétele napjatol szamitott tiz év elteltével (ez a hataridoé
megszakad, ha a valasztopolgar a névjegyzékben szerepld adatait modositja, névjegyzékbe vételének
meghosszabbitasat kéri vagy szavazasi iratot ad le).

Az Alkotmanybirosag a 6/1991 (I11.28). AB hatarozataban allast foglalt abban a kérdésben is,
miszerint sem kényelmi szempontok, sem athidalhaté technikai nehézségekre valo hivatkozas, sem
a valasztasi eredmény minél rovidebb idd alatt torténd nyilvanossagra hozatalara iranyulo cél nem
szolgalhat alapul az altalanossag elvének korlatozasahoz. Ezért a Vjt. szerint a magyarorszagi lako-
hellyel rendelkezd valasztopolgar a valasztojog altalanossaganak érvényesitése érdekében igazolassal
a lakohelyétdl tavol is szavazhat (vagy belfoldon, de egy a lakohelyétdl eltérd telepiilésen®’, vagy va-
lamely kiilképviseleten).?!

A 2006-0s orszaggytilési valasztason alkalmaztak eldszor azt az 0j szabalyt, miszerint kiilfold-
16l is lehet szavazatokat leadni, azaz a vélasztdjog nem csak Magyarorszagon gyakorolhatd. Ezzel
az Orszaggytiilés az Alkotmanybirdsdg — mulasztast megallapitdo — 32/2004. (IX. 14.) AB hatéaroza-
tanak tett eleget. A hatalyos szabalyozas szerint a Magyarorszag teriiletén lakohellyel rendelkezo
allampolgar — atmeneti vagy tartds — kiilfoldi tartézkodas esetén is tudja valasztdjogat gyakorolni.
A kulfoldi szavazas probléméjanak feloldasara a Ve. 259. §-a azt a megoldast valasztotta, hogy — el6-
zetes regisztracio esetén — lehetdséget ad a szavazatok kiilképviseleten torténd leadasara. A kiilkép-
viseleti szavazas napja a magyarorszagi szavazas napja, helyi id6 szerint reggel 6 ¢s este 19 6ra kozott.
Az amerikai kontinensen létesitett kiilképviseleteken a magyarorszagi szavazast megel6z6 napon, helyi
1dd szerint reggel 6 és este 19 ora kozott lehet szavazni. Utdbbi esetében az idobeli eltolasra azért van
sziikség, hogy a valasztasok titkossaga ne sériiljon. Még a korabbi Ve. (a valasztési eljarasrol szolo
1997. évi C. torvény) altal kialakitott, a jelenlegihez képest eltérd szabalyozassal (amely értelmében

Ennek ellenére fontos kiemelni, hogy az Alaptorvény XXIII. cikk (5) bekezdése az onkormanyzati valasztasok vonatkozasaban kizarta a lako-
helytdl tavol valo szavazas lehetéségét. Ennek alapja az Alkotmanybirsag 783/E/2002 AB hatarozata volt, amelyben a testiilet megallapitotta,
hogy a valasztdjog alkotmanyi szabalyaibol nem vezethetd le olyan szabaly megalkotasanak sziikségessége, amely az onkormanyzati valasz-
tasok napjan lehetové tenné a lakohelytdl tavol valo szavazas lehetdségét. E dontéshez Lévay Miklos és Bragyova Andras altal csatolt kiilon-
vélemények azonban azt mondtak, hogy a térvényhozonak nincs alkotmanyos lehetsége arra, hogy a valasztojog tényleges gyakorolhatosagat
az orszag teriiletéhez képest egy sziikebb foldrajzi térséghez kosse. Ezen gondolattal egyetért Bodnar Eszter is, aki szerint a mai technikai
koriilmények mellett a fentiek megvalositasanak sem lehetne akadalya. Lasd: Bodnar 2014. 104.

2 Ezzel 6sszefliggésben azt is fontos kiemelni, hogy a korabbi szabalyozastdl eltéréen az igazolassal szavazo valasztopolgarok minden esetben
a sajat lakohelytik szerinti egyéni valasztokeriileti képviseldjeldltekre adhatjak le voksukat.
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a kiilképviseleti szavazasra a magyarorszagi valasztast megel6z6 7., az amerikai kontinens esetében
8. napon keriilt sor) kapcsolatban az Alkotmanybirdsag az 54/2008. (IV. 24.) AB hatarozatdban mu-
lasztasban megnyilvanulé alkotmanyellenességet allapitott meg, mivel a testiilet szerint igy nem volt
biztositott a valasztojog gyakorlasa azon valasztopolgarok szamara, akik a kiilképviseleti szavazas
napjan Magyarorszagon, a magyarorszagi szavazas napjan pedig kiilfoldon tartézkodnak. A jelenlegi
szabalyozassal 6sszefliggésben azonban mar ezen mulasztasos helyzet nem all fenn.

A fentieken tul fontos megjegyezni azt is, hogy az Alaptorvény XXIII. cikk (4) bekezdésére te-
kintettel (amely az aktiv valasztojog gyakorlasahoz a magyarorszagi lakohely meglétének eldirdsat
mar csak lehetdségkeént emliti) a Vjt. az aktiv valasztdjog gyakorlasdhoz nem irja elé a magyarorszagi
lakéhely meglétét, igy mar a magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezd allampolgarok is részt vehet-
nek az orszaggyiilési valasztasokon — szemben a helyi 6nkormanyzati képviseldk €és polgarmesterek
valasztasaval, valamint az Eurdpai parlamenti valasztasokkal, ahol a vonatkoz6 anyagi jogi torvényi
szabalyok eloirjak a magyarorszagi lakohelyet az aktiv és passziv valasztdjog meglétéhez.

Emellett szintén fontos kiemelni, hogy a Vijt. lehetdséget biztosit a magyarorszagi nemzetiségek
szdmadra, hogy az orszagos partlistak helyett sajat nemzetiségi listajukat tamogassak listas szavaza-
tukkal. Ehhez azonban sziikséges a kozponti névjegyzékbe nemzetiségi szavazoként torténd felvéte-
liket kérni. A Ve. 86. §-a szerint a valasztopolgarnak nemzetiségi valasztopolgarként torténd felvétele
soran nyilatkoznia kell arr6l, hogy melyik nemzetiséghez tartozik, és arrol is, hogy az orszaggytlési
képviselok valasztasara is kiterjedoen kéri-e a kozponti névjegyzékbe nemzetiségként valod felvéte-
1ét (vagy az csak az dnkormanyzati valasztasokra terjed ki). A kérelmet az NVI-hez kell benyujtani,
az adott valasztast megel6z6 16. napig. Az adott valasztast megeldz6 2. napig pedig a valasztopolgar
még kérheti a nemzetiségi névjegyzekbdl valo torlését.

A passziv valasztoi jogosultsaggal dsszefiiggésben érdemes kiemelni tovabba, hogy az Alaptdrvény
XXXIII. cikke szerint a passziv valasztoi jogosultsag egyéb feltételhez kothetd (ilyennek tekinthetd
példaul a magyarorszagi lakohelyhez kotottség).

A valasztéjog egyenlésége
Az egyenlo valasztojog fogalma

Ha egyszeriien szeretnénk megfogalmazni, azt mondhatjuk, hogy a valasztdjog egyenlosége biztositja,
hogy mindenkinek ugyanannyit érjen a szavazata. A vdlasztojog egyenlosége azt jelenti tehat, hogy:
» mindenkinek ugyanannyi szavazata van (példaul orszaggytilésiképviseld-valasztaskor kettd,
mert kiilon szavazolap szolgdl az egyéni véalasztokeriileti jeldltre és kiilon szavazdlap a listara
torténd szavazashoz??);
» minden szavazat ugyanannyit ér (senkié sem tobbet vagy tobbszordsét a masikénak, azaz nincs
ugynevezett ,,pluralis szavazat™?>);
+ a megvalasztottak mindegyike megkozelitden azonos szamu dllampolgdrt képvisel (ennek
a valasztokeriiletek kialakitasa kapcsan van jelentésége).>

= Ez a helyi onkormanyzati valasztasok esetében csak telepiilésenként vizsgalhatd, ugyanis a valasztojog egyenldségét mindig csak ugyanazon
testiilet megvélasztasa vonatkozasiban kérhetjiik szamon. Igy fordulhat példaul el8, hogy egy 10 000 f6 alatti telepiilésen harom szavazata van
a valasztopolgaroknak (egy a polgarmesterjeloltekre, ,,egy” a képviseldjeloltekre — amely ebben az esetben természetesen igazodik az egyéni
listarol megvalaszthato képviselok szamahoz — és egy a megyei kozgyiilési listakra). Egy 10 000 6 feletti telepiilésen szintén harom (egy a pol-
garmesterjeloltekre, egy az egyéni valasztokeriiletben induld képviseldjeldltekre, egy pedig szintén a megyei kozgyilési listakra). Egy megyei
jogl varosban kettd (egy a polgarmesterjeldltekre, egy pedig az egyéni valasztokeriiletek képviseldjeloltjeire), egy fovarosi keriiletben pedig
szintén harom (egy a keriileti polgarmesterjeloltekre, egy az egyéni valasztokeriileti képviselgjeloltre, egy pedig a fépolgarmester-jeloltekre).

z Ezen kévetelmény érvényesiilése tobb aktualis kérdés tekintetében is felmeriilt. fgy példaul a magyarorszagi lakéhellyel nem rendelkezd vé-
lasztopolgarok szavazata vonatkozasaban, vagy épp a csaladi valasztojog, valamint a gyermekek szavazati joga tekintetében (utobbi esetében
természetesen csak az elméleti vita szintjén). E16bbi tekintetében lasd tobbek kozott: Jakab 2011. Utobbi kapesan lasd: Schanda 2012 77-88;
Schanda 2010. 608—611; valamint Fr6 hlich 2011.

24 Lasd: Toth 2016. 207.
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A valasztdjog egyenldsége mint alapelv szoros kapcsolatban 4ll a valasztojog alapjogi jellegével:
mivel mindenki egyenld méltdsagl személy a tobbi valasztopolgarral, a valasztojoganak is egyenld-
nek — egyenld szamunak és értékiinek — kell lennie. Ezért amennyiben a valasztojog egyenldségének
tartalma keriil alkotményos vizsgalat ald, els6sorban alapjogsérelmet kell megéllapitani, az alapelv-
sérelem csak masodlagos lesz.*

A valasztojog egyenloségenek tartalmi kévetelmenyei

Az Alkotmanybirdsag mar viszonylag koran, a 809/B/1998. AB hatarozataban kifejtette, hogy a va-
lasztdjog egyenldségének elve két oldalrol kozelithetd meg: egyfell megkoveteli, hogy a valasztojog
a valasztopolgarok szempontjabol azonos értékii legyen®®, masfeldl, hogy a szavazatok megkozelitSleg
azonos sulyuak legyenek egy képviselé megvalasztasanal. Az Alkotmanybirosag egy hatarozataban
a szavazatok sulyaval 6sszefiiggésben azt is megallapitotta, hogy ,,a valasztdjog egyenldsége nem
jelenti €s nem is jelentheti a valasztaskor kifejezett politikai akarat csorbitatlanul egyenld érvénye-
siilését. Bar az Alkotmany kinyilvanitja a valasztojog egyenldségét, az allampolgari politikai akarat
képviseldk ttjan vald (azaz kdzvetett) érvényesiilése természetszeriileg aranytalansagot eredményez.”
A 33/2000. (X. 20.) AB hatéarozat a valasztojog egyenldségének elve alapjan azt fogalmazta meg, hogy
,»a valasztojognak a valasztopolgar szempontjabol egyenértékiinek és a szavazatoknak kdzel azonos
sulytiaknak kell lenniiik.” Masként itélendé meg az Alkotmanybirdsag szerint azonban a szavazatok
eljarasi és tartalmi értelemben vett egyenldsége a szavazatok sulyara vonatkozé alkotmanyossagi el-
varas esetében. A kiinduldpont itt is az, hogy a jogszabalyoknak kifejezésre kell juttatniuk a valaszto-
polgarok egyenldségét: a szabalyozas nem tehet indokolatlan kiilonbséget a valasztopolgarok egyes
csoportjai kozott, példaul lakohelyiik, illetve — kdzvetve — politikai nézeteik, nemzeti vagy etnikai
hovatartozasuk miatt. Ez alapjan a szavazatoknak akkor lehet kozel egyenl6 stlya, ha lehetoség van
arra, hogy egyenld szamu szavaz6 dontése eredményezzen mandatumot.

Eljarasi értelemben a vélasztojog egyenlOsége azt jelenti tehat, hogy megkozelitdleg azonos va-
lasztopolgari szavazat eredményezzen ugyanannyi mandatumot. Ezzel dsszefiiggésben érdemes meg-
vizsgalni a 45/2008. (IV.17.) AB hatarozatot. Ezen dontésében az Alkotmanybirdsag egy népszavazasi
kérdés hitelesitésének vizsgalata kapcsan megallapitotta, hogy a valasztojog egyenldségét sértené, ha
az onkormanyzati valasztason a valasztopolgarok valamennyi 1300 I¢lekszamunal kisebb kozségben
egyforman csak harom képvisel6t valaszthatnanak. A testiilet szerint az, hogy ugyantigy harom on-
korményzati képviseldt valasztananak a 20 lakost kozségben és az 1299 lakosu kdzségben is, olyan
nagyaranyu kiilonbség a szavazatok stlydban, ami alkotmanyosan nem indokolhat6, és sulyosan sér-
tené a valasztdjog egyenldségét. Ezzel osszefiiggésben azonban Bodnar Eszter ellentétes allaspontot
fejtett ki: véleménye szerint a valasztdjog egyenldsége alapvetden csak akkor értelmezhetd, amikor
a valasztopolgarok ugyanazon testiilet vagy személy megvalasztasaban vesznek rész (igy példaul
az orszaggyilési valasztason). Mivel azonban a kiilonb6zd telepiiléseken kiilon testiiletet valasztanak,
igy nem kell a megvalaszthat6 képviselok szamanak a valasztopolgarok szamaval aranyosan nénie.?’
Természetesen az Alkotmanybirdsag is kimondta a mar emlitett 809/B/1998. AB hatarozataban, hogy
az egyes valasztokorzetek kialakitasa soran a vélasztopolgarok szamanak egyenldsége nem abszo-
lutizalhato, annak kialakitdsa soran ugyanis indokolt figyelembe venni kdzigazgatasi és torténelmi
hatarokat is.”

z Bodnar 2014. 114.

2 Fontos azonban kiemelni azt is, hogy az azonos értékii szavazati jog nem foglalja magaban az eredményesség kritériumat, azaz nem jelenti
azt, hogy mindenki szavazata egyenld hatasu lenne. Lasd bévebben: Dezs6-Tot h 2002. 17.

2 Bodnar 2014. 107-108.

28 Lasd tovabba: Kur unczi 2016. 1-16.
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A valasztokeriiletek kialakitasa kapcsan az Alkotmanybirdsag® és a Velencei Bizottsag is tobbszor
allast foglalt. Az Eurdpa Tanacs Velencei Bizottsaganak 190/2002. szamu (Code of Good Practice in
Electoral Matters) véleményében a kdzos eurdpai valasztojogi orokség egyik meghatarozo elemé-
nek mindsitette a valasztdjog egyenldségét. A dokumentum szerint az egyenldség magaban foglalja
a mandatumok valasztokeriiletek kozotti egyenletes elosztasanak kovetelményét.”® Emellett az allam
objektiv intézményvédelmi kotelezettsége korébe tartozik, hogy az allamnak olyan valasztokertile-
teket kell kialakitania, amelyek biztositjak a valasztdjog egyenldségét, azaz lehetdséget biztositanak
arra, hogy minden vélasztopolgar szavazatanak egyenld sulya legyen. Ha ezt az allam elmulasztja,
alkotményellenes mulasztas all fenn. Az intézményvédelmi kotelezettségbdl nem kovetkezik azonban,
hogy az egyénnek alanyi joga lenne arra, hogy az allami cselekvésbol vagy annak elmaradasabdl adott
esetben keletkez6 karat birdsag eldtt érvényesitse.!

A magyar valasztokeriileti hatarok korabban hosszu ideig valtozatlanok voltak. Ezért alakulhatott
ki az a helyzet, hogy némely valasztokeriiletbe tobb mint kétszeres szamu valasztojogosult is tartozott
a tobbihez viszonyitva, tehat sulyosan sériilt a valasztojog egyenldségének elve.*> Ennek kapcsan mond-
ta ki az Alkotmanybirosag a 22/2005. (VI. 17.) AB hatarozataban, hogy ,,alkotmanyos kovetelmény,
hogy az egyéni valasztokeriiletekben a valasztasra jogosultak szama a lehetd legkisebb mértékben
térjen el egymastol, tovabba az egyes teriileti valasztokeriiletenként megszerezhetd orszaggyitilési
képvisel6i mandatumok szdma szorosan igazodjon a valasztasra jogosultak szaméhoz”. Tobbek kozott
erre valo hivatkozassal az Alkotmanybirosag a 193/2010. (XII. 8.) AB hatarozataban azt is kimondta,
hogy a valasztokeriiletek meghatarozasat tartalmazo 2/1990. (1. 11.) MT rendelet alkotmanyellenes,
mivel az egyes valasztokeriiletek teriiletének koriilirasa az egyéni jeloltekre leadhat6 szavazatok su-
lyara gyakorolt meghataroz6 befolyasan keresztiil, az alapveto jog tartalmara is kihato 6sszefiiggésben
all a véalasztdjoggal, ezért az erre vonatkozd szabalyozasra nem elegend6 a végrehajtd hatalom éaltal
kibocsatott rendeleti szint.

A hatélyos Vijt. el6irdsai szerint (60sszhangban a Velencei Bizottsag ajanlasaival) az egyéni valaszto-
kertileteket tigy kell kialakitani, hogy azok ne 1épjék tul a megy€k, illetve a fovaros hatarat, és az egyes
valasztokeriiletekben a valasztopolgarok szama megkozelitdleg azonos legyen. A Vijt. a valasztokerii-
letek nagysaga kozott maximum 15%-os eltérést enged, és a valasztokeriilteket (amelyeknek a meg-
hatarozéasat a Vjt. melléklete tartalmazza) kotelezden feliil kell vizsgalni abban az esetben, ha azok
nagysaga kozotti kiillonbség a 20%-ot meghaladja.®

Toth Karoly a valasztokeriiletek kialakitasaval 6sszefiiggésben ugy fogalmaz, hogy hibas a va-
lasztokertiileti beosztast a valasztojogosultak, nem pedig a lakossag (allampolgarok) szamahoz igazitani.
Szerinte ugyanis utdbbiak valtozasa viszonylag konnyen kovethetd, a valasztdjogosultaké azonban bo-
nyolultabb, de ehhez is gyakorlatilag mindenképpen a lakossag szamabol kell kiindulni. Az anomalia
szemléltetés¢hez egy példat is felhoz: képzeljiik el, hogy egy kisvaros ijabb lakotelepén viszonylag
sok fiatal bérel onkorményzati lakast, amig sajatot vasarolni nem tud. Gyermekeket vallalnak, s ez oda

Lasd példaul a 22/2005. (V1.17.) AB hatarozatot, amelyben az Alkotmanybirdsag kimondta: ,,Az »egy ember — egy szavazat« elve alapjan valt
valdra a politikai kozosség tagjainak onkormanyzasa, amely megvalositja az egyenld részvétel jogat a demokratikus eljarasban. [...] E tekin-
tetben az Alkotmany 71. § (1) bekezdése a pluralis valasztojogot zarja ki, amely kedvezményezett valasztopolgari csoportok szamara tobb vagy
eltérd értékil szavazatot biztositana a valasztasok soran. Az Alkotmanybirdsag megitélése szerint ez a kdvetelmény abszolut: az Alkotmanybol
kovetkez6 »egy ember — egy szavazat« elvének érvényesiilése e tekintetben semmilyen indokbol nem korlatozhato”.

Eszerint a képviseldi helyek elosztasanak kiegyensulyozottan, vilagos szempontok szerint kell megtorténnie, a kovetkezo lehetséges kritériu-
mok figyelembevételével: népesség, a nemzeti kisebbségek szamaranya, a regisztralt valasztopolgarok szama, a valasztojogukkal varhatoan
¢lok aranya. A foldrajzi, kozigazgatasi, valamint torténelmi hatarvonalak szamitasba veheték. Az egy képvisel6i helyre jutd valasztopolgarok
szama tekintetében a valasztokeriiletenkénti eltérés nem haladhatja meg a 10%-ot, és semmiképpen sem Iépheti tal a 15%-ot. E szabalyok-
tol csak kivételes koriilmények esetén engedhetd meg az eltérés (adott teriileten €16 kisebbségek és a szorvanyosan lakott teriilet egységének
védelme érdekében). A képviseldi helyek elosztasanak rendszerét legkevesebb tizévenként ujra kell vizsgalni, lehet6leg valasztasokon kiviili
idészakokban. A valasztokeriiletek hatarvonalainak 0jboli meghatarozasa esetén a kovetkezé szempontoknak kell érvényesiilnitik: elfogulat-
lansag, a nemzeti kisebbségek hatranyos helyzetbe keriilése lehetéségének kizarasa, egy tobbségében fliggetlen személyekbdl allo bizottsag
véleményének meghallgatasa.

3l Gardos-Orosz 2011. 31. Idézi: Bodnar 2014. 98.

32 Téth 2016. 208.

33 Kurunczi2014.
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vezet, hogy ebben a varosrészben kétszer-haromszor tobb gyermek (azaz valasztdjoggal nem rendelke-
z0 polgar) él, mint a régi varosrészben, azaz itt ugyanannyi lakosnak fele-harmada a valasztojogosult,
ennek megfelelden tehat fele-harmada lesz az itt megvalasztott képviseld az ,,6varosiakhoz” képest,
jollehet az allampolgarok szama ugyanannyi.**

A valasztokeriiletek kialakitasaval dsszefiiggésben érdemes kiemelni a gerrymandering fogalmat
is, amely a ,,valasztasi foldrajz” egyik sajatos alkalmazasi modjaként értelmezhetd, és egyben a valasz-
tojog egyenlosege elvének megsértéset jelenti. Ez az ugynevezett valasztokeriilet-manipuldcio, azaz
a valasztokeriiletek hatarainak olyan atrajzoldsa, amely a kormanyzd politikai eréknek a véalasztaso-
kon eldnyt biztosit, foképpen ugy, hogy az ,.ellenzéki” teriileteket kis egységekre darabolva a nagyobb
,»kormanyparti” korzetekhez csatoljak. Ily modon az ellenzéki szavazatok minden valasztokeriiletben
kisebbségben maradnak a kormanypartiakhoz képest.*

A vélasztojog egyenldségének elvébe tartozonak tekinthetd az is, hogy az allam koteles biztosi-
tani, hogy lehetdség szerint mindenki azonos koriilmények kozott adja le szavazatat. Ebben az érte-
lemben az egyenldség kiterjed a jelolésre, a szavazas rendjére, valamint a jogorvoslatokra vonatkozd
szabalyozasra is.%

A szavazas kozvetlensége

A vialasztojog konstitutiv funkcidja azt jelenti, hogy a képviseleti szervet a népszuverenitas letéte-
ményese (a nép) valasztas utjan hozza létre. Azaz a parlamentet (és ugy altalaban minden képviseleti
szervet) altalanos valasztdjog alapjan, a politikai képviselet elvének megfelelden kozvetleniil valaszt-
jak. A valasztdjog masik kiemelt funkcidja a legitimacios funkcié. A modern demokraciakban a po-
litikai hatalom, illetve a korményzat tarsadalmi elfogadottsdgat ugyanis a valasztasok soran létrejovo
tObbségi akarat legitimald szerepéhez kotik.?” A korabban irtak szerint a PPJE a valasztojogot 6nalld
jogként nevesiti, amely alapjan minden allampolgarnak megkiilonboztetések, illetdleg ésszertitlen kor-
latok nélkiil joga €s lehetdsége van arra, hogy valddi €s rendszeres valasztasokon szavazzon és meg-
valaszthassak, valamint hogy a koziligyek vitelében kézvetleniil vagy szabadon valasztott képviseldi
utjan részt vegyen.*

A szavazas kozvetlensége azt jelenti tehat, hogy az — orszaggytlési €s a helyi onkormanyzati kép-
viseldi — valasztasok soran a valasztok kozvetleniil a jeloltekre szavaznak, s e szavazatok alapjan koz-
vetlentil lesz a jeloltekbdl megvalasztott képviseld, azaz nem jonnek kozbe semmilyen mas személyek
vagy szervek (példaul elektorok vagy valasztoi testiiletek) a megvalasztashoz. (Ez alol kivétel a megyei
képviselo-testiilet elnokének megvalasztasa, akit az Alaptorvény 33. cikk (2) bekezdése szerint ,,a me-
gyei képvisel6-testiilet sajat tagjai koziil valaszt megbizatasanak id6tartamara” —).*

A valasztas kozvetlensége elvének 1ényege tehat, hogy a valasztdi dontés kinyilvanitdsa soran
a valasztok €s a valasztottak kdzé nem kapcsolodhat be idegen akarat, vagyis mindenki személye-
sen, masok kozbeiktatasa nélkiil adhatja le a jeloltekre a szavazatat. Fontos azonban kiemelni azt is,
hogy a valasztas ¢és a képviselet legujabb kori egyiitt értelmezése sokszor azt a képzetet kelti, hogy
Osszetartozo, egymast feltételezd fogalomparrol van szo, azaz, hogy a képviselet csak valasztas Gtjan
valosulhat meg. Pedig nem minden vélasztas eredményez képviseletet, illetve a képviselet megvalo-
suldsanak sem sziikségszerii formdja a valasztas (lehet példaul kinevezéssel, delegalassal, hivatalbol
is).** A képviselet fogalmanak, illetve tartalmanak megkdozelitése koronként és orszagonként eltérd

34 Toth 2016. 208. Lasd tovabba: 1/2013. (1. 7.) AB hatarozat [71].

33 Téth 2016. 208.

36 Lasd: 2/1990. (I1.18.) AB hatarozat, 22/2005. (V1.17.) AB hatarozat. Tovabba Bodnar 2014. 113.
37 Dezs6-Toth 2002. 13—14.

38 Dezs6 1998. 26.

¥ Toéth 2016. 209.

4 Dezs6 1998. 18.
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lehet. Egyfeldl a képvisel6 kiildott vagy ,,ligynok” mindségeben jar el a szerint a megkozelités szerint,
amely alapjan a képviseld a megbizdi nevében és érdekében cselekszik, azok kifejezett akarata szerint
(ilyenek voltak a rendi képviseletek). Mas megkozelités szerint a képviselet szabadon valasztott kép-
viseldk utjan valosul meg (ezt tekinthetjiik a képviselet klasszikus forméjanak). Végiil pedig létezik
egy olyan megkozelités is, miszerint a képviselet célja az egyes csoportok vonasainak megjelenitése,
azaz a statisztikai reprezentacio (ez az aranyos képviselet elvének alapja).*!

Ennek kapcsan fontos kiilonbséget tenni a kézvetlen valasztas és a kézvetlen szavazas fogalma
kozott. A kozvetlen szavazas alatt ugyanis az el6bbiekben kifejtettek szerint azt értjiik, hogy a jelolt
megvalasztasahoz semmilyen kozvetitd elemre nincs sziikség. Ezzel szemben a kozvetlen valasztas
alatt azt értjliik, amikor a kozhatalom gyakorloja a hatalom gyakorlasara kozvetleniil a néptdl kapott
felhatalmazast.*

A vilasztés kozvetlenségével osszefiiggésben érdemes kiemelni azt is, hogy az Alkotméanybirdsag
tobb hatarozataban is a kdzhatalom gyakorlasanak alkotmanyos feltételeként hatarozta meg, hogy arra
demokratikus legitimacio alapjan keriiljon sor. A népszuverenitésra épiil6 rendszerben a hatalmi agak
lehetnek onlegitimalok, ha kozvetlen valasztason alapulnak, €s valamely mas hatalmi ag kozremiiko-
désével is keletkezhetnek. A hatalomnak azonban ekkor is, ezen a lancolaton keresztiil is visszavezet-
hetdnek kell lennie a szuverén néphez. A legitimacio tehat akkor is demokratikus, ha a kozvetleniil
valasztott szervezet altal valasztott vagy kinevezett szervek, személyek gyakorolnak kdzhatalmat.
Amig a valasztasok, kinevezések lancolata a valasztopolgaroktdl a kozhatalmat gyakorlo szervig,
személyig folyamatos, a demokratikus legitimacié nem vitathat6.® Ez alapjan az Alkotmanybirosag
példaul a 34/2005. (IX. 29.) AB hatarozatdban a demokratikus forras, valamint a sziikséges legitimacio
hidnyaban nem tartotta alkotmanyosnak azt a 2005-ben elfogadott — a koztarsasagi elnok altal ala nem
irt — torvényt, amely lehetévé tette volna, hogy a telepiilési kisebbségi dnkormanyzat megvalasztott
tagja meghatarozott szavazatszam elérése esetén egy nyilatkozat megtételét kovetden a helyi onkor-
manyzat képvisel6testiiletének tagjava valjon.**

A valasztas kozvetlenségének kérdése az Alkotmanybirosag gyakorlataban a legutobb a 26/2014.
(VIL.23.) AB hatarozatban meriilt fel. E hatarozataban a testiilet a févarosi kozgytilés megvalasztasanak
Uj szabalyait vizsgalta.*® Az Alkotmanybirosag hatarozatanak tobbségi allaspontjaban a kozvetlenség
elve esetleges sérelmének megallapitasat arra valo hivatkozassal utasitotta el, hogy az Alaptorvénybdl
nem vezethetd le olyan kovetelmény, amely kizarna, hogy ,,a valasztopolgar kdzvetlen szavazataval
két kiilonb6z6 onkormanyzati tisztségre ugyanazt a személyt egyszeri szavazassal valaszthassa meg.”
A testiilet szerint ugyanis az 0j konstrukei6 1ényege az, hogy a vélasztopolgar kozvetleniil szavaz a pol-
garmesterjeloltre, amely tisztséget a jogszabalyok maguk kapcsoljak 6ssze a fovarosi kozgytilésben valo
tagsaggal * Ezaltal a kozvetlenség elvének sérelme az Alkotmanybirosag szerint nem allapithaté meg.¥’

4 Uo. 19.

2 Toth 2016. 209.

# Lasd bévebben: 38/1993. (VI. 11.) AB hatéarozat.

# Kil ényi 2005. 295.

+ A helyi 6nkormanyzati képviselSk és polgarmesterek valasztasarol sz616 2010. évi L. torvény (Ovt.) modositasa altal kialakitott rendszer egy
vegyes valasztasi rendszernek tekinthetd, annak azonban egy igencsak sajatos valtozata: a valasztopolgarok ugyanis csak egyéni jeloltekre
szavaznak, ahol az elvesz0 szavazatok egy kompenzacios listan hasznosulnak. Az egyéni jeloltek azonban nem tekinthetok klasszikus egyéni
jeldltnek, hiszen nem févéarosi képviseljeldltként, hanem keriileti polgarmesterjeldltként indulnak. Az Ovt. korabbi szabélyai szerint a 5-
varosi kozgytilés képviseldit tiszta aranyos-listas rendszerben valasztottak a févarosi valasztopolgarok, mig a fopolgarmestert relativ tobbségi
rendszerben. A modositott Ovt. 6. §-a szerint a févarosi kozgyilés létszama a korabbi 34 férél 33-ra csokkent, amibdl 1 £6 a fépolgarmester
(tovabbra is relativ tobbségi rendszerben valasztva), 23 tag a févarosi keriiletek polgarmesterei, tovabbi 9 tag pedig a partok altal allitott kom-
penzacios listarol bejutott képviseld.

6 Szil agyi 2014. 65.

M Lasd bévebben: Kur unczi2017. 233-251.
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A szavazas titkossaga

Az ENSZ égisze alatt sziiletett Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak korabban idézett 21. cik-
ke rogziti azt is, hogy ,,[...] a kozhatalom tekintélyének alapja a nép akarata [...] amelyet titkos sza-
vazas alapjan idészakonként tartott valasztasokon kell, hogy kifejezésre juttass[on].” Ugyanezen
szabalyt rogziti az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye elso kiegészitd jegyzOkonyvének 3. cikke
is. Az Alkotmanybirosag a 32/2004. (IX. 14.) AB hatarozataban pedig deklaralta, hogy a szavazas
titkossaga — azt jelenti, hogy ,,...az egyes valasztopolgarok altal leadott szavazat tartalma semmilyen
koriilmények kozott nem keriilhet nyilvanossagra. Ez az alkotmanyos alapelv azt a kovetelményt ta-
masztja az allammal szemben, hogy a szavazas rendjére és a szavazatok szamlalasara, Osszesitésére
olyan szabalyokat koteles alkotni, és a szavazaskor olyan feltételeket koteles biztositani, amelyek garan-
taljak, hogy a valasztopolgar altal leadott szavazat tartalma masok szamara ne legyen megismerhetd,
illetéleg megallapithato™.

A szavazas titkossaga a valasztas legf6bb garancidja, amely biztositja azt, hogy az érintett bele-
egyezése nélkiil senki nem ismerheti meg szavazatat. Az allamot tehat e tekintetben egyfajta intézmeény-
védelmi kotelezettség terheli: biztositania kell azokat a feltételeket, amelyek mellett a szavazat titko-
san adhato le. Ilyen feltételnek tekinthetd példaul, hogy a titkossag elvének érvényesiilése érdekében
a szavazolap kitoltéséhez szavazdfiilke all a valasztopolgar rendelkezésére. A szavazodfiilke hasznalatara
azonban a valasztopolgar nem kotelezhetd. A szavazolap kitoltésének ideje alatt csak a szavazé tartdz-
kodhat a szavazofiilkében. Az a valasztopolgar, aki nem tud olvasni, illetdleg akit testi fogyatékossaga
vagy egyeb ok akadalyoz a szavazasban, mas valasztopolgar — ennek hidnyaban a szavazatszamlalo
bizottsag két tagjanak egyiittes— segits€égét veheti igénybe. Szintén a titkossag elvének érvényesiilését
szolgalja, hogy a vélasztdpolgar a szavazatat boritékba helyezve dobhatja az urndba. A korabbi va-
lasztasi eljarasi torvény a boriték hasznalatat kotelezden eldirta a szavazat érvényességéhez, a hatalyos
Ve. szerint azonban a boriték hasznéalata nem kéotelezo.

A valasztojog titkossdgaval az Alkotmanybirosag tobb hatdrozataban is foglalkozott. Elsd hataro-
zatai kozott az Alkotmanybirdsag megallapitotta példaul, hogy nem alkotmanyellenes, hogy az ajan-
l6szelvény tartalmazza a valasztopolgar személyes adatait, a valasztojog titkossaganak ugyanis nem
lehet olyan kiterjesztd értelmezést tulajdonitani, hogy a titkossag nem csupéan a szavazasra, hanem
a valasztassal kapcsolatos valamennyi eljarasra vonatkozik [2/1990. (I1. 18.) AB hatarozat].*®

5.2.3. A valasztas eljarasjogi alapelvei

A valasztasok anyagi természetili alapelvei mellett fontos megemliteni a valasztojog eljarasi alapelveit
is, amelyeket a korabban irtak szerint a Ve. 2. §-a rogzit. Tot h Karoly kiemeli, hogy mig az anyagi
jogi alapelvek elsOsorban — a valasztojogi rendszer kiépitése szempontjabol — a jogalkotokra haritanak
kotelezettségeket, addig az eljarasi elvek elsésorban a jogalkalmazéds szamadra jelentenek zsinérmér-
teket. Az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint az eljarasjogi alapelvek olyan szubszidiarius elvek,
amelyeket a jogalkalmazo valasztasi szervek vagy birosagok minden esetben felhivhatnak a valaszta-
sokkal kapcsolatos vitdk megoldasara, ha az adott tényallasra a konkrét, nevesitett szabalyok egyike
sem alkalmazhat6.*

A Ve. az eljarasjogi alapelvei kozott kiilondsen nagy hangsulyt fektet a fogyatékossaggal él6 va-
lasztopolgarok esélyegyenléségére. Fogyatékossaggal €16 az a valasztdpolgar, aki érzékszervi — igy
kiilondsen latas-, hallas-, mozgasszervi, értelmi képességeit jelentds mértékben vagy egyaltalan nem

crer

a8 Kurunczi2014.
“ Toth 2016. 210.
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jelent a tarsadalmi életben vald aktiv részvétel soran.>® Ezen személyek segitése érdekében a fogyaté-
kossaggal €16 valasztopolgar a kovetkez0 segitséget igényelheti:
* Braille-irassal késziilt értesitd megkiildését,
» konnyitett formaban megirt tdjékoztatdé anyag megkiildését,
* Braille-irassal ellatott szavazdsablon alkalmazasat a szavazohelyiségben és a mozgournas sza-
vazas soran, valamint
» akadalymentes szavazohelyiség alkalmazasat.

Az utdbbi érdekében minden telepiilésen, minden valasztokeriiletben legalabb egy szavazohelyiséget
akadalymentesiteni kell.

A fogyatékos személyek valasztdjogaval Osszefliggésben az utdbbi idoben igen éles vita alakult
ki. Természetesen nem elsdsorban a mozgéasaban korlatozott valasztopolgarok tekintetében, hanem
az értelmi képességei vonatkozasaban sériilt valasztopolgarok miatt. 2012. januar 1-jével a jogalkoto
elvalasztotta egymastol a cselekvoképesség korlatozasanak vagy kizdrasanak kérdését és a valaszto-
jog gyakorlasanak lehetdségét. Ez a kordbban polgari jogi jogszabalyban szabalyozott kitétel az 1j
Ptk. szabalyai koz6tt ugyan nem szerepel, a Ve.-ben ugyanakkor benne maradt az a birosagnak sz6lo
elvaras, miszerint a cselekvoképesség korlatozasa vagy kizarasa esetén a birdsag az itéletében (kiilon
dontéssel — ldasd korabban) rendelkezhet a valasztdjogbol vald kizarasrol is.”! A jogszabaly-modositas
célja az volt, hogy a cselekvoképesség korlatozasa ne jarjon egyértelmiien egylitt az alapvetd jogok
korlatozéasaval is, csupan azokban az esetekben, amikor a valasztasi jog gyakorlasanak lehetdsége visz-
szaélésekhez vezetne.” A fogyatékossaggal €16 személyek kapcsan egy alapvetd ellentmondassal kell
megbirkozniuk a valasztasi rendszereknek. Egyrészt a valasztojognak mint alapveto politikai jognak
a hatranyos megkiilonboztetéstl mentes gyakorlasa megkdveteli, hogy az mindenki szdmadra elérhetévé
valjon. Masrészt az allam kotelessége megvédeni a valasztasi rendszer integritasat, megakadalyozva
olyan személyek részvételét a valasztasokon, akik nem képesek felelésségteljes dontést hozni.>* Egyes
szerzOk szerint meggy6z0 érvek szolnak amellett, hogy a mentélis zavar 6nmagédban nem szolgaltat
legitim alapot a valasztojogbol — igy a politikai kozdsségbdl — torténd kizarasrol szolo dontésre. Ebbe
az iranyba mutat az ENSZ Fogyatékosiigyi Bizottsaganak egy magyar panasz alapjan megfogalmazott
jelentése is.* Az ENSZ Emberi jogi Bizottsaga 25. altalanos kommentarjanak 4. pontjaban azonban
ugy fogalmaz, hogy objektiv és ésszerl korlatozasnak tekinthetd a valasztdjog megvonasa attol, akinek
a belatasi képessége hianyzik. Bodnar Eszter véleménye szerint azonban annak biztositasa, hogy csak
a tudatos dontésre képes polgarok vegyenek részt a valasztasokon, tulajdonképpen egy altalanos, kva-
zi ,tudatossagi cenzus” lenne, amelynek a bevezetése a 21. szazadban elképzelhetetlen.® A vita jelen
allas szerint eldontetlen, ugyanakkor a Ve. szabalyozasa jelenleg is 6sszhangban all az Alaptorvény
XXXIIL cikkével és az EJEB dontéseivel is.

A vélasztas nyilvanossaga kapcsan érdemes kiemelni, hogy a valasztasi szervek rendelkezésére
allo adatok — torvényben megallapitott kivétellel — nyilvanosak. A valasztas kitlizése és a valasztas
eredményének jogerdre emelkedése kdzotti idészakban az informécios dnrendelkezési jogrol és az in-
formacioszabadsagrol szolo torvény rendelkezéseit a valasztasi szervek azzal az eltéréssel alkalmaz-
zak, hogy a kozérdekii és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerése iranti igénynek haladéktalanul,
legfeljebb 6t napon beliil tesznek eleget.

A valasztasi eljarasban valo onkéntes részvétel tekintetében fontos tovabba kiemelni, hogy bar
a Ve. 143/A. § (1) bekezdése szerint a valasztopolgar a mozgourna igényléséhez és a szavazohelyiséghez

30 Lasd: a fogyatékos személyek jogairol és esélyegyenléségiik biztositasarol sz6161998. évi XX VI. térvény 4. § a) pontja, tovabba Tot h 2016. 211.
Lasd bovebben: Ve. 13/A. §. Ezen szabalyozas teljes mértékben megfelel az EJEB altal a Kiss Alajos v. Hungary-iigyben megfogalmazott ko-
vetelményeknek és a Velencei Bizottsag korabbi allasfoglalasainak is.

32 Par kanyi2014. 12.

33 Fial a 2010. 109.

4 Lasd bévebben: Pozsar—Szent mikl sy 2014. 2-3.

3 Bodnar 2014. 202.
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val6 eljutasahoz mas személy segitségét jogosult igénybe venni, ezen § (2) bekezdése szerint a moz-
gourna igénylésére és a szavazohelyiséghez torténd szallitasra nyilvanos felhivas nem tehetd kozzé,
szavazoOhelyiséghez torténd szallitasra autobuszos személyszallitds nem végezhetd.

5.3. Az orszaggyiilési képviselok valasztasanak fontosabb elemei

Az orszaggytlési képviselok valasztasarol szolo 2011. évi CCIIL torvény szerint Magyarorszagon
az orszaggyulési képviseldk szdma szazkilencvenkilenc. Szazhat orszadggytilési képviseldt egyéni
valasztokeriiletben, kilencvenharom orszaggytilési képviselot orszagos listan valasztanak.

Magyarorszagon vegyes valasztasi rendszer érvényesiil. Az egyéni valasztokeriiletekben tobbségi,
mig az orszagos listan aranyos rendszerben jutnak mandatumhoz a jeldltek.

A valasztokeriiletek és szavazokorok kialakitasa

A vélasztas lebonyolitasdhoz sziikséges, hogy a valasztdsokat megelézéen valamely szempontbol meg-
hatarozott teriileti beosztasokat (valasztokeriiletek, szavazokorok) alakitsanak ki.

Egyes teriileti egységeket valasztokeriiletenként vesznek nyilvantartasba abbol a célbdl, hogy az ott
lakohellyel rendelkezd véalasztdjogosult polgarok képviseldt valaszthassanak.

A szavazokorok a technikai lebonyolitasban vesznek részt. Itt zajlik le a szavazas, valamint itt
torténik a szavazatok Osszegytjtése, megszamlalasa €s érvényességiik megallapitasa.

Egyéni valasztokeriiletek

Minden egyéni valasztokeriiletben egy orszaggytilési képviseld valaszthato.

Az egyéni valasztokeriileteket ugy kell kialakitani, hogy azok ne 1épjék at a megyehatarokat,
valamint a févaros hatarat, 0sszefliggd teriiletet alkossanak és a valasztasra jogosultak szama megko-
zelitéen azonos legyen.

A fovarosi keriilet, valamint — ha a valasztasra jogosultak szama meghaladja az egyéni valaszto-
kertiletek valasztasra jogosultjainak atlagos szamat — a telepiilés két vagy tobb egyéni valasztokeriiletre
oszthato. Az egyéni valasztokeriilet valasztasra jogosultjainak szama az egyéni valasztokeriiletek va-
lasztasra jogosultjainak orszagos szamtani atlagatol tizenot szazaléknal nagyobb mértékben — a fold-
rajzi, nemzetiségi, torténelmi, vallasi és egyéb helyi sajatossdgokat, valamint a népességmozgast is
figyelembe véve — csak kivételesen térhet el. A megyékben és a fovarosban az egyéni valasztokeriiletek
szamat, sorszamat, székhelyét €s teriileti beosztasat a torvény tartalmazza. Ha a fent emlitett eltérés
meghaladja a hisz szazalékot, az Orszaggyiilés a jogszabalyt mddositja.

Szavazokorok

A szavazokorok szamat, sorszamat és teriileti beosztasat, valamint a szavazohelyiségek cimét a helyi
valasztasi iroda vezetdje hatarozattal allapitja meg ugy, hogy egy szavazokorre mintegy hatszaz, leg-
feljebb ezerotszaz, a kdzponti névjegyzékben szerepld valasztopolgar jusson, de minden telepiilésen
legyen legalabb egy szavazokor. A szavazokor teriilete nem 1épheti 4t sem a telepiilés, sem az orszag-
gyllési, sem a helyi onkormanyzati valasztasok valasztokeriileti hatarait. A szavazokorok kialakitasat
érintd valtozasokat a helyi valasztasi iroda vezetdje folyamatosan figyelemmel kiséri, €s sziikség esetén
modositja a szavazokori beosztast. A valasztas kitlizésétdl a szavazas napjaig nem lehet szavazokor
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hatarat és sorszamat, tovabba telepiilés hatarat és elnevezését, utcanevet, hazszamot és — ha az érintett
ingatlan lakcimnyilvantartas szerinti cime annak helyrajzi szdma — helyrajzi szamot megvaltoztatni.

A szavazokorok €s valasztokeriiletek nyilvantartasat a Nemzeti Valasztasi [roda a valasztasok
hivatalos honlapjan folyamatosan kozzéteszi. A helyi valasztasi iroda vezetdje a nyilvantartasba at-
vezeti a modositasokat.

Névjegyzékek
Kozponti névjegyzék

A kozponti névjegyzék a Nemzeti Valasztasi Iroda altal vezetett elektronikus nyilvantartas.

A kozponti névjegyzek tartalmazza:

* a barmely valasztason vélasztojogosult, magyarorszagi lakcimmel rendelkez6 valasztopolgar
adatait,

+ valasztojoggal a nagykorusag hianya miatt nem rendelkezd, de a tizenhetedik életévét betdltott,
magyarorszagi lakcimmel rendelkezd polgarnak az adatait,

» annak a barmely vélasztason valasztojogosult, magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez6 va-
lasztopolgarnak az adatait, akit kérelmére a kozponti névjegyzékbe felvettek,

 annak a vélasztojoggal a nagykoriisag hidnya miatt nem rendelkezd, de a tizenhetedik életévét
betoltott magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez6 polgarnak az adatait, akit kérelmére a koz-
ponti névjegyzékbe felvettek

A névjegyzekbe vételét, névjegyzékbe vételének meghosszabbitasat, illetve a névjegyzékben szerepld
adatai modositasat az a magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez6 valasztopolgar kérheti folyamato-
san, az adott valasztast megel6z0 tizenotodik napig, aki az e térvény hatélya ala tartozo barmely va-
lasztason valasztdjogosult. A még nem nagykoru polgar a tizenhetedik életévének betdltését kovetden
kérheti a névjegyzékbe vételét.

A kozponti névjegyzék adatait folyamatosan frissiteni kell az alabbi nyilvantartdsok adataiban
bekovetkezett valtozasokkal:

» apolgarok személyi és lakcimadatait tartalmazé nyilvantartas,

 avalasztdjoggal nem rendelkez6 polgarok nyilvantartasa,

» a szavazokorok és valasztokeriiletek nyilvantartasa.

A Nemzeti Vélasztasi Iroda torli a kdzponti névjegyzekbdl a kérelmére névjegyzékbe vett, kiilfoldon
€16, magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd polgart:

* ha torlését kéri;

* anévjegyzékbe vétele napjatol szamitott tiz év elteltével.

A Nemzeti Valasztési Iroda torli a kozponti névjegyzekbdl azt, aki:
* eclhunyt,
+ elvesztette valasztojogat.

A Nemzeti Vélasztasi Iroda vezeti a valasztdjoggal nem rendelkezd polgarok nyilvantartasat is. A nyil-
vantartasba fel kell venni azt a nagykort, valamint tizenhetedik ¢életévét betoltott kiskoru polgart, aki:
* a belatasi képességének korlatozottsdga miatt a valasztdjogbol kizart,
* a biintetdeljarasban elrendelt intézeti kényszergydgykezelését tolti,
» akoziigyektdl eltiltott,
* aszabadsagvesztés-biintetését tolti.
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Ha a polgar valasztojogosultsagat visszanyerte, adatait a valasztdjoggal nem rendelkez6 polgarok
nyilvantartasabol tordlni kell.

A szavazokori névjegyzék

A Nemzeti Valasztési Iroda a valasztas kittizését kdvetd naptdl a szavazast koveto tizenotddik napig
a valasztason szavazati joggal rendelkez6 valasztopolgarok kozponti névjegyzékben nyilvantartott
adatait — a szavazokorok és valasztokertiletek nyilvantartasaval 6sszekapcsolva — szavazokori bontés-
ban teszi hozzaférhet6vé a helyi valasztasi iroda szdmara.

Egy valasztopolgar csak egy szavazokori névjegyzékben szerepelhet. Az a polgar, aki legkésébb
a szavazas napjan betolti tizennyolcadik életévét, a valasztas kitlizésének napjat kovetd naptol szere-
pel a szavazokori névjegyzéken.

A mozgoburna iranti kérelmet a szavazokori névjegyzékben szerepld, mozgéasaban egészségi alla-
pota vagy fogyatékossaga, illetve fogva tartdsa miatt gatolt valasztopolgar nyujthatja be.

A kérelemnek tartalmaznia kell:

 a valasztopolgar szavazokor teriiletén 1évo tartozkodasi helyét, ahova a mozgourna kivitelét

kéri, ha az a magyarorszagi lakcimétdl eltér, valamint
* amozgodurna-igénylés okat.

A helyi valasztasi iroda a mozgournat igényld valasztopolgart felveszi a mozgdurnat igényld valaszto-
polgarok jegyzékébe.

A szavazast megeldz6 masodik napon 16 oraig bekovetkezd valtozasok atvezetését kovetden
a Nemzeti Valasztasi Iroda a szavazokori névjegyzéket €s a mozgdurnat igényld valasztopolgarok
jegyzekét lezarja. A helyi valasztasi iroda a lezart szavazokori névjegyzéket és a mozgournat igénylo
valasztopolgarok jegyzekét legkésdbb a szavazast megel6z6 napon kinyomtatja. A kinyomtatott sza-
vazokori névjegyzéket €s a mozgdurnat igényld valasztopolgarok kinyomtatott jegyzekét a szavazast
kovetd kilencvenedik nap utani elsé munkanapon meg kell semmisiteni.

Azt a valasztopolgart, aki legkésobb a szavazas napjat megel6z6 6tvennyolcadik napon a szavazo-
kori névjegyzékben szerepel, a Nemzeti Valasztasi Iroda értesité megkiildésével tajekoztatja a szavazo-
kori névjegyzékbe vételérdl. Az értesitot a valasztopolgar értesitési cimére, ennek hidnyaban lakcimére
a szavazast megel6z6 negyvennyolcadik napig kell megkiildeni.

A levélben szavazok névjegyzéke

A Nemzeti Valasztasi [roda felveszi a levélben szavazok névjegyzékébe azt a magyarorszagi lakcimmel
nem rendelkezd véalasztopolgart, aki a legkésébb a szavazast megeldz6 tizendtddik napon benyujtott
kérelme alapjan szerepel a kdzponti névjegyzékben. A Nemzeti Valasztési [roda feltlinteti a kozponti
névjegyzéken a valasztopolgarnak a levélben szavazok névjegyzeékébe vételét.
A levélben szavazok névjegyzékébdl tordlni kell:
+ azt a valasztopolgart, aki legkésébb a valasztas napjat megel6z6 hetedik napon magyarorszagi
lakcimet Iétesitett,
* aztamagyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd valasztopolgart, akit a kdzponti névjegyzekbol
torolnek.

A levélben szavazok névjegyzékének adatait a szavazast koveto kilencvenedik nap utani els6 munka-
napon tordlni kell.
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A kiilképviseleti névjegyzék

A kiilképviseleti névjegyzékbe vald felvételére iranyuld kérelmet a szavazokori névjegyzékben szerep-
16, a szavazas napjan kiilfoldon tartézkodo valasztopolgar nyujthat be. A kiilképviseleti névjegyzékbe
vald felvételre iranyuld kérelemnek a valasztas kitlizését kovetden, legkésobb a szavazast megeldz6
nyolcadik napon kell megérkeznie.

A kérelemnek tartalmaznia kell:

+ akérelmezd értesitési cimét, ha a helyi vélasztasi iroda vezetdjének dontésérdl szolo értesités

kézbesitését nem a nyilvantartott értesitési cimére vagy a magyarorszagi lakcimeére kéri,
» annak a kiilképviseletnek a megjeldlését, ahol a kérelmezo a valasztojogat gyakorolni kivanja.

A Nemzeti Valasztasi Iroda a kiilképviseleti névjegyzék adatait oly mddon tovabbitja a kiilképvise-
letekre, hogy annak adatait csak a kiilképviseleti valasztasi iroda ismerhesse meg. A kiilképviseleti
névjegyzek adatait a szavazast kdvetd kilencvenedik nap utdni els6 munkanapon torélni kell.

A valasztas Kkitiizése

Az orszaggytlési képviselok idokdzi valasztasat a Nemzeti Valasztasi Bizottsag tiizi ki. A valasztast
ugy kell kitlizni, hogy a magyarorszagi szavazas napja a kitlizés napjat kovetd hetvenedik ¢és kilenc-
venedik nap koz¢ essen. A szavazast vasarnap kell megtartani, de nem eshet munkasziineti napra,
tovabba husvét- vagy piinkdsdvasarnapra.

Az id6kozi valasztast:

* a mandatum megiiresedésétol,

* ha a valasztas eredménytelen vagy elegend6 jeldlt hidnyaban nem lehetett megtartani, a szava-

zas kitlizott napjatol szamitott szazhtisz napon beliilre kell kit{izni.

Jeloltallitas

Azt a szervezetet, amely jeloltet vagy listat kivan allitani, a valasztas kitlizését kovetden jelold szer-
vezetként be kell jelenteni a Nemzeti Valasztasi Bizottsagnal.

Jeloltet ajanlani ajanloiven lehet. Az ajanloivet a fiiggetlen jeldltként indulni szandékoz6 valaszto-
polgar, illetve a jelolo szervezet a jelolt nyilvantartasba vételére illetékes valasztasi bizottsag mellett
miikodo valasztasi irodatol igényelheti a valasztas kitlizését kovetden. Az ajanloiven a vélasztasi iroda
feltiinteti a jeloltként indulni szandékozo valasztopolgar nevét, a jelolo szervezet nevét vagy a fliggetlen
jelolés tényét és a valasztokeriilet megjelolését. Kozos jelolt esetén az ajanloiven a kdzos jeldltet allitd
valamennyi jel6ld szervezet nevét fel kell tiintetni.

Az a vélasztopolgar ajanlhat jeloltet, aki a valasztason a valasztokeriiletben valasztdjoggal ren-
delkezik. Az ajanloivre ra kell vezetni az ajanlast ad6 valasztopolgar nevét, személyi azonositojat,
magyarorszagi lakcimét, valamint az anyja nevét. Az ajanloivet az ajanlo valasztopolgar sajat keziileg
alairja. Egy vélasztopolgar tobb jeldltet is ajanlhat, de egy valasztopolgar egy jeldltet csak egy ajan-
lassal tdmogathat. Az ajanlas nem vonhato vissza.

Ajanlast a polgarok zaklatasa nélkiil a jelol6 szervezet képviseldje vagy a jeloltként indulni szan-
dekozo valasztopolgar, illetve annak képviseldje barhol gytjthet, kivéve:

* az ajanlast gy(ijtd és az ajanldé munkahelyén munkaidejében vagy munkaviszonybol, illetve
munkavégzésre iranyuld mas jogviszonybol fakadé munkavégzési kotelezettsége teljesitése
kozben,

» a Magyar Honvédségnél és a kdzponti dllamigazgatasi szerveknél szolgalati viszonyban levd
személytdl a szolgélati helyén vagy szolgalati feladatanak teljesitése kozben,
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» tomegkozlekedési eszkdzon,

+ 4llami, helyi és nemzetiségi dnkormanyzati szervek hivatali helyiségében,
+ felsOoktatasi €s koznevelési intézményben,

» egészségligyi szolgaltatod helyiségében.

Az ajanlasért az ajanlast add valasztopolgar részére eldnyt adni vagy igérni tilos. Az ajanlast ado
valasztopolgar az ajanlasért nem kérhet elonyt, illetve nem fogadhat el elonyt vagy annak igéretét.
A jeloltet az ajanloivek atadasaval kell bejelenteni a nyilvantartasba vételére illetékes valasztasi
bizottsdgnal. A valasztasi iroda az ajanlasokat ellendrzi.
Az ajanlas érvényes, ha:
 az ajanlo valasztopolgar a szavazast megel6z6 negyvennyolcadik nap és az ajanloiv benytj-
tasanak napja kozotti barmely idOpontban jogosult volt jeloltet ajanlani a valasztokeriiletben,
» az ajanlo valasztopolgar ajanloiven feltlintetett adatai a kozponti névjegyzék adataival teljes
korlien megegyeznek,
» az ajanlas megfelel a jogszabalyi kovetelményeknek.

A lista bejelentésének tartalmaznia kell a listan allitott valamennyi jelolt nevét, személyi azonositdjat,
lakcimét, valamint nyilatkozatat arrdl, hogy a jelolést elfogadja €s nincs olyan tisztsége, amely Gssze-
férhetetlen a képviseldi megbizatéssal, illetve megvalasztasa esetén arrdl lemond.

A listan legfeljebb haromszor annyi jelolt allithato, mint a listan megszerezheté mandatumok sza-
ma. A listan szerepld jeldltek sorrendjét a jelolo szervezet hatdrozza meg. Ha valamelyik jelolt a listarol
kiesett, helyére a listan soron kdvetkezo jelolt 1ép.

Az illetékes valasztasi bizottsdg minden, a torvényes feltételeknek megfeleld jelold szervezetet,
jeloltet, illetve listat nyilvantartasba vesz. A valasztasi bizottsag visszautasitja a jelolod szervezet, a je-
161t, illetve a lista nyilvantartasba vételét, ha bejelentése a torvényes feltételeknek nem felel meg.

Egyeéni valasztokeriileti jelolt és orszagos lista allitasa

Az egyéni valasztokeriiletben képviseldjelolt part jeldltjeként vagy fliggetlen jeloltként indulhat.

Két vagy tobb part kozos jeloltet is allithat. Egy személy csak egy egyéni valasztokeriiletben fo-
gadhat el jelolést. Az egyéni valasztokeriiletben a jeloléshez legaldbb 6tszaz valasztopolgar ajanlasa
sziikséges.

Orszagos lista partlistaként vagy nemzetiségi listaként éllithato.

Partlistat az a part allithat, amely — legalabb kilenc megyében és a févarosban — legalabb huszonhét
egyéni valasztokeriiletben 6nalldan jeloltet allitott. Két vagy tobb part kozos egyéni valasztokeriileti
jeloltek alapjan —ugyanazon partok részvételével — kozos partlistat allithat. Egy part csak egy — 6nallo
vagy k6z0s — partlista allitdsaban vehet részt. Partlistan legfeljebb haromszor annyi jelolt szerepelhet,
mint az orszagos listdn megszerezhetd mandatumok szama. Egy személy csak egy orszagos listan fo-
gadhat el jelolést. Part altal egyéni valasztokeriiletben jeldlt személy csak ugyanazon part partlistajan
szerepelhet. Ha az orszagos listardl egy jelolt kiesik, helyére az orszagos listdn soron kovetkezd jelolt
1ép.

Az orszagos nemzetiségi Onkormanyzat nemzetiségi listat allithat. A nemzetiségi lista allitasahoz
a névjegyzékben nemzetiségi valasztopolgarként szerepld valasztopolgarok legalabb egy szazalékanak
ajanlasa, de legfeljebb ezerdtszaz ajanléas sziikséges. A nemzetiségi listan a névjegyzékben az adott
nemzetiség valasztopolgaraként szerepld valasztopolgar lehet jelolt. A nemzetiségi listan legalabb ha-
rom jeloltnek kell szerepelnie. Két vagy tobb orszagos nemzetiségi dnkormanyzat nem allithat kdzos
nemzetiségi listat.
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A valasztasi kampany

A valasztasi kampanyiddszak a szavazas napjat megel6z6 50. naptol a szavazas napjan a szavazas be-
fejezéséig tart.

Kampanyeszkdznek mindsiil minden olyan eszkdz, amely alkalmas a valasztoi akarat befolyaso-
lasara vagy annak megkisérlésére, igy kiilondsen a plakat, a jelold szervezet vagy jelolt altal torténd
kozvetlen megkeresés, a politikai reklam ¢€s a politikai hirdetés vagy a valasztasi gyulés.

Kampanytevékenység a kampanyeszkozok kampanyiddszakban torténd felhasznalasa és minden
egyéb kampanyiddszakban folytatott tevékenység a valasztoi akarat befolydsoldsa vagy ennek meg-
kisérlése céljabol. A szavazohelyiséget magaban foglalo épiiletnek a szavazohelyiség megkozelitését
szolgald bejaratatol szamitott 150 méteres tavolsagon beliil — kozteriileten — valasztasi kampanytevé-
kenység a szavazas napjan nem folytathato.

Plakatnak mindsiil a valasztasi falragasz, felirat, szordlap, vetitett kép, embléma mérettdl és hor-
dozdanyagtol fliggetleniil. A kampanyiddszakban a jelold szervezetek és a jeloltek engedély és be-
jelentés nélkiil készithetnek és helyezhetnek el plakatot. Epiilet falara, keritésre plakatot elhelyezni
kizardlag a tulajdonos, a bérld, illetdleg a vagyonkezeldi jog gyakorlojanak hozzéjarulasaval lehet.
Egyes kozépiileteken vagy a kozteriilet meghatarozott részén plakat, illetve oriasplakat elhelyezését
a helyi onkormanyzat, a fodvarosban a févarosi 6nkormanyzat miiemlékvédelmi, kornyezetvédelmi
okbol rendeletben megtilthatja. Allami vagy dnkormanyzati hatosag elhelyezésére szolgaléd épiileten
vagy azon beliil plakatot elhelyezni tilos. A plakatot ugy kell elhelyezni, hogy az ne fedje mas jelolt
vagy jelolo szervezet plakatjat, és karokozas nélkiil eltavolithatd legyen. A plakatot az, aki elhelyezte,
vagy akinek érdekében elhelyezték, a szavazast kovetd 30 napon beliil koteles eltavolitani.

Vélasztasi gytlést kampanyidészakban lehet tartani. A szavazds napjan valasztdsi gyiilés nem
tarthatd. A valasztasi gytilések nyilvanosak. A rend fenntartasardl a gytilés szervezdje gondosko-
dik. A valasztasi kampany céljara az allami €s onkormanyzati koltségvetési szervek a jeloltek, jelolo
szervezetek szamara azonos feltételekkel bocsathatnak rendelkezésre helyiséget és egyéb sziikséges
berendezést. Allami vagy onkorményzati hatosag elhelyezésére szolgald épiiletben valasztasi kam-
panytevékenységet folytatni, valasztasi gytlést tartani tilos, kivéve az 6tszaznal kevesebb lakosu te-
leptilésen, feltéve, hogy mas kdzosségi célu épiilet nem all rendelkezésre.

A politikai reklam a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol szolo torvényben meg-
hatarozott reklam.

Politikai hirdetés az ellenérték fejében kozzétett, valamely jelold szervezet vagy fiiggetlen jelolt
népszeriisitését szolgald vagy tdmogatasara 0sztonzo, illetve azok nevét, céljat, tevékenyseégét, jelsza-
vat, emblémajat népszeriisitd, sajtotermekben kozzétett médiatartalom vagy filmszinhazban kozzétett
audiovizualis tartalom.

A médiaszolgaltatd egyenld feltételek mellett — kiilonos tekintettel a politikai rekldmok szadmara,
megjelenési sorrendjére, idotartamara és az adasba keriilés idopontjara — teheti kozz¢ a jeloltet, illetve
listat allito jelold szervezetek ¢€s a filiggetlen jeldltek politikai reklamjait. A politikai reklamhoz véle-
ményt, értékeld magyarazatot flizni tilos. A szavazas napjan politikai reklamot nem lehet kdzzétenni.
Az orszaggytilési képviselok altalanos valasztasat megel6zé kampanyiddszakban a kozszolgalati mé-
diaszolgaltatok a Nemzeti Vélasztasi Bizottsag altal meghatarozott idétartamban kotelesek kozzétenni
az orszagos listat allito jelold szervezetek politikai reklamjait. A partlistat allito jelold szervezetek poli-
tikai reklamjainak kozzétételére rendelkezésre 4llo iddtartam négyszazhetven perc, a nemzetiségi listat
allito jelold szervezetek politikai reklamjainak kozzétételére rendelkezésre alld idétartam szazharmine
perc. A jelolo szervezetek rendelkezésére allo id6tartamot az egyes partlistak, illetve az egyes nemze-
tiségi listak kozott egyenld ardnyban kell felosztani. A kozszolgélati médiaszolgaltatd naponta harom
alkalommal, a 68, a 1214 ¢s a 18-20 ora kozott kezd6do idésavokban, megszakitas nélkiil koteles
biztositani a politikai reklamok kozzétételét. A partlistat allito jelold szervezetek, illetve a nemzeti-
ségi listat allito jelold szervezetek politikai reklamjait egymast kdvetden kell kozzétenni. A politikai
reklamok megjelenési sorrendjét az esélyegyenldség biztositasa érdekében naponta valtoztatni kell.
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A valasztasi kampanyanyag a valasztopolgar részére kozvetlen megkeresés modszerével juttathato
el azzal, hogy egyéb adatai felhasznalasdhoz — mint mobiltelefonszam, elektronikus levélcim — a ki-
fejezett hozzajarulasa sziikséges.

A szavazas napjan a kdzvélemény-kutatast végzo személy abba az épiiletbe, amelyben a szavazo-
helyiség van, nem l1éphet be, a valasztopolgarokat semmilyen modon nem zaklathatja, és csak az épii-
letbdl kilépdket kérdezheti meg. Az ilyen modon készitett kozvélemény-kutatas eredményét (exit poll)
is csak a szavazas befejezése utan szabad nyilvanossagra hozni.

A médiaszolgaltatok és a sajto, illetve a filmszinhdzak valasztasi kampanyban valo részvételével
kapcsolatos kifogast a Nemzeti Valasztasi Bizottsag biralja el. Korzeti és helyi, illetve lekérheté média-
szolgaltatassal vagy nem orszagosan terjesztett sajtotermékkel kapcsolatos kifogast az orszaggytilési
képviselok valasztasan a médiatartalom-szolgaltatd székhelye vagy lakohelye szerint illetékes orszag-
gytilési egyéni valasztokertileti valasztasi bizottsag biralja el. A kifogasban a kérelmezd megjeloli vagy
lehetdség szerint csatolja a torvénysértés bizonyitékaul szolgald miisorszamot vagy médiatartalmat.

Ha a valasztasi bizottsag a kifogasnak helyt ad, a jogkovetkezmények alkalmazasan tal kotelezi
a médiatartalom-szolgaltatot, hogy hatarozata rendelkezd részét:

* napilap és internetes sajtotermék, valamint lekérheté médiaszolgaltatas esetében a hatarozat

kozlésétdl szamitott harom napon beliil, a jogsértd kozléshez hasonlé mddon,

* mas iddszaki lap esetében a legkozelebbi szamban, a jogsértd kozléshez hasonldo modon,

* linearis médiaszolgaltatas esetében a hatarozat kozlésétdl szamitott harom napon beliil, a jog-

sértd kozléssel azonos napszakban és ahhoz hasonlé modon tegye kozzé.

A szavazas elokészitése

Az egyéni és a listas szavazolap alap-adattartalmat térvény hatarozza meg. Kiilon szavazoélap szolgal
az egyéni valasztokeriileti, az orszagos partlistas és — nemzetiségenként — a nemzetiségi listas szavazas-
ra. K6zos jelolt, illetve lista esetén a szavazolap a jelolt, illetve lista allitasdban részt vevd valamennyi
jelolo szervezet nevét tartalmazza. A szavazolapon fel kell tiintetni a jelolo szervezet roviditett nevét,
illetve jelképének sziirkearnyalatos képét is, ha azt a jelold szervezet a szavazdlap adattartalmanak
jovahagyasat megelozden kéri.

Az esélyegyenlOség érvényesiilése érdekében a szavazodlapon a jeldltek, illetve listak a valasztasi
bizottsag altal kisorsolt sorrendben szerepelnek. A szavazolapon a jeloltek, jelold szervezetek adatait
nagybetiivel, azonos betiitipussal és betliméretben kell feltiintetni. A jel6lé szervezet jelképét hiisz
milliméter magas és negyven milliméter széles teriileten kell elhelyezni a szavazolapon. A szavazolap
adattartalmat a valasztasi bizottsag hagyja jova azt kdvetden, hogy valamennyi bejelentett jeldlt, illet-
ve lista nyilvantartasba vétele targyaban hatarozatot hozott. A szavazolapok elkészitésérdl a Nemzeti
Valasztési Iroda gondoskodik. A szavazoélapokat a szavazdhelyiségben is ellendrizhetd biztonsagi
elemmel kell ellatni.

A szavazast megel6z6 napon a helyi valasztasi iroda atadja a szavazokori névjegyzeket, a mozgo-
urnat igényld valasztopolgarok jegyzékét, a szavazolapokat €s a szavazashoz sziikséges egyéb kellé-
keket a szavazatszamlalo bizottsag elndkének. Az iratok és kellékek 6rzését a szavazas napjaig a helyi
valasztasi iroda biztositja.

A szavazohelyiséget ugy kell kialakitani, hogy a valasztopolgarok szdmara jol megkdzelithetd le-
gyen, garantalja a valasztopolgarok befolyasolastol mentes joggyakorlasat, biztositsa a szavazatszamlalo
bizottsag zavartalan miikodését. A szavazohelyiség nem lehet olyan épiiletben, amely — részben vagy
egészében — jelolt vagy jelold szervezet hasznélatdban van. Minden telepiilésen minden valasztoke-
riiletben legalabb egy szavazohelyiséget akadalymentesiteni kell. A szavazohelyiségben a szavazas
titkossaganak biztositasa érdekében a szavazas zokkendmentes lebonyolitdsahoz sziikséges szamu, de
legalabb két szavazofiilkét kell kialakitani. Emellett legalabb két szavazournat kell elhelyezni, valamint
legalabb egy mozgdurnat kell biztositani.
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Szavazas

Az orszaggytlési képviselok valasztasa egyfordulds. A magyarorszagi lakohellyel rendelkezd valaszto-
polgar egy egyéni valasztokeriileti jeldltre €s egy partlistara szavazhat.

A magyarorszagi lakohellyel rendelkez6, névjegyzékben nemzetiségi valasztopolgarként szerepld
valasztopolgar egy egyéni valasztokertileti jeloltre és nemzetiségének listajara, ennek hidnyaban egy
partlistara szavazhat.

A magyarorszagi lakohellyel nem rendelkez6 valasztopolgar egy partlistara szavazhat.

A valasztopolgar a lakcime szerinti szavazokorben szavazhat a szavazohelyiségben vagy mozgo-
urnaval.

A szavazohelyiségben szavazni a szavazas napjan 6 oratdl 19 oraig lehet. A szavazohelyiséget
a szavazas ideje alatt nem lehet bezarni, és a szavazast nem lehet meghosszabbitani vagy — rendkivii-
li, a valasztas szabadsagat vagy titkossagat, illetve a valasztas lebonyolitasat veszélyeztetd esemény
kivételével — felfiiggeszteni.

Ha a szavazas napjan a szavazatszamlalo bizottsag szavazohelyiségben jelen 1évo tagjainak a sza-
ma harom ala csokken, vagy a szavazas a valasztas szabadsagat vagy titkossagat, illetve a valasztas
lebonyolitasat veszélyeztetd esemény miatt lehetetlenné valik, a szavazast a szavazatszamlalo bizott-
sag jelen 1év0 tagjai azonnal felfiiggesztik, az urnat, tovabba az iratokat zaroljak, ¢€s a felfiiggesztés
tényérodl a helyi valasztasi iroda vezetdjét a szavazas torvényes folytatdsanak biztositasa érdekében
haladéktalanul értesitik.

A szavazatszamlalo bizottsag tagjai a szavazohelyiségben csak a hivatalosan elhelyezett tollat hasz-
nalhatjak és nem hasznalhatnak adatrogzitésre vagy adattovabbitasra alkalmas eszkozt. A szavazas
megkezdésétdl a szavazas lezarasaig a szavazatszamlalo bizottsag, a jegyzokonyvvezetd, a médiatar-
talom-szolgaltato képviseldje, valamint a nemzetkdzi megfigyeld tartdozkodhat a szavazohelyiségben.
A valasztopolgar a valasztojoga gyakorlasdhoz szilikséges ideig tartozkodhat a szavazohelyiségben.

A szavazatszamlalo bizottsag az urnak allapotat, valamint azt, hogy azok iiresek, az els6ként szava-
70 valasztopolgarral egyiitt a szavazas megkezdése elott megvizsgalja. Az urnakat az elséként szavazo
valasztopolgar jelenlétében ugy kell lezarni, hogy azokbdl — az urna szétszedése nélkiil — ne lehessen
szavazOlapot eltavolitani. Ezt kovetden a szavazatszamlald bizottsag jelen levd tagjai és az els6ként
szavaz0 valasztopolgar a szavazokori jegyzOkonyvon alairasaval tanuasitja, hogy az urnak lezarasukkor
iiresek, tovabba hogy az urnék szabalyszertien lettek lezarva. A szavazatszamlalo bizottsag a mozgo-
urndba ellendrzd lapot helyez, amely tartalmazza az ellendrzd lap elhelyezésének id6pontjat, valamint
a szavazatszamlalo bizottsag jelen levo tagjainak €s az elsdként szavazd valasztopolgarnak az alairasat.

A szavazohelyiségben az a valasztopolgar szavazhat, aki a kinyomtatott szavazokori névjegyzékben
szerepel. A valasztopolgar igazolja személyazonossagat, valamint lakcimét vagy személyi azonositdjat.
A szavazatszamlalo bizottsag megallapitja, hogy a polgar szerepel-e a kinyomtatott szavazokori név-
jegyzékben. A szavazatszamlalo bizottsag visszautasitja azt a valasztopolgart, aki nem tudja személy-
azonossagat és lakcimét vagy személyi azonositojat igazolni, nem szerepel a kinyomtatott szavazokori
névjegyzekben, mar szavazott vagy megtagadja a szavazodlap atvételének igazolasat. Ha a szavazasnak
nincs akadalya, a szavazatszamlalo bizottsag a szavazokori névjegyzek alapjan a valasztopolgar részére
atadja a szavazolapot, amelyet a valasztopolgar jelenlétében a bal felsd sarkédban bélyegzdlenyomattal
lat el, valamint a szavazodlap elhelyezésére szolgald boritékot. A szavazolap atvételét a valasztopolgar
a kinyomtatott szavazokori névjegyzéken sajat kezli alairasaval igazolja. A szavazodlap kitoltésére
szavazofiilke all a valasztopolgar rendelkezésére. A szavazolap kitdltésének ideje alatt csak a szavazo
valasztopolgar tartozkodhat a szavazofiilkében. A valasztopolgar a szavazohelyiségben tartozkodasa-
nak id6tartama alatt semmilyen modon nem akadalyozhat mas valasztopolgart a titkos szavazasra vo-
natkoz6 joga gyakorlasaban. Az a valasztopolgar, aki nem tud olvasni, illetve akit testi fogyatékossaga
vagy egyeb ok akadalyoz a szavazasban, altala valasztott segit — ennek hidnyaban a szavazatszdmlalo
bizottsag két tagjanak egylittes — segitségét igénybe veheti. A latassériilt valasztopolgar Braille-irdssal
ellatott szavazosablont vehet igénybe a szavazas segitése céljabol. Ervényesen szavazni csak a hivatalos
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szavazolapon szerepld jeloltre, listara lehet, a jelolt neve melletti, illetve lista neve feletti korbe tollal
irt két, egymast metsz6 vonallal. A szavazast kovetden a valasztopolgar a boritékba helyezi és az ur-
naba dobja. Ha a valasztopolgar a szavazolap urnaba torténd helyezése el6tt jelzi, hogy a szavazdlap
kitoltését elrontotta, a rontott szavazolapot a szavazatszamlald bizottsdg bevonja, egy kiilon e célra
szolgald boritékba helyezi, és a rontott szavazdlap helyett 1j szavazolapot ad ki. A 19 orakor sorban
allo valasztopolgarok még szavazhatnak. Ezutan a szavazatszamlalo bizottsag a szavazast lezarja.

A mozgbéurnat a szavazatszamlalo bizottsag két tagja viszi ki — a szavazokor teriiletén be-
lil — a mozgoéurnat igényld valasztopolgarok jegyzékében szerepld valasztopolgarhoz. A mozgdurnas
szavazast ugy kell megszervezni, hogy a szavazatszamlald bizottsag tagjai 19 oraig visszaérjenek
a szavazohelyiségbe a mozgournaval. Szavazofiilke helyett a szavazas titkossagat garantald kortilmé-
nyeket kell a valasztopolgar szamara biztositani.

Szavazas a kiilképviseleten

A kiilképviseleti névjegyzékbe felvett valasztopolgar szavazhat a kiilképviseleten, vagy ha a kiil-
képviselet éplilete nem alkalmas a szavazas lebonyolitasara, a kiilképviselet altal biztositott egyéb
helyiségben. A kiilképviseleti szavazas akkor lehetséges, ha azt a fogadd allam nem ellenzi. A kiil-
képviseleten a magyarorszagi szavazas napjan, helyi id6 szerint 6 és 19 6ra kozott lehet szavazni.
Azokon a kiilképviseleteken, ahol az idéeltolodas a kozép-eurdpai id6hoz képest 1 vagy 2 ora, a helyi
1d6 szerinti 6 ora €s a kdzép-europai 1d6 szerinti 19 ora kozott lehet szavazni. Az amerikai kontinensen
létesitett kiilképviseleteken a magyarorszagi szavazast megel6z6 napon, helyi id6 szerint 6 és 19 ora
kozott lehet szavazni. A kiilképviseleti valasztasi iroda — a szavazatszdmlalas kivételével — ellatja
a szavazatszamlalo bizottsag részére megallapitott feladatokat. A szavazas megkezdésétdl a szavazas
lezarasaig a kiilképviseleti valasztasi iroda tagja, a médiatartalom-szolgaltatd képviseldje, valamint
a kiilképviseleti és a nemzetkdzi megfigyeld tartozkodhat a szavazohelyiségben. A szavazas felfliggesz-
tésének tényeérdl a Nemzeti Valasztasi [rodat a szavazas torvényes folytatasanak biztositasa érdekében
haladéktalanul értesiteni kell. A kiilképviseleti valasztasi iroda az urndba ellendrzé lapot helyez, amely
tartalmazza az ellen6rzd lap elhelyezésének iddpontjat, valamint a kiilképviseleti valasztési iroda je-
len levo tagjainak és az elséként szavazd valasztopolgarnak az alairasat. A kiilképviseleti valasztasi
iroda — a személyazonossag megallapitasara alkalmas igazolvany alapjan — megallapitja a szavazni
kivano polgar személyazonossagat ¢€s azt, hogy szerepel-e a kiilképviseleti névjegyzékben. Vissza kell
utasitani azt, aki személyazonossagat a fenti médon nem tudja igazolni, vagy nem szerepel a kiilkép-
viseleti névjegyzékben. A kiilképviseleten szavazd valasztopolgar a lakcime szerinti orszaggytilési
egyéni valasztokeriilet szavazolapjan és az orszagos listds szavazolapon szavaz. A valasztopolgar
a szavazolapokat a boritékba helyezi, €s a boritékot lezarja. A kiilképviseleti valasztasi iroda a sza-
vazas lezarasat kovetden az urndban — annak felnyitasa nélkiil — elhelyezi a szavazas befejezésérol
kiallitott jegyzOkonyvet, €s az urnat lezarja ugy, hogy ne lehessen abba szavazodlapot elhelyezni vagy
abbol szavazolapot eltavolitani.

Szavazas levél utjan

A levélben szavazok névjegyzékébe felvett valasztopolgar levélben szavazhat.
A szavazasi levélcsomag tartalmazza:
» alevélben szavazas szavazolapjat,
 avalasztopolgar azonositasdhoz sziikséges nyilatkozatot,
» alevélben szavazas szavazodlapjanak boritékjat,
» a belfoldi postara adas esetére bérmentesitett valaszboritékot,
* aszavazas modjardl szolo tajékoztatast.
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A levélben szavazok névjegyzeékében szerepld valasztopolgarnak a Nemzeti Valasztasi Iroda a levélben
szavazas szavazolapjanak elkésziiltét kovetden haladéktalanul megkiildi a szavazasi levélcsomagot.

A valasztopolgar a szavazasi levélcsomagban megkapott szavazolap kitoltését kdvetden a kitoltott
szavazolapot a belsO boritékba helyezi, és azt lezarja.

Az azonositd nyilatkozatra ra kell vezetni a valasztopolgar nevét, sziiletési nevét, sziiletési helyét
¢s idejét, anyja nevét, valamint személyi azonositojat vagy a magyar allampolgarsagat igazolo ok-
iratanak tipusat és szamat. Az azonosito nyilatkozatot az ajanlé valasztopolgar sajat keziileg alairja.
A lezart bels6 boritékot és a kitoltott azonositd nyilatkozatot a valasztopolgar a valaszboritékba zarja.

A levélben szavazok névjegyzekében szerepld, magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd valasz-
topolgar a szavazatat tartalmazo valaszboritékot:

* a Nemzeti Vdlasztéasi Irodaba juttathatja el ugy, hogy a szavazast megel6z6 napon 24 oraig

megeérkezzen,

* amagyarorszagi szavazast megel6zo tizenot napon beliil minden munkanapon 9 és 16 6ra ko-
zott, valamint a kiilképviseleti szavazas ideje alatt eljuttathatja barmely kiilképviseleti valasztasi
irodaba, vagy

* amagyarorszagi szavazasra rendelkezésre allo idoszakban eljuttathatja barmely orszaggytilési
egyéni valasztokeriileti valasztasi irodaba.

A valasztas eredményének a megallapitasa

A szavazodhelyiségben és a mozgournaba leadott szavazatokat a szavazatszamlalé bizottsag a szavazas
lezarasat kovetden haladéktalanul megszamlalja. E16szor megszamlaljak a fel nem hasznalt, valamint
a rontott szavazolapokat, és azokat kiilon-kiilon becsomagoljak. A szavazokori névjegyzek €s a moz-
gournat igényld valasztopolgarok jegyzéke alapjan megallapitjak a szavazason megjelent valasztopol-
garok szamat. A szavazatszamlalo bizottsag az urna felbontasa el6tt ellendrzi az urna sértetlenségét,
¢s felbontja az urnat. A szavazatszamlalo bizottsag 0sszekeveri az urndkban €s a mozgoéurnaban 1€vo
szavazoélapokat.

Ervénytelen a szavazolap, amely nincs ellatva a hivatalos bélyegzélenyomattal, a torvényben meg-
hatarozottnal tobb szavazatot tartalmaz, vagy nem tartalmaz érvényes szavazatot.

Ervénytelen az a szavazat, amelyet nem az elSirasoknak megfeleléen adtak le, kiesett jeldltre,
listara adtak le.

A szavazatszamlalo bizottsag kiilon csoportba helyezi és Osszeszamlalja az érvénytelen szavazo-
lapokat. Az érvénytelenség okat a szavazolap hatoldalara ra kell vezetni, és azt a szavazatszamlalo
bizottsag jelen 1évo tagjai aldirjak. Az érvényes szavazatokat jeloltenként, illetve listanként kiilon-kiilon
meg kell szamolni, majd el kell végezni a szavazolapok csomagolasat. A csomagra ra kell irni az ér-
vényes szavazatok jeloltenkénti, illetve listankénti szamat. A szavazolapokat, illetve a szavazatokat
legalabb kétszer meg kell szdmlalni. Az ismételt szamlalast addig kell folytatni, amig annak eredmé-
nye valamely megel6z0 szamlalas eredményével azonos nem lesz. Ha az urnakban talalt, hivatalos
bélyegzolenyomattal ellatott szavazolapok szama meghaladja a szavazdson megjelent valasztopolgarok
szamat, a szavazatszamlalo bizottsag a jeldltekre, illetve listdkra leadott szavazatok koziil jeloltenként,
illetve listanként a tobbletnek megfeleld szdmu szavazatot érvénytelennek nyilvanit. A szavazdlapokat
tartalmaz6 csomagokat ugy kell lezarni, hogy — a csomagolds megsértése nélkiil — ne lehessen abbol
szavazolapot kivenni, illetve abba szavazolapot betenni. A csomagra ré kell irni a szavazokor sorszamat
¢€s a csomagban 1év0 szavazdlapok megjelolését €s szamat. A csomagot a szavazatszamlalo bizottsag
jelen 1évo tagjai aldirasukkal, valamint bélyegzdlenyomattal hitelesitik.

A szavazatszamlald bizottsdg a szavazatok megszamlalasat kdvetéen megallapitja a valasztas
szavazOkori eredményét. A valasztasi bizottsdg megallapitja a valasztas eredményét. A listds szavazas
eredményének megallapitdsakor a listdk sorrendjét a kordbban elvégzett sorsolas eredménye szerint
kell figyelembe venni.
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A szavazokori, valamint a valasztasi eredményrol jegyzokonyvet kell késziteni. A szavazatszamlalo
bizottsag jegyzokonyvvezetdje a szavazokori jegyzokonyv adattartalmat a helyi valasztasi irodaba to-
vabbitja, amely azt a szavazatdsszesitd informatikai rendszerben rogziti. A szavazatszdmlalo bizottsag
a jegyzokonyveket, valasztasi iratokat, nyomtatvanyokat és szavazolapokat — a szavazatszamlalas be-
fejezését és a jegyzokonyvek kitoltését kovetden haladéktalanul — a helyi valasztasi irodahoz szallitja,
amely a szavazokori jegyzOkonyv adattartalmat a szavazatosszesitd informatikai rendszerben rogziti.
A valasztasi irodak a valasztas nem hiteles eredményét tartalmazo tajékoztatd adatokat a szavazas le-
zarasat kovetden nyilvanossagra hozzak. A szavazolapokat a helyi valasztasi irodaban kell elhelyezni,
és kilencven napig meg kell 6rizni tigy, hogy illetéktelen személyek részére ne valjanak hozzaférhetove.
A szavazast koveto kilencvenedik nap utani munkanapon a valasztasi iratokat — a jegyzokonyvek ki-
vételével — meg kell semmisiteni.

Az egyéni valasztokeriiletben az a jelolt lesz orszaggyitilési képviseld, aki a legtobb érvényes sza-
vazatot kapta.

Az a partlista szerezhet mandatumot, amely a partlistakra és a nemzetiségi listakra leadott 6sszes
érvényes szavazat legalabb 5%-at elérte. A koz0s partlista nem szerezhet mandatumot, ha a partlis-
takra és a nemzetiségi listakra leadott 0sszes érvényes szavazat legalabb 10%-at, ketténél tobb part
altal allitott kozos partlista esetében legalabb 15%-at nem érte el. Nem szerezhet mandatumot tovabba
az a nemzetiségi lista, amely a megallapitott kedvezményes nemzetiségi mandatum megszerzésé¢hez
sziikséges szavazatszamot nem érte el.

A partlistan torténé mandatum megszerzése nem csupan a valasztok altal kozvetleniil az egyes
partlistakra adott szavazatok alapjan torténik, hanem ehhez hozzdaddédnak még az egyéni valasztoke-
riiletekben keletkezett toredékszavazatok is. Toredékszavazatnak mindsiil az egyéni valasztokeriiletben
a mandatumot nem szerz0 jeloltre leadott szavazat, valamint a mandatumot szerz6 jeldlt szavazatai-
bol a masodik legtobb szavazatot elérd jelolt eggyel ndvelt szavazatainak kivonasa utan fennmarado
szavazatszam. Ha az egyéni valasztokeriiletben a legtobb szavazatot két vagy tobb jelolt egyenld
szavazatszdmmal szerzi meg, toredékszavazatnak mindsiil az adott egyéni valasztokeriiletben minden
egyéni valasztokeriileti jeloltre leadott szavazat. Az 6nallo partlista toredékszavazatainak a part 6nallo
egyéni valasztokeriileti jeloltjeinek toredékszavazatai szamitanak. A kozos partlista toredékszavazatai-
nak a partlista allitdsdban részt vevo partok k6zos — ugyanazon partok részvételével allitott — egyéni
valasztokertileti jeloltjeinek toredékszavazatai szdmitanak.

Az orszagos listardl megszerezhetd mandatumokat a kovetkezo eljaras szerint kell kiosztani:

a) amandatumszerzésre jogosult part listas szavazatainak szamahoz hozza kell adni az adott part
toredékszavazatait,

b) a partlistakra jutd szavazatok szamat 6ssze kell adni,

c) az Osszes partlistas szavazatot és a nemzetiségi listakra leadott szavazatokat 6ssze kell adni,

d) az Osszes orszagos listas szavazatot el kell osztani kilencvenharommal, és az eredményt to-
vabb kell osztani néggyel; az igy kapott hanyados egész része a kedvezményes kvota,

e) haegy adott nemzetiségi listara jutod szavazatok szdma nagyobb vagy egyenld, mint a kedvez-
ményes kvota, az adott nemzetiségi lista kap egy kedvezményes mandatumot; egy nemzetiségi
lista egy kedvezményes mandatumot kaphat; az orszagos listan megszerezhetd mandatumok
szamat csokkenteni kell a kiosztott kedvezményes mandatumok szdmaval,

f) aze) pontban leirt eljaras utdn megmaradt mandatumokat:

fa) a mandatumszerzésre jogosult partlistak kozott, és

fb) a kedvezményes mandatumot szerzett nemzetiségi listak kozott kell kiosztani,

g) az f) pont szerinti mandatumok kiosztdsa a kovetkezd eljaras szerint torténik:

ga) Ossze kell allitani egy tablazatot, amelynek elsd sorat a partlistakra jutd szavazatok szama,
illetve a nemzetiségi listakra leadott — a kedvezményes kvotaval csokkentett — szavazatok
szdma képezi; minden partlista, illetve nemzetiségi lista szavazatai alatt képeziink egy szam-
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oszlopot, amelynek els6 szadma az adott lista szavazatainak a fele, a kovetkez6 szam a harmada,
a negyede stb.,

gb) a tablazat segitségével torténik a mandatumok kiosztasa: meg kell keresni a tablazatban el6-
fordul6 legnagyobb szamot. Amelyik lista szamoszlopaban talaljuk meg azt, az a lista kap egy
mandatumot. Ezt kovetden meg kell keresni a kdvetkezd legnagyobb szdmot. Amelyik lista
oszlopéaban talaljuk meg azt, az a lista kap egy mandatumot. Ezt az eljarast folytatjuk, mig
az 0sszes mandatumot ki nem osztjuk.

gc) Ha a tablazatban tobb lista alatt egyenld szamok vannak, és ezzel a szavazatszammal manda-
tumhoz jutnanak, de a megszerezhetd mandatumok szama kevesebb, mint az azonos szavazatot
elért listak szama, akkor a lista sorszama szerinti sorrendben kell kiosztani a mandatumokat.

Az orszagos lista altal megszerzett mandatumokat a jeldltek az orszagos listan elfoglalt helytik sor-
rendjében szerzik meg. Az egyéni valasztokeriiletben mandatumot szerzo jeloltet az orszagos listarol
tordlni kell. Ha az orszagos listarol a jelolt kiesik, helyébe az orszagos listan soron kdvetkezd jelolt
1ép. Ha az orszagos listan kevesebb jeldlt van, mint a lista altal megszerzett mandatumok szama, a ki
nem osztott mandatum betdltetlen marad.

A nemzetiségi listat allitd, de azon mandatumot nem szerz6 nemzetiséget nemzetiségi sz6szolo
képviseli az Orszaggytilésben. A nemzetiségi sz6sz6l6 a nemzetiségi listan elsé helyen szerepld jelolt
lesz.

A megiiresedett mandatum betoltése

Az egyéni valasztokeriiletben 1dokozi valasztast kell tartani, ha a valasztason nincs jelolt, a legtobb
szavazatot két vagy tobb jelolt egyenld szavazatszammal szerzi meg, vagy ha a megvalasztott egyéni
valasztokertileti képviseld megbizatasa megsziinik.

Az 1d6kozi valasztast az orszaggytilési képviselok megel6zd altalanos valasztasan alkalmazott
valasztokertileti beosztas szerint kell megtartani.

Az orszagos listdn mandatumhoz jutott képviseld megbizatasanak megsziinése esetén a mandatu-
mot — az orszagos listan eredetileg is szerepld jeloltek koziil — a part (ko6zds partlista esetén az érintett
partok) vagy az orszagos nemzetiségi Onkormanyzat altal megnevezett, ennek hianyaban az orszagos
listan soron kdvetkezd jelolt szerzi meg. Ilyen esetben tehat nincs idokozi valasztas.

A nemzetiségi sz6sz0l6 megbizatasanak megsziinése esetén sz0szo0ld az orszagos listan eredetileg
is szerepld jeloltek koziil az orszagos nemzetiségi onkormanyzat altal megnevezett, ennek hianyaban
az orszagos listan soron kovetkezd jelolt lesz. Ha az orszagos listan nincs tobb jelolt, az adott nemze-
tiséget az Orszaggyiilés megbizatasdnak megsziinéséig nem képviseli nemzetiségi sz6sz0l0.

A valasztas eredményét megallapitd valasztasi bizottsadg a valasztas eredményének jogerdssé va-
lasat kdvetd hdrom napon beliil dtadja a megbizolevelet a megvalasztott képviselonek. A valasztasi
bizottsag e hataskorét a valasztasi bizottsag elndkére dtruhézhatja.

A képvisel6k nyilvantartasa

A Nemzeti Valasztasi [roda a megvalasztott képvisel6krdl nyilvantartast vezet. A képviselk nyilvan-
tartasaba az altalanos valasztasok kozotti valtozadsokat a megbizolevelet atadd valasztasi bizottsag
mellett miikodod valasztasi iroda atvezeti. A Nemzeti Valasztési Iroda a képviseldk valasztojogat a koz-
ponti névjegyzek adatai alapjan folyamatosan ellendrzi, a valasztojog megsziinésérdl a megbizolevelet
atado valasztasi bizottsagot haladéktalanul értesiti.
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Jogorvoslat
A kifogas

Kifogast a valasztasra irdnyado jogszabdly, illetve a valasztas és a valasztasi eljaras alapelveinek
megsértésére hivatkozassal a kozponti névjegyzékben szerepld valasztopolgar, jelolt, jelolo szervezet,
tovabba az tigyben €rintett természetes €s jogi személy, jogi személyiség nélkiili szervezet nyujthat be.
A kifogast ugy kell benyujtani, hogy az legkésébb a sérelmezett jogszabalysértés elkdvetésétdl szamitott
harmadik napon megérkezzen a kifogas elbiralasara hataskorrel és illetékességgel rendelkezd valasz-
tasi bizottsaghoz. Folyamatosan fennall6 tevékenység esetében a kifogast a sérelmezett tevékenység
fennallasanak teljes id6tartama alatt be lehet nyjtani. A vélasztasi iroda tevékenységével kapcsolatos
kifogas elbirdldsa annak a valasztasi bizottsagnak a hataskorébe tartozik, amely mellett a valasztasi
iroda miikodik. A szavazatszamlalo bizottsag tevékenysége €s dontése ellen is kifogast lehet benytjtani.

A kifogast irasban — személyesen, levélben, telefaxon vagy elektronikus levélben eljuttatva — lehet
benyqjtani.

A kifogasnak tartalmaznia kell:
* ajogszabalysértés megjelolését,
» ajogszabalysértés bizonyitékait,

rrrrr

rrrrr

cimmel nem rendelkezd vélasztopolgar nem rendelkezik személyi azonositoval, a magyar al-
lampolgarsagat igazol6 okiratdnak tipusat €s szamat, vagy jelold szervezet vagy mas szervezet
esetében a birosagi nyilvantartasba vételi szamat.

A valasztasi bizottsag a benyujtott kifogasrol legkésobb a beérkezésétdl szamitott harmadik napon
dont. A Nemzeti Valasztasi Bizottsag a valasztasi kampany szabalyainak az altalanos valasztas nap-
jan tortént megsértésével kapcsolatos kifogasrol legkésébb a hozza torténd beérkezésétdl szamitott
6todik napon dont.

A kifogast érdemi vizsgalat nélkiil el kell utasitani, ha nem a jogosult nytjtotta be, elkésett, nem
tartalmazza az eldirt tartalmi kellékeket, annak elbirdlasa nem tartozik egyik valasztasi bizottsag
hataskorébe sem.

A kifogas a valasztasi bizottsdg hatarozatanak meghozatalaig visszavonhato, a valasztasi bizottsag
azonban az eljarast hivatalbol folytathatja.

A valasztasi bizottsag a kifogasrol a rendelkezésére allo adatok alapjan dont.

Ha a valasztasi bizottsag a kifogasnak helyt ad, megallapitja a jogszabalysértés tényét, a jogsértot
eltiltja a tovabbi jogszabalysértéstdl, a valasztasi eljarast vagy annak a jogorvoslattal érintett részét
megsemmisiti €s megismételteti, a valasztasi kampany szabéalyainak megsértése esetén birsagot is
kiszabhat.

Ha a vélasztasi bizottsag a kifogasnak nem ad helyt, akkor azt elutasitja.

A fellebbezés

A vélasztasi bizottsag els6foku hatarozata ellen a kozponti névjegyzékben szerepld valasztopolgar,
jelolt, jelold szervezet, tovabba az tigyben érintett természetes és jogi személy, jogi személyiség nél-
kiili szervezet fellebbezést nytjthat be. Nincs helye fellebbezésnek a jegyzOkonyvbe foglalt dontés,
a masodfokon eljard valasztasi bizottsag altal hozott hatarozat, valamint a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
hatarozata ellen.
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A birosagi feliilvizsgalat

A valasztasi bizottsag masodfoku hatarozata, tovabba a Nemzeti Valasztasi Bizottsag hatarozata ellen
az ligyben érintett természetes €s jogi személy, jogi személyiség nélkiili szervezet birdsagi feliilvizsga-
lati kérelmet nytjthat be. A birosagi feliilvizsgélatra csak akkor keriilhet sor, ha a valasztasi eljarasban
a fellebbezési jogot kimeritették vagy a fellebbezés a torvény rendelkezései szerint kizart. Nincs helye
birosagi feliilvizsgalatnak a jegyzokonyvbe foglalt dontés ellen.

A fellebbezés és a birosagi feliilvizsgalati kérelem, valamint a valasztassal kapcsolatos alkotmany-
jogi panasz elbiralasa

A fellebbezésrol az annak elbiralasara jogosult valasztasi bizottsag legkésdbb a beérkezésétol
szamitott harmadik napon dont.

A birdsagi feliilvizsgalat iranti kérelemrdl a birdsag legkésobb a beérkezésétdl szamitott harmadik
napon dont. A birosagi feliilvizsgalati kérelmet a masodfokt hatarozatot hozé valasztasi bizottsag szek-
helye szerint illetékes itéldtabla biralja el. A Nemzeti Valasztasi Bizottsag hatdrozata ellen benyujtott
birosagi feliilvizsgalati kérelmet a Kuria biralja el.

A birosag a birosagi feliilvizsgalat iranti kérelemrdl nemperes eljarasban, harom hivatasos birobol
all6 tanacsban hataroz.

A fellebbezés €s a birosagi feliilvizsgalat iranti kérelem a valasztasi bizottsag, illetve a birdsag
hatdrozatanak meghozatalaig visszavonhat6, a valasztasi bizottsdg azonban a fellebbezési eljarast hi-
vatalbdl folytathatja.

A fellebbezest és a birosagi feliilvizsgalati kérelmet érdemi vizsgalat nélkiil el kell utasitani, ha
nem jogosult nyujtotta be, elkésett, nem a megfeleld valasztasi bizottsaghoz nyujtottak be, nem tar-
talmazza az eldirtakat.

A fellebbezés, illetve a birdsagi feliilvizsgalati kérelem alapjan a fellebbezés elbiralasara jogo-
sult valasztasi bizottsag, illetve a birosag a sérelmezett hatarozatot, valamint az azt megel6z6 eljarast
megvizsgalja.

A valasztasi bizottsag, illetve a birdsdg a megtamadott hatarozatot helybenhagyja vagy megval-
toztatja.

A vélasztasi szerv hatarozataval kapcsolatos jogorvoslati eljarasban hozott birdi dontés elle-
ni alkotmanyjogi panasz a sérelmezett dontés kozlésétdl szamitott harom napon beliil nyQjthato be
az Alkotmanybirosaghoz. Az Alkotmanybirosag a valasztasi szerv hatarozataval kapcsolatos jogor-
voslati eljarasban hozott birdi dontés elleni alkotmanyjogi panaszrdl a beérkezésétdl szamitott harom
munkanapon beliil, a befogadott alkotmanyjogi panaszrdl tovabbi harom munkanapon beliil dont.

Valasztasi szervek
A vdlasztasi bizottsagok

A valasztasi bizottsagok a valasztopolgarok fliggetlen, kizardlag a torvénynek alarendelt szervei,
amelyeknek elsddleges feladata a valasztasi eredmény megéllapitasa, a valasztasok tisztasaganak,
torvényességének biztositasa, a partatlansag érvényesitése €s sziikség esetén a valasztas torvényes
rendjének helyreallitasa.

Valasztasi bizottsagok:
» Nemzeti Vélasztasi Bizottsag,
* teriileti valasztasi bizottsag,
» orszaggytlési egyéni valasztokeriileti valasztasi bizottsag,
* helyi valasztasi bizottsag,
 szavazatszamlalo bizottsag.
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A Nemzeti Valasztasi Bizottsag legalabb hét, a szavazatszamlalo bizottsag, valamint az egy szavazo-
korrel rendelkezd telepiilésen a helyi valasztéasi bizottsag legalabb 6t, a teriileti valasztasi bizottsag,
az orszaggylési egyéni valasztokeriileti valasztasi bizottsag €s a tobb szavazokorrel rendelkezo tele-
ptlésen a helyi valasztési bizottsag legalabb harom tagbol all.

A valasztasi bizottsdg valasztott és megbizott tagokbol all. A szavazatszdmlalod bizottsagnak
¢s a helyi valasztasi bizottsagnak csak a telepiilésen, az orszaggytilési egyéni valasztokeriileti valasztasi
bizottsagnak csak az orszadggytilési egyéni valasztokeriiletben, a teriileti valasztasi bizottsagnak csak
a megyében, illetve a fovarosban, a Nemzeti Valasztasi Bizottsagnak csak magyarorszagi lakcimmel
rendelkezd, a kdozponti névjegyzeékben szerepld valasztopolgar lehet tagja. A valasztott és megbizott
tagok jogai és kotelezettségei azonosak.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag hét tagjat és harom pottagjat a koztarsasagi elnok javaslatara
az Orszaggytlés valasztja kilenc évre. A teriileti valasztasi bizottsag harom tagjat és legalabb két
pottagot a fovarosi vagy a megyei kozgytilés valasztja meg. Az orszaggytlési egyéni valasztokeriileti
valasztasi bizottsag harom tagjat és legalabb két pottagot az orszaggytilési egyéni valasztokeriilet
sz€khelye szerinti telepiilés képviseld-testiilete valasztja. A helyi valasztasi bizottsag harom tagjat
¢s legalabb két pottagot a telepiilési onkormanyzat képviselo-testiilete valasztja. A szavazatszamlalo
bizottsag harom tagjat és sziikséges szadmban pottagokat szintén a telepiilési onkormanyzat képvise-
16-testiilete valasztja.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag tovabbi egy-egy tagjat azok a partok bizzdk meg, amelyekhez
tartozo képviseldk az Orszaggytilésben képviseldcsoportot alkotnak. A teriileti valasztasi bizottsag,
az orszaggyullési egyéni valasztokeriileti valasztasi bizottsag és a helyi valasztasi bizottsag tovabbi
egy-egy tagjat a valasztokeriiletben jeldltet, illetve listat allito jelold szervezetek, valamint a valaszto-
keriiletben induld fiiggetlen jeloltek bizzak meg. A szavazatszamlalo bizottsagba a valasztokeriiletben
jeloltet, illetve listat allito jelolo szervezetek, valamint a fiiggetlen jeloltek két-két tagot bizhatnak meg.

A valasztasi bizottsag iilése nyilvanos, arrol jegyzokonyv késziil. A valasztéasi bizottsag a hatas-
korébe tartozo tigyekben a rendelkezésére allo bizonyitékok alapjan tisztdzza a dontéshozatalhoz sziik-
séges tényallast. Minden olyan bizonyiték felhasznalhatd, amely alkalmas a tényallas tisztazadsanak
megkonnyitésére. Bizonyiték kiillondsen: a nyilatkozat, az irat, a tantivallomas ¢€s a targyi bizonyiték.
A kérelmez0 részére szobeli nyilatkozattételi lehetdség biztosithatd. Az ellenérdekii fél szamara is le-
hetdve kell tenni a szobeli nyilatkozattételt. A valasztasi bizottsag a bizonyitékokat egyenként €s 6sz-
szességiikben értékeli, €s az ezen alapuldo meggy6zodése szerint allapitja meg a tényallast. A valasztasi
bizottsag az ligy érdemében hatdrozatot, az eljards soran felmeriilt minden egyéb kérdésben jegyzo-
konyvbe foglalt dontést hoz. A tudomasara jutott torvénysértés esetén kezdeményezi a hataskorrel
rendelkez6 szerv eljarasat. A valasztasi bizottsag elséfokt hatarozata jogerdssé valik, ha ellene nem
fellebbeztek, és a fellebbezési hataridd letelt. A valasztasi bizottsdg masodfoku, valamint a Nemzeti
Vilasztasi Bizottsag elséfoku hatarozata jogerdssé valik, ha ellene nem nytjtottak be birosagi feliil-
vizsgalat iranti kérelmet, €és a birosagi feliilvizsgalat iranti kérelem benyujtasara rendelkezésre allo
hataridd letelt.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag a valasztassal kapcsolatos jogszabalyok egységes értelmezése ér-
dekében a valasztasi szervek szamara iranymutatast adhat ki. Az irdnymutatas kotelezo jogi hatéssal
nem rendelkezik, kizarolag irdnymutat6 jellegii, ellene jogorvoslatnak helye nincs.

A valasztasi irodak

A valasztasi irodék a valasztasok el6készitésével, szervezéseével, lebonyolitdsaval, a valasztopolgarok,
a jeloltek ¢és a jelold szervezetek partsemleges tajékoztatasaval, valasztasi adatkezeléssel, a technikai
feltételek megteremtésével, a torvényes feltételek meglétének €és a szakmai szabalyok betartdsanak
ellendrzésével Osszefiiggd allami feladatot ellato szervek. Valasztasi iroda miikodik szavazatszamlalo
bizottsagok kivételével minden vélasztasi bizottsag mellett, tovabba a kiilképviseleteken.
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Vélasztasi irodak:
e Nemzeti Valasztasi Iroda,
 teriileti valasztasi iroda,
» orszaggytlési egyéni valasztokeriileti valasztasi iroda,
* helyi valasztasi iroda,
« kiilképviseleti valasztasi iroda.

A Nemzeti Vélasztasi [roda autonom allamigazgatési szerv, fliggetlen, csak a térvénynek van alaren-
delve, feladatkdrében nem utasithatd, a feladatat mas szervektdl elkiilontilten, befolyasolastol mente-
sen latja el. A Nemzeti Valasztési Iroda szamara feladatot csak torvény vagy torvény felhatalmazasa
alapjan kiadott jogszabdly irhat el6. A Nemzeti Vélasztéasi Irodat elnok vezeti. A Nemzeti Valasztasi
Iroda elnokét a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elnok nevezi ki kilenc évre a felséfokt veég-
zettségl, az orszaggyulési képviselok valasztasan valaszthatd, magyar allampolgarok koziil.

A Nemzeti Vélasztasi Iroda elndke jogosult legfeljebb harom elndkhelyettes hatarozatlan iddre
torténd kinevezeésére. A Nemzeti Valasztasi [roda elndkhelyettese felett az elndk gyakorolja a mun-
kaltatoi jogokat.

A Nemzeti Vélasztasi Iroda kozszolgalati tisztvisel6i és munkavallaléi felett a munkaltatoi jogokat
a Nemzeti Valasztasi [roda elndke gyakorolja.

A teriileti valasztasi iroda vezetdje a megyei Onkormanyzat jegyzdje, illetve a févarosi dnkormany-
zat f6jegyzdje. Az orszaggyiilési egyéni valasztokeriileti valasztasi iroda vezetdje az orszaggytilési
egyéni valasztokeriilet sz€khely telepiilésének jegyzdje. A helyi valasztasi iroda vezetdje a jegyzo.
A valasztasi iroda vezetdje a valasztési iroda tagjai koziil kinevezi helyettesét. A valasztasi iroda
tovabbi tagjait a valasztasi iroda vezetdje a valasztasi iroda feladatainak végrehajtasahoz sziikséges
szamban, hatdrozatlan idére bizza meg. A valasztasi iroda tagjanak kozszolgalati tisztviseld, allami
tisztviseld és kozalkalmazott bizhaté meg.

A valasztasi iroddk szakmai tevékenységét a Nemzeti Valasztasi Iroda elndke iranyitja. A Nemzeti
Vélasztasi Iroda elndke valamennyi valasztasi iroda vezetdje részére, a teriileti valasztasi iroda vezetdje
az orszaggyulési egyéni valasztokeriileti valasztasi iroda vezetdje és a helyi valasztasi iroda vezeto-
je részére, az orszaggyllési egyéni valasztokeriileti valasztéasi iroda vezetdje a helyi valasztasi iroda
vezetdje részeére a torvényben meghatarozott feladatainak ellatasaval kapcsolatban kozvetlen utasitast
adhat. A valasztasi iroda tagja szamara a valasztasok elokészitésével és lebonyolitasaval kapcsolatos
feladatok végrehajtasara csak a valasztasi iroda vezetdje adhat utasitast.

A vélasztasi irodék feladatai:

« cllatjak a valasztas elokészitésével, lebonyolitasaval kapcsolatos szervezési feladatokat,

» gondoskodnak a vélasztopolgarok, jeldltek ¢és jelold szervezetek tajekoztatasarol, valasztasi
informacios szolgalatot miikodtetnek,

« cllatjak a valasztasi bizottsagok titkarsagi feladatait, dontésre elokészitik a valasztasi bizottsa-
gok hataskorébe tartozoé ligyeket,

* Dbiztositjak a valasztasi bizottsdgok miikodésének és a szavazas lebonyolitdsanak targyi és tech-
nikai feltételeit,

* megszervezik a valasztasi szervek tagjainak oktatasat,

» gondoskodnak a valasztasi iratok kezelésérdl, biztonsagos drzésérdl, illetleg megsemmisitésérol,

« cllatjak az igazgatasi és informatikai probakkal kapcsolatos feladatokat,

» azadatvédelem ¢€s az informatikai biztonsag kovetelményeinek biztositasaval, feladatkoriikben
eljarva miikodtetik a valasztas elokészitéséhez és lebonyolitasahoz sziikséges valasztasi infor-
macios rendszereket,

+ atechnikai hattér biztositasaval segitséget nyljtanak a szavazatok Osszesités¢hez, a valasztas
eredményének megallapitasahoz,

+ ellatjak a jogszabalyokban meghatarozott egyéb feladatokat.
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A Nemzeti Valasztasi Iroda tovabbi feladatai:

gondoskodik a kdzponti névjegyzek vezetésérol,

gondoskodik a vélasztas lebonyolitasadhoz sziikséges kozbeszerzési eljarasok lefolytatasarol,
a termékek, szolgaltatasok beszerzéséral,

gondoskodik az informatikai rendszer kialakitasarol és biztonsagos miikddtetésérdl,
gondoskodik a valasztas kozponti logisztikai feladatainak ellatasarol,

gondoskodik a valasztas pénziigyi lebonyolitasa kozponti feladatainak ellatasarol,
gondoskodik a valasztashoz kapcsolodd adatok biztonsagos tarolasarol,

miukodteti a valasztasok hivatalos honlapjat,

megszervezi az igazgatasi és informatikai probakat,

gondoskodik a valasztas lebonyolitdsdhoz sziikséges kdzponti nyomtatvanyok eldallitasarol
¢és szallitasarol,

kutatasokat végez a valasztasok torténete, a valasztasi rendszerek nemzetkozi 6sszehasonlitasa
¢s a valasztasi eljaras modszerei és eszkozei fejlesztési lehetdségeinek témakorében,
egylittmiikodik més allamok valasztasi szerveivel,

javaslatot tehet a valasztasokat érintd jogszabalyok megalkotasara, illetve modositasara, véle-
ményezi a feladatkorét érintd jogszabalyok tervezetét.

5.4. A helyi onkormanyzati valasztasok fobb elemei

A valasztopolgar a valasztdjogot szabad elhatarozasa alapjan gyakorolja. Az orszaggytlési valaszta-
sokon a meghatdrozott szempontok szerint kialakitott teriileti egységekben, a valasztokeriiletekben
lakohellyel rendelkezd valasztd jogosult orszaggytilési képviselot valasztani. Az dnkorményzati va-
lasztasokon az elobbiektdl eltérden a valasztopolgar lakohelyén vagy — ha a lakohelye mellett legkésobb
a valasztasok kitlizését megel6z6 30. napig tartdzkodasi helyet is 1étesitett — bejelentett tartdzkodasi
helyén — valaszthat. A valasztopolgar barmely valasztokeriiletben valaszthato is.

Az dnkormanyzati valasztasok rendszere az alabbiak szerint alakul:

A polgarmestereket €s a fopolgarmestert a telepiilések valasztopolgarai kozvetleniil valasztjak
relativ tobbségi rendszerben.

A 10 000 vagy ennél kevesebb lakost telepiilés valasztopolgarai igynevezett egyéni listas
rendszerben valasztanak.

A 10 000-nél tobb lakosu telepiilésen és a fovarosi keriiletben vegyes valasztasi rendszert al-
kalmaznak.

A megyei kozgytlilések tagjait listas, aranyos rendszerben valasztjak.

A fovarosi kozgytilés tagjai a fopolgarmester, a keriileti polgarmesterek és a kompenzacios
listarol bejutott képviseldk.

A polgarmesterek és a fopolgarmester valasztasa

A polgarmestereket €s a fopolgarmestert a telepiilések valasztopolgarai kdzvetlentil valasztjak.

Polgarmesterjelolt az lehet, akit:

a 10 000 vagy annal kevesebb lakost telepiilés valasztopolgarainak legalabb 3%-a,

a 10 000 lakost meghalad6, de 100 000 vagy anndl kevesebb lakosu telepiilésen legalabb 300
valasztopolgar,

a 100 000-nél tobb lakost telepiilés esetén legalabb 500 vélasztopolgar jeloltnek ajanlott.
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Fépolgarmester-jelolt az lehet, akit a fovaros valasztopolgarai koziil legalabb 5000-en ajanlottak. A fo-
polgarmester-jelolt — egyidejiileg — csak fovarosi listas jeldltséget fogadhat el.

Polgarmester, fopolgarmester az a jelolt lesz, aki a legtobb érvényes szavazatot kapta. Ha nem
volt jelolt, vagy ha két vagy tobb polgarmesterjelolt, vagy fopolgarmester-jelolt egyenld szamu legtobb
szavazatot kapott, id6kozi valasztast kell tartani.

Egyéni listas rendszer

A 10 000 vagy ennél kevesebb lakosu telepiilés egy valasztokeriiletet alkot. E rendszerben 100 lakosig
2 6, 1000 lakosig 4 £6, 5000 lakosig 6 6, 10 000 lakosig 8 f6 valaszthato a képviselStestiilet tagjava.

Egyéni listas képviseldjelolt az lehet, akit a telepiilés valasztopolgarainak legalabb 1%-a jeloltnek
ajanlott. Az ajanlas altalanos szabalya szerint valasztopolgar csak egy telepiilésen fogadhat el jelo-
lést. Egyéni listas valasztasi rendszerben ezen tilmenden a valasztopolgar egyidejlileg legfeljebb egy
polgarmesteri, egy egyéni listas és egy megyei listas jeloltséget fogadhat el.

Az elnevezéstol eltérden valojaban nem listara, hanem személyekre torténik a szavazas. A szava-
z6lapon abécésorrendben vannak feltiintetve a jeloltek nevei és a megvalaszthato képviseldk szdma.
A helyi valasztopolgar legfeljebb annyi jeloltre szavazhat, ahdny mandatum a telepiilésen kioszthato.
Képviselok azok a jeloltek lesznek, akik a megvalaszthato képviselok szama szerint legtobb érvényes
szavazatot kaptak. Szavazategyenldség esetén sorsolassal kell megallapitani, hogy az egyenld szamu
szavazatot elért jeloltek koziil melyik szerez mandatumot. Ha az egyéni lista jeloltjét polgarmesternek
megvalasztottak, az egyéni listarol torolni kell, €s helyébe a kovetkezo legtobb szavazatot elért jeldlt 1€p.

Nem tarthato valasztas, ha kevesebb jelolt indult, mint a megvalaszthaté képviselok szama.
Ilyenkor 1d6kozi valasztast kell lebonyolitani. Ugyancsak id6kozi valasztast kell kitlizni a be nem tol-
tott helyekre akkor, ha az eldirtnal kevesebb képviseldt valasztanak meg.

A vegyes valasztasi rendszer

A 10 000 lakosnal tobb lakosu teleptiléseken és a fovarosi kertiletekben a képviseldk vegyes valasz-
tasi rendszerben, egyrészt egyéni valasztokeriiletekben, masrészt kompenzacios listakon juthatnak
mandatumhoz.

Az egyéni valasztokeriiletek és a kompenzacios listds mandatumok szédma:
a) 25000 lakosig 8 egyéni valasztokeriileti és 3 kompenzacios listds mandatum,
b) 50 000 lakosig 10 egyéni valasztokeriileti és 4 kompenzacids listas mandatum,
c) 75000 lakosig 12 egyéni valasztokeriileti €s 5 kompenzacios listds mandatum,
d) 100 000 lakosig 14 egyéni valasztokeriileti és 6 kompenzécios listas mandatum.

Minden tovabbi 10 000 lakos utan eggyel n6 az egyéni valasztokeriiletben, ¢s minden tovabbi 25 000
lakos utan eggyel nd a kompenzacios listan véalasztott képviselok szdma.

A valasztok csak az egyéni kertiletek jeloltjeire szavazhatnak. A kompenzacids listara nem lehet
szavazni, ugyanis ezek a listdk a valasztokeriiletekben 0sszesitett toredékszavazatok ardnydban kap-
nak mandatumot. Eltéréen az orszaggytilési valasztasoktol, toredékszavazatnak mindsiil az egyéni
valasztokeriiletekben a jelold szervezet jeloltjére leadott minden olyan szavazat, amellyel nem szerez-
tek mandéatumot.

Az egyéni valasztokeriiletben az lehet képviseldjeldlt, akit az adott valasztokertilet valasztopolga-
rainak legalabb 1%-a jeloltnek ajanlott. Egy jelold szervezet egy egyéni valasztokeriiletben csak egy
jeloltet allithat. Az a jeldlt lesz képviseld, aki a legtdbb érvényes szavazatot kapta.
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Kompenzacios listat csak az a jelolo szervezet allithat, amely a telepiilés egyéni valasztokeriile-
teinek tobb mint felében jeloltet allitott.

A kompenzacidés mandatum szamitasanak modja:

«  Ossze kell 4llitani egy tablazatot, amelyben minden lista neve alatt képezni kell egy szamosz-
lopot. A szamoszlop elsd szama az adott lista szavazatainak szama. A szamoszlop kdvetkezd
szamai az adott lista szavazatainak szama elosztva harommal, 6ttel, héttel, az 0j 0sztd az el6z6
oszto kettével megndvelt értéke.

* Meg kell keresi a tdblazatban eléfordulo legnagyobb szamot, ¢s amelyik lista szdmoszlopaban
megtalaljuk azt, az a lista kap egy mandatumot. Ezt kovetden meg kell keresni a kdvetkezo
legnagyobb szamot. Amelyik lista oszlopdban talaljuk, az a lista kap egy mandatumot. Ezt
az eljarast kell folytatni mindaddig, mig ki nem osztjuk az 6sszes mandatumot.

Ha a tablazatban el6forduld legnagyobb szam keresésekor egyenld legnagyobb szamok vannak, ak-
kor az a lista kap mandatumot, amelyik addig még nem szerzett mandatumot, vagy amelyik kevesebb
mandatumot kapott, végezetiil, amelyik a listasorsolasnal kisebb sorszamot kapott.

Ha egy kompenzacios lista tobb mandatumot kap, mint a listan szerepld személyek szama, a man-
datum betdltetlen marad.

A kompenzacios listarol a jeloltek a bejelentés sorrendjében kapnak mandatumot. A kieso jeldlt
helyére a sorrendben utdna kovetkezo jelolt 1ép. Ha a kompenzacids lista jeldltjeit polgarmesternek,
vagy az egyéni valasztokeriiletben képviseldnek valasztottak, a kompenzacios listarol torolni kell,
¢s helyébe a listan kdvetkezo jelolt 1ép.

Nem kap mandatumot a jelold szervezet kompenzacios listdja, ha az azt 4llit6 jelold szervezet je-
16ltjei a telepiilési szinten Osszesitett kompenzacids szavazatok 6t szazalékat nem érték el. Amennyiben
koz0s a kompenzacios lista, ha a kdzos listat allito jelolo szervezetek kozos jeloltjei a telepiilési szinten
Osszesitett kompenzacios szavazatok 10%-at, kettdnél tobb jelold szervezet altal allitott k6zos kompen-
z4cios lista esetében 15%-at nem érték el, a jeldld szervezet kompenzacios listdja nem kap mandatumot.

A megyei kozgyiilések megvalasztasa

A megyei 6nkormdnyzati képviseloket megyei listan vélasztjak a valasztopolgarok az aranyos listas
valasztasi rendszer szabalyai szerint. A megyék egy-egy valasztokeriiletet alkotnak. A valasztas te-
kintetében a megyei valasztokeriiletnek nem része a megyei jogu varos.

A megyei kozgytlés tagjainak szamat a megye lakossagszama alapjan kell meghatarozni ugy, hogy:
* 400 000 lakosig minden 20 000 lakos utan 1 képviselo, de legkevesebb 15 képviselo;
« 700 000 lakosig 20 képviseld, és a 400 000-t meghaladé minden tovabbi 30 000 lakos utan 1
képviseld;
» 700 000 lakos folott 30 képviseld, és a 700 000-t meghaladé minden tovabbi 40 000 lakos utan
1 képvisel6 valaszthato.

Megyei valasztokeriiletben listat allithat az a jel6ld szervezet, amely a megye valasztopolgarai 1%-
anak ajanlasat 0sszegyijtotte.
A listak a szavazatok ardnyaban kapnak mandatumot.

A mandatumok szamitasi modja a kdvetkezo:
» Ossze kell allitani egy tablazatot, amelyen minden lista neve alatt képezni kell egy szdmosz-
lopot. A szamoszlop elsé szama az adott lista szavazatainak szama, a szamoszlop kovetkezo
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szamai az adott lista szavazatainak szama elosztva kettével, hArommal, néggyel, Gttel, rendre
az egymast kovetd egész szdmokkal.

» A tablazat segitségével lehet kiosztani a mandatumokat. Meg kell keresni a tablazatban el6-
fordulo6 legnagyobb szdmot, €s amelyik lista szamoszlopaban taladljuk meg azt, az a lista kap
egy mandatumot. Ezt kdvetden meg kell keresni a kovetkezd legnagyobb szamot. Amelyik lista
oszlopaban talaljuk, az a lista kap egy mandatumot. Ezt az eljarast kell folytatni mindaddig,
mig ki nem osztjuk az 6sszes mandatumot.

» Ha atablazatban eléfordulo legnagyobb szam keresésekor egyenld legnagyobb szamok vannak,
akkor az a lista kap mandatumot, amelyik még addig nem szerzett mandatumot, vagy amelyik
kevesebb mandatumot kapott, végiil, amelyik a listasorsolasnal kisebb sorszamot kapott.

A listakrol a jeloltek a bejelentés sorrendjében kapnak mandatumot.

A févarosi kozgyiilés

A fovarosi kozgytilés 33 f6bdl all, tagja a fépolgarmester, a 23 keriileti polgarmester és tovabbi 9 sze-
mély, akik a févarosi kompenzacios listardl jutottak mandatumhoz.

Févarosi kompenzacids listat az a jelolo szervezet allithat, amely a fovarosi keriiletek tobb mint
felében polgarmesterjeloltet allitott, valamint jeloltek a jeloldszervezet fOvarosi keriileti polgarmester-
jeloltjei és a fopolgarmester-jeloltje.

A fovarosi kompenzacios lista a févarosi keriiletekben a polgarmesterjeldltekre leadott, fovarosi
szinten Osszesitett toredékszavazatok aranyaban kap mandatumot. Ilyen szavazatnak mindsiil a féva-
rosi keriiletekben leadott minden olyan szavazat, amellyel nem szereztek polgarmesteri mandatumot.

A fovarosi kompenzacios mandatum szamitasanak modja megegyezik a megyei kozgytulés tag-
jainak valasztasanal alkalmazott modszerrel.

Ha a févarosi kompenzacios lista jeloltjeit fOpolgarmesternek vagy keriileti polgarmesternek va-
lasztottak, a kompenzacios listarol torolni kell, és helyébe a listan kovetkezo jelolt 1€p A kieso jelolt
helyére a sorrendben utana kovetkezd jelolt 1ép. Ha egy févarosi kompenzacios lista tobb mandatumot
kap, mint a listan szerepld személyek szama, a mandatum betdltetlen marad. A fOvarosi kompenzacios
listarol a jeloltek a bejelentés sorrendjében kapnak mandatumot.



6. A NEPSZAVAZAS TiPUSAI FOBB SZABALYAI

6.1. A népszavazas fogalma, fobb tipusai

A népszavazas a kozvetlen hatalomgyakorlas altalanos formdja, a nép bevonasa a dontéshozatalba,
amely lehetdséget biztosit arra, hogy valamely kérdést a nép kozvetleniil dontson el.

A népszavazas intézménye kiilonboz6 elonydkkel és hatranyokkal rendelkezik.

Az eldnyok kozé sorolhatjuk legitimécios funkciojat. Erre tekintettel gyakran alkalmazzak. Ilyen
példaul, amikor egy-egy orszag fliggetlenségérol, alkotmanyanak elfogadasarol népszavazas hataroz.
Tovabbi elénye apolitikus jellege, ugyanis a szavazdk nem politikai, hanem egyéb megfontolas alapjan
kozelitik meg az eldontendd kérdést.

A hatranyok kézé sorolhatd, hogy a dontés meghozatala nem kompromisszumon alapul, a kisebb-
ségi vélemény képviseldi nincsenek hatdssal a dontés kialakitasara.

Teriileti kiterjedésiik szerint orszagos €s helyi népszavazas kiilonboztetheté meg. A foldrajzi
meghatarozottsag mellett azonban mas, jelentdsebb kiilonbség is meghatarozhaté e két népszavazasi
formanal. Az orszdgos népszavazasnal a valasztopolgarok a féhatalmat, a népszuverenitast gyakorol-
jék kozvetleniil, mig a helyi népszavazasnal helyi kozligyekrél dontenek.

Megkiilonboztethetjiik a népszavazasokat abbdl a szempontbol is, hogy azt a kozhatalom gyakor-
lasaban részt vevo személyek, illetve szervek, vagy a valasztopolgarok kezdeményezik. A kdzhatalmi
szervek, illetve személyek altal kezdeményezett népszavazas {6 funkcidja a legitimacio, tehat a dontés
nép altali megerdsittetése. Ezzel szemben a valasztopolgarok altal kezdeményezett népszavazas a kép-
viseleti szervek megkeriilésével, torténik.

Megkiilonboztetiink kotelezo, illetve fakultativ népszavazast is. Amennyiben a népszavazas kote-
lezd, akkor a népszavazast el kell rendelni, ha pedig fakultativ, akkor a parlamentnek csak lehetosége
a népszavazas elrendelése. A népszavazas akkor kotelezd, ha a vonatkozé jogszabalyban meghatarozott
szamu valasztopolgar kezdeményezi, egyéb esetben a népszavazas fakultativ.

Végiil a népszavazas kotdereje szempontjabol is megkiilonboztethetjiik a népszavazasokat. E szem-
pont azt hatarozza meg, hogy a népszavazas eredményét a parlament koteles-e figyelembe venni, vagy
pedig az csak tajekoztato jellegii.

6.2. Az orszagos népszavazas fobb ismérvei

Az Orszaggytlés orszagos népszavazast rendel el legalabb 200 000 valasztopolgar kezdeményezésé-
re. A koztarsasagi elnok, a Kormany vagy 100 000 valasztopolgar kezdeményezésére az Orszaggytilés
orszagos népszavazast rendelhet el. Az érvényes és eredményes népszavazdson hozott dontés
az Orszaggytlésre kotelezo.

Orszagos népszavazas targya az Orszaggytlés feladat- €s hataskorébe tartozo kérdés lehet.

Nem lehet orszagos népszavazast tartani:
» az Alaptoérvény modositasara iranyulo kérdésrol;
+ a kozponti koltségvetésrdl, a kdozponti kdltségvetés végrehajtasarol, kozponti adonemrdl, ille-
tékrol, jarulékrol, vamrol, valamint a helyi adok kdzponti feltételeirdl szolo torvény tartalmarol;
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» az orszaggytlési képviseldk, a helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek, valamint
az europai parlamenti képviseldk valasztasarol szolo torvények tartalmarol,

* nemzetkdzi szerzodésbol eredd kotelezettségrol;

» az Orszaggytlés hataskorébe tartozo személyi és szervezetalakitasi kérdésrol;

+ az Orszaggytilés feloszlasarol;

» a képviseld-testiilet feloszlatasarol;

» hadiallapot kinyilvanitasarol, rendkiviili allapot és sziikségallapot kihirdetésérdl, valamint
megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésérdl és meghosszabbitasarol;

+ katonai miveletekben valo részvétellel kapcsolatos kérdésrdl;

» kozkegyelem gyakorlasarol.

Az orszagos népszavazas érvényes, ha az 0sszes valasztopolgar tobb mint fele érvényesen szavazott,
¢s eredményes, ha az érvényesen szavazd valasztopolgarok tobb mint fele a megfogalmazott kérdésre
azonos valaszt adott.

Orszagos népszavazas kitlizésére iranyulo valasztopolgari kezdeményezést olyan maganszemély,
aki az orszaggyulési képviselok valasztasan valaszto lehet, part és nem part jogallast egyesiilet a 1¢é-
tesitd okiratdban meghatarozott céllal 6sszefiiggd kérdésben szervezhet.

A szervezOnek a népszavazasra javasolt kérdést az alairasgytijtés megkezdése el6tt — a kérdés hi-
telesitése céljabol — be kell nytjtania a Nemzeti Valasztasi Bizottsaghoz. A maganszemély szervezo
a kérdés benyujtasakor a nevét, lakcimét és személyi azonositojat, ennek hidnyaban a magyar adllampol-
garsagat igazolo okirata szamat kozli a Nemzeti Valasztasi Bizottsaggal. Az egyéb egyestilet a 1étesitd
okiratat is csatolja a kérdés benyujtasakor. A Nemzeti Valasztasi Iroda a part és az egyéb egyesiilet
létezését és adatainak hitelességét a civil szervezetek birdsagi nyilvantartasaban ellendrzi. A kérdést
legalabb husz, de legfeljebb harminc valasztopolgar tamogaté aldirasaval ellatva kell benytjtani.

A koztarsasagi elnok és a Kormany az altala kezdeményezett népszavazasra javasolt kérdést — hi-
telesités céljabol — benyujtja a Nemzeti Valasztasi Bizottsdghoz.

A kérdés benyujtasat kovetd munkanapon a Nemzeti Valasztasi Iroda nyilvanossagra hozza a be-
nyqjtott kérdést, a benyujtas idépontjat, valamint a szervezd nevét.

Nem nyUjthatd be azonos targyu kérdés azt kovetden, ha:
a) a Nemzeti Valasztasi Bizottsag jogerds hatarozata megallapitja, hogy az érvényes alairasok
szama legalabb kétszazezer,
aa) a népszavazas elrendelésének elutasitasarol szolo hatarozat jogerdre emelkedéséig,
ab) a népszavazas megtartasaig, vagy
ac) amig a népszavazasi dontés kotelezo,
b) az Orszaggylilés a népszavazast jogerdsen elrendelte,
ba) a népszavazas megtartasaig, vagy
bb) amig a népszavazasi dontés kotelezo.

A szervez0 altal népszavazasra javasolt kérdés benyujtasat kovetoen a koztarsasagi elnok és a Kormany
nem nyujthat be azonos targyu kérdést:

a) aNemzeti Valasztasi Iroda elnokének elutasitdo dontését kovetd tizenhat napon beliil, ha az is-
mételt benyujtasra nem kertil sor,

b) a kérdés hitelesitésével kapcsolatos dontéssel szembeni feliilvizsgalati kérelem benyujtési
hatéridejének lejartaig, ha a kérdés hitelesitését megtagadd dontéssel szemben feliilvizsgalati
kérelmet nem nyujtottak be,

¢) aKuria

ca) a Nemzeti Valasztasi Bizottsag hitelesitést megtagad6 dontését helybenhagyd, vagy az ellene
benyujtott feliilvizsgalati kérelmet érdemi vizsgalat nélkiil elutasito, vagy



A népszavazas tipusai, fobb szabal yai 68

cb) a Nemzeti Valasztasi Bizottsag hitelesitd dontését megvaltoztatd hatarozatanak a Magyar
Ko6zlonyben valé kozzétételét kovetd nap 0 ordig, ha a kérdés hitelesitésével kapcsolatos don-
téssel szemben feliilvizsgélati kérelmet nyujtottak be,

d) anépszavazasi kezdeményezEs visszavonasaig,

e) az aldirasgyiijtoé ivek benyujtasara rendelkezésre allo hataridd eredménytelen elteltéig,

f) anépszavazas elrendelésének elutasitasarol szolo hatarozat jogerdre emelkedéséig,

g) anépszavazas megtartasaig, vagy

h) amig a népszavazasi dontés kotelezo.

Két kérdés abban az esetben tekintendé azonos targyunak, ha azok — akar részben — azonos vagy egy-
mast kizard kotelezettséget ronanak az Orszaggytilésre.

A népszavazasra javasolt kérdést ugy kell megfogalmazni, hogy arra egyértelmiien lehessen va-
laszolni, tovabba a népszavazas eredménye alapjan az Orszaggytlés el tudja donteni, hogy terheli-e
jogalkotasi kotelezettség, és ha igen, milyen jogalkotasra kételes. A népszavazasra javasolt kérdés nem
tartalmazhat szeméremsértd vagy mas modon megbotrankoztato kifejezést.

Ha a kezdeményezés az orszagos népszavazas jogintézményének alkotmanyos céljaval és rendel-
tetésével nyilvanvaloan ellentétes, vagy nem felel meg az egyéb jogszabalyi feltételeknek, tovabba
ha az alairasgyjté iv nem felel meg a jogszabalyi feltételeknek, a Nemzeti Valasztasi [roda elndke
a kérdést a benyujtasatol szamitott 6t napon beliil hatarozattal elutasitja, és nem terjeszti a Nemzeti
Vélasztasi Bizottsag elé. A Nemzeti Valasztasi [roda elndkének hatarozata ellen jogorvoslatnak helye
nincs, de a szervezd a kérdést ismételten benyujthatja. Az ismételten benytjtott kérdés hitelesitését
a Nemzeti Valasztasi Bizottsag napirendjére kell tiizni, kivéve, ha a tdmogat6 valasztopolgarok szama
nem éri el a huszat.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag a kérdés hitelesitésérdl vagy annak megtagadasardl a benytjta-
satol szamitott harminc napon beliil dont. A Nemzeti Valasztasi Bizottsag a kérdést akkor hitelesiti,
ha az az Alaptoérvényben, valamint a vonatkozo6 térvényben a kérdéssel szemben tamasztott kove-
telményeknek megfelel. A szervezd 4ltal benyujtott kérdés csak abban az esetben hitelesithetd, ha
az alairasgyjto iv is megfelel a jogszabalyban foglalt eldirasoknak. Ha a kérdés szeméremsértd vagy
mas modon megbotrankoztato kifejezést tartalmaz, a Nemzeti Valasztasi Bizottsdg érdemi vizsgalat
nelkiil visszautasitja a kezdeményezést. A Nemzeti Valasztasi Bizottsag a kérdés hitelesitésérdl szolo
hatarozatat a Magyar Kozlonyben kézzéteszi. A Nemzeti Valasztasi Bizottsag a kérdés hitelesitésének
megtagadasardl sz0l6 hatarozatardl a Magyar Ko6zlonyben kozleményt tesz kozz¢é.

Ha a kérdést hitelesitd dontés elleni jogorvoslati hatarid6é eredménytelentil eltelt vagy jogorvoslat
esetén a Kuria a hitelesito hatarozatot helybenhagyo, a hitelesité hatarozat elleni feliilvizsgalati kérel-
met érdemi vizsgalat nélkiil elutasit vagy a kérdést hitelesité dontését a Magyar Kozlonyben kozzé-
tette, a Nemzeti Valasztasi Iroda az igénylését kovetden haladéktalanul, de legkésdbb 6t napon beliil
atadja a szervezO részére az altala igényelt mennyiségl, a hitelesitett kérdést tartalmazé alairasgyijto
ivet. A Nemzeti Valasztasi Iroda valamennyi aldirdsgyiijté ivet egyedi azonositoval 1at el.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag elndke a koztarsasagi elnok vagy a Kormany altal benyujtott kér-
dés hitelesitésérdl a kérdést hitelesitd dontés elleni jogorvoslati hataridé eredménytelen elteltét — jog-
orvoslat esetén a Kuria hitelesitd hatarozatot helybenhagyo, a hitelesité hatarozat elleni feliillvizsgélati
kérelmet érdemi vizsgalat nélkiil elutasito vagy a kérdést hitelesité dontésének a Magyar K6zlonyben
valo kozzétételét — kdvetd 6t napon beliil tajékoztatja az Orszaggytilés elnokét.

Orszagos népszavazas elrendelésére iranyuld valasztopolgari kezdeményezést a Nemzeti Vélasztasi
Iroda altal kiadott aldirasgyijtd iven lehet timogatni. A tdmogato aldirds nem vonhato vissza. Az ala-
irasgyijto ivre ré kell vezetni az alairast ad6 valasztopolgar olvashatd csaladi és utonevét, személyi
azonositojat vagy a személyi azonositéval nem rendelkezd valasztopolgar magyar allampolgarsagat
igazolo okiratdnak szamat, valamint az anyja nevét. Az alairasgyijto ivet az ajanlo valasztopolgar sa-
jat keziileg aléirja. Egy vélasztopolgar a kezdeményezést csak egy aldirdssal tdimogathatja, a tovabbi
alairasai érvénytelenek.



69 Alkotmanyjogi alapismeretek

Az alairasgyUjté iven az alairast gyljté személy feltiinteti nevét, személyi azonositojat vagy ma-
gyar allampolgérsagat igazol6 okiratdnak szamat, tovabba az alairasgyijto ivet az alairasaval latja el.

Alairast a valasztopolgarok zaklatasa nélkiil barhol lehet gytijteni, kivéve:

* az alairast gylijtd és az aldir6 munkahelyén munkaidejében vagy munkaviszonybdl, illetdleg
munkavégzésre iranyuld mas jogviszonybol fakadé munkavégzési kotelezettsége teljesitése
kozben,

* a Magyar Honvédségnél és a kozponti allamigazgatasi szerveknél szolgalati viszonyban 1évo
személytdl a szolgélati helyén vagy szolgélati feladatanak teljesitése kdzben,

» tomegkozlekedési eszkdzon,

« allami, helyi és nemzetiségi dnkormanyzati szervek hivatali helyiségében,

» egészségligyi szolgaltato helyiségében,

» felsdoktatasi €s koznevelési intézményben.

Az alairasért az alaird valasztopolgar részére elonyt adni vagy igérni tilos. Az aldird valasztopolgar
az alairasért nem kérhet elonyt, illetve nem fogadhat el elényt vagy annak igéretét.

A szervez0 az aldirasgyiijtoé ivek atvételét kovetd szazhusz napon beliil, egy alkalommal nyujt-
hatja be a népszavazas kitlizésére iranyulo allampolgari kezdeményezés alairasgyijto iveit a Nemzeti
Vélasztasi [rodahoz az alairasok ellendrzése céljabol. Az alairasok ellendrzése soran meg kell vizsgalni
az eldirt kovetelmények teljesiilését, azonositani kell a kezdeményezést alair6 polgart, meg kell alla-
pitani, hogy rendelkezik-e valasztojoggal, tovabba meg kell allapitani az érvényes alairasok szdmat.
A kezdeményezést alaird polgar azonositasat €s valasztdjoga megallapitasat az alairasgyijto iven fel-
tiintetett adatainak a kozponti névjegyz¢ék adataival valo Osszevetésével kell elvégezni.

Az alairasok tételes ellendrzését addig kell folytatni, amig bizonyossa nem valik, hogy:
 az érvényes aldirdsok szama a kétszazezret eléri, vagy
» az érvényes aldirasok szdma szazezer alatt marad, vagy
» az érvényes aldirasok szama a szazezret eléri, de kétszazezer alatt marad.

A Nemzeti Valasztasi Iroda tjékoztatja a Nemzeti Valasztasi Bizottsagot az alairasok ellenérzésének
eredményérdl. Az alairasok ellendrzése soran a szervezd képviseldje jelen lehet. Az alairasok ellen-
Orzését az alairasgyjtd ivek benyujtasatol szamitott hatvan napon beliil kell lefolytatni. Az aldirasok
ellenérzésének eredményét a Nemzeti Valasztasi Bizottsdg hatarozatban allapitja meg.

Ha az érvényes aladirasok szdma legalabb kétszazezer, az alairasok ellendrzésének eredményé-
16l — az azt megallapitod hatarozat jogerére emelkedését kdveté munkanapon — a Nemzeti Valasztasi
Bizottsag elnoke tajékoztatja az Orszaggyiilés elnokét. Ha az érvényes aldirasok szama a kétszazezret
nem ¢éri el, de legalabb szazezer, az alairasok ellendrzésének eredményérdl — az azt megallapito ha-
tarozat jogerére emelkedését kovetd munkanapon — a Nemzeti Valasztasi Bizottsag elndke szintén
tajékoztatja az Orszaggyulés elnokeét.

Az Orszaggytlés elndke a kezdeményezést tdjékoztatas kézhezvételét kovetd legkdzelebbi
ilésnapon bejelenti. A népszavazas elrendelésére iranyuld kezdeményezésrél 30 napon beliil dont
az Orszaggytlés. Az Orszaggytilés azonos targyu kérdésben csak egy népszavazast rendelhet el.

A koztarsasagi elndk €s a Kormany a népszavazas elrendeléséig visszavonhatja az altala benyjtott
népszavazasi kezdeményezést.

Az Orszaggylilés népszavazas elrendelésérdl sz0lo hatarozata tartalmazza a népszavazasra bo-
csatott kérdést, tovabba rendelkezik a népszavazas koltségvetésérdl. A kérdést a kezdeményezésben
megfogalmazott formaban kell népszavazasra bocsatani. A népszavazas elrendelésérdl szold hataro-
zatot a Magyar Ko6zlonyben kozzé kell tenni. Az Orszaggytilés elndke a népszavazas elrendelésérdl
tajékoztatja a koztarsasagi elnokot.
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Az aladirasgytujtéssel és az alairasok ellendrzésével kapcsolatos jogorvoslat benytjtasara €s elbira-
lasara rendelkezésre allo hataridd 6t nap. Az alairasgytijtéssel kapcsolatos kifogas elbiralasa a Nemzeti
Valasztasi Bizottsag hataskorébe tartozik.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsagnak a kérdés hitelesitésével kapcsolatos dontése elleni feliilvizs-
gélati kérelmet — a Karidnak cimezve — tigy kell benytjtani, hogy az a hatarozat kozzétételét kovetd
tizenot napon beliil megérkezzen a Nemzeti Vélasztasi Bizottsaghoz. A Nemzeti Valasztasi Bizottsag
a feliilvizsgalati kérelmet a beérkezését kovetd 6t napon beliil megkiildi a Kuridnak. A Kiria a feliil-
vizsgalati kérelmet kilencven napon beliil birdlja el. A Kuria a Nemzeti Valasztési Bizottsag hatarozatat
helybenhagyja, vagy azt megvaltoztatja. A Kuaria dontése ellen tovabbi jogorvoslatnak helye nincs.

A Kuria a Nemzeti Valasztasi Bizottsagnak a kezdeményezés visszautasitasarol hozott hatarozata
ellen benyujtott feliilvizsgalati kérelmet harminc napon beliil biralja el. A Kiria a Nemzeti Valasztasi
Bizottsagnak a kezdeményezés visszautasitasarol hozott hatarozatat helybenhagyja, vagy a Nemzeti
Valasztasi Bizottsagot 0 eljarasra utasitja. A Kuria dontése ellen tovabbi jogorvoslatnak nincs helye.

Az orszagos népszavazasi eljarasra az orszaggyiilési valasztasokra vonatkozo torvény rendelke-
zésel érvényesek.

A népszavazas idopontjat a koztarsasagi elnok a népszavazast elrendeld orszaggytilési hatarozat
elleni jogorvoslati hatarid6 eredménytelen elteltét — jogorvoslat esetén annak elbiralasat — kovetd 15
napon belill tiizi ki. Az orszaggytilési képviseldk, az Eurdpai Parlament tagjai, valamint a helyi 6n-
kormanyzati képviselok és polgarmesterek altalanos valasztasanak napjara, tovabba az azt megel6z0
¢és kovetd 41 napon beliili iddpontra nem tiizhetd ki orszagos népszavazas. Ha az orszagos népszavazast
emiatt nem lehet kitlizni, az orszagos népszavazast a valasztast kovetd 131 napon beliili id6pontra kell
kitizni. A népszavazas elrendelésérol €s a népszavazas idopontjanak kittizésérol szolo hatarozatot
a Magyar Ko6zlonyben kozz¢ kell tenni.

Orszagos népszavazasi kampanyiddszakban politikai reklamot a kezdeményezés szervezdi, tovab-
ba a kezdeményezés szervezésében részt nem vevo, de orszaggytilési képviseldcsoporttal rendelkezo
partok tehetnek kozzé.

Egy szavazolapon csak egy kérdés szerepelhet. Az orszagos népszavazas szavazolapja tartalmazza
a ,,szavazolap” megjelolést, a bélyegzolenyomat elhelyezésére szolgalo teriilet megjeldlését a szavazo-
lap bal fels sarkéban, az orszagos népszavazas megnevezést, az orszagos népszavazas napjat, annak
megjeldlését, hogy érvényesen szavazni csak egy valaszra lehet, az orszagos népszavazasra feltett
kérdést, az igen és nem valaszlehetdséget, a szavazasra szolgalo kort, az érvényes szavazat formajara
vonatkozo tajékoztatast. A szavazolap adattartalmat a Nemzeti Valasztasi Bizottsdg hagyja jova leg-
késObb a szavazas napjat megel6z6 negyvenotodik napon.

A szavazas eredményérdl kiallitott szavazokori jegyzokonyv egy példanyat a helyi valasztasi iroda
a Nemzeti Valasztasi [roddhoz tovabbitja.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag:
* aszavazokori jegyzOkonyvek,
+ akiilképviseleti szavazas eredményét megallapito jegyzOkonyv €s
* alevélben leadott szavazatok megszamlalasanak eredményét megallapitd jegyzokonyv
alapjan megallapitja a valasztas eredményét.

Az Orszaggyilés — ha a népszavazas torvényalkotasi kotelezettséget keletkeztet — koteles a népszava-
zas napjatol szamitott szaznyolcvan napon beliil az érvényes ¢és eredményes népszavazas dontésének
megfeleld torvényt megalkotni. A népszavazassal hozott dontés az Orszaggytilésre a népszavazas
napjatol — ha a népszavazas torvényalkotasi kotelezettséget keletkeztet, a torvény kihirdetésétdl — sza-
mitott harom évig kotelezo.
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6.3. A helyi népszavazas fobb ismérvei

A helyi onkormanyzat képviselo-testiilete helyi népszavazast rendelhet el a képviseld-testiilet hatés-
korébe tartozo ligyben. A képviselo-testiilet helyi népszavazast koteles elrendelni abban a kérdésben,
amelyben torvény vagy onkormanyzati rendelet helyi népszavazas megtartasat irja eld.

Nem lehet helyi népszavazast tartani a koltségvetésrdl €s a zarszamadasrol, a helyi adokrol,
a képviselo-testiilet hataskorébe tartozo személyi és szervezetalakitasi kérdésrol, a képviselo-testiilet
feloszlasanak a kimondasarol.

Helyi népszavazast kezdeményezhet:
+ aképviseld-testiilet tagjainak legalabb egynegyede,
» a képviseld-testiilet bizottsaga,
» az onkormanyzati rendeletben meghatarozott szamu valasztopolgar, ami nem lehet kevesebb
a valasztopolgarok 10%-anal, és nem lehet tobb a valasztopolgarok 25%-anal.

A képviselO-testiilet koteles elrendelni a helyi népszavazast, ha azt az dnkormanyzati rendeletében
meghatdrozott szamu valasztopolgar kezdeményezte.

Helyi népszavazas kitlizésére iranyulo valasztopolgari kezdeményezést:
* olyan magénszemély, aki a helyi dnkorményzati képviseldk €és polgarmesterek valasztasan
valaszto lehet,
* part,
» egyéb egyesiilet a 1étesitd okiratdban meghatarozott céllal 6sszefiiggd kérdésben
szervezhet.

A szervezdnek a helyi népszavazasra javasolt kérdést az alairasgyijté iv mintapéldanyan az alairas-
gyljtés megkezdése eldtt — a kérdés hitelesitése céljabol — be kell nyjtania a helyi valasztasi bizottsag-
hoz. A magéanszemély szervezo a kérdés benyujtasakor a nevét, lakcimét és személyi azonositojat kozli
a helyi valasztési bizottsaggal. A helyi valasztasi iroda a kozponti névjegyzékben ellendrzi a szervezd
valasztdjogat. Az egyéb egyesiilet a 1étesitd okiratat is csatolja a kérdés benyujtasakor. A helyi valasz-
tasi iroda a part és az egyéb egyesiilet 1étezését és adatainak hitelességét a civil szervezetek birésagi
nyilvantartasaban ellendrzi.

A képviselo-testiilet tagjai és bizottsaga az altaluk kezdeményezett helyi népszavazasra javasolt
kérdést — hitelesités céljabol — szintén benyqjtjak a helyi valasztasi bizottsaghoz.

A kérdés benytjtasat koveté munkanapon a helyi valasztasi iroda nyilvanossagra hozza a benyjtott
kérdést, a benyujtas idopontjat, valamint a szervezd nevét.

A kérdés benyujtasat kovetéen nem nyujthatd be azonos targyu kérdés:
 ahelyi valasztési iroda vezetdjének elutasitdé dontését kovetd tizenhat napon beliil, ha az ismé-
telt benytjtasra nem keriil sor,
* a kérdés hitelesitését megtagadd dontés jogerdre emelkedéséig,
* a helyi népszavazasi kezdeményezés visszavonasaig,
 az alairasgyijto ivek benyujtasara rendelkezésre all6 hataridé eredménytelen elteltéig,
* a helyi népszavazas elrendelésének elutasitasarol szolo hatarozat jogerdre emelkedéséig,
* a helyi népszavazas megtartasaig, vagy
* amig a népszavazasi dontés kotelezo.

Két kérdés abban az esetben tekintendd azonos targyunak, ha azok — akér részben — azonos vagy egy-
mast kizard kotelezettséget ronanak a képviseld-testiiletre.
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A helyi népszavazasra javasolt kérdést ugy kell megfogalmazni, hogy arra egyértelmiien lehes-
sen valaszolni, tovabba a helyi népszavazas eredménye alapjan a képviselo-testiilet el tudja donteni,
hogy terheli-e dontéshozatali kotelezettség, és ha igen, milyen dontés meghozatalara koteles. A helyi
népszavazasra javasolt kérdés nem tartalmazhat szeméremsérté vagy mas modon megbotrankoztato
kifejezést.

Ha a kezdeményezés a helyi népszavazas jogintézményének alkotmanyos céljaval és rendelteté-
sével nyilvanvaloan ellentétes, vagy nem felel meg az eloirt feltételeknek, tovabba ha az alairasgyjtod
iv nem felel meg a jogszabalyi feltételeknek, a helyi valasztasi iroda vezetdje a kérdést a benyjtasatol
szamitott 6t napon beliil hatarozattal elutasitja, €s a kérdést nem terjeszti a helyi valasztasi bizottsag
elé. A helyi valasztési iroda vezetdjének hatarozata ellen jogorvoslatnak helye nincs, de a szervezo
a kérdést ismételten benyujthatja. Az ismételten benyujtott kérdés hitelesitését a helyi valasztasi bi-
zottsag napirendjére kell tiizni.

A helyi valasztasi bizottsag a kérdés hitelesitésérdl vagy annak megtagadéasardl a benyujtasatol
szamitott harminc napon beliil dont. A helyi véalasztasi bizottsag a kérdést akkor hitelesiti, ha az az e
torvényben a kérdéssel szemben tdmasztott kovetelményeknek megfelel. A szervezo éltal benyujtott
kérdés csak abban az esetben hitelesithetd, ha az alairasgyijté iv is megfelel a jogszabalyban foglalt
eléirasoknak.

A kérdést hitelesitd dontés elleni jogorvoslati hataridd eredménytelen elteltét — jogorvoslat esetén
a torvényszEk hitelesitd hatarozatot helybenhagyd vagy a kérdést hitelesitd dontésének a helyi valasztési
bizottsaggal valo kozlését — kovetd 6t napon beliil a helyi valasztasi iroda vezetdje hitelesitési zaradék-
kal latja el az alairasgyjtd iv mintapéldanyat, és azt dtadja a szervezOnek. A helyi valasztasi bizott-
sag elnoke a képviselo-testiilet tagjai vagy bizottsaga altal benyujtott kérdés hitelesitésérol a kérdést
hitelesité dontés elleni jogorvoslati hataridé eredménytelen elteltét — jogorvoslat esetén a torvényszék
hitelesitd hatarozatot helybenhagyd vagy a kérdést hitelesité dontésének kozlését — kovetd 6t napon
beliil tajékoztatja a polgarmestert.

Helyi népszavazas kitlizésére iranyulo valasztopolgari kezdeményezést az alairasgyiijto iv hite-
lesitési zaradékkal ellatott mintapéldanyardl készitett méasolaton lehet tamogatni. A tdmogato alairas
nem vonhato vissza. Az alairasgylijt6 iven a sajat kezii alairas mellett — az alairas hitelességének ellen-
Orzése céljabol — fel kell tiintetni a valasztopolgar olvashatd csaladi és utdnevét, személyi azonositdjat,
valamint anyja nevét. A valasztopolgar adatainak a kérdéssel azonos oldalon kell szerepelniiik. Az ala-
irasgyijto iven az alairast gyiijto személy feltiinteti nevét és személyi azonositojat, tovabba az alairas-
gyljté ivet az alairasaval latja el. Egy valasztopolgar a kezdeményezést csak egyszer tdmogathatja,
a tovabbi alairasai érvénytelenek.

Alairést a valasztopolgarok zaklatasa nélkiil barhol lehet gytijteni, kivéve:

» az alairast gy(jt6 és az alair6 munkahelyén munkaidejében vagy munkaviszonybdl, illetdleg
munkavégzésre iranyuld mas jogviszonybdl fakaddé munkavégzési kotelezettsége teljesitése
kozben,

» a Magyar Honvédségnél €s a kdzponti allamigazgatasi szerveknél szolgalati viszonyban 1évo
személytdl a szolgalati helyén vagy szolgalati feladatanak teljesitése kozben,

» tomegkozlekedési eszkozon,

+ allami, helyi és nemzetiségi Onkormanyzati szervek hivatali helyiségében,

» egészségligyi szolgaltatd helyiségében,

 felsdoktatasi és koznevelési intézményben.

Az aléirasért az aldir6 valasztopolgar részére eldonyt adni vagy igérni tilos. Az aldir6 vélasztopolgar
az alairasért nem kérhet eldnyt, illetve nem fogadhat el elényt vagy annak igéretét.

A szervez0 az alairdsgyijto iv mintapéldanyanak hitelesitési zaradékkal torténd ellatasat kovetd
harminc napon beliil, egy alkalommal nyUjthatja be a helyi népszavazas kitlizésére irdnyul6 allam-
polgari kezdeményezés alairasgytijto iveit a helyi valasztési bizottsaghoz az aldirdsok ellendrzése
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céljabol. A késedelmesen, potlolag, valamint a nem a szervezo altal benytjtott alairasgyijto iven sze-
repld alairds érvénytelen. Az aldirasgyiijté iv benyujtasat kovetden a szervezd nem vonhatja vissza
a kezdeményezeést.

A helyi valasztasi bizottsag gondoskodik az alairasok ellenérzésérdl. Az alairas ellendrzése soran
azonositani kell a kezdeményezést alaird polgart, meg kell allapitani, hogy rendelkezik-e valasztojoggal,
tovabba meg kell allapitani az érvényes aldirdsok szamat. Az alairasok tételes ellendrzését addig kell
folytatni, amig bizonyossa nem valik, hogy az érvényes aldirasok szama a valasztopolgarok helyi nép-
szavazas kezdeményezéséhez sziikséges szamat eléri, vagy az alatt marad. Az alairasok ellendrzését
az alairasgyijtd ivek benyujtasatol szamitott negyvendt napon beliil kell lefolytatni. Ha az érvényes
alairasok szama eléri a helyi népszavazas kezdeményezéséhez sziikséges szamot, az alairasok ellen-
Orzésének eredményérdl — az azt megallapitd hatarozat jogerére emelkedésétdl szamitott nyolc napon
beliil — a hely1 valasztasi bizottsag elnoke tajékoztatja a polgarmestert.

A polgarmester a torvényben foglalt feltételeknek megfeleld kezdeményezést a kézhezvételét kovetd
legkozelebbi testiileti iilésen bejelenti. A helyi népszavazas elrendelésérél harminc napon beliil dont
a képviseld-testiilet. A képviseld-testiilet bizottsaga, valamint tagjai a helyi népszavazas elrendeléséig
visszavonhatjak az altaluk benyujtott helyi népszavazasi kezdeményezést.

A képviselO-testiilet helyi népszavazas elrendelésérdl szol6 hatarozata tartalmazza a helyi nép-
szavazasra bocsatott kérdést, tovabba rendelkezik a helyi népszavazas koltségvetésérdl. A kérdést
a kezdeményezésben megfogalmazott formaban kell helyi népszavazasra bocsatani. A hatarozatot
az dnkormanyzat hivatalos lapjaban, illetve a helyben szokasos modon kozz¢ kell tenni. A polgarmester
a helyi népszavazas elrendelésérdl tajékoztatja a helyi valasztasi bizottsag elnokét.

Az alairasgytijtéssel és az alairasok ellendrzésével kapcsolatos jogorvoslat benyujtasara és elbi-
ralasara rendelkezésre all6 hataridd 6t nap. Az alairasgytjtéssel kapcsolatos kifogas elbiralasa a helyi
valasztasi bizottsag hataskorébe tartozik. A helyi valasztasi bizottsdg hatarozata elleni fellebbezést
a teriileti valasztasi bizottsag biralja el.

A helyi valasztasi bizottsagnak a kérdés hitelesitésével kapcsolatos dontése elleni feliilvizsgalati
kérelmet — a torvényszékhez cimezve — ugy kell benytjtani, hogy az a hatarozat kozzétételét kovetod
tizendt napon beliil megérkezzen a helyi valasztasi bizottsaghoz. A helyi valasztasi bizottsag a feliil-
vizsgalati kérelmet a beérkezését kovetd 6t napon beliil megkiildi a torvényszéknek. Ha a feliilvizsgalati
kérelmet kozvetleniil a torvényszékhez nyujtottak be, arrol a torvényszék haladéktalanul tjékoztatja
a helyi valasztasi bizottsagot. A torvényszék a feliilvizsgalati kérelmet harminc napon beliil biralja el.
A torvényszEk a helyi valasztasi bizottsag hatarozatat helybenhagyja, vagy azt megvaltoztatja; dontése
ellen tovabbi jogorvoslatnak helye nincs.

A képviselo-testiilet helyi népszavazast elrendeld, valamint kotelezoen elrendelendd helyi népsza-
vazas elrendelését elutasito hatarozata elleni feliilvizsgalati kérelmet — a torvényszékhez cimezve — ugy
kell benyujtani, hogy az a hatarozat kdzzétételét kovetd tizendt napon beliil megérkezzen a helyi va-
lasztasi bizottsaghoz. A helyi valasztasi bizottsag a feliilvizsgalati kérelmet a beérkezését kovetd 6t
napon beliil megkiildi a térvényszéknek. A helyi valasztasi bizottsag elndke a feliilvizsgalati kérelem
benyujtasarol haladéktalanul tdjékoztatja a polgarmestert. A torvényszék a hatarozat érdemében csak
akkor folytat vizsgalatot, ha az alairasgyijto iv hitelesitése és a helyi népszavazas elrendelése kozott
a koriilményekben olyan l1ényeges valtozas kovetkezett be, amelyet a kérdés hitelesitésérdl, vagy az az-
zal szembeni feliilvizsgalati kérelemrdl hozott dontés soran a helyi valasztasi bizottsag, a torvényszék
nem vehetett figyelembe, és a dontést érdemben befolyasolhatja. A torvényszék nem vizsgalja érdemben
azt a feliilvizsgalati kérelmet, amelyben a kérelmezd a kérdés tartalmat illetd, valamint a hitelesitéssel
Osszefliggd alkotméanyossagi aggalyokra hivatkozik. A torvényszek a feliilvizsgalati kérelmet harminc
napon beliil birdlja el. A torvényszék a képviseld-testiilet hatarozatat helybenhagyja, vagy azt meg-
semmisiti, és a képviseld-testiiletet uj hatarozat meghozataldra kotelezi.

A helyi népszavazas idopontjat a helyi valasztasi bizottsdg a helyi népszavazast elrendeld kép-
visel6-testiileti hatarozat elleni jogorvoslati hataridé eredménytelen elteltét — jogorvoslat esetén annak
elbiralasat — kovetd 15 napon beliil tiizi ki. A helyi népszavazast tigy kell kitlizni, hogy a szavazas
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napja a kitlizés napjat kovetd hetvenedik €s 6tvenedik nap kozé essen. A helyi népszavazasi eljaras
hataridéinek naptar szerinti datumait a helyi valasztési bizottsag a helyi népszavazast kitlizé hataro-
zataban allapitja meg. A hatarozatot az onkormanyzat hivatalos lapjaban €s a helyben szokdsos mdédon
kozz¢ kell tenni.

Egy szavazolapon csak egy kérdés szerepelhet. A szavazolap adattartalmat a helyi valasztasi bi-
zottsag hagyja jova legkésdbb a szavazas napjat megel6z6 harmincadik napon.

A helyi népszavazas eredményét a szavazatszamlalo bizottsagok jegyzokonyvei alapjan a helyi
valasztasi bizottsag allapitja meg.

A helyi népszavazas €érvényes, ha a valasztopolgarok tobb mint fele érvényesen szavazott, €s ered-
ményes, ha az érvényesen szavazo valasztopolgarok tobb mint fele a megfogalmazott kérdésre azonos
valaszt adott. A képviseld-testiilet — ha a helyi népszavazas dontési kotelezettséget keletkeztet — kote-
les a helyi népszavazas napjatdl szamitott szaznyolcvan napon beliil az érvényes és eredményes helyi
népszavazas dontésének megfeleld rendeletet megalkotni vagy hatarozatot hozni. Az érvényes ¢€s ered-
ményes helyi népszavazassal hozott dontés a képviseld-testiiletre a helyi népszavazas napjatol — ha
a helyi népszavazas rendeletalkotasi kotelezettséget keletkeztet, a rendelet kihirdetésétdl — szamitott
egy ¢évig kotelezo.



7. AZ ALLAM SZERVEZETENEK ROVID BEMUTATASA

7.1. Az Orszaggytlés

Az Orszaggytlésre vonatkozo legfontosabb szabalyokat az Alaptorvény, az Orszaggytilésrdl szolo 2012.
évi XXXVI. térvény, valamint az egyes hazszabalyi rendelkezésekrol szold orszaggytilési hatarozat
[10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat] tartalmazza.

Az Orszaggyilés megalakulasa és megsziinése

Az Orszaggyulés megbizatasa megalakulasaval veszi kezdetét és a kovetkezd Orszaggytilés megala-
kulésaig tart. Az alakuld iilést a valasztasokat kdvetd 30 napon beliil a koztarsasagi elnok hivja dssze.
A képviselok megbizodleveliiket a koztarsasagi elnoknek nyujtjak be. Az alakulo iilést a koztarsasagi
elndk nyitja meg, ahol t4jékoztatast nyujt a megbizolevelek atvételérdl. A Nemzeti Valasztasi Bizottsag
elndke és a Nemzeti Valasztasi Iroda elndke beszamolot tart a valasztasrol, ezt kovetden 1ép hivatalba
az Orszaggyilés korelnoke és nyolc korjegyzdje, akik kozremiikodnek a képviseldi mandatumok iga-
zolasaban, a képviseldi eskiitételben €s az Orszaggytilés belso szervezetének kialakitasaban. Ez utobbi
keretében alakulnak meg a képviseldcsoportok, majd titkos szavazassal megvalasztjak az Orszaggytilés
elnokét és nyilt szavazassal az alelnokoket, a jegyzoket és a haznagyot. Létrehozzak tovabba az allan-
do bizottsagokat, amelyek elndkeit és tagjait is megvalasztjak. Hivatalbol megalakul a Hazbizottsag,
valamint a bizottsagi elnoki értekezlet (a hazelnok vezeti, tagjai az allando bizottsagok elndkei) is.

Az Orszaggytilés megbizatasa az ) Orszaggytlés alakulo iilésével ér véget, azaz — a feloszlas
¢s feloszlatas eseteit leszamitva — kozjogilag nincs olyan pillanat, amikor Magyarorszagnak ne len-
ne Orszaggytlése. Emellett megsziinhet még az Orszaggyiilés megbizatasa akkor, ha kimondja fel-
oszlasat vagy a koztarsasagi elnok feloszlatja. A koztarsasagi elndk abban az estben oszlathatja fel
az Orszaggyiilést, ha a Kormany megbizatdsa megsziinik, az altala miniszterelnoknek javasolt személyt
az Orszaggylés az elsd személyi javaslat megtételének napjatdl szamitott negyven napon beliil nem
valasztja meg, vagy az Orszaggytlés az adott évre vonatkozo kdzponti koltségvetést marcius 31-ig
nem fogadja el.

A feloszlott vagy feloszlatott Orszaggytilést sziikségallapot idején a koztarsasagi elndk, rendkiviili
allapot esetén a Honvédelmi Tandacs hivhatja 6ssze. Ilyenkor az Orszaggyiilés mar megsziint megbi-
zatésa a kiilonleges jogrend érvényének iddtartamdra atmenetileg érvényessé valik.

Az Orszaggyiilés szervezete
Tisztségviselok

1. Az Orszaggytilés elndke

Az Orszaggytilés elnoke kozjogi méltdsag. A Honvédelmi Tandcs tagja, a kdztarsasagi elndk atmeneti
akadalyoztatdsa vagy megbizatasanak id6 eldtti megsziinése esetén e jogkdrt az 0 kdztarsasagi elnok
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hivatalba l1€péséig gyakorolja. A koztarsasagi elndk az Orszaggytilés feloszlatasa eldtt koteles kikérni
a hazelnok véleményét. Kozremiikodik annak megitélésében, hogy a rendkiviili vagy sziikségallapot
kihirdetése indokolt-e.

Hézelnoki tevékenységének ellatasa soran a partok felett all, az Orszaggytilés munkajanak szerve-
zésében az Orszaggylilés elsé szamu tisztségviseldjeként viselkedik. Biztositja az Orszaggylilés jogai-
nak gyakorlasat, gondoskodik tekintélyének megdvasarol, rendjének és biztonsaganak fenntartasarol
¢s munkdjanak megszervezésérol. Ennek keretében:

» képviseli az Orszaggytilést mas allami és egyéb szervekkel vald kapcsolatdban, valamint

az Orszaggytilés nemzetkdzi kapcesolataiban;

» Osszehangolja a bizottsagok tevékenységét, kapcsolatot tart a képviseldcsoportokkal, elnokli
a Hazbizottsagot és a bizottsagi elnoki értekezletet, tandcskozasi joggal részt vehet barmelyik
bizottsag iilésén;

» atveszi az Orszaggyuléshez érkezett javaslatokat, inditvanyokat, kezdeményezéseket, peticio-
kat, és azokat elokészités, illetdleg intézkedés céljabol kiadja a hataskorrel rendelkez6 bizott-
sagoknak;

» Osszehivja az Orszaggytlés iilésszakait, {iléseit, javaslatot tesz a targysorozatra, napirendre,
a targyalads modjara, vezeti a tanacskozasokat, kihirdeti a szavazds eredményét, berekeszti
az uléseket;

» az Orszaggyulés hivatali tevékenységével kapcsolatban gyakorolja a Hazszabalyban meghata-
rozott kinevezési jogkoroket, jovahagyja a hivatali szervek szervezeti és mitkodési szabalyzatat,
tovabba az Orszaggyitilés koltségvetésének tervezetét, ellendrzi annak végrehajtasat;

« iranyitja az Orszaggyiilési Orség miikodését; az Orszaggytilés zavartalan miikodése biztosi-
tasa és méltosaganak megdrzése érdekében a térvényben €s a hdzszabalyi rendelkezésekben
meghatarozott rendészeti €s fegyelmi jogkort gyakorol.

2. Alelndkok

Az Orszaggyiilés elnokét segitik feladatai ellatdsaban, meghatarozott rendben helyettesitik az el-
nokot. A helyettesitd alelnok jogai €és kotelezettségei — a kinevezési és felmentési jog kivételé-
vel —az Orszaggytilés elndkének jogaival €s kotelezettségeivel azonosak.

Megjegyzendd, hogy amikor a Hazszabaly az ,,elnok™ kifejezést hasznalja, akkor az iilést ve-
zetd elndkrdl van sz6 (aki lehet akar az Orszaggytilés elndke, akar valamelyik alelnok), ha viszont
az ,,Orszaggytilés elnoke” kifejezést irja, akkor az csak a hazelnok lehet.

3. Jegyzok

Az Orszaggytilés jegyzoi segitik az iilés elnokét az iilések vezetésében. Feljegyzik a felszolalasra je-
lentkezd képviseloket, jelzik a beszédidd lejartat, felolvassédk az orszaggytilési iratokat, eldolvassak
az eskil szovegét, kozremiikodnek a szavazatszamlalasnal, hitelesitik az Orszaggytilés iiléseirdl késziilt
jegyzokonyveket €és az Orszaggytilés hatarozatainak szovegét.

4. Haznagy
A hazelnok iranyitasaval ellatja az Orszaggytilés Hivatala Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban

a hazelnoknek atengedett feladatokat. Biztositja, hogy a haz hivatali szervezetének szakmai, igazga-
tasi és szervezési kapacitasa segitse az elnokot feladatai ellatasaban.



77 Alkotmanyjogi alapismeretek

Szervezetek
1. Hazbizottsag

A Hazbizottsag az Orszaggytilés dontés-elokészito testiilete, tevékenysége a Hdz munkéjanak terve-
zésehez, szervezéséhez, 6sszehangoldsahoz kapcsolodik. Ennek kapcsan feladatai koz¢é tartozik:

» a Haz folyamatos miikddésének elOsegitése,

 atanacskozas rendjének kialakitésa,

« atorvényjavaslatok és egyéb inditvanyok bizottsagi targyalasanak eldkészitése,

» az Orszaggyiilést érintd vitas kérdések €s az Orszaggyilésre tartozo személyi dontések egyez-

tetése,
+ anapirendhez nem tartozo6 protokollaris felszolalasok engedélyezése,
» azllésterem karzatan iilohelyek biztositasa a hallgatosag részére.

A Hazbizottsag elndke az Orszaggyilés elndke, tagjai az alelnokok, a képviseldcsoportok vezetdi
és a haznagy. Allasfoglalasait f6 szabaly szerint konszenzussal, egyhangulag hozza meg. A Hazszabaly
a Hazbizottsag szamara széles korben biztosit javaslattételi, véleményezési, egyetértési, dontési €s al-
lasfoglalasi hataskort. Allasfoglalasai a parlamenti szokasjog fontos elemei, precedensértékiiek a haz-
szabalyi rendelkezések értelmezésében és alkalmazasaban.

2. Bizottsagok

Az Orszaggytlésrdl szo6l6 torvény hatdrozza meg, hogy milyen allando bizottsagai legyenek
az Orszaggytilésnek. Az Orszaggytilés allando bizottsdgokat, torvényalkotési bizottsagot €s nemze-
tiségeket képviseld bizottsagot hoz létre. Emellett 1étrehozhat ideiglenes (azaz meghatarozott ideig
miikddd) bizottsagokat is, amelyek eseti és vizsgalobizottsagi formaban mitkddnek. Az Orszaggytilés
hatarozatban rendelkezik a bizottsagok létrehozasarol.

Az allando bizottsagok szakteriiletek, illetve kormanyzati d4gazatok szerint szervezddnek.
Az Orszaggytilésrdl szolo torvény szerint kotelezd 1étrehozni az alkotmanyiigyi kérdésekkel, a kolt-
ségvetéssel, a kiiligyekkel, a honvédelemmel, az eurdpai unios tigyekkel, a nemzetbiztonsaggal,
nemzetpolitikaval foglalkozo allandé bizottsagot, valamint a mentelmi, 6sszeférhetetlenségi, fegyelmi
¢s mandatumvizsgald bizottsagot. Emellett az Orszaggytilés 1étrehozhat tovabbi allandd bizottsago-
kat, illetve azokat atalakithatja és meg is sziintetheti. Az allando6 bizottsag egyes feladatai ellatasara
albizottsagot is 1étrehozhat. Az alland6 bizottsagok tagjai csak orszaggytilési képviselok lehetnek, de
munkdjukban szakértdk is segithetik dket. Az allandé bizottsagok kezdeményezd, javaslattevd, véle-
ményez0, valamint egyes esetekben ligydontd és a kormanyzati munka ellendrzésében kdzremiikodo
szervek. Torvénykezdeményezési joggal is rendelkeznek, valamint az Orszaggytilés torvényjavaslat,
hatérozati javaslat, politikai nyilatkozat ¢s jelentés készitésére is felkérheti dket.

Az Orszéaggytilés valamely ligy intézésére eseti bizottsagot hozhat 1étre, amely tagjainak legfeljebb
a fele nem orszaggytilési képviseld is lehet, akik szavazati joggal nem rendelkeznek. A parlamenti
ellendrzésben jatszik szerepet a vizsgalobizottsag, amelyet egy adott, jelentdsebb iigy vizsgélatara hoz
létre az Orszaggytlés. Tagjai csak orszaggytilési képviselok lehetnek. Kotelezo a létrehozésa, ha azt
a képviseldk legalabb egyotode inditvanyozza.

Képviselocsoportok
A parlamenti képviseldcsoportok a képviselok partallasa szerint szervezddnek. Képvisel6csoportot

legalabb 6t, azonos parthoz tartoz6 képviseld alakithat, de harom képviseld is elegendd, ha ugyanazon
az 6nallo partlistan szereztek mandatumot. Egy partnak csak egy frakcioja lehet. A frakcid szerepe
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az ugyanazon parthoz tartozo képviselok parlamenti tevékenységének osszefogasa. Egy képviseld csak
egy frakcio tagja lehet. A képvisel6csoportnak tagja lehet olyan képviseld is, aki nem tagja az érin-
tett partnak, de tamogatasaval indult a valasztason. A tagsag kilépéssel vagy kizarassal szlinhet meg.

A frakciok szerepe meghatarozo a kovetkezdk szerint:

 a frakciovezetOk tagjai a Hazbizottsdgnak, a Honvédelmi Tanacsnak;

» a frakciovezetok véleményét ki kell kérni az Orszaggytilés feloszlatasa elott; inditvanyukra
valasztjak meg az Orszaggyiilés tisztségviseldit; ajanlast tesznek a bizottsagok elndkeire, al-
elnokeire, tagjaira; megilleti ket a napirend el6tti felszolalds joga, valamely kérdés idokeretben
torténo targyalasara vonatkozé hatarozathozatal elott felszolalhatnak;

* nyilt szavazaskor legaldbb egy frakcio javaslatara név szerinti szavazast kell tartani, az inditva-
nyok targyalasakor a vitdban valamennyi képviseldcsoportnak lehetdséget kell adni allaspontja
kifejtésére;

+ a frakciovezetd irasbeli kérelme alapjan a térvényjavaslat vitaja soran targyalni kell az olyan
modosito javaslatokrodl is, amelyek nem nyerték el a kijelolt bizottsag tdmogatasat.

Az Orszaggyiilés Hivatala

Az Orszaggytilés Hivatala az Orszaggytilés munkaszervezete, féigazgatod vezeti. Biztositja az Orszag-
gytlés folyamatos miikodését, segiti a képviseldk és az Orszaggyiilés tisztségviseldinek tevékenysegét.

Feladatai:

» elokésziti az tilésszakokat, tiléseket, bizottsagi iiléseket;

* jogi és szakmai segitséget nyujt a bizottsagoknak;

+ szakmai észrevételekkel segiti a bizottsagok tevékenységét és a kodifikaciosmunkat;

* eljuttatja a képvisel6khoz a targyalasi anyagokat, gondoskodik a jegyzokonyvek — szerkeszté-
sérol és a torvények kihirdetésre vald elokészitésérol;

+ elokésziti a Hazbizottsag, a bizottsagi elndki értekezlet és a bizottsagok iiléseit;

« mukodteti a képviselok tdjékoztatasara szolgald informacios rendszert;

+ ellatja a Hazelnok és az alelnokok titkarsagi feladatait, az Orszaggytilés nemzetkozi kapcsola-
taival, valamint a sajtoval kapcsolatos tevékenységet.

Az Orszaggyiileés feladat- és hatdskore

Az Orszaggyiilés harom legfontosabb funkcioja a torvényalkotas, a végrehajtd hatalom ellendrzése
¢és az ugynevezett szervezeti-személyi dontések meghozatala.

Az Alaptorvény szerint Magyarorszag legfobb népképviseleti szerve az Orszaggytlés. Az Alap-

torvény hatdrozza meg az Orszaggyilés feladatait is. Ennek alapjan az Orszaggytlés:

« megalkotja és modositja Magyarorszag Alaptorvényét;

» torvényeket alkot;

* eclfogadja a kozponti kdltségvetést és jovahagyja annak végrehajtasat;

+ felhatalmazast ad a feladat- és hataskorébe tartozd nemzetkdzi szerzédések kotelezd hatalya-
nak elismerésére;

» megvalasztja a kdztarsasagi elnokot, az Alkotmanybirdsag tagjait és elnokét, a Kuria elnokét,
az Orszéagos Birdsagi Hivatal elnokét, a legfobb ligyészt, az alapvetd jogok biztosat és helyet-
teseit, valamint az Allami Szamvevdszék elnokét;

* megvalasztja a miniszterelnokdt, dont a Kormannyal kapcsolatos bizalmi kérdésekrol;

+ feloszlatja az alaptorvény-ellenesen miikodd képviseld-testiiletet;
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* hataroz hadiallapot kinyilvanitasarol és a békekotésrol,

+ kiilonleges jogrendet érintd, valamint katonai miiveletekben valé részvétellel kapcsolatos don-
téseket hoz;

» kozkegyelmet gyakorol,

+ az Alaptorvényben és torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hatdskoroket gyakorol.

Ez utébbi teriilet sokrétii, e korbe tartozik példaul:
 torvényben felsorolja a minisztériumokat;
» orszagos népszavazast rendelhet el;
» dont a megyék teriiletérodl, nevérdl, székhelyérol és fovarosi kertilet 1étesitésérdl.

Az Orszaggyiilés torvényalkotoi tevékenysége

Az Alaptorvény szerint az Orszaggytlés iilései nyilvanosak. Zart iilést tartani — a Kormany vagy
valamely orszaggytlési képviseld javaslata alapjan — csak az 6sszes képviseld kétharmadanak hatéaro-
zata alapjan lehet. A zart iilésen csak az orszaggytilési képviseldk, a tanacskozasi joggal rendelkezd
személyek, a haznagy ¢€s az Orszaggyiilés Hivatalanak foigazgatoja altal kijelolt személy vehet részt.
A hallgatosag és a média képviseldi nem lehetnek jelen. Az Orszaggytlés mikodésének altalanos
formaja a plendris iilés. Az Orszaggytilés évenként két rendes iilésszakot tart. A kdztarsasagi elnok,
a Kormany vagy a képviselok egyotddének irasbeli kérelmére rendkiviili ilésszak vagy tilés Osszehi-
vasara is sor keriilhet. Az iilésszak iilésekbdl, az iilés iilésnapokbdl all. Az iilésnapok varhatod szamat
az iilés dsszehivasakor jelezni kell.

Az Alaptorvény rendelkezik az Orszaggytilés hatarozatképességérol, e szerint a képviselok
tobb mint felének jelenléte sziikséges az iilésen a hatarozatképességhez. Eltéré rendelkezés hia-
nyaban az Orszaggyiilés a jelen levd képviselok tobb mint felének szavazatdval hozza hatarozatait.
Az Alaptorvény keretei kozott lehetdség van egyes dontések meghozatalat mindsitett tobbséghez kotni,
amely eldirds az altalanos szabalynal szigorubb kovetelményt tdmaszt. Tobb esetben az 6sszes kép-
visel6 kétharmadénak tdmogatd szavazata sziikséges az érvényes dontés megsziiletéséhez. Ilyenkor
a hatarozathozatali képesség eléréséhez legalabb az 6sszes képviseld kétharmadanak jelen kell lennie
az lilésen. Mas esetekben az érvényes dontéshez elegendo a jelen 1€vo képviselok kétharmadanak sza-
vazata. Ebben az esetben az Orszaggytilés akkor hatarozatképes, ha az dsszes képviseld legalabb fele
jelen van a szavazaskor. A szavazasokon a képviseld koteles jelen lenni vagy tavolmaradasat eldzete-
sen megindokolni. Az iiléseken még részt vehet és felszolalhat a koztarsasagi elnok, a Kormany tagja,
az Alkotmanybirosag elndke, a Kuria elndke, a legfobb iigyész, az alapvetd jogok biztosa, valamint
az Allami Szamvevdszék elndke is. Az Orszaggyiilésben a hatarozathozatal minden kérdésben nyilt
szavazassal torténik. Titkos szavazas esetén a szavazas szavazolappal, szavazofiilke és urna igénybe-
vételével torténik. A nyilt szavazasnal rendszerint szavazatszamlalo gépet hasznalnak. A képviseldk
szavazatat a nyilvanossag elott megjelenitd szavazasi mod a név szerinti szavazas, melyet barmely
képviseldcsoport inditvanyara el kell rendelni. Az Orszaggytlés iilésein elhangzottakrdl sz6 szerinti
Jjegyzdkonyv késziil, amelyet a soros jegyzok hitelesitenek. A jegyzokonyv barki szamara hozzaférheto.

Az Orszaggytilés targysorozataba 6nalld napirendi pontként felvehetd inditvanyok — 6nallo in-
ditvanyok — és ezekhez kapcsolodé inditvanyok — nem &ndll inditvanyok — nytjthatok be. Onéllo
inditvany a torvényjavaslat, a hatrozati javaslat, a politikai nyilatkozatra vonatkoz6 javaslat, az inter-
pellacio, a kérdés, a beszamolo, a politikai vita kezdeményezése, az Orszaggyiilés személyi dontését
kezdeményezd inditvany, a népszavazas kezdeményezése, az Orszaggyiilés altalanos érvényl allas-
foglalasanak elutasitasara vagy fenntartasara irdnyuld kérelem. Nem 6nallo inditvanynak tekinthetd
az 6nallo inditvanyhoz kapcsoldoddan benyujthatod inditvany mint a mddositasra irdnyuld szdndékot
kifejezd, a targyalas modjara vonatkozo, valamint a targyalast és a dontéshozatalt érdemben befolya-
solo, irasban tett javaslat.
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A torvényalkotas az Orszaggyulés altalanos érvényl és mindenkire kotelezd jogszabalyok
megalkotdsara iranyuld tevékenysége. Magyarorszagon az Orszaggytlés rendelkezik hatdskorrel
Magyarorszag Alaptorvényének megalkotdsara és modositasara, valamint torvények alkotasara, mo-
dositasara és hatalyon kiviil helyezésére. A torvényalkotassal kapcsolatos szakmai és jogi kovetel-
mények az Alaptorvénnyel kapcsolatos orszadggytilési jogalkotasi eljarasban is érvényesek. Torvény
elfogadasara kizarolag az Orszaggytilés jogosult, az Alaptorvény hatdrozza meg azokat a targykoroket,
amelyek rendezése kizarolag torvényben torténhet.

A torvényjavaslat az Orszaggytilés hataskorébe tartozo altalanos érvényli jogszabaly megalko-
tasa iranti javaslat, amely tartalmazza a javasolt cimet és szoveget is. A torvényjavaslathoz altalanos
¢s részletes indokolas is kapcsolodik. A koztarsasagi elndk, a Kormany, az orszdggytilési bizottsag
vagy orszaggytlési képviseld nyljthatja be az Orszaggyiilés elndkéhez. A képviseld altal benyjtott tor-
vényjavaslatot targyalja a kijelolt bizottsag, ¢s amennyiben tamogatja, akkor keriilhet az Orszaggytilés
targysorozatara. A torvényjavaslat nem allhat ellentétben az Alaptorvénnyel. Ennek megallapitasa
érdekében a koztarsasagi elndk és az Orszaggyilés is eldzetes vizsgalatot kérhet az Alkotmany-
birosagtol. Erre a torvény elfogadasat kovetden, de a koztarsasagi elndk altali alairas elott keriilhet sor.
Az Alkotmanybirosagnak harminc nap all rendelkezésére az attekintésre. Ha a torvény vagy valamely
rendelkezése alaptorvény-ellenes, ennek megsziintetése érdekében az Orszaggytilés ismét targyalja
¢s elfogadja. Az ismételten elfogadott torvény vizsgalata (jbol kérhetd az Alkotmanybirdsagtol.

Az elbterjesztd kérheti a torvényjavaslat siirgds vagy kivételes eljarasban torténd targyaldsat.
Siirgdsség esetén a javaslatot legkordbban az elrendelést kdvetd legkdzelebbi iilésen lehet, legkésdbb
pedig az elrendeléstdl szamitott 30 napon beliil kell napirendre tizni. Kivételes eljarasban a javaslat
részletes vitajat a torvényalkotasi bizottsag folytatja le, majd 6sszegzd jelentést nyujt be. Ezt kdvetden
keriil sor az §sszevont vitara.

A torvényjavaslat targyalasa az altalanos vitaval kezdddik, amelynek lezarasaig a javaslathoz
modosito inditvanyokat lehet elterjeszteni. Az altalanos vita és a zardszavazas lefolytatasa a plenaris
ilésen torténik. A részletes vitat az illetékes bizottsag folytatja le, ami a benyujtott médosito javas-
latok megvitatdsabol all. Ezt kovetden a torvényalkotasi bizottsaghoz kertil a javaslat, amely értékeli
a részletes vitat lezard bizottsagi modositd javaslatokat, €s azokrol allast foglal. A térvényalkotasi
bizottsag a modositd javaslatokat és az altala megfogalmazott modositast egy inditvanyba foglalja.
Az Orszaggytlés el¢é a torvényalkotési bizottsag altal megszerkesztett szoveg keriil. Az Orszaggytuilés
az 0sszegz0 jelentésrdl és modosito javaslatrol vitat folytat, elfogadasa esetén az egységes javaslat
egészérol zardszavazast tart.

Az elfogadott torvényt az Orszaggytilés elndke 6t napon belill alairja, majd megkiildi a kdztarsasagi
elndknek. Az Orszaggytilés kérheti az Orszaggytilés elnokétol, hogy kérje a koztarsasagi elnoktol a tor-
vény siirgds kihirdetését. Ha az Orszaggyiilés az elfogadott torvényt az Alaptérvénnyel vald 6sszhang
vizsgalata végett megkiildte az Alkotméanybirosagnak, az Orszaggytilés elndke azt csak akkor irhatja
ala, ha az Alkotmanybirosag nem allapitott meg alaptorvény-ellenességet.

A koztarsasagi elnok a megkiildott torvényt megvizsgalja, és ha rendben talalja, 6t napon beliil
alairja és elrendeli kihirdetését. Ha a torvénnyel vagy valamely rendelkezésével nem ért egyet, azt
¢észrevételeivel egylitt egy alkalommal megfontoldsra visszakiildheti az Orszaggytilésnek (politikai
véto). Ha a torvényt vagy valamely rendelkezését alaptorvény-ellenesnek tartja, azt vizsgalatra meg-
kiildheti az Alkotménybirdsagnak (alkotmanyossagi véto). Ha az Alkotmanybirdsag az Alaptorvénnyel
Osszhangban allonak taldlta a torvényt, a koztarsasagi elnok koteles azt haladéktalanul aldirni.
Az Orszaggytlés altal Gjra elfogadott torvény kapcsan azonban a koztarsasagi elndknek joga van
az Alkotmanybirésaghoz fordulni azzal, hogy a torvény megalkotasara vonatkozo, az Alaptorvényben
szabdlyozott eljarasi kovetelmények nem teljesiiltek. Az Alaptorvény elfogadasa vagy modositasa ese-
tén a koztarsasagi elnok nem élhet az Orszaggytilésnek torténd visszakiildés jogaval, de eljarasjogi
alkotmanyossagi kifogasok esetén fordulhat az Alkotmanybirdsaghoz.
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Az Orszaggytilés ellenorzo tevékenysége

Az Orszaggytlés az ellendrzési tevékenységet egyrészt a plénumon latja el, masrészt az orszaggyiilési
bizottsagokban.

A Kormany feladatkorébe tartozd kérdéseket targyalhat meg az Orszaggytilés politikai vitanap
keretében. A politikai vitat az Orszadggyiilés az inditvany benyujtasatol szamitott tizennégy napon til
¢s huszonnyolc napon beliil tartja meg. Az ellenérzés eszkozei ezen kiviil az Alaptorvény vagy kiilon
torvény alapjan tett rendszeres vagy évenkénti beszamolok, valamint a jelentések, amelyek valamely
intézkedésrdl, vizsgalatrdl, illetve valamely szerv tevékenységérdl tajekoztatjak az Orszaggytilést.

A parlamenti ellendrzés tovabbi eszkéze az interpellacio. Interpellaciot a képviseld magyarazat
kérése céljabol a Kormanyhoz, vagy annak valamely tagjdhoz intézhet a feladatkorébe tartozo barmely
iigyben. Az interpellaciot az Orszaggytilés elnokénél kell benytjtani, és tartalmaznia kell a kapcso-
16do tényeket és koriilményeket. Az interpellaciora adott valaszt kvetden a képviselonek viszontva-
laszra van lehetdsége, amelyben nyilatkozik a véalasz elfogadasardl, illetve elutasitasarol. Ha elfogadja
a valaszt, az eljaras véget ér. Amennyiben nem, akkor a plenaris tilés dont a valasz elfogadasarol. Ha
az Orszaggylés sem fogadja el a valaszt, az ligy az illetékes allando bizottsaghoz, majd dontés végett
ujbol a plenaris iilés elé kertil.

Az orszaggytilési képviseld felvilagositas kérése céljabol kérdést intézhet az alapvetd jogok bizto-
sahoz, a legfobb ligyészhez, az Allami Szamvevoszék elnokéhez és a Magyar Nemzeti Bank elnokéhez
a feladatkoriikbe tartozé barmely ligyben. Emellett kérdést intézhet a Kormanyhoz, a Kormany tag-
jéhoz is. Ez esetben a képviselonek nincsen lehetdsége viszontvalaszra, a valasz elfogadasarol pedig
az Orszaggytlés nem dont.

7.2. A Koztarsasagi elnok

Az Alaptorvény meghatarozéasa alapjan Magyarorszag allamfoje a koztarsasagi elnok, aki kifejezi
a nemzet egységét €s orkodik az allamszervezet demokratikus miikddése felett. Tehat a kdztarsasagi
elnok kiviil all a torvényhozas, a végrehajtas és az igazsagszolgéltatds hagyoményos hatalmi funkci-
oin, koztiik kdzvetitd €s egyensulyozo szerepet tolt be.

A koztarsasagi elnok jogallasanak legfontosabb elemeit az Alaptérvény tartalmazza. A nemzet
egységének kifejezésére valo utalas azt a kdvetelményt fogalmazza meg, hogy az elnok politikai be-
folyasoktdl mentes, partatlan magatartast tantsitson, az egész kdzosséget és ne egyes politikai cso-
portosulasokat képviseljen. Az allamszervezet demokratikus miikodése feletti 6rkodést a kdztarsasagi
elndk az Alaptoérvényben meghatarozott kiilonb6z6 hataskorei gyakorlasaval latja el, amelynek soran
az allamszervezet egészével szemben tdmasztott demokratikus kovetelményekre is figyelemmel kell
lennie. Ez utobbi ellenérzo, beavatkozo és korrekciods jogkoreinek gyakorlasaban nyilvanulhat meg.
Ide kapcsolodik példaul az elndk politikai és alkotmanyossagi vétdja a torvényekkel kapcsolatban.

A koztarsasagi elnok megvalasztasa, megbizatasa és felelossége

Minden valasztdjoggal rendelkezd magyar adllampolgar, aki a valasztas napjdig a harminc6todik élet-
évét betdltotte, megvalaszthato koztarsasagi elndknek. Az elnokot az Orszaggyiilés 6t évre valasztja,
¢s legfeljebb egy alkalommal lehet ujravalasztani. A valasztast jelolés elzi meg, amelynek érvényes-
ségehez az orszaggytlilési képviseldk legalabb egyotodének irasbeli ajanlasa sziikséges. A jelolést
az Orszaggytlés elnokénél kell benyujtani. Az Orszaggyiilés a koztarsasagi elnokot titkos szavazassal
valasztja. Az els6é szavazdson megvalasztjak a koztarsasagi elnokot, ha a képviselok kétharmadénak
szavazatat elnyeri. Amennyiben ezt egyik jelolt sem éri el, a kovetkezd szavazason a két legtobb sza-
vazatot kapott jeloltre lehet voksolni. A masodik szavazason az a jelolt gydz, aki a legtdbb érvényes
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szavazatot kapta. A masodik szavazasnal — a megszokottol eltéréen — nem kdvetelmény, hogy a kép-
viselOk fele szavazatot adjon le, igy akar harom-négy képviseld is érvényesen tud koztarsasagi elnokot
valasztani.

Amennyiben a méasodik szavazas is eredménytelen, ismételt jelolés alapjan 0j valasztast kell tartani.
Az 1 koztarsasagi elnokot a korabbi elndk megbizatdsanak lejarta eldtt legalabb 30 nappal, legfeljebb
60 nappal kell megvalasztani. Amennyiben a megbizatas 1d6 eldtt sziint meg, a megszlinéstdl szamitott
30 napon beliil kell valasztani. A megvalasztott elnok a korabbi elnok megbizatdsanak lejartakor 1ép
hivatalba. Amennyiben a vélasztasra a megbizas id6 el6tti megszlinése esetén kertilt sor, a kiirt va-
lasztas eredményének kihirdetését kovetd nyolcadik napon Iép hivataldba az 0j elndk. A kdztarsasagi
elnok hivatalba 1épését megeldzden eskiit tesz az Orszaggytilés elott.

A koztarsasagi elnok atmeneti akadalyoztatdsa esetén, illetve ha megbizatasa barmely okbdl id6
el6tt sztinik meg, az 0j koztarsasagi elnok hivatalba 1€péséig a jogkort az Orszaggytilés elndke gya-
korolja. A helyettesités idején az Orszaggytlés elndke képviseldi jogait nem gyakorolhatja, és helyette
feladatait az Orszaggytilés altal kijeldlt alelnok latja el.

A koztarsasagi elnok megbizatasa megsziinik:
* amegbizatas idejének lejartaval;
» halalaval;
* lemondassal;
* ha 90 napot meghalado6 idén at képtelen feladatkoreinek ellatasara;
* ha a valasztasahoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn;
» az Osszeférhetetlenség kimondasaval,
* az elnoki tisztségtdl torténd megfosztassal.

A koztarsasagi elnok feladatkoreinek ellatasat 90 napon tal lehetetlenné tévo allapotarol és a meg-
valasztasahoz sziikséges feltételek hianyarol, illetve az dsszeférhetetlenség kimondéasarol barmelyik
orszaggytilési képvisel0 javaslatara az Orszaggylés a jelen 1évo képviseldk kétharmadanak szavaza-
taval hataroz.

A koztarsasagi elnoki tisztség Osszeegyeztethetetlen minden mas allami, tarsadalmi, gazdasagi
¢s politikai tisztséggel vagy megbizatassal. Mas kereso tevékenységet nem folytathat, €s egyeb tevé-
kenységéért — a szerzdi jogi védelem ala eso tevékenység kivételével — dijazast nem fogadhat el.

A koztarsasagi elnok személye sérthetetlen, fokozott biintetdjogi védelmét kiilon tdrvény bizto-
sitja. A sérthetetlensége azonban nem azonos a feleldsség aldli mentességével. A koztarsasagi elnok
alkotmanyjogi felelossége akkor all fenn, ha az Alaptorvényt vagy tisztsége gyakorlasaval kapcsolatban
valamely torvényt szandékosan megsérti, illetve szandékos bilincselekményt kovet el. Olyan biincse-
lekménnyel kapcsolatban, amely hivatali tevékenységével nincs dsszefiiggésben, csak megbizatasanak
lejarta utan indithato biintetdeljaras. A koztarsasagi elnok megbizatasa megsziinhet a tisztségtol valo
megfosztasaval. Erre abbol a célbdl is sor keriilhet, hogy megnyiljon a lehetésége biintetdjogi felelésség-
re vonasanak. A tisztségtol valo megfosztast az orszaggytilési képviselok egyotode inditvanyozhatja, de
az eljaras meginditdsdhoz a képviselok kétharmadéanak szavazata sziikséges. Ha a tisztsége gyakorlasa
soran a koztarsasagi elndk az Alaptorvényt vagy mas torvényt szandékosan megsért, illetve szandékos
blincselekményt kovet el, feleldsségeét az Alkotméanybirdsag allapithatja meg. Ha az Alkotménybirdsag
a fentiekben az elnok feleldsségét megallapitja, megfoszthatja tisztségétdl. Biincselekmény elkdvetése
esetén a biintetés kiszabasa mar a birdsag hataskorébe tartozik.

A koztarsasagi elnok feladatai és hataskore

Az Alaptorvény kettévalasztja az allamfd hataskdreit abbol a szempontbol, hogy dontései a Kormény
tagjanak ellenjegyzéséhez kotottek-e, vagy ellenjegyzést nem igényelnek. Az allamf6 aktusainak dontd
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tobbsége a végrehajtod hatalom ellenjegyzésé¢hez kotott. Ellenjegyzést a miniszterelndk, illetve a mi-
niszter tehet. Az ellenjegyzés az aktusok érvényességi kelléke, amellyel a végrehajtd hatalom atvallalja
a politikai feleldsséget az allamf6tol.

A koztarsasagi elnok ellenjegyzést nem igényld hataskorei:

» keépviseli a magyar allamot;

» kitlizi az orszaggyulési képviselok, a helyi 6nkormanyzati képviselok €s a polgarmesterek al-
talanos valasztasat, valamint az eurdpai parlamenti valasztés, tovabba az orszagos népszavazas
idépontjat;

» részt vehet és felszolalhat az Orszaggyulés €s az orszaggytilési bizottsdgok iilésein;

+ torvényt kezdeményezhet;

» orszagos népszavazast kezdeményezhet;

* akilonleges jogrendet érinté dontéseket hozhat;

+ 0Osszehivja az Orszaggyiilés alakuld tilését;

 feloszlathatja az Orszaggytilést;

» az elfogadott torvényt az Alaptorvénnyel vald 6sszhangjanak vizsgalatara megkiildheti
az Alkotmanybirdsagnak vagy megfontolasra visszakiildheti az Orszaggytilésnek;

* javaslatot tesz a miniszterelnok, a Kuria elndke, az Orszagos Bir6i Hivatal elnoke, a legfobb
ligyész és az alapvetd jogok biztosa személyére;

+ kinevezi a hivatasos birdkat és a Koltségvetési Tanacs elnokét;

* megerdsiti tisztségében a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Magyar Miivészeti Akadémia
elnokét;

+ kialakitja és szabalyozza hivatala szervezetét.

A koztarsasagi elnok ellenjegyzéshez kotott hataskorei:

» az Orszaggylilés felhatalmazasa alapjan elismeri a nemzetko6zi szerzédések kotelezd hatalyat,
¢s Magyarorszag nevében nemzetkozi szerzodéseket kot;

* megbizza és fogadja a nagykdveteket €s a koveteket;

» kinevezi a minisztereket;

+ torvényben meghatarozott személy vagy szervek javaslatara kinevezi a Magyar Nemzeti Bank
elnokét, alelndkeit €s az egyetemi tanarokat; megbizza az egyetemek rektorait; kinevezi és el6-
lépteti a tabornokokat; kinevezi az 6nallo szabalyoz6 szerv vezetdjét;

» adomanyozza a torvényben meghatarozott cimeket, kitiintetéseket és dijakat, valamint engedé-
lyezi kiilfoldi allami kitiintetések viselését;

+ gyakorolja az egyéni kegyelmezés jogat, amely az allam biintetdigényérdl, illetdleg a biintetdjogi
felelosség jogerds megallapitdsa utan a kiszabott biintetés vagy a helyére 1ép0 intézkedés végre-
hajtasarol valo lemondast vagy a biintetett elo¢lethez fiiz6d6 hatranyok aldli mentesitést jelenti,

+ dont a feladat- és hataskorébe tartozo teriiletszervezési ligyekben;

» dont az allampolgarsag megszerzésével és megsziinésével kapcsolatos ligyekben;

+ dont mindazokban az ligyekben, amelyeket torvény ellenjegyzés eldirasa mellett a hataskorébe
utal.

A kinevezéseket nem az elnok kezdeményezi, hanem a térvényben meghatarozott mas szervek. A ki-
nevezeEs teljesitése a javasolt személy kivalasztasanak elfogadasat és megerdsitését jelenti. Tartalmi
okbdl akkor utasithat6 el a kinevezési javaslat, ha a jogszabalyi feltételek hidnyoznak, illetve ha arra
lehet kovetkeztetni, hogy a kinevezés az allamszervezet demokratikus mitkddésének sulyos zavarat
eredményezné. A koztarsasagi elndk az emlitett alkotmanyossagi mérlegeléssel a nagykovetek és ko-
vetek fogadasa és megbizasa, a miniszterek, a Magyar Nemzeti Bank elnokének és alelndkeinek,
az 6nallo szabalyozd szervek vezetdjének, az egyetemi tandrok kinevezése, tovabba az egyetemek
rektorainak megbizasa és a tdbornokok kinevezése és eldléptetése esetén ¢élhet. Abban az esetben
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meg is kell tagadnia a kinevezést, ha azt tapasztalja, hogy a teljesitéséhez megkivant jogi elofeltételek
(magyar allampolgarsag, a kinevezés eljarasi feltételei, a szakmai kvalifikacio hidnya) nem éallnak
fenn. Elutasité dontésébdl ki kell tlinnie, hogy mely jogszabalyi feltételek hianya miatt utasitotta el
a kinevezést, illetéleg szerepelnie kell annak, hogy mibdl kdvetkeztetett arra, miszerint a kinevezés
az allamszervezet demokratikus miikddését sulyosan befolydsolna.

A koztarsasagi elnok a kitiintetések, dijak és cimek adomanyozasat, valamint a kiilfoldi allami
kitiintetések viselését megtagadhatja, ha ez az Alaptorvény értékrendjét sértené.

A koztéarsasagi elnok a Magyar Honvédség fOparancsnoka, de ez a status a Magyar Honvédség
szervezeti €s vezénylési rendjének nem része. A koztarsasagi elnok csak iranyitoi jogokkal rendelke-
zik, a honvédséget nem vezeti. Az Alaptérvény nem is nevesiti, hogy az elnok hataskorén beliil melyek
a fOparancsnoki jogositvanyok. Hadiallapot vagy haborus veszély esetén az Orszaggyiilés altal 1étre-
hozott Honvédelmi Tanacs — amelynek a kdztarsasagi elnok az elndoke — dont a Magyar Honvédség
alkalmazasarol.

7.3. A Kormany
A Kormany létrejotte és megbizatasa

A miniszterelnok személyére a koztarsasagi elndk tesz javaslatot. Abban az esetben, ha a korabbi
miniszterelnok megbizatdsa az Gjonnan megvalasztott Orszaggyiilés megalakulasaval szlint meg,
a koztarsasagi elnok az Orszaggytlés alakuld tilésén teszi meg javaslatat. Ezzel szemben, ha a korab-
bi miniszterelndok megbizatasa lemondéssal, halalaval, 6sszeférhetetlenség kimondasaval vagy amiatt
szlint meg, hogy az Orszaggyilés bizalmi szavazason a miniszterelnokkel szemben bizalmatlansagat
fejezte ki, a miniszterelnok megbizatasanak megsziinésétol szamitott 15 napon beliil teszi meg javas-
latat a kdztarsasagi elnok az 0y miniszterelnok személyére. Abban az esetben, ha a koztarsasagi elnok
altal javasolt személyt az Orszaggytilés nem valasztotta meg, az elndk 15 napon beliil 1) javaslatot
tehet. Az Orszaggytlés a képviselok tobb mint felének szavazataval valasztja meg a miniszterelnokot,
nyilt szavazason. A miniszterelnok a megvalasztasaval 1ép hivatalba.

A Kormany miniszterelnokbdl és miniszterekbdl all. A miniszterelnok egy vagy tobb miniszter-
elnok-helyettest jelol ki a miniszterek koziil. A koztarsasagi elndk nevezi ki €s menti fel a minisztere-
ket, a miniszterelnok javaslatara. A Kormany a miniszterek kinevezésével alakul meg és ezt kovetden
eskiit tesz az Orszaggyilés elott. A Kormany az Orszaggytilésnek felelos miikodéséért, és munkajarol
koteles rendszeresen beszamolni.

A miniszterelnok megbizatasa legfeljebb egy parlamenti ciklusra szdl (de természetesen tovabbi
ciklusokra is megbizhat6), s megsziinik:

* azujonnan megvalasztott Orszaggyiilés megalakulasaval,

* a miniszterelnok, illetdleg a Kormdny lemondésaval (a lemondés a koztarsasagi elnok ut-
jan az Orszaggyllés elndkéhez intézett irasbeli nyilatkozattal torténik €s érvényességéhez
az Orszaggytlés elfogado nyilatkozata nem sziikséges);

* a miniszterelnok halalaval,

» amegvalasztasahoz sziikséges feltétel hidnya miatt;

* ha az Orszaggyiilés a miniszterelnokkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki, €s 0j miniszter-
elnokot valaszt;

* ha az Orszaggytilés a miniszterelnok altal kezdeményezett bizalmi szavazdson a miniszter-
elnokkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki.

A miniszterelnok megbizatasanak megsziinésével a Kormany megbizatasa is megsziinik.
Abban az esetben, ha a miniszterelnok megbizatdsa lemondéssal vagy az ujonnan megvalasztott
Orszaggyiilés megalakuldsaval sziinik meg, a miniszterelnok az 0j miniszterelndk megvalasztasaig
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iigyvezetd miniszterelnokként gyakorolja hataskorét, ami tobb korlatozassal is jar. A miniszterelnok
nem tehet javaslatot miniszter felmentésére vagy uj miniszter kinevezésére és rendeletet is csak tor-
veény felhatalmazasa alapjan, halaszthatatlan esetekben alkothat.

Amennyiben a fentiektol eltérden szlinik meg a miniszterelnok megbizatdsa, tehat a halalaval,
vagy a megvalasztasdhoz szlikséges feltételek hidnya miatt, vagy Osszeférhetetlenség megallapitasaval,
vagy azért, mert az Orszaggyiilés bizalmi szavazason a miniszterelnokkel szemben bizalmatlansagat
fejezte ki, az () miniszterelnok megvalasztasaig a miniszterelnok hataskorét a fentiekben ismertetett
korlatozasokkal a miniszterelnok-helyettes, vagy tobb miniszterelnok-helyettes esetén az elsd helyen
kijelolt miniszterelndk-helyettes gyakorolja.

A miniszterelnok megvalasztasahoz sziikséges feltételek hianydnak megallapitasarol és az dssze-
férhetetlenség kimondésarol az Orszaggyiilés a jelen 1évo orszaggytilési képviselok kétharmadanak
szavazataval dont.

A bizalom megvonasa a konstruktiv bizalmatlansagi inditvannyal torténik. A képviselok legalabb
egyo6tode jogosult a miniszterelnokkel szemben bizalmatlansagi inditvanyt benyUjtani. Az inditvanyban
meg kell jelolnilik a miniszterelnoki tisztségre jelolt személyt is. Ezt a Kormannyal szembeni bizalmat-
lansagi inditvanynak kell tekinteni. Amennyiben az inditvanyt az orszaggyulési képviselok tobbsége
elfogadja, a bizalmatlansagi inditvdnyban miniszterelnoknek jelolt személyt megvalasztottnak kell
tekinteni. A Kormany — a miniszterelnok Gtjan — maga is bizalmi szavazast javasolhat. Ennek egyik
modja az, ha a Kormany kéri, hogy az altala benyujtott eléterjesztés feletti szavazas egyben bizalmi
szavazas legyen. Ilyenkor abban az esetben fejezi ki az Orszaggytilés a bizalmatlansagat, ha a bizal-
mi szavazason az orszaggylési képviseldk tobb mint fele nem tdmogatja a miniszterelnokot. Abban
az esetben, ha az eldterjesztés feletti szavazas egyben bizalmi szavazas is, az Orszaggyilés kifejezi
bizalmatlansagat, ha az eldterjesztést a sziikséges szavazatszammal nem tamogatja. Az Orszaggytilés
a bizalmi kérdésrdl sz6l6 dontését az inditvany beterjesztésétol szamitott harom nap utan, de legkésobb
nyolc napon beliil hozza meg. Abban az esetben, ha a Kormany megbizatasa megsziinik, az uj kormany
megalakulasaig a Kormany tigyvezetd kormanyként gyakorolja a korméanyt megilletd jogokat, de nem
kothet nemzetkozi szerzddeést, valamint csak torvény kifejezett felhatalmazasa alapjan, halaszthatatlan
esetben alkothat rendeletet.

A miniszterek megbizatasa megsziinik:
* a miniszterelnok megbizatasanak megsziinésével,
* a miniszter lemondasaval;
o felmentésével;
* haldlaval.

A miniszter megbizatasa megsziinésétdl az G miniszter kinevezéséig ligyvezetd miniszterként gyako-
rolja a hataskorét azzal a fenntartassal, hogy rendeletet csak halaszthatatlan esetben alkothat.

A Kormany szervezete és tagjai

A Kormany testiileti szerv, amely dontéseit az iilésein hozza. Elén a miniszterelndk all, tagjai a mi-
niszterek. Az Alaptorvény a Kormany tagjai koziil kiemeli a miniszterelnokot, 6 a Kormany stratégiai
vezetdje. Erre tekintettel az Alaptorvény szerint a Kormany altaldnos politikajat is ¢ hatarozza meg
(kancellarelv). Kiemelt szerepét mutatja az is, hogy a miniszterelnok tisztségének megsziinésével meg-
szlinik a Kormany megbizatésa is.

Az Alaptorvény a Kormany Orszaggyiilés felé torténd felelosségének szabalyozasa mellett
a Kormany tagjainak 6nall6 feleldsségét is rendezi. A miniszterek szavazati joguk gyakorlasaval vesz-
nek részt a dontések meghozataldban, a feleldsség felvallalasaban. A kormany tagjai, a miniszterek



Az allam szer vezetének rovid bemut atasa 86

fliggd helyzetben vannak a miniszterelnokkel szemben, ugyanis az 6 javaslatara nevezi ki, illetve menti
fel ket a koztarsasagi elnok. A miniszterek a miniszterelndknek is feleldsséggel tartoznak.

A miniszterek lehetnek a minisztériumot irdnyito vagy tarca nélkiili miniszterek. A tarca nélkiili
miniszter nem kotddik minisztériumi szervezethez, a Kormany altal meghatéarozott feladatkor ellata-
sara nevezhetd ki.

A miniszterelnokot a minisztériumnak mindsiildé Miniszterelnokség és a Miniszterelnoki
Kabinetiroda segiti munkajaban. A Miniszterelnokség az allam tevékenységének kormanyza-
ti, és a Kormany tarsadalompolitikai tevékenységének dsszehangolasat ellatd szervezet. Emellett
a Miniszterelnoki Kabinetiroda az altalanos politikai koordinaciot latja el.

A Kormany tagjainak jogallasat, javadalmazasat és a miniszterek helyettesitésének rendjét torvény
szabalyozza. Tekintettel arra, hogy az Alaptérvény nem tartalmazza a minisztériumok felsoroldsat,
errdl torvény rendelkezik.

A Kormany miikodése és szervei

A Kormany feladatai hatékony ellatdsa érdekében csak azokban a kérdésekben dont, amelyek testii-
leti dontést igényelnek. Az ilyen jellegii dontést nem igényld témakdrokben a minisztériumok jarnak
el. Annak érdekében, hogy a Kormany megfeleld helyzetbe keriiljon a dontések meghozatalakor,
a Kormany elé keriild javaslatokat politikailag és szakmailag is megfelelden el6 kell késziteni.

A Kormany kormanyhatarozatban maga 4llapitja meg miikodési rendjét. Uléseit legalabb heten-
te tartja féléves iitemezésii munkaterv alapjan. Az iiléseken egyenld szavazati joggal vesznek részt
a Kormany tagjai, illetve tanacskozasi joggal az alland6 meghivottak, az el6terjesztok és a miniszterel-
nok altal meghivott személyek. A hatarozatképességhez a Kormany tagjai tobb mint felének jelenlétére
van sziikség. A dontéseket szavazattobbséggel hozzak, szavazategyenldség esetén a miniszterelnok
szavazata dont. A Kormany dontését a miniszterelnok mondja ki. A Korméany dontését nem igényld
igyekben, vagy egyes feladatok elvégzésérdl jelentés késziil.

A dontés-elokészités segitése érdekében a Korméany kormanybizottsagokat alakithat, valamint
kabineteket és egyéb javaslattevo, véleményez0, tanacsado testiileteket hozhat Iétre. A korményzati
dontés-elokészités legmeghatarozobb szerepldje a kozigazgatasi allamtitkari értekezlet. Az értekez-
let legalabb hetente egyszer iilésezik. A Kormany olyan feladatok elvégzése érdekében, amelyek egy
minisztérium vagy kormanyhivatal feladatkorébe sem illeszthetdek be, kormanybiztost nevezhet ki.

Az Alaptorvény alapjan az Orszaggyiilés sarkalatos torvénnyel olyan kdzponti allamigazgatasi
szervet hozhat 1étre, amely jogalkotd hataskorrel rendelkezik. E szerveket nevezziik 6nallo szabalyozo
szerveknek. Vezetdjét a miniszterelnok javaslata alapjan a koztarsasagi elnok nevezi ki. A szerv veze-
tdje a szervezet tevékenységérdl évente beszamol az Orszaggytilésnek. A szerv vezetdje szarmazékos
jogalkotoi hataskorrel, torvényben kapott felhatalmazas alapjan, feladatkorében rendeletet adhat ki,
amely torvénnyel, kormanyrendelettel, miniszterelndki rendelettel, miniszteri rendelettel és a Magyar
Nemzeti Bank elnokének rendeletével nem lehet ellentétes.

Az Alaptorvény rendelkezése alapjan a Kormany altalanos hataskort teriileti allamigazgatasi
szerve a fovarosi €s a megyei kormanyhivatal.

A Kormany feladat- és hatdaskore

Az Alaptorvény szerint a magyar allam miikddése a hatalom megosztasanak elvén alapszik. A Kormany
a végrehajtd hatalom altalanos és az Orszaggytlésnek felelds szerve, feladat- és hataskore kiterjed
mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal mas szerv feladat- €s hataskorebe.

A Kormany szervezetrendszerét és miikodésének fobb szabalyait torvények szabalyozzak. Ennek
keretében torvények hatarozzak meg a Kormany tagjainak és az allamtitkdroknak a jogallasat, vala-
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mint a kapcsolodo szerveket. A meghatarozott szervek alkalmazottainak jogallasat, dijazasat és fele-
16sségre vonasuk modjat ugyancsak torvény szabalyozza. Az Alaptorvény alapjan a Kormany jogosult
az allamigazgatas barmely agat kozvetlentil feliigyelete ala vonni és erre kiilon szerveket létesiteni.
Tehat 1étrehozhat vagy megsziintethet allamigazgatasi szerveket, vagy valamely miniszter feliigyelete
alatt miikodo kozponti allamigazgatasi szervet kozvetlen felliigyelete vagy mas miniszter feliigyelete
ala vonhat.

A Kormany kiilonb6zé térvényekben meghatarozott feladat- és hataskorei széles koriiek, ame-
lyek kozott meghatarozo jogalkotoi hataskore. Ennek keretei kozt a Kormany rendeleteket bocsat ki
¢s hatarozatokat hoz, amelyeket a miniszterelnok ir ala. Rendelete és hatarozata torvénnyel nem lehet
ellentétes, a Kormany rendeleteit a hivatalos lapban is ki kell hirdetni. A Kormany feladatkorében el-
jarva, torvényben nem szabalyozott targykorben eredeti jogalkotdi hatdskorrel, valamint torvényben
kapott felhatalmazas alapjan szarmazékos jogalkotoi hataskorrel alkothat rendeletet. Mig a végrehajtasi
rendelet keretei nem Iéphetik til a felhatalmazast ado jogszabalyban meghatarozottakat, addig az auto-
ndm rendelet kiadasara széles korben lehetdség van. A hatarozatokban a Kormany a sajat szervezetére
¢s alarendeltsége vagy kozvetlen iranyitdsa ala tartoz6 szervekre vonatkozodan allapit meg feladatokat,
hataridoket, €s jelol meg felelosoket.

Az Alaptorvény biztositja a Kormany tagjai szdmara is a jogalkotoi hataskort. A miniszterek
szarmazekos jogalkotdi hataskorrel rendelkeznek, ugyanis jogalkotod hataskoriiket csak torvényben
vagy kormanyrendeletben kapott felhatalmazas alapjan gyakorolhatjak. A miniszterek e felhatalma-
zas keretei kozott, feladatkoriikben eljarva, 6nalléan vagy més miniszter egyetértésével alkothatnak
rendeletet, amely nem lehet ellentétes térvénnyel, kormanyrendelettel és a Magyar Nemzeti Bank
elndkének rendeletével.

A Kormadny iranyitési ¢s feliigyeleti jogkorében a kiilonbozd allamigazgatasi szervek dontéseit
megsemmisitheti. Emellett jogszabalyban meghatarozott esetekben az adllamigazgatasi szervek donté-
seit elozetesen vagy utdlagosan jovahagyja, sziikség esetén Uj eljarasra utasithatja oket. A miniszteri
rendeletben észlelt torvénysértés esetén a Kormany felhivja az illetékes minisztert arra, hogy a térvény-
sértést sajat hataskorében orvosolja, a rendeletet mddositsa vagy helyezze hatalyon kiviil. A Kormany
a rendelet megsemmisitését kérheti az Alkotmanybirdsagtol is.

A Kormany egyiittmiikddik a tarsadalmi szervezetekkel is. Ennek keretében tobbek kozt a fel-
adatkorébe tartozoé ligyekben egyeztet az érdekeltekkel, illetve kiilonb6z6 jogszabalytervezetek véle-
ményezeését is kérheti. Az érdekelt szervezetek lehetnek érdekképviseletek, szakszervezetek, egyha-
zak, nemzetiségi €s etnikai kisebbségi szervezetek. A tarsadalmi érdekegyeztetés kdzponti foruma
a Nemzeti Gazdasagi ¢s Tarsadalmi Tanacs.

7.4. Az Alkotmanybirosag

Az Alaptorvény kiilon fejezete rendelkezik az Alkotmanybirosagrol, hataskorének, szervezetének, mii-
kodésének részletes szabalyait pedig sarkalatos torvény szabalyozza. E szerint az Alkotmanybirosag
a demokratikus jogallam, az alkotmanyos rend és az Alaptdrvényben biztositott jogok védelme, a jog-
rendszer belsd Osszhangjanak megdrzése, valamint a hatalommegosztas elvének érvényre juttatdsa
érdekében az Alaptorvény védelmének legfobb szerveként miikodik. Az Alkotmanybirdsag 1989-ben
1étesiilt és tényleges miikodését 1990-ben kezdte meg. Az Orszaggytilés 1989-ben valasztotta meg
az Alkotmanybirésag elso ot tagjat.

Az Alkotmanybirosag szervezete

Mint a fentiekben emlitettiik, az Alkotmanybirdsag hataskorének, szervezetének, mitkddésének részletes
szabalyait sarkalatos torvény és az ez alapjan kialakitott tigyrend hatdrozza meg. Az Alkotmanybirosag
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sz€khelye Budapest. Az Alkotmanybirdsag 15 tagbol allo testiilet. Az Alkotmanybirdsag tagjait az or-
szaggyiilési képviselok kétharmada vélasztja meg 12 évre. Elndkét az Alkotmanybirosag tagjai koziil
valasztja az Orszaggyilés, szintén a képviselok kétharmadéanak szavazatdval. Megbizatasa hivatali
ideje lejartaig vagy lemondasaig tart.

Az Alkotmanybirosag elnoke:

» Osszehangolja az Alkotmanybirosag tevékenységét, kozremiikddik az egységes joggyakorlat
biztositasaban;

» Osszehivja €s vezeti az Alkotmanybirosag teljes tilését;

* meghatarozza a teljes iilés iilésezési rendjét, napirendjét;

» meghatarozza az Alkotmanybirdsag altal elbiralando tigyek napirendre tlizésének ilitemezését,
ideértve az ligyek targyalasi hatarnapjanak kitlizését;

* kijeldli az el6ado alkotmanybirot;

* javaslatot tesz a tanacsok Osszetételére, a tanacsvezetd alkotmanybirokra, ideiglenes tanacs
alakitasara;

» képviseli az Alkotmanybirosagot az Orszaggytlés €s mas szervek, valamint a nyilvanossag
elott;

 iranyitja az Alkotmanybirdsag Hivatalat;

 javaslatot tesz a teljes iilésnek a fotitkar személyére, kinevezi €s felmenti a gazdasagi vezetot;

+ gyakorolja a munkaltat6i jogokat az Alkotmanybirdsag hivatalanak koztisztvisel6i és munka-
vallaloi felett;

» az Alkotmanybirosag tagja mentelmi joganak megsértése esetén megteszi a sziikséges intéz-
kedést;

« ecllatja azokat a feladatokat, amelyeket az Alkotmanybirosag ligyrendje szamara eldir.

Az elndk munkajat az elndkhelyettes segiti. Az elndkhelyettest az Alkotmanybirdsag tagjai sorabol
az elnok javaslatara az Alkotmanybirosag teljes iilése valasztja meg.

Az Alkotmanybirdsag tagjava megvalaszthaté minden olyan biintetlen el6életli €s az orszaggytilési
képviseldk valasztasan valaszthaté magyar allampolgar, aki:
» jogasz végzettséggel rendelkezik;
o 45, ¢letévét betoltotte, de 70. életévét még nem és
* kiemelked6 tudasu elméleti jogasz (egyetemi tanar vagy a Magyar Tudomanyos Akadémia
doktora), vagy legalabb huszévi, jogi teriileten folytatott szakmai gyakorlattal rendelkezik.

Az Alkotmanybirdsagnak nem lehet tagja az, aki a megvalasztdsa napjat megel6z6 négy éven beliil
a Kormany tagja, valamely part vezeto tisztségviseldje volt, vagy allami vezetdi tisztséget toltott be.
Az Alkotmanybirosag tagjai nem lehetnek tagjai partnak, nem folytathatnak politikai tevékenységet.

Az Alkotmanybirosag tagjaira az Orszaggyiilésben képviselettel rendelkezd partok képviseldcso-
portjai altal jelolt legalabb kilenc és legfeljebb tizendt képviseldbdl 4116 jelold bizottsag tesz javaslatot.
A bizottsagban a képviseldcsoportok legalabb egy-egy képviseldjének helyet kell kapnia. A javasolt
személyeket az Orszaggytilés alkotmanyiigyi kérdésekkel foglalkoz6 allando bizottsdga meghallgat-
ja. Az Alkotmanybirdsag tagjait az Orszaggytilés az alkotmanyligyi kérdésekkel foglalkozo allando
bizottsaga véleményének ismeretében valasztja meg. Ha az Orszaggyiilés a jelolteket nem valasztja
meg, a jelold bizottsag még azon az iilésszakon, de legkésobb tizendt napon beliil 0y javaslatot tesz.
Az Alkotménybirdsag 0y tagjat az Orszaggytilés az elddje megbizatasi idejének lejartat megeldzo ki-
lencven napon beliil valasztja meg. Az Alkotmanybirosag tagja az elddje megbizatasanak megsziinését
kovetd napon, ha pedig elddje megbizatasanak megsziinését kovetden valasztottak meg, vagy elddje
megbizatdsa meghosszabbodott, a megvalasztasardl szo0l6 hatdrozatban megjeldlt napon 1ép hivatalba.
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Az Alkotmanybirosag tagjai fiiggetlenek, dontéseiket kizarolag az Alkotmany és a torvények
alapjan hozzdk meg. Filiggetlenségiiket a rajuk vonatkozo Osszeférhetetlenségi szabalyok és a men-
telmi jogukat meghatarozé rendelkezések biztositjak. fgy az alkotmanybiré nem lehet orszaggytilési
vagy Onkormanyzati képviseld, mas allami szervnél nem tolthet be tisztséget, érdekképviseleti szerv-
nél vezetd tisztséget, nem lehet tagja partnak, az Alkotmanybirosag hataskorébdl adodo feladatokon
kiviil politikai tevékenységet nem folytathat, politikai nyilatkozatot nem tehet, tudomanyos, oktato,
irodalmi és miivészeti tevékenység kivételével mas keres6 foglalkozast nem folytathat. Amennyiben
az alkotmanybirénak megvalasztott személlyel szemben valamely Osszeférhetetlenségi ok all fenn,
azt hivatalba Iépését kovetd 10 napon beliil meg kell sziintetni. Ha alkotmanybiroi tevékenysége so-
ran meriil fel az 6sszeférhetetlenségi ok, azt haladéktalanul meg kell sziintetnie. Ennek megtorténtéig
a tisztségébdl eredd jogait nem gyakorolhatja, dijazdsban, juttatisban nem részestilhet.

Az Alkotménybirdsag tagja altal, alkotmanybirosagi hataskore gyakorlasa soran kifejtett tevékeny-
sége, az altala kozolt tény vagy vélemény miatt birésag vagy hatosag elott — megbizatasanak ideje alatt
¢és azt kovetden — nem vonhato feleldsségre, e tény vagy vélemény miatt ellene birosag vagy hatosag
elott eljaras nem indithatd. Ez a mentesség nem vonatkozik a szigoruan titkos és titkos mindsitésii
adattal valo visszaélésre, a ragalmazasra és a becsiiletsértésre, valamint az Alkotmanybirosag tagjanak
polgari jogi felelésségére. A mentesség azonban kiterjed a kozhatalmat gyakorlo személy vagy kozsze-
repld politikus sérelmére elkovetett becsiiletsértésre, valamint — ha az Alkotmanybirosag tagjanak nem
volt tudomasa arrdl, hogy a kozlés a 1ényegét tekintve valotlan — ragalmazasra. Az Alkotmanybirosag
tagjat csak tettenérés esetén lehet drizetbe venni, és ellene csak az Alkotmanybirdsag eldzetes hozza-
jarulasaval lehet biintetdeljarast, valamint szabalysértési eljarast inditani vagy folytatni, tovabba biin-
tetd eljarasjogi kényszerintézkedést alkalmazni. A mentelmi jog felfiiggesztésére iranyulo6 inditvanyt
a vadirat benyujtasaig a legfobb ligyész, azt kovetden, illetve maganvadas ligyben a birdsag terjeszti
eld az elnokhoz. Az inditvanyt az Alkotmanybirdsag tagjanak tettenérése esetén haladéktalanul eld
kell terjeszteni. Szabalysértési iigyben a mentelmi jog felfiiggesztésére iranyul6 inditvanyt — a sza-
balysértési hatésag megkeresése alapjan — a legfobb ligyész terjeszti el az elnokhdz. A mentelmi jog
felfliggesztése targyaban hozott dontés csak arra az ligyre vonatkozik, amelyre az inditvanyt elter-
jesztették. Az Alkotmanybirdsag tagja mentelmi jogarol — a szabalysértési eljaras kivételével — nem
mondhat le. E jogat mindenki koteles tiszteletben tartani. Az Alkotmanybirosag tagja koteles mentelmi
jogéanak megsértését az elnoknek haladéktalanul bejelenteni.

Az Alkotménybirdsagban betoltott tagsag megsziinik:
* a megbizatasi idStartam leteltével,
 halallal,
* lemondassal,
» Osszeférhetetlenség miatt a megbizatas megsziinésének megallapitasaval,
* ha az Alkotmanybirosag tagja az orszaggytlési képviselok valasztasan mar nem valaszthato,
» felmentéssel,
* kizérassal.

Az Osszeférhetetlenség megallapitasarol, a felmentésrdl és a kizarasrol az Alkotmanybirdsag teljes iilése
hoz hatarozatot, egyéb esetekben az Alkotmanybirdsag elndke allapitja meg. A lemondasrol irdsban
kell tajékoztatni az Alkotmanybirosag elnokét, aki koteles azt elfogadni. Felmentéssel szlinhet meg
a megbizatas, ha az alkotmanybir6 neki fel nem réhaté okbol nem képes megbizatasabol eredd fel-
adatainak eleget tenni. Kizarassal sziinik meg a megbizés, ha az alkotmanybird neki felrohatd okbol
nem tesz eleget feladatainak, illetdleg jogerds itéletben megallapitott biintettet kdvet el vagy tisztségére
mas modon valt méltatlanna. Ki kell zarni az alkotmanybirdk tagjai koziil azt, aki egy évig nem vett
részt az Alkotmanybir6sag munkajaban.
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Az Alkotmanybirésag Hivatala

Alkotmanybirosag igazgatasi munkaszervezete az Alkotmanybirosag Hivatala, amely ellatja az Alkot-
manybirdsag szervezeti mikodtetési, ligyviteli és dontés-elokészitési feladatait. Az Alkotmanybirosag
Hivatalat a fotitkar vezeti. A fotitkart az elndk javaslatara a teljes iilés valasztja meg. A fotitkar az elndk
irdnyitasa alatt végzi munkajat. Részt vehet az Alkotmanybirdsag teljes iilésén, gondoskodik a teljes
iilés jegyzokonyvének, emlékeztetdjének elkészitésérol, elvégzi az alkotmanybirdsagi eljarashoz kap-
csolodo eldkészitd, eljarasi feladatokat. Szerkeszti az Alkotmanybirdsag hivatalos kiadvanyait, gon-
doskodik az Alkotmanybirosag hatarozatainak kozzétételérol.

Az Alkotmanybirosag feladat- és hataskorei

Az Alaptorvény €s az Alkotmanybirosagrol szolo torvény szabalyozza az Alkotmanybirdsag hatés-
koreit.

Az Alaptorvénnyel valo 6sszhang elozetes vizsgalata — elozetes normakontroll

Az Alkotmanybirosag az Alaptorvénnyel valo 6sszhang szempontjabdl megvizsgalja az elfogadott, de
ki nem hirdetett torvényeket. Ezt tekintjiik elézetes normakontrollnak, ugyanis a kérdéses jogszabaly
érvényesen még nem jott 1étre. Az eldzetes normakontrollt a torvény kezdeményezdje, a Kormany,
vagy az Orszaggylés elndke javaslatdra az Orszaggyiilés, illetve a koztarsasagi elndk inditvanyoz-
hatja. Abban az esetben, ha az Alkotmanybirdsag megallapitja a torvény alaptorvény-ellenességét,
akkor a koztarsasagi elnok nem hirdetheti ki, azt az Orszaggytilésnek modositania kell. Az eldzetes
normakontroll célja tehat az, hogy alkotmanyellenes jogforrasok ne keriiljenek be a magyar jogrend-
szerbe. Eldzetes normakontrollt azonban nemcsak torvényekkel szemben lehet alkalmazni, hanem
mas jogforrasok kapcsan is. Igénybe veheté az Alaptorvénnyel és annak médositasaval szemben is,
de ebben az esetben csak az eljarasi kdvetelmények megtartasat vizsgalhatja az Alkotmanybirdsag,
tartalmi kérdéseket nem. Igénybe lehet még venni az elézetes normakontrollt hatarozati hazszabalyi
rendelkezések kapcsan, valamint a nemzetkozi szerzédésekkel szemben is, azok kotelezo hatalyanak
elismerése elott.

Az Alaptorvénnyel valo 6sszhang utdlagos vizsgalata — utolagos normakontroll

A Kormany, az orszaggytlési képviselok egynegyede, a Kuria elndke, a legfébb ligyész, az alap-
vetd jogok biztosa kezdeményezésére az Alkotmanybirdsag feliillvizsgélja a jogszabalyoknak
az Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat. Az Alaptorvény felhatalmazésa alapjan az dllampolgarok az alap-
vetd jogok biztosandl kezdeményezhetnek utdlagos vizsgalatot. Az Alkotmanybirdsag a jogszabaly
Alaptorvénnyel vald 0sszhangjat az alapvetd jogok biztosanak hatarozott kérelmet tartalmazo indit-
vanya alapjan akkor vizsgélhatja, ha a biztos allaspontja szerint a jogszabaly alaptorvény-ellenessége
fennall. Az alapvetd jogok biztosa allampolgari kezdeményezés nélkiil is jogosult utdlagos norma-
kontrollt inditvanyozni.

A jogszabalyokon kiviil még az Alaptorvény és annak modositasa az eljarasi kovetelmények meg-
tartdsa szempontjabol, valamint a kozjogi szervezetszabalyoz6 eszkdzok eshetnek utdlagos norma-
kontroll ala.

A koltségvetésrol, a koltségvetés végrehajtasardl, a kozponti adonemekrdl, az illetékekrdl és a ja-
rulékokrol, a vamokrdl, a helyi adok kdzponti feltételeirdl szolo jogszabalyokat kizarolag akkor sem-
misitheti meg az Alkotméanybirosag, ha azok tartalma az élethez, az emberi méltdésaghoz valo jogot,
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a személyes adatok védelméhez valo jogot, a gondolat, a lelkiismeret €s a vallas szabadsagat vagy a ma-
gyar allampolgarsaghoz kapcsolddo alkotmanyos jogokat sérti.

Abban az esetben, ha az Alkotmanybirdsag a vizsgalt jogforrds alkotmanyellenességét allapitja
meg, azt részben vagy teljesen megsemmisiti.

Az Alkotménybirdsag a megsemmisitésrdl sz0lo hatarozatat kozzéteszi a Magyar Kozlonyben,
¢s abban a hivatalos lapban, amelyben a kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz 1étrejottérdl szolo hirt
kozzétették.

Biroi kezdeményezés egyedi normakontroll-eljaras irant

Birdi kezdeményezésre soron kiviil, de legkésobb kilencven napon beliil feliilvizsgalja az egyedi tigy-
ben alkalmazando jogszabaly Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat az Alkotmanybirdsag.

A bird —a birdsagi eljaras felfliggesztése mellett — az elétte folyamatban levo egyedi tigy elbiralasa
soran olyankor kezdeményezheti az Alkotmanybirdsag eljarasat, ha az alkalmazando jogszabalyt vagy
jogszabalyi rendelkezést, illetve a kdzjogi szervezetszabalyozo eszkozt alaptorvény-ellenesnek véli.
Kérheti az alaptorvény-ellenesség megallapitasat, illetve az alaptorvény-ellenes jogszabaly alkalma-
zasanak kizarasat.

Az Alkotmanybirdésag megsemmisiti az Alaptorvénnyel ellentétes jogszabalyt vagy jogszabalyi
rendelkezést, illetve elrendelheti, hogy a jogszabalyi rendelkezés a bir6 eldtt folyamatban 1évo ligyben
ne legyen alkalmazhat6 (alkalmazasi tilalom).

A nemzetkozi szerzodésbe iitkozés vizsgalata

Az orszaggytlési képviselok egynegyede, a Kormany, a Kuria elndke, a legfébb ligyész és az alapvetd
jogok biztosa jogszabaly, valamint barmely kozjogi szervezetszabalyozé eszkdz nemzetkozi szerzo-
désbe iitkozésének vizsgalatat inditvanyozhatja. Emellett a bird — a birosagi eljaras felfliggesztése
mellett — az Alkotmanybirosag eljarasat kezdeményezheti, ha az eldtte folyamatban 1€vo egyedi iigy
elbiralasa soran olyan jogszabalyt kell alkalmaznia, amelynek nemzetk6zi szerzodésbe iitkdzését észleli.

Az Alkotménybirosag a kdvetkezd intézkedéseket teheti:

» Ha a nemzetkdzi szerzddést kihirdetd jogszaballyal azonos vagy anndl alacsonyabb szintii jog-
szabaly a nemzetkdzi szerzodésbe iitkozik, megsemmisiti a nemzetkozi szerzodéssel ellentétes
jogszabalyt.

* Ha a nemzetkozi szerzddést kihirdetd jogszabalynal magasabb szintli jogszabalyba {itk6zést
allapit meg, az ellentét feloldasara felhivja a nemzetkozi szerzodést koto szervet vagy személyt,
illetéleg a jogalkotd szervet.

* Ha a jogalkot6 szerv a nemzetkozi szerz0désbol szarmazo jogalkotoi feladatat elmulasztotta,
a mulaszto szervet — hataridé megjelolésével — felhivja feladatanak teljesitésére.

Alkotmanyjogi panasz elbiraldsa

Az Alaptorvényben biztositott jogainak megsértése miatt az fordulhat alkotmanyjogi panasszal
az Alkotmanybirdsaghoz, akinek jogsérelme az alkotmanyellenes jogszabaly alkalmazasa folytan ko-
vetkezett be, és egyéb jogorvoslati lehetdségeit mar kimeritette, illetdleg mas jogorvoslati lehetdség
nincsen szamadra biztositva. Ha az alaptorvény-ellenes jogszabaly rendelkezésének alkalmazasa vagy
hatalyosulésa folytan kozvetlentil, birdi dontés nélkiil kdvetkezett be a jogsérelem, €s nincs a jogsérelem
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orvoslasara szolgald jogorvoslati eljaras, vagy az inditvanyozo mar kimeritette jogorvoslati lehetdsé-
geit, abban az esetben is alkotmanyjogi panasz nyujthaté be.

A panaszt csak a jogerds hatarozat kézbesitésétol szamitott 60 napon beliil lehet benytjtani. A be-
nyUjto személy sérelmének orvoslasahoz az alkotmanyellenes jogszabaly megsemmisitése mellet biz-
tositani kell a sértett szdmara a rendkiviili jogorvoslat lehetdségét is.

Az Alkotmanybirosag az egyedi ligyben hozott biroi dontés esetleges Alaptorvénybe litkozesét is
megvizsgalhatja. Ez tovabbi kiilonleges jogorvoslatot biztosit a rendes jogorvoslati lehetdségeit mar
kimeritd panaszos szamara. A legstlyosabb, alkotmanyos jelentdségii jogsérelmek esetén lehetdséget
ad az Alaptorvénnyel 6sszhangban 1€vé dontés meghozatalara.

Az Alkotménybirosag a hataskérében megsemmisiti az Alaptérvénnyel ellentétes birdi dontést.

Az Orszaggytilés népszavazas elrendelésével osszefiiggo hatarozatanak vizsgalata

Az Orszaggylés népszavazast elrendeld, valamint kotelezden elrendelendd népszavazas elrendelését
elutasito hatarozatat az Alkotmanybir6sag az elrendelés vagy elutasitas Alaptorvénnyel vald 6sszhangja
¢s torvényessége tekintetében barki inditvanyara felillvizsgalja, aki orszagos népszavazas kezdemé-
nyezésére vagy orszagos népszavazasi kezdeményezés szervezésére jogosult.

Az inditvanynak az Orszaggytlés hatarozatanak kozzétételét kovetd 15 napon beliil kell beérkez-
nie. Az Alkotmanybirdsag a hatarozat érdemében csak akkor folytat vizsgélatot, ha az alairasgyjto iv
hitelesitése €s a népszavazas elrendelése kozott a koriilményekben olyan 1ényeges valtozas kovetkezett
be, amelyet a hitelesitésrol, illetve az azzal szembeni feliilvizsgalati kérelemrdl hozott dontés soran
a Nemzeti Valasztési Bizottsag, illetve a Kuria nem vehetett figyelembe, és a dontést érdemben befo-
lyasolhatja. Nem vizsgalja érdemben az Alkotmanybirdsag az inditvanyt, ha az a népszavazasi kérdés
tartalmat illeto, illetve a hitelesitéssel 6sszefiiggd alkotmanyossagi aggalyokra hivatkozik.

Az Alaptorveny-ellenesen mitkodo képviselo-testiilet feloszlatasaval dsszefiiggo vélemény

A Kormany inditvanya alapjan, a helyi dnkormanyzat és a nemzetiségi onkormanyzat képviseld-testii-
letének alaptorvény-ellenes mitkodésére vonatkozoan az Alkotmanybirdsag elvi véleményt nyilvanit.

A koztarsasagi elnoki tisztségtol valo megfosztas

Az Orszaggytlés hatarozataban részletesen megindokolt, az Alaptorvénynek, illetve mas térvénynek
a koztarsasagi elndki tisztség gyakorlasaval 0sszefiiggésben torténd szandékos megsértésére, illetve
szandékos biincselekmény elkdvetésére vonatkozo inditvany alapjan jar el az Alkotmanybirdsag, so-
ron kiviili eljarasban.

Az Alkotmanybirdsag eljarasa soran — a vizsgalt torvénysértés jellegének megfelelden — a bilintetd-
eljarasrol, illetve a polgari perrendtartasrol szol6 torvényben foglaltak szerint mas bizonyitasi eszkozt
is alkalmazhat, és a kdztarsasagi elnokot is meghallgatja. Dontését az Alkotmanybirdsag a teljes iilés
jelen 1évo tagjai kétharmadanak egyetértésével hozza meg.

A hataskori osszetitkozés feloldasa
Az Alkotmanybirdsag jar el egyes hataskori vitak eldontése soran, ha a hataskori vita allami szer-

vek kozott — a birdsagok €s a kozigazgatési hatésagok kivételével — vagy az onkormanyzatok kozott,
illetdleg az onkorményzatok és az allami szervek kozott — a birdsagok és kozigazgatasi hatosagok
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kivételével — pozitiv vagy negativ hataskori {itkozés kovetkeztében meriil fel. Az érintett szervek
az Alkotmanybirdsagnal inditvanyozhatjak a hataskori sszeiitkdzés megsziintetését.

Alkotménybirosag az inditvanyozo meghallgatasa nélkiil dont arrdl, hogy a vitatott tigyben kit
illet a hataskor, és kijeloli az eljarasra kotelezettet.

Nem tartoznak az Alkotmanybirdsag hataskorébe a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyairol szol6 torvény hatalya ala tartozo tigyekben keletkezett hataskori vitak. Ezekben
az ligyekben az eljaro szervet — ha az érintett hatésagok kozott a vita eldontése céljabol lefolytatott eld-
zetes egyeztetés nem vezetett eredményre — a Févarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsag jeloli ki.

Az Orszaggytlés vallasi tevékenységet végzo szervezet elismerésével dsszefiiggd dontésének
vizsgalata

Az Orszaggytilés vallasi tevékenységet végzo szervezet egyhazként torténd elismerését elutasitd
hatarozatat az Alkotmanybirdsag az érintett vallasi tevékenységet végzd szervezet inditvanyara fe-
lilvizsgalja. Az inditvanynak az Orszaggytilés hatarozatanak kozzétételét kovetd tizendt napon beliil
kell az Alkotmanybirdsaghoz beérkeznie.

Az Alkotmanybirosag az Orszaggylilés egyhdzként torténd elismerésre irdnyulo eljarasanak tor-
vényességét vizsgalja feliil.

A vallasi ko6z0sség alaptorvény-ellenes miikodésével osszefiiggd vélemény

Az Alkotmanybir6sag a vallasi kdzosség alaptorvény-ellenes mitkodésére vonatkozdan a bevett
egyhaz esetén a Kormany, a vallasi tevékenységet végzo szervezet esetén a birdsag inditvanya alapjan
elvi véleményt nyilvanit.

Az Alaptorvény értelmezése

Az Alaptorvény értelmezésére iranyulo eljarast inditvanyozhatja az Orszaggytlés, annak allando bi-
zottsaga, a Kormany, a koztarsasagi elnok, illetve az alapvetd jogok biztosa. Az inditvanyozonak pon-
tosan meg kell jelolnie azt az alkotményjogi kérdést, amelyre nézve az Alkotmany értelmezését kéri.

A dontés a teljes iilés hataskorébe tartozik. Az alkotmany értelmezésére vonatkozd hatarozatot
a Magyar Ko6zlonyben kozz¢ kell tenni, az mindenkire kotelezd.

Egyeb hataskordk

Az Alkotmanybirdsag eljar mindazokban az iigyekben, amelyeket az Alaptorvény, illetve sarkalatos
torvény utal feladat- és hataskorébe. Az Alkotmanybirdsag hatdskdre nyitott, tovabbi hataskorokkel
boviilhet. Az Alkotmanybirdsagrol szolo torvény alapjan tobb, az alkotmanybirdkat érintd személyi
kérdésben is az Alkotmanybirdsag dont.

Az Alkotmanybirdsag eljarasait a jogosult inditvanyara vagy hivatalbdl folytatja le. Az Alkotmany-
birosag a jogszabaly megalkotojat, a torvény kezdeményezdjét vagy képviseldjiiket meghallgatja, il-
letve véleményiiket eljardsa sordn beszerzi, ha az iligy személyek széles korét érinti. Az eljaras ezen
szakasza nyilvanos. A jogszabaly feliilvizsgalni nem kért rendelkezését csak abban az esetben vizsgal-
hatja, illetve semmisitheti meg, ha az a feliilvizsgalni kért jogszabalyi rendelkezéssel szoros tartalmi
Osszefiiggésben all. A bizonyitasi eljarast a rendelkezésre allo iratok alapjan végzi, és az éltala kért
adatokat mindenki koteles az Alkotmanybirdsag rendelkezésére bocsatani. Indokolassal ellatott hata-
rozatat — amely mindenkire kotelezd — zart tilésen, altalaban sz6tobbséggel hozza meg.

Az Alkotmanybirdsag az Alaptorvényt €s az Alaptorvény modositasat csak a megalkotasara és ki-
hirdetésére vonatkozo, az Alaptdrvényben foglalt eljarasi kovetelmények tekintetében vizsgalhatja
feliil. Ezt az elfogadott, de még ki nem hirdetett Alaptérvény és Alaptorvény-modositas tekintetében
a koztarsasagi elnok, a kihirdetéstdl szdmitott harminc napon beliil a Kormany, az orszaggytlési kép-
viseldk egynegyede, a Kuria elndke, a legfobb ligyész vagy az alapvetd jogok biztosa kezdeményezheti.
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Az Alkotmanybirdsag errdl az inditvanyrol soron kiviil, de legkésobb harminc napon beliil hataroz.
Ha az Alaptorvény vagy modositasa még nem volt kihirdetve, akkor az Orszaggytilés Gjratargyalja,
kihirdetett Alaptorvényszoveg esetén az Alkotmanybirdsag megsemmisiti az Alaptorvényt, illetve
a modositasait.

7.5. A Birdsag

A birésagok szabalyozasa tobb részbdl all. A legalapvetobb szabalyokat az Alaptorvény tartalmazza,
amelyet kiegészit két sarkalatos torvény Az egyik a birdsagok szervezetével €s igazgatasaval, a ma-
sik a birdk jogallasaval és javadalmazaséaval foglalkozik. A birdésagok hataskorével és illetékességével
kapcsolatos kérdéseket pedig egyéb torvények (Pp., Be.) szabalyozzak.

Magyarorszagon a birosagok igazsagszolgaltatasi, tovabba torvény altal meghatarozott egyeb teveé-
kenységet latnak el. A birdsagok a vitdssa tett vagy megsértett jogrol, az onkormanyzati rendelet mas
jogszabalyba litkozesérdl €s megsemmisitésérdl, a helyi donkormanyzat térvényen alapuld jogalkotasi
kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasarol — torvényben szabalyozott eljaras soran — véglegesen
dontenek. Jogalkalmazasi tevékenységiik soran biztositjak a jogszabalyok érvényesiilését.

A birak ¢és az tilnokok fiiggetlenek, a jogszabalyok alapjan meggy6zddésiiknek megfeleléen don-
tenek, az itélkezési tevékenységiikkel Osszefiiggésben nem befolyasolhatok és nem utasithatok.

A bir6sagi utra tartoz6 ligyeket torvény allapitja meg. A birdsag hatdrozata mindenkire kotelezd,
ideértve azt is, ha a birdsag valamely ligyben hataskorét vagy ennek hianyat allapitja meg. A birdsag
elétt mindenki egyenld. Senki sem vonhato el torvényes birajatol. A torvény altal rendelt bird az eljarasi
szabalyok szerint a hataskdorrel ¢és illetékességgel rendelkezd birdsagon miikodo, elére megéllapitott
iigyelosztasi rend alapjan kijelolt bird. Az ligyelosztasi rend tartalmazza, hogy az adott birdsagon mi-
lyen Osszetételli €s szamu tanacsok mitkodnek, a birak, a tandcsok — ideértve a kirendeléssel foglal-
koztatott birdkat is — és a torvényben meghatarozott tigyben az egyesbir6 hataskorében eljaro birosagi
titkarok melyik ligycsoportba tartoz6 ligyeket intézik, akadalyoztatasuk esetén ki jar el helyettiik,
az liigyek elosztasara melyik birdsagi vezeto jogosult, tovabba, hogy az ligyek elosztasa milyen modon
torténik. Az ligyelosztasi rend a targyalasi tevékenységet folytatd birosagi vezetdk altal targyalt tigyek
korét €s az ezekre vonatkozé elosztasi modot is magaban foglalja. Az tigyelosztasi rend rogziti, hogy
mely tandcsok, birdk jarnak el a polgari perrendtartasrol szolo torvény szerinti kiemelt jelentdségii
perekben, tovabba a biintetdeljarasrol szolo torvény szerinti kiemelt jelentdségili tigyekben. Az ligyel-
osztasi rendet €s annak modositasat, kiegészitését az érintettekkel is ismertetni kell. Az ligyelosztasi
rendtdl az eljarasi torvényekben szabalyozott esetekben, tovabba igazgatasi titon a birésag mikodését
érintd fontos okbdl lehet csak eltérni.

A birosag targyaldsa — ha torvény kivételt nem tesz — nyilvanos. A birdsag a targyaldson hozott
hatarozatat nyilvanosan hirdeti ki. A birosadg a hatarozatat indokolni koteles. A birdsag hatarozatai
ellen jogorvoslatnak van helye. A birdsagi hatarozatok végrehajtasat a birdsag rendeli el.

A birdsag egyesbiroként vagy tandcsban jar el. Az itélkezésben — torvény altal meghatarozott
igyekben és modon — iilnokdk is részt vesznek. Az iilndknek az itélkezésben a biréval azonos jogai
¢s kotelezettségei vannak. Egyesbiroként és a tanacs elndkeként csak biro jarhat el. Torvény altal meg-
hatdrozott iigyben, egyesbir6 hataskorében birosagi titkar is eljarhat.

A birak jogallasa

A birak jogallasanak szabalyait €s javadalmazésat sarkalatos torvény hatarozza meg.

Az Alaptorvény, valamint a birdsagok szervezetérdl és igazgatasardl szolo sarkalatos torvény
alapjan a birak fiiggetlenek, csak a torvénynek vannak aldrendelve, a jogszabalyok alapjan meggydz6-
désiiknek megfeleléen dontenek, az itélkezési tevékenységiikkel 0sszefiiggésben nem befolyasolhatok
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¢s nem utasithatok. A birakat tisztségiikbdl csak sarkalatos torvényben meghatarozott okbol és eljaras
keretében lehet elmozditani.

A hivatésos birot az Orszagos Birosagi Hivatal (a tovabbiakban OBH) elndkének javaslatara a koz-
tarsasagi elnok nevezi ki. Elozetes feltétel a palyaztatas, a palyaalkalmassagi vizsgalatnak torténd
alavetés ¢és a biroi tanacs véleményének meghallgatasa. A palyaalkalmassagi vizsgalat eredményét
az Orszagos Birosagi Hivatal birdlja el. Az els6 biroi kinevezés harom évre, ezt kovetden hatarozatlan
iddre szol. A birdi szolgalati jogviszony az altalanos oregségi nyugdij betdltéséig all fenn.

Birova az nevezhetd ki, aki magyar allampolgar, biintetlen elééletii, valasztojoggal rendelkezik, 30.
¢letévét betoltotte, egyetemi jogi végzettsége van, a jogi szakvizsgat letette, legalabb egy évi birosa-
gi, vagy aliigyészi, vagy torvényben meghatarozott mas szakmai tevékenységet folytatott, €s vallalja,
hogy a vonatkoz6 térvény rendelkezéseinek megfeleld vagyonnyilatkozatot tesz. Az elbbiek teljesitése
mellett katonai biréva az a személy nevezhetd ki, aki a Magyar Honvédség hivatasos tisztje.

A bir6i szolgalati viszonyt — a bird akarata ellenére — csak a torvényben meghatarozott okbol
¢s a szabalyozott eljaras szerint lehet megsziintetni.

Ilyen okok a kovetkezdek:
 ha a biro tisztségének ellatasara tartdsan alkalmatlanna valik,
+ vele szemben jogerdsen szabadsagvesztést vagy kozérdekli munkat szabtak ki, kényszergyogy-
kezelését rendelték el,
* ha valasztojogat elveszti,
» vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettségét elmulasztja.

A bir6i fliggetlenség garancidja az Osszeférhetetlenség kizarésa is. E szerint hivatasos bird nem lehet
tagja politikai partnak, politikai tevékenységet sem folytathat. A tudomanyos, miivészeti, irodalmi,
oktat6 és miszaki alkotd tevékenység kivételével mas kereso foglalkozast nem folytathat. Nem lehet
gazdasagi tarsasag és szovetkezet vezetd tisztségviseldje vagy feliigyelbizottsaganak tagja, valamint
gazdasagi tarsasag személyes kozremuikodésre kotelezett vagy korlatlanul felelds tagja, nem lehet
valasztott birosag tagja sem. A biro koteles a tisztségéhez mélto, kifogastalan magatartast tanasitani,
¢s tartozkodni minden olyan megnyilvanulastol, amely a birdsagi eljarasba vetett bizalom vagy a bi-
rosag tekintélyének csorbitasara lenne alkalmas. Minden tigyben befolyastdl mentesen és részrehajlés
nélkil koteles eljarni. Jogszabalyban meghatarozott hozzatartozojaval egyiittalkalmazasi tilalom all
fenn.

A birdt hivatasa méltosaganak ¢€s feleldssége sulyanak megfeleld, fliggetlenségét biztositod javadal-
mazas illeti meg, amelynek szamitasat és részleteit a fent emlitett sarkalatos torvény hatarozza meg.

A torvény szabalyozza a birdk mentelmi jogat is. Hivatasos birdval, valamint — az igazsagszolgal-
tatasban valo részvételével 0sszefliggd cselekmény miatt — iilndkkel szemben biintetd, vagy szabaly-
sértési eljarast inditani, vagy ilyen eljarasban kényszerintézkedést alkalmazni — a tettenérés esetét
kivéve — csak a koztarsasagi elndk — a Kuria elndke esetében az Orszaggytilés — hozzajarulasaval
lehet. A birdk fegyelmi tigyeiben a fegyelmi birdsagok folytatjak le az eljarast.

Birosagi vezetd: a birdsag elnoke, elndkhelyettese, a kollégiumvezetd, a kollégiumvezetd-helyet-
tes, a tanacselnok, a csoportvezetd, valamint a csoportvezetd-helyettes. Feladatuk a birosag, illeto-
leg a birdsagi szervezeti egység vezetése, feleldsek a vezetésiik alatt allo szervezet jogszabalyoknak
¢s az OBH elndke altal kiadott szabalyzatoknak €s hatarozatoknak megfeleld, hatékony miitkodéséért.
Birosagi vezetdi allast csak hatarozatlan idére kinevezett bird tolthet be. A vezetdi kinevezés hat évre
sz0l, kivéve a tandcselnoke, akinek kinevezése hatarozatlan idejii. A vezetdi allast palyazat atjan kell
betolteni, az illetékes birdi 6nkormanyzat véleményének meghallgatasaval.
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A birésagok szervezete és hataskore

Magyarorszagon az igazsagszolgaltatast az alabbi birdsagok gyakoroljak:
* aKuria,
* az itélotabla,
* atorvényszek,
* ajarasbirosag ¢és a keriileti birdsag,
 a kozigazgatasi és munkaiigyi birosag.

Birdsag Iétesitésérol, 6sszevonasardl, megsziintetésérol, elnevezésérdl, székhelyérdl, illetékességi te-
riiletének meghatarozasarol, valamint a katonai tanacsokkal rendelkezd birosagok kijelolésérdl kiilon
torvényben kell rendelkezni. Ha a birdsag illetékességi teriilete a kozigazgatasi teriileti beosztashoz
igazodik, a kozigazgatési hatarok megvaltozasa kovetkeztében a birosag illetékességi teriiletét a koz-
tarsasagi elnok hatarozatban modositja.

A birosagi szervezet alsé szintjén a jarasbirdésagok allnak, amelyek altalanos hataskorii elséfoku
birdsagként miikodnek. A jarasbirosagot az elndk vezeti. A jarasbirésagon meghatarozott jellegti tigyek
intézésére csoportok létesithetok.

A kozigazgatasi €s munkaiigyi birdsag elso fokon jar el:
+ akozigazgatasi hatarozatok birosagi fellilvizsgalata iranti,
* a munkaviszonybdl és a munkaviszony jellegli jogviszonybol szarmazo, valamint
» atorvény altal hataskorébe utalt egyéb iigyekben.

A kozigazgatasi és munkaiigyi birdsagot szintén az elnok vezeti. A kdzigazgatasi €s munkatigyi biro-
sagon meghatarozott jellegli ligyek intézésére csoportok létesithetok.

Magyarorszagon 19 torvényszék és a Fovarosi Torvényszék alkotja a megyei birdsagi szintet.
A torvényszek — a torvényben meghatarozott ligyekben — elsd fokon jar el, ¢s masodfokon elbirdlja
a jarasbirosagok, valamint a kdzigazgatasi ¢s munkaiigyi birésagok hatarozatai ellen bejelentett felleb-
bezéseket. A torvényszeék jogi személy, az elnok vezeti. A torvényszéken tandcsok, csoportok és biin-
tetd, polgari, gazdasagi, valamint kozigazgatasi-munkaiigyi kollégiumok miikédnek. A kollégrumok
Osszevontan is mitkddhetnek. Torvény altal meghatarozott iigyekben elso fokon — a kiilon térvényben
meghatarozott torvényszékeken ¢és illetékességi teriilettel — katonai tandcsok jarnak el.

Magyarorszagon 6t itélotabla miikddik, Budapest, Szeged, Pécs, Debrecen €s GyOr székhellyel.
Az itélotabla elbiralja — torvényben meghatarozott tigyekben — a jarasbirosag és a torvényszek hataro-
zata ellen elbterjesztett jogorvoslatot, tovabba eljar a hataskorébe utalt egyéb tigyekben. Az itélétabla
jogi személy, az elnok vezeti. Az itélétablan tanacsok, biintetd, valamint polgari kollégiumok mukod-
nek. A katonai tanacs altal els6 fokon elbiralt, katonai biintetOeljarasra tartozo tigyekben masodfokon
a kiilon térvényben meghatarozott itéldtablan miikodo katonai tanacs jar el.

A legfobb birdi szerv a Kuria. A Kuria jogi személy, az elndk vezeti. A Kuria elnokét a birdk koziil
9 évre a koztarsasagi elnok javaslatara az Orszaggyiilés valasztja. A Kuria elndkének megvalasztasahoz
az orszaggyulési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. A Kuria elnokhelyetteseit a koztar-
sasagi elnok nevezi ki a Kuria elndkének javaslatara. A Kurian itélkezd, jogegységi, onkormanyzati,
valamint elvi kozzétételi tandcsok, biintetd, polgari, kdzigazgatasi-munkatigyi kollégiumok, tovabba
birésagi joggyakorlat-elemzd csoportok miikodnek.

A Kdria
+ elbiralja — torvényben meghatarozott ligyekben — a torvényszeék, tovabba az itélétabla hatarozata
ellen eldterjesztett jogorvoslatot,
+ clbirdlja a feliilvizsgalati kérelmet,
 a birosagokra kotelezd jogegységi hatarozatot hoz,
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» joggyakorlat-elemzést folytat a jogerdsen befejezett tigyekben, ennek keretében feltarja és vizs-
galja a birosagok itélkezési gyakorlatat,

« elvi birdsagi hatarozatokat és elvi birosagi dontéseket tesz kozze,

» dont az dnkormanyzati rendelet mas jogszabalyba {itk6z€ésérdl és megsemmisitésérol,

 dont a helyi 6nkorményzat térvényen alapulo jogalkotési kotelezettsége elmulasztasanak meg-
allapitasarol, és

* eljar a hataskorébe tartozo egyéb iigyekben.

A Kuria elnoke az Alkotmanybirosdghoz fordulhat, utdlagos normakontrollt kérve kezdeményezheti
a jogszabalyoknak az Alaptorvénnyel valo 0sszhangjanak vizsgalatat. Emellett feliilvizsgalatot kez-
deményezhet az Alaptorvény és az Alaptorvény modositasa esetén a kihirdetéstdl szamitott 30 napon
beliil, ha az az Alaptorvénybe foglalt, a megalkotasra €s kihirdetésre vonatkozo eljarasi kovetelmény-
nek nem megfeleloen tortént.

A Kurian az itélkez6 tevékenységet a hivatasos birdk gyakoroljék itélkezd tanacsokban. A jog-
egyseégi hatdrozatokat a jogegységi tanacsok hozzak meg, valamint 6nkormanyzati és elvi kozzétételi
tanacsok mikodnek. Az azonos ligyekben eljaro birdk biintetd-, polgari és kozigazgatasi-munkaiigyi
kollégiumot alkotnak. Emellett a Ktiridn birdsagi joggyakorlat-elemzd csoportok is mitkddnek. A birak
fegyelmi tigyeiben elsd és masodfokon eljarod fegyelmi birésag miikodik. A Kurian, az itéltablakon
¢s a torvényszékeken a birdsagok igazgatasaban részt vevo testiileti szervek (birdi onkormanyzatok)
tevékenykednek.

A Kiria feladata a birdsagi jogalkalmazas egységességének biztositasa, aminek érdekében a Kuria
jogegységi hatarozatokat hoz és elvi birdsagi hatarozatokat tesz kozzé. Ennek az a célja, hogy a bird-
sagok azonos tigyek elbiralasakor egységesen értelmezzék a jogszabalyokat.

A jogegységi eljaras akkor indokolt, ha a joggyakorlat tovabbfejlesztése vagy az egységes itélkezési
gyakorlat biztositasa érdekében elvi kérdésben jogegységi hatarozat meghozatala sziikséges, illetve
a Kuria valamely tanicsa jogkérdésben el kivan térni a Karia masik itélkezd tandcsanak hatarozatatol.
Ilyenkor a Kuiria tanacsa kezdeményezi a jogegységi eljarast, €s a jogegységi hatdrozat meghozatalaig
az eljarast felfiiggeszti. A Kuarian biintetd, 6sszevont polgari-gazdasagi, tovabba dsszevont kdzigaz-
gatasi-munkatigyi jogegységi tandcsok miikddnek, amelyek Gttagtiak és eseti jellegliek. A tanacsot
a Kuria elnoke, az elndkhelyettes, a kollégiumvezetd vagy annak helyettese vezeti. A jogegységi ta-
nacs az elnokbdl és tovabbi 4 tagbol all, akiket a jogegységi tanacs elndke valaszt ki. Héttagu tanécs
jar el —a Kuria elndkének vagy elndkhelyettesének elndkletével — abban az esetben, ha a meghozand6
dontés tobb szakag tigykoreét is érinti. A jogegységi tandcs hatarozatat a Magyar Kozlonyben kozz¢ kell
tenni. A jogegységi hatarozatok a birosdgokra kotelezoek, a felekre azonban nem terjed ki a hatalyuk.

A kollégiumok az egységes itélkezési tevékenység biztositasa érdekében elemzik a birdsagok gya-
korlatat, véleményt nyilvanitanak a vitas jogalkalmazasi kérdésekben, sziikség esetén pedig javasoljak
a Kiria, illetdleg az itélotablak kollégiumvezetdinek a jogegységi eljaras kezdeményezését.

A Kuria a megyei kormanyhivatal, az alapvetd jogok biztosa vagy az egyedi ligyben eljar6 bird
inditvanyara megsemmisiti a helyi dnkorményzatok jogszabalyellenes rendeleteit.

A birésagok kozponti igazgatasa
Orszagos Birosagi Hivatal

Az OBH elnoke a biréi fliggetlenség alkotmanyos elvének megtartasaval ellatja a birosagok igazgata-
sanak kozponti feladatait és feligyeletet gyakorol az itéldtablak és a torvényszékek elndkeinek igazga-
tasi tevékenysége felett. Az OBH elnokét az Orszaggyilés a hatdrozatlan idére kinevezett €s legalabb
5 éves birdi szolgalati viszonnyal rendelkezd birdk koziil valasztja 9 évre. Az OBH elndke nem vé-
laszthato Gjra. A koztarsasagi elndk az OBH elndkének személyére a kordbbi elndk megbizatasi ideje
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lejartat megel6z6 3 honapon beliil, de legkésObb a megbizatasi id6 lejartat megel6z6 negyvendtodik
napon javaslatot tesz. A jeloltet az Orszaggytilés igazsagiliggyel foglalkozo bizottsdga meghallgatja.
Azt a jeloltet, akit sikertelen valasztas utan a koztarsasagi elnok ujra jeldl, nem kell ismét meghall-
gatni. A valasztast a jeloltallitastol szamitott 15 napon beliil meg kell tartani. Ha a javasolt személyt
az Orszaggylés nem vélasztja meg, a koztarsasagi elnok legkésébb 30 napon beliil 11 javaslatot tesz.

Nem valaszthato az OBH elnokévé az, aki az Orszagos Biroi Tanacs (a tovabbiakban OBT) tagja,
akivel szemben fegyelmi vagy — a maganvadas és potmagéanvadlo vadinditvanya alapjan indult eljarast
kivéve — biintetdeljaras van folyamatban; aki fegyelmi biintetés hatdlya alatt all; akivel szemben eljaras
van folyamatban az alkalmatlansaganak megallapitasa céljabol; akinek a birdi szolgalati viszonya tor-
vény alapjan sziinetel; vagy aki a polgari perrendtartasrol szolo torvény szerinti hozzatartozéi kapcso-
latban all az OBT tagjaval vagy az OBH elnokének kinevezési hataskorébe tartozo birdsagi vezetdvel.

Az OBH elndokének megbizatasa megszlinik:
* amegbizatasi id6tartam leteltével,
* a birdi szolgalati viszonya megsziinésével,
* lemondassal,
 az Osszeférhetetlenség kimondésaval,
» felmentéssel vagy
 atisztségtdl valo megfosztassal.

Az OBH elndkének feladatkore tobb teriiletre is kiterjed. gy az OBH elnokének a torvényben meg-
hatarozott feladatai vannak a kézponti igazgatas teriiletén (példaul a birésagokat érintd jogszabaly
alkotasara tehet javaslatot a jogszabdalyalkotas kezdeményezésére jogosultnal), az OBH irdnyitasaval
kapcsolatban (példadul megallapitja az OBH szervezeti és miikdodési szabalyzatat), a birésagok kolt-
ségvetésével Osszefliggésben (példaul Osszedllitja a birosagok koltségvetésére vonatkozo javaslatat
¢s az annak végrehajtasara vonatkozd beszamoldjat). Emellett tovabbi feladatokat 1t el a statisztikai
adatgytjtéssel, az ligyelosztassal és a munkateherméréssel kapcsolatosan; a személyzeti kérdésekkel
Osszefliggésben (példaul kiirja a biréi allaspalyazatokat, javaslatot tesz a kdztarsasagi elnoknek a birak
kinevezésére és felmentésére); a birdsagok igazgatasaval kapcsolatban (példaul jovahagyja az itélo-
tablak, tovabba a torvényszékek szervezeti €s miikodési szabalyzatat); a képzés tertiletén (példaul dont
a kozponti oktatasi feladatokrol és feliigyeli azok végrehajtasat, meghatarozza a birak képzési rend-
szerének ¢és a képzési kotelezettség teljesitésének szabalyait); a tajékoztatassal kapcsolatosan (példaul
évente tqjékoztatja a Kuria, az itélotablak, valamint a torvényszékek elnokeit a tevékenyseégérol).

Az OBH elnokének hatarozatait az érintettekkel haladéktalanul, de legkésébb 8 napon beliil iras-
ban kell k6z6lni. Az OBH elndke a hatarozatait a sziikséghez képest indokolja. Az OBH elndkének
szabalyzatat a Magyar Kozlonyben, ajanldsat és hatarozatat a kozponti honlapon, tovabba a birdésagok
hivatalos lapjaban kell kdzzétenni. Az OBH elndke a kozponti honlapon kozzéteszi a birdsagok alta-
lanos helyzetérdl és a birdsagok igazgatasi tevékenységérdl sz0l0, az Orszaggyiilés szamara készitett
beszamolodt, tovabba a kinevezési jogkorébe tartozo vezetdi allasra palyazok meghallgatasanak jegy-
zOkonyveit. Az OBH elndke a kdzérdeklddésre szamot tartd hatarozatairdl sajtokozleményt készit.

Az OBH elndke altal alkotott szabalyzattal szemben alkotmanyjogi panasszal az Alkotmany-
birésaghoz lehet fordulni, ha fennallnak az alkotmanyjogi panasz benyujtasara meghatarozott feltéte-
lek. Az OBH elndkének személyzeti kérdésekkel kapcsolatos feladatkorében hozott, a bird szolgalati
viszonyat érint6 hatdrozatai ellen a bir6 a kozigazgatési és munkatigyi birésdghoz fordulhat.

Az OBH o6nalloan gazdalkodo kézponti koltsegvetési szerv, az OBH elnoke vezeti.

Az Orszagos Birosagi Hivatal:
 elokesziti az OBH elndkének hatarozatait és gondoskodik azok végrehajtasarol, valamint ellatja
az OBT miikodésével kapcesolatos tigyviteli feladatokat,
+ képviseli az OBH elnokét és a birdsagokat a birdsagi eljarasokban,
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» vezeti a birak kdzponti személyi nyilvantartasat és kezeli a biroi vagyonnyilatkozatok vagyoni
részét, és
« ecllatja a jogszabaly altal hataskorébe utalt egyéb feladatokat.

A birosagok kozponti igazgatasanak feliigyelete
Orszdgos Birdi Tandacs

Az Orszagos Birdi Tanacs (OBT) a birdsagok kozponti igazgatasanak feliigyeleti testiilete. Az OBT
létszama 15 £6. Tagjai: a Kuria elndke és 14 bird. Az OBT-t az elndk vezeti €s képviseli, az elnoki
tisztségét a tagok félévenkeént valtva viselik. A tagokat kiildottgytilés valasztja 6 évre. A kiildotteket
a Kuria teljes iilésén, az itélétabla, a torvényszék osszbirdi értekezletén valasztjak. Az OBT a hatés-
korébe tartozo iigyekben iilésen hataroz. Uléseit sziikség szerint, de évente legalabb négyszer tartja.
Az OBT miikodési feltételeit az OBH biztositja.

Az OBT feladatai szintén tobb teriiletre is kiterjednek, a legjellemzobbek a kdvetkezok.

Az 4ltalanos kozponti igazgatas teriiletén:

* ellendérzi az OBH elnokének kozponti igazgatasi tevékenységét, és sziikség esetén az OBH el-
noke felé jelzéssel €l,

» veleményezi az OBH elnoke altal kiadott szabalyzatokat, ajanlasokat,

» jovahagyja a szolgalati birosag tigyrendjét és kozzéteszi azt a kozponti honlapon, tovabba jova-
hagyja a szolgélati birdsag eldz6 évi ligyforgalmardl, valamint itélkezési gyakorlatarol szolo
tajékoztatojat és kozzéteszi azt az intraneten,

 elfogadja a birak Etikai Kodexét és kdzzéteszi azt a kozponti honlapon.

Az OBT a koltségvetés teriiletén véleményezi a birésagok koltségvetésére vonatkozd javaslatot és az an-
nak végrehajtasara vonatkozo beszamolot, ellendrzi a birosagok gazdalkodasat €s véleményezi az egyéb
juttatasok részletes feltételeit €s mértéket.

A statisztikai adatgylijtés, az ligyelosztas €s a munkatehermérés teriiletén kivételesen indokolt
esetben elrendelheti a tarsadalom széles korét érint6 vagy a kozérdek szempontjabol kiemelked? je-
lentdségii tigyek soron kiviili intézését.

Személyzeti teriileten:

+ személyes meghallgatas alapjan el6zetes véleményt nyilvanit az OBH elndkének és a Kuria
elnokének tisztségeére jelolt személyrol,

* meghatarozza a palyazat elbiralasanal figyelembe veendo elveket az OBH elndkének és a Kuaria
elndkének azon jogkore vonatkozasaban, amikor az allashelyet a rangsor méasodik vagy harma-
dik helyén all6 palyazéval kivanja betolteni,

» egyetértési jogot gyakorol azon palyazatok elbiralasa soran, amelyekben az OBH elndke vagy
a Kuria elnoke az allashelyet a rangsor masodik vagy harmadik helyén 4116 palyazoéval kivanja
betolteni,

» egyetértési jogot gyakorol azon birdsagi vezetdi kinevezések esetében, amelyekben a palyazo
nem kapta meg a véleményezd szerv hozzajarulasat,

« dont az itéldtablai, a torvényszéki, a kdzigazgatasi és munkaiigyi birosagi, tovabba a jarasbi-
rosagi elndk és elndkhelyettes 1jboli kinevezéséhez valo hozzdjarulas kérdésében, ha az elndk
vagy elndkhelyettes ugyanazon tisztséget korabban mar két alkalommal betdltotte,

+ ¢évente kozzéteszi vélemeényét az OBH, valamint a Kuria elndkének a biroi, valamint a birosagi
vezetdi palyazatok elbiralasa tekintetében folytatott gyakorlatarol,

+ kinevezi a szolgalati birdsag elnokét és tagjait,
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» felmentést adhat a birosagi vezetd és a vezetése alatt allo szervezeti egységben biraskodé hoz-
zatartozoja kozotti dsszeférhetetlenség esetében,
« lefolytatja a birak vagyonnyilatkozatdval kapcsolatos ellendrzési eljarast.

7.6. Az Ugyészség

Az ligyészségrol Magyarorszag Alaptorvénye, valamint az ligyészségrol és az tigyészek jogallasarol
¢s ¢letpalyajarol szolo sarkalatos torvények rendelkeznek.

Az Alaptorvény szerint a legfobb ligyész €s az ligyészség fliggetlen, az igazsagszolgaltatas koz-
remitkdddjeként mint kdzvadlo, az dllam biintetdigényének kizarolagos érvényesitdje. Az ligyészség
iildozi a blincselekményeket, fellép mas jogsértd cselekményekkel és mulasztasokkal szemben, vala-
mint eldsegiti a jogellenes cselekmények megeldzését.

Az ligyészség filiggetlen, csak a torvényeknek aldrendelt 6ndllo alkotmanyos szervezet,
az Alaptorvényben ¢€s a torvényekben meghatarozott feladatait a dontésért felelds ligyészségi alkal-
mazott személyének megallapitasat biztosito, ala-folé rendeltségen alapuld szervezeti rendben végzi.
A legfébb ligyész sem kozvetleniil, sem kozvetve nem utasithatd valamely meghatarozott tartalmua
egyedi dontés meghozataldra vagy megvaltoztatasara. Az ligyészi tevékenységgel Osszefiiggésben
az ligyész jogait ¢€s kotelességeit csak torvény allapithatja meg. Mindenki koteles biztositani, hogy
az iigyészek a résziikre jogszabalyban megallapitott jogokat akadalytalanul gyakorolhassak, ha a tor-
veény az ligyésznek utasitasi jogkort biztosit, az utasitott szervek az utasitdsnak kotelesek eleget tenni.
Az ligyész feladat- és hataskoreinek ellatdsa soran a birosagok és mas birdsagon kiviili jogalkalmazo
szervek eljarasaiban keletkezett iratokba, az altaluk vezetett nyilvantartasokba korlatozas nélkiil be-
tekinthet, az iratokbdl masolatot, a nyilvantartasokbol adatszolgaltatast kérhet. Az ligyész eljarasa
soran az eljarassal érintett szerv, személy rendelkezése alatt allo teriiletre, helyiségbe igazolvanya
felmutatasaval beléphet. Az ligyész a tudomdsara jutott jogsértés vagy jogszabalysérté mulasztas
miatt jogszabalyban megallapitott feltételek fennallasa esetén biintetd, fegyelmi, szabalysértési, illetve
hatdsagi eljarast, bilintetés-végrehajtasi tigyekben kartéritési, illetve személyiségi jogsértés miatt jard
sérelemdij megfizetése iranti eljarast is kezdeményez. Az ligyész elbirdlja a hatosagi hatarozat, intéz-
kedés, jogszabalysértd mulasztas ellen hozza intézett kérelmeket, kdzérdekli bejelentéseket, jogsértésre
utal6 jelzéseket. Amennyiben a hozza intézett kérelem vizsgalatara nincs hataskore, gondoskodik annak
attételérdl a hataskorrel rendelkezd szervhez.

Az ligyészek és mas ligyészségi alkalmazottak munkajuk soran és magatartasukban az Alaptorvényt
¢s a jogszabalyokat kotelesek megtartani.

Az ligyész nem lehet olyan szervezet tagja, amely torvénysértd tevékenységet folytat. Elfogultsagot
jelent be minden olyan tigyben, amelyhez személyes érdeke fiz6dik. Nem kérhet és nem fogadhat el
ajandékot, adomanyt és egyéb elonyt tevékenységével kapcsolatban, nem ¢€lhet vissza hivatali tekinté-
lyével, maganéletében is a hivatasdhoz méltd magatartast tanusit.

Az iigyészség szervezete és miikodése, az ligyészség jogallasa

Magyarorszag ligyészi szervei:
« aLegfobb Ugyészség,
« a fellebbviteli foligyészségek,
+ a foligyészségek,
* ajarasi iigyészségek.

Az ligyészségi nyomozas, tovabba indokolt esetben mas ligyészségi feladatok ellatasara 6nallo fo-
ligyészség, illetve jarasi szintli ligyészség is 1étesithetd. Az ligyészség szervezetét, miilkodését €s illeté-
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kességét — torvényi keretek kozott — a legfobb ligyész utasitassal szabalyozza. Az utasitast az ligy€szség
hivatalos lapjaban, az Ugyészségi KozIonyben, valamint a Hivatalos Ertesitében kozzé kell tenni.

A Legfébb Ugyészség kozponti koltségvetési szerv, jogi személy. A Legfébb Ugyészséget a leg-
fobb ligyész, a fellebbviteli foligyészséget fellebbviteli foligyész, a foligyészséget foligyész, a jarasi
¢€s a jarasi szintl ligyészséget vezetd ligyész vezeti. A legfobb ligyész, a legfobb ligyész helyettese,
a legfobb tligyeszségi foosztalyvezetd ligyesz, a fellebbviteli foligyész és a foligyész az ligyészségek
miukodésének, szakmai tevékenységének, a szakagak egyiittmiikodésének segitésére korlevelet adhat ki.
Az iigyészség tudomanyos ¢s kutatd intézménye az Orszagos Kriminoldgiai Intézet, amely a blindzés
kutatasa, a kriminologia, a kriminalisztika €s a biintetd-jogtudomanyok elméletének és gyakorlatanak
fejlesztése céljabol mikodik.

Az ligyészi szervezetet a legfobb ligyész vezeti és iranyitja.

A legfobb ligyész:

* tandcskozasi joggal részt vehet az Orszaggyiilés iilésein, valamint a Kuria teljes iilésein;

* biincselekmény nyomozasat barmely nyomozé hatosagtol az tigyészség hataskorébe vonhatja,
az ligyek ligyészségi nyomozasa soran mas nyomozo6 hatdésagok tagjai kézremiikodését — szol-
galati, kozszolgalati jogviszonyukat nem érintve — az orszagos vezetd egyetértésével igénybe
veheti;

* a biintetéeljarasi torvényben meghatarozottak szerint a biintetdligyekben hozott jogerds hata-
rozatok ellen feliilvizsgalati inditvanyt vagy a torvényesség érdekében jogorvoslatot nyujthat
be a Kuriahoz;

» jogegységi eljarast kezdeményezhet a Kuria el6tt, illetve a Kuria eldtti jogegységi eljarasban
gyakorolja torvényben meghatarozott jogkorét;

 inditvanyozza kozvadas blincselekmény vagy szabalysértés miatt a mentelmi jog felfiiggesz-
tését, illetve ha torvény az eljaras meginditasat valamely szerv, személy hozzajarulasahoz koti,
kezdeményezi a hozzajarulas megadasat;

» jogszabdly tervezetére — kivéve az dnkormanyzati rendelet tervezetét — véleményt nyilvanit-
hat, az ligyészség jogallasat, feladatkorét érintd jogszabalyok tervezetére véleményt nyilvanit;

 torvény kezdeményezésére, illetve rendelet és kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz kibocsatasara
jogosult szervnél jogszabaly, illetve kozjogi szervezetszabalyz6 eszkodz alkotasat, modositasat
vagy hatélyon kiviil helyezését javasolhatja;

* kezdeményezheti az Alkotmanybirdsagnal a jogszabalyok Alaptorvénnyel vald 6sszhang-
janak feliilvizsgalatat, valamint a kihirdetéstdl szamitott 30 napon beliil az Alaptorvény
¢s az Alaptorvény modositasanak megalkotasara és kihirdetésére vonatkozo, az Alaptorvényben
foglalt eljarasi kovetelmények megtartdsanak vizsgalatat;

* kezdeményezheti az Alkotmanybirdsagnal jogszabdly nemzetkdzi szerzddésbe iitkozésének
vizsgalatat;

 aKauria eldtti eljarasban a birosagok itélkezési gyakorlatanak egységesitése érdekében jogkér-
désben, a kozérdeket képviselve, sajat kezdeményezésére, vagy barmely fél kérelmére kifejtheti,
a Kuria felhivasara kifejti szakmai véleményét akkor is, ha az ligyész az eljarasban nem vesz
részt. A legfobb ligyész véleményét, amely a Kuriat nem koti, az eljarasban részt vevo felekkel
kozdlni kell.

Ha a legfébb ligyész az intézkedésben akadalyoztatva van, vagy a legfobb ligyészi tisztség nincs be-
toltve, jogkorét az elozetesen kijelolt legfébbiigyész-helyettes gyakorolja.

Az ligyészek a legfobb ligyésznek alarendelten mitkodnek, szamukra utasitast csak a legfébb
ligyész és a felettes ligyész adhat. Az iigyészi szervek koziil a Legfébb Ugyészség a fellebbviteli £6-
igyészségeket €s a foligyészségeket, a foligyészség a jarasi €s a jarasi szintii ligy€szségeket iranyitja.
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A felettes iligyész:

+ aLegfobb Ugyészségen: a legfobb iigyész, a legfébbiigyész-helyettes, tovabba feladatkorében
a mas vezeto beosztasu ligyész;

+ a fellebbviteli foligyészségen: a legfobb ligyész, a legfébbiigyész-helyettes, a fellebbviteli f6-
ligyész, tovabba feladatkorében a Legfébb Ugyészség ligyésze, a fellebbviteli foiigyészhelyettes
¢s a fellebbviteli foligyészség osztalyvezetd ligyésze;

» a foligyészségen: a legfobb ligyész, a legfobbiigyész-helyettes, a foligyész, tovabba feladat-
korében a Legfobb Ugyészség iigyésze, a féiligyészhelyettes és a foiigyészségi osztalyvezetd
(csoportvezetd) ligyész;

» ajarasi ligyészségen: a ¢) pontban emlitett ligyé€sz, valamint a vezetd iligyész, tovabba feladat-
korében a foligyészségi ligyész és a vezetShelyettes ligyész, illetve az osztalyvezetd ligyész
€s a csoportvezetd ligyész.

A felettes ligyész az alarendelt ligyészeket utasithatja, toliikk barmely tigy elintézését sajat hataskorébe
vonhatja, illetve az ligy elintézésére mas — alarendelt — tigyészt jelolhet ki.

Az ligyészi feladatokat az ligyészek mellett — nem teljes ligy€szi jogkort gyakorld — aliigyészek,
ligyészségi fogalmazok ¢€s ligyészségi megbizottak is végzik, munkdjukat maés ligyészségi alkalma-
zottak (tisztviselOk, irnokok és fizikai alkalmazottak) segitik.

A legfobb iigyész az ligyészt az els6 alkalommal palyazat alapjan nevezi ki az ligyészi tisztségbe.
A palyazonak kinevezés eldtt palyaalkalmassagi vizsgalaton kell részt vennie.

Az iigyésszel szemben szigoru Osszeférhetetlenségi szabalyok érvényesiilnek. Az tigyész nem le-
het tagja partnak, politikai tevékenységet sem folytathat, nem lehet egyidejlileg orszaggytilési vagy
onkormanyzati képvisel6. Tudomanyos, oktatodi, sportoloi, miivészeti, illetdleg szerz6i jogvédelem ala
eso tevékenységen kiviil mas keresd foglalkozast nem folytathat, munkakdri feladataihoz kapcsolddo
nyilvanos szerepléséért tiszteletdijat nem fogadhat el, nem lehet gazdasagi tarsasag feliigyeldbizott-
saganak, illetdleg személyes kdzremiikddésre kotelezett tagja €s hivatasaval Osszeférhetetlen egyéb
tisztséget sem vallalhat.

Az ligyészeket mentelmi jog illeti meg. A legfobb ligyészt az Orszaggytilés, a tobbi ligyészt pedig
a legfobb ligyész hozzdjarulasa nélkiil drizetbe venni, ellene biintetd-, illetleg szabalysértési eljarast
inditani vagy ilyen eljarasban kényszerintézkedést alkalmazni — a tettenérés esetét kivéve —nem lehet.
E jogrol — a szabalysértési eljaras kivételével — lemondani nem lehet.

Az ligyész szolgalati jogviszonya az altalanos 6regségi nyugdijkorhatar betoltéséig allhat fenn.

Az ligyészség feladat- és hataskore
Az ligyészség alapvetd feladatait az Alaptorvény hatarozza meg az alabbiak szerint.

A legfobb ligyész €s az ligye€szseg:
» torvényben meghatarozottak szerint jogokat gyakorol a nyomozassal 0sszefiiggésben;
+ képviseli a kozvadat a birosagi eljarasban;
+ feliigyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas torvényessége felett;
» akozérdek védelmezdjeként az Alaptorvény vagy torvény altal meghatarozott tovabbi feladat-
¢s hataskoroket gyakorol.

A fentiekre tekintettel az ligyészségrodl szolo sarkalatos torvény rendelkezik az ligyészség részletes
feladatairol, tevékenységérol.
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Az tigyeszség biintetojogi tevékenysége

Az ligyész koteles biztositani:
* minden, a hivatali tevékenysége soran tudomasara jutott biincselekmény kovetkezetes tildozé-
sét; tovabba
* hogy senkit torvényellenesen ne vonjanak biintetdjogi feleldsségre, ne fosszanak meg személyi
szabadsagatol, senkit torvénytelen jogfosztas, korlatozas vagy zaklatas ne érjen.

A biin6zés elleni kiizdelem érdekében az ligyész 6sszehangolt intézkedéseket kezdeményezhet a nyo-
mozo6 hatdésagoknal, illetve mas érdekelt szerveknél.
Az ligyész feladatai a nyomozéssal és a vaidemeléssel kapcsolatban

Az iigyész a vademelés feltételeinek megallapitasa végett:
* nyomozast végeztet;
+ felligyeli a nyomoz6 hatosag 6nallé nyomozasat; illetve
* a biintetdeljarasi torvényben meghatarozott esetekben a nyomozast maga végzi.

A nyomozas soran az ligyész a bilintetdeljaras hatékony és a lehetd leggyorsabb lefolytatasa érdekében
rendelkezik az ligyrdl, a nyomozas elvégzendd feladatairol. A nyomozasra vonatkoz6 intézkedéseiért,
az altala elvégzett eljarasi cselekmények, az 4ltala tett intézkedések és meghozott hatarozatok meg-
alapozottsagaért, jogszertiségéért felelos. A nyomozas feletti feliigyelet keretében az ligyész a torvény-
ben meghatarozott jogkorei felhasznalasaval minden sziikséges intézkedést megtesz annak érdekében,
hogy a nyomozo hatdsag az 6nallé6 nyomozasat torvényesen, az emberi jogok tiszteletben tartasaval,
a vademelés kérdésében torténd dontésre alkalmas modon teljesitse.

Igy kiilonosen:
* megvizsgalhatja és megvaltoztathatja a nyomozo hatosag hatarozatait €s a nyomozas soran tett
intézkedéseit, az esetleges jogsértés kikiliszobolése irant haladéktalanul intézkedik;
* a nyomozod hatosagot a nyomozassal kapcsolatban utasithatja, az utasitdsdnak végrehajtasat
ellendrzi;
+ elbiralja a nyomozas soran eldterjesztett, a feladatkorébe tartozo jogorvoslati kérelmeket.

Az tigyész gondoskodik arrdl, hogy a nyomozas sordn a biintetdeljaras résztvevoinek jogai érvénye-
stiljenek.

Kozvadloként az ligyész dont a vademelésrdl vagy az eljaras mas, a biintetdeljarasi torvényben
meghatarozott mddon térténd befejezésérdl. A vadnak térvényesen beszerzett bizonyitékokon kell ala-
pulnia. Az ligyész gondoskodik arrol, hogy az ligy eldontéséhez sziikséges minden tény, bizonyiték
¢s jogi okfejtés a birdsag elé keriiljon.

A bilintetébirdsagok elotti ligyészi tevékenység

Az ligyész az igazsagszolgaltatas kozremiikoddjeként érvényesiti az allam biintetdigényét
a biintetObirdsagok eldtt, egyuttal kdzremiikddik abban, hogy a birésagok hatarozatai megfeleljenek
az Alaptorvénynek ¢€s a torvényeknek.

Ezért az ligyész:
* a biintetdligyekben a targyaldson képviseli a vadat, a vaddal rendelkezhet;
 a birdsag dontése eldtt az ligyben felmeriilé minden kérdésben inditvanyt tehet;
 gyakorolja a blintetdeljarasi torvényben szamara biztositott jogorvoslati jogokat.

A vad képviseletét — torvényben meghatarozott esetben — alligyész és ligyészségi fogalmazo is
ellathatja.
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A torvényekben meghatarozott joghatranyok végrehajtasa torvényességének felligyelete

Az ligyész felligyeleti tevékenysége soran barmely idépontban és helyen ellendrizheti a torveé-
nyekben meghatarozott joghatranyok ¢€s jogkorlatozasok végrehajtasdnak, a fogvatartottakkal valo
banasmodnak a torvényességét, a végrehajtas alatt allok jogvédelmére vonatkozo rendelkezések érvé-
nyesiilését. igy jar el az utdgondozas, a biiniigyi, a szabélysértési és a korozési nyilvantartas, valamint
a kozponti elektronikus hozzaférhetetlenné tételi hatarozatok adatbazisanak vonatkozasaban is.

Az ellendrzéssel érintett — személyi szabadsagot kizard vagy korlatozo, illetve mas jogot korlatozo
joghatranyokat végrehajtd — szerv vezetdje koteles az ligyésznek a torvények megtartasara és a fogva
tartas koriilményeire vonatkozo rendelkezését teljesiteni. Az ligyész koteles haladéktalanul szabadlabra
helyezni azt, akit torvényes hatarozat nélkiil vagy a hatarozatban megjelolt idoponton tul tartanak fog-
va. Az ligyész torvénysértd gyakorlat vagy mulasztasban megnyilvanuld torvénysértés megsziintetése
érdekében felhivassal fordul az illetékes vezetohoz, aki ez alapjan intézkedni koteles.

Az ligyész a bilintetés-végrehajtashoz kapcsolddo birdsagi eljarasban részt vehet, inditvanyt tehet,
illetve jogorvoslattal ¢lhet. Ha az ligyész a birdsag biintetés-végrehajtasi igazgatasi tevékenységével
Osszefliggésben intézkedésre okot ad6 koriilményt észlel, a jogszabalyi rendelkezés érvényesiilésének
biztositasa érdekében az illetékes birdsag elndokének intézkedését kezdeményezi.

Feliigyeleti jogkorében az ligyész:

» meghallgathatja a fogvatartottakat, illetve megvizsgalhatja a biintetd tigyben hozott hatarozatok
végrehajtasaval kapcsolatos panaszokat;

* megtekintheti a fogva tartas kortilményeit és rendjét szabalyozé utasitasokat, a fogva tartasi
iratokat;

» a végrehajtas barmely kérdésében vizsgalatot tarthat, illetve az ellendrzott szervet vizsgalat
tartasara kérheti fel;

» a végrehajtasra illetékes szervek vezetoitdl iratok €s adatok rendelkezésre bocsatasat, illetve
megkiildését, tovabba felvilagositas adasat kérheti;

» a végrehajtasi szerveknél altalanos érvénytl rendelkezés (intézkedés, utasitas stb.) kiadasat,
modositasat vagy hatalyon kiviil helyezését kezdeményezheti.

Az illetékes szerv vezetdje az ligyeszi felkérésnek koteles haladéktalanul eleget tenni.
A nemzetkdzi bliniigyi egyiittmiikodés

Amennyiben a nemzetkozi biinligyi egyiittmiikodésrdl szolo torvények masként nem rendelkeznek,
a legfobb ligyész dont:
+ abiintetdeljaras kiilfoldi hatosag részére torténd atadasardl vagy a kiilfoldi hatosagnal torténd
feljelentésrol;
 a kiilfoldi hatosag altal felajanlott biintetdeljaras atvételérol; valamint
» masik allam igazsagiligyi hatésaga részére adhato, illetve az attol kérhetd eljarasi jogsegélyek
targyaban.

Az tigyészség kozérdekvédelmi feladatai

Az ligyész e hataskoreit a torvénysértés kikiiszobolése érdekében, elsdsorban birdsagi peres €s nem-
peres eljarasok meginditasaval (perinditasi jog), valamint hatdsagi eljarasok kezdeményezésével €s jog-
orvoslat eldterjesztésével gyakorolja. Intézkedésének megalapozasa érdekében hivatalbol vizsgalatot
folytat, ha a tudomésara jutott adat vagy mas koriilmény megalapozottan sulyos torvénysértésre,
mulasztdsra vagy torvénysértd allapotra utal. Azokban az ligyekben, amelyekben az iigyész fellép,
¢s az ellenérdek fél a fellépésre okot add koriilményt sajat maga is orvosolni tudja, az ligyész a fel-
lépését megeldzden dnkéntes teljesitésre torténd felhivassal is élhet, amelyben 60 napon beliili hataridé
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tiizésével inditvanyozza a torvénysértés megsziintetését. A felhivas cimzettje a megadott hataridén
beliil az iratok megkiildésével tajékoztatja az ligyészt arrdl, hogy a térvénysértést orvosolta, testiileti
a felhivasban foglaltakkal nem ért egyet. Ha a felhivas cimzettje a felhivasban foglaltaknak nem tesz
eleget, nem valaszol, vagy a felhivasban foglaltakkal nem ért egyet, az ligyész 30 napon beliil fellép,
vagy értesiti a cimzettet az eljarasa megsziintetésérol.

A torvénysértésnek nem mindsiilo hidnyossagra és az olyan, csekély jelentdségii torvénysértésre,
amely fellépést nem tesz indokoltta, az ligyész jelzésben hivja fel az illetékes szerv vezetdjének fi-
gyelmét.

Az tigyész részvétele peres és nemperes eljarasokban

Az ligyész:
» aperben felperesként vagy az ellene inditott perben alperesként vesz részt;
» amasok kozott folyo perben torvény felhatalmazasa alapjan felléphet; vagy
* amas altal inditott perbe — torvényben meghatarozott esetben ¢s modon — beléphet.

Az ligyészt abban a peres vagy nemperes eljarasban, amelyet torvény alapjan indit, vagy ellene indi-
tanak, a féllel azonos jogok illetik meg. Perbeli fellépése esetén az ligyész a fél jogait gyakorolja, de
koteles tiszteletben tartani a felek rendelkezési jogat. Az ligyészt jogorvoslati jog illeti meg a peres
¢s nemperes eljarasban hozott hatarozatok koziil azokkal szemben, amelyet torvény alapjan vele bar-
mely médon kozolni kell. Torvény altal meghatarozott esetben az iigyészt jogorvoslati jog illeti meg
akkor is, ha az eljarasban félként nem vett részt, vagy a hatarozatot vele k6zdlni nem kellett.

Torvény perinditasra jogosithatja az tigyészt kiillondsen:
* anemzeti vagyonnal torténd rendelkezéssel,
» a kozpénzek jogszerltlen felhasznalasaval,
» asemmis szerzddéssel a kozérdekben okozott sérelem megsziintetésével,
* a kozhiteles nyilvantartasba bejegyzett adatokkal,
* a kornyezet, természet és termo6fold védelmével,
+ maganszemélyek fogyasztdi szerzédései (altalanos szerzddési feltételek) megtamadasaval,
 csaladi jogallas megvaltoztatasaval
Osszefliggésben.

Egyes jogi személyekkel és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekkel kapcsolatos iigyészi

feladatok

Az ligyészt torvényben meghatarozott jogi személyek, jogi személyiséggel nem rendelkez6 mas szer-
vezetek kozhiteles nyilvantartasba vételét (bejegyzését), torlését elrendeld, valamint a nyilvantartasba
bejegyzett adatok valtozasaval kapcsolatban hozott birésagi hatarozattal (hatosagi dontéssel) szemben
jogorvoslati vagy perinditési jog illeti meg. Ha a kozhiteles nyilvantartds adata torvénysértd, vagy
utdbb torvénysértdve valt, az ligyész — torvényben meghatarozott feltételek alapjan — az adat torlését,
kijavitasat, megvaltoztatasat kezdeményezheti.

Ha torvény alapjan az ligyész a jogi személy miikodésének torvényességét ellendrizheti, a jogi
személy nyilvantartasba vételérdl (bejegyzésérdl), illetve nyilvantartasi adataiban elrendelt valtozasrol
rendelkezd birésagi hatarozatot (hatosagi dontést) az ligyésszel kozolni kell.
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Ha jogi személy miikodésének torvényessége felett birosag, kozigazgatasi hatdsag vagy birdsagon
kiviili mas jogalkalmazoé szerv gyakorol torvényességi feliigyeletet, az ligyész — torvényben megha-
tarozott feltételek alapjan — torvényességi feliigyeleti eljarast kezdeményezhet.

Az ligyész a jogi személy feloszlatdsa, megsziintetése vagy a torvényes miikodés helyreallitasa
érdekében pert indit, ha a tudomasara jutott sulyos jogszabalysértés, illetve mas adat vagy koriilmény
folytan alappal tehetd fel, hogy a jogi személy a miikodését besziintette, illetve Alaptorvényt vagy jog-
szabalyt sért6 tevékenységet folytat. Ha torvény kifejezetten nem zarja ki, az tigyész pert indit akkor
is, ha a jogszabalysértés a jogi személy torvényes miikodését veszélyezteti.

Egyes hatosagi eljarasokhoz és intézményekhez kapcsolodo iigyészi feladatok

Az ligyész ellendrzi a kozigazgatasi hatdsagok, valamint a birosagon kiviili mas jogalkalmazo szer-
vek altal hozott egyedi, birosag altal feliil nem biralt jogerds vagy végrehajthatd dontések, valamint
hatosagi intézkedések torvényességét.

Az ligyész a kdzigazgatasi hatdsagi dontés érdemére kihatd torvénysértés esetén a jogerore emelke-
déstdl vagy a végrehajtas elrendelésétdl szamitott legfeljebb egy éven beliil, kotelezettséget megallapito,
jogot elvond vagy korlatozd dontés esetén a végrehajtashoz valo jog eléviiléséig, kovetelés biztositasat
vagy dolog zarlatat elrendeld dontéssel szemben mindaddig, amig ez az allapot fennall, felhivassal €l
a torvénysértés megsziintetése érdekében. Az ligyész a felhivasban inditvanyozhatja a torvénysértd
dontés végrehajtasanak felfiiggesztését. A felhivas cimzettje a végrehajtast a dontéséig koteles azonnal
felfiiggeszteni, és errdl az ligyészt egyidejlileg tajékoztatni. Az ligyész a felhivasat az ligyben eljaro
szerv felligyeleti szervéhez nytjtja be. Ha a dontést hozo szervnek nincs feliigyeleti szerve, vagy fel-
igyeleti szerve a Korméany, vagy ha az iigyben feliigyeleti intézkedés jogszabaly alapjan kizart, a fel-
hivast az ligyész a dontést hozd szervhez nyujtja be. A felhivas eredménytelensége esetén az ligyész
az alapiigyben hozott jogerds dontést timadhatja meg birosag elott.

Torvény egyes kozigazgatasi €s szabalysértési eljarasban elrendelt kényszerintézkedések fogana-
tositasat, egyéb eljarasi cselekmények elvégzését, illetve titkos informacidszerzésre iranyuld — biin-
tetéeljarason kiviili — hatosagi eljaras meginditasat az ligyész elézetes jovahagyasahoz kotheti vagy
feljogosithatja az ligyészt ezek megtiltasara.

Az ligyész ellendrizheti a gyermekvédelmi szolgaltatod tevékenységet folytatd intézmények mi-
kodésének torvényességét. A feltart torvénysértés megsziintetése érdekében az ligyész az intézmény
vezetdjénél felhivassal élhet. Amennyiben az intézmény vezetdje a felhivassal nem ért egyet, fenn-
tartojahoz fordul. Az intézmény fenntartdja a felhivas tartalmarol egyeztetést kezdeményez a felettes
ligyészséggel, ezzel egyidejiileg a javasolt intézkedésnek az egyeztetés lezarulasaig torténd elhalasz-
tasarol donthet.

A szabalysértési vigyekkel kapcsolatos tigyészi feladatok

Abban az esetben, ha a szabalysértési hatosag blincselekményt biralt el szabalysértésként, az ligyész
a hatarozat ellen a blincselekmény eléviilési idején beliil felhivassal élhet.

A jogerds dontés ellen az elkovetd javara az elkovetett szabalysértésrdl a nyilvantartasban kezelt
adatok torlési hataridejéig van helye felhivasnak.

Az ligyész a birdsag eldtti eljarasban a szabalysértési hatosag felhivassal kapcsolatos észrevételeire
nyilatkozatot és az tigy eldontésére iranyuld inditvanyt tehet.

Az ligyész torvényben meghatarozott szabalyok szerint elbiralja a szabalysértési hatdsag intézke-
dése ¢€s hatarozata ellen benyujtott panaszt. Az ligyész hatarozata a szabalysértési hatosagra kotelezo.

Torvényben meghatarozott okbdl és esetekben a birdsag jogerds hatdrozata ellen az tigyész kiilon
torvény szerint jogorvoslattal élhet.
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7.7. Az alapveté jogok biztosa

Az ombudsman intézménye a skandinav allamokban, elsdsorban Svédorszagban alakult ki a 19. szazad
elején. Europa tobbi részén az 1950-es évektdl kezdddden terjedt el. A volt szocialista orszagokban
a rendszervaltozast kovetd idészakban, az 1990-es évek elején hoztak l1étre az intézményt. F6 funkcidja
az alapvetd jogok biztositasa és a végrehajtod hatalom ellendrzése. Ennek keretében elsdsorban a koz-
igazgatas mikodésének torvényességét vizsgalja — az orszagos €s a helyi igazgatast egyarant — bele-
értve a hatosagi mulasztasok felfedését, illetve az tigyfelekkel torténd kapcsolattartas attekintését is.
Egyes orszagokban vizsgalhatja a birdsagi eljaras egyes részelemeit is, de tobbnyire a birésagi eljaras
fliggetlenségébol adoddan erre nincs lehetdsége.

Az ombudsmani tisztség altalaban egyszemélyes, de van példa arra, ahol tobb ombudsman mii-
kodik egymas mellett, illetve ombudsmani testiilet s miikodhet.

Rendszerint nem rendelkezik erds dontéshozatali jogosultsdgokkal, tevékenységének ereje a nyil-
vanossagaban, illetve tarsadalmi presztizsében rejlik.

Az Eurdpai Uniorol szolo maastrichti egyezmény 1991-ben hozta létre az Eurdpai Unidé om-
budsmanja intézményt. Az ombudsmant az Europai Parlament valasztja, jogkore kiterjed az unio
valamennyi intézményének vagy testiiletének miikodésére (az Eurdpai Unid Birdsaga kivételével).
Az ombudsman feladatai ellatasa soran fiiggetlen, nem utasithato.

A régi Alkotmany 1989-ben egy orszaggyiilési biztosi tisztséget vezetett be az egyes alkotmanyos
jogok védelmére, de lehetdvé tette, hogy mellette kiilon biztosok is mitkodjenek.”® Az orszaggyiilési
biztosnak altalanos helyettese is volt.

Az Alaptorvény az ombudsmantipusu funkci6 gyakorlasara az alapveto jogok biztosat hatalmaz-
ta fel, aki alapjogvédelmi tevékenységet lat el, eljarasat barki kezdeményezheti. Az Alaptérvény mar
nem rendelkezik kiilon biztosokrol, csupan egyetlen biztos miikddik, aki feladatait a helyetteseivel
torténd munkamegosztas alapjan latja el. Egyik helyettese a jové nemzedékek érdekeinek, a masik
helyettese a Magyarorszagon ¢l nemzetiségek jogainak védelmét latja el. A biztost és helyetteseit
az Orszaggytlés valasztja.

Az Alaptorvény mellett az alapvetd jogok biztosarol sarkalatos torvény is rendelkezik. A biztos
az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomdsara jutott visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsgaltatja,
orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményez.

Az adatvédelmet mar nem az adatvédelmi ombudsman latja el a korabbiak szerint. A személyes
adatok védelméhez, valamint a kdzérdeki és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald
jog érvényesiilését és elosegitését a fliggetlen €s csak a torvényeknek alarendelt Nemzeti Adatvédelmi
¢s Informacioszabadsag Hatdsag végzi.

Az alapvet6 jogok biztosanak jogallasa

Az Orszaggytlés az alapvetd jogok biztosat azok koziil a kiemelkedd tudéast elméleti vagy legalabb
tizévi szakmai gyakorlattal rendelkezd jogaszok koziil valasztja meg, akik harmincotodik életéviiket
betdltottek, valaszthaté magyar allampolgarok és az alapvetd jogokat érintd eljarasok lefolytatasaban,
feliigyeletében vagy tudomanyos elméletében jelentds tapasztalatokkal rendelkeznek.

Az alapvet6 jogok biztosanak a javaslatara valasztja meg az Orszaggyiilés az alapvetd jogok biz-
tosdnak a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellatod helyettesét, valamint a Magyarorszagon €16
nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettesét. A jovo nemzedékek érdekeinek védelmét ellato he-
lyettesnek az a harminc6todik életévét betdltott, valaszthatd magyar dllampolgar jelolhetd, aki jogasz
végzettségli, kiemelkedd elméleti tudéssal vagy legalabb tizéves szakmai gyakorlattal rendelkezik,

36 2012. januar 1-jéig, a 2011. évi CXI. torvény (az alapvetd jogok biztosarol) hatalybalépéséig négy ombudsman miikodott Magyarorszagon.

A torvény szabalyozasa szerint jelenleg egy ombudsmani tisztség van hazankban.
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¢s a Jovo nemzedékek érdekeit érintd eljarasok lefolytatasaban, feliigyeletében vagy tudomanyos elmé-
letében jelentds tapasztalatokkal rendelkezik. Tovabba a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak
veédelmét ellato helyettesnek az a harminc6todik életéveét betdltott, passziv valasztojoggal rendelkezd
magyar allampolgar jeldlhetd, aki jogasz végzettségii, kiemelkedd elméleti tudassal vagy legalabb tiz-
éves szakmai gyakorlattal rendelkezik, és a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek jogait érintd eljarasok
lefolytatasaban, feliigyeletében vagy tudomanyos elméletében jelentds tapasztalatokkal rendelkezik.
A helyettesek felett — a megbizatas 1étrejottének és megsziintetésének kivételével — a munkaltatoéi jo-
gokat az alapvetd jogok biztosa gyakorolja.

Nem lehet az alapvet6 jogok biztosa vagy helyettese a valasztasra iranyuld javaslat megtételének
idépontjat megel6zo négy évben orszaggytlési képviseld, nemzetiségi sz0sz0l6, eurodpai parlamenti
képviseld, koztarsasagi elndk, a Kormany tagja, allamtitkar, onkormanyzati képviseld, polgarmester,
alpolgarmester, nemzetis€égi onkorményzat tagja, jegyz6, a Magyar Honvédség hivatdsos allomanyt
tagja, a rendvédelmi szervek és rendvédelmi feladatot ellatd szervek hivatasos alloméanyt tagja, part
tisztségviseldje vagy alkalmazottja.

A koztarsasagi elnok az alapvetd jogok biztosanak a személyére az alapvetd jogok biztosa megbiza-
tasi idejének a lejartat megeldzo kilencven napon beliil, de legkésébb a megbizatasi 1d6 lejartat megel6zo
negyvendtddik napon tesz javaslatot. Ha a javasolt személyt az Orszaggytilés nem valasztja meg, a koz-
tarsasagi elnok legkésdbb harminc napon beliil Uj javaslatot tesz. A jeldltet az Orszaggytilés — az alap-
vetd jogok biztosa feladatkorét érintéen — hataskorrel rendelkezo bizottsaga meghallgatja.

Az alapvetd jogok biztosa a helyettesének a személyére a helyettes megbizatasi idejének a lejartat
megel6zd kilencven napon beliil, de legkésébb a megbizatasi 1d6 lejartat megel6z6 negyvendtodik
napon tesz javaslatot. Ha az alapvetd jogok biztosa helyettesének javasolt személyt az Orszaggytilés
nem valasztja meg, az alapvetd jogok biztosa legkésdbb harminc napon beliil {1 javaslatot tesz. A biz-
tos a Magyarorszagon €10 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettesének személyére vonatkozo
javaslatanak megtétele el6tt kikéri az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok véleményét. A helyet-
tesnek javasolt személyt az Orszaggyiilésnek a helyettes feladatkorét érintden hataskorrel rendelkezd
bizottsaga meghallgatja.

Az alapvet6 jogok biztosa €s helyettesei egyszer ujravalaszthatoak.

Az alapvetd jogok biztosanak és helyettesének a megbizatasa dsszeegyeztethetetlen minden mas
allami, dnkormanyzati, tarsadalmi €s politikai tisztséggel vagy megbizatassal. Mas keres6tevékenységet
nem folytathatnak, és egyéb tevékenységiikért — a tudomanyos, oktatoi, miivészeti, szerzoi jogi védelem
ala esd, lektori, szerkesztdi tevékenységet és a neveldsziildi foglalkoztatési jogviszonyt kivéve — dijazast
nem fogadhatnak el. Nem lehetnek gazdasagi tarsasag vezetd tisztségviseldi, felligyeldbizottsaganak
tagjai, valamint gazdasagi tarsasag személyes kdzremiikddésre kotelezett tagjai.

Az alapvetd jogok biztosa és helyettesei a megvalasztasukat kdveté harminc napon beliil, majd
ezt kovetden minden évben januar 31-ig, valamint a megbizatasuk megsziinését kovetd harminc napon
beliil az orszaggytilési képviselok vagyonnyilatkozataval azonos tartalmu vagyonnyilatkozatot tesznek.

Az alapvetd jogok biztosa és helyettesei az elddjiik megbizatasdnak megsziinésekor, vagy ha
elédjiik megbizatasanak megsziinését kovetden valasztottadk meg Oket, a megvalasztasukkal 1épnek
hivatalba. Megvalasztasukat kovetden az Orszaggytilés elott eskiit tesznek.

Az alapvetd jogok biztosa eljarasa sordn fiiggetlen, csak a torvénynek van alarendelve, tevékeny-
ségével Osszefliggésben nem utasithato.

Az alapvetd jogok biztosat és helyetteseit az orszaggytilési képviseldvel azonos mentelmi jog illeti
meg. A mentelmi joggal kapcsolatos eljarasra az orszaggyiilési képviselok mentelmi jogaval kapcso-
latos eljarasi szabalyokat kell alkalmazni.

Ha az alapvetd jogok biztosa akadélyoztatva van, vagy e tisztség nincs betoltve, az alapvetd jogok
biztosanak jogkorét az altala kijeldlt, ennek hidnyaban a korban id6sebb helyettese gyakorolja.
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Az alapvet6 jogok biztosanak ¢€s helyetteseinek a megbizatasa megsziinik:
* amegbizatasi id6tartam leteltével,
* a halalaval,
* alemondasaval,
* ha a megvalasztasdhoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn,
» az Osszeférhetetlenség kimondasaval,
+ a felmentésével vagy
* atisztségtdl valdo megfosztassal.

A lemondast irasban kell kdzolni az Orszaggytilés elndkével, aki koteles azt elfogadni. Felmentéssel
szlinhet meg a megbizas, ha az ombudsman vagy helyettesei nekik fel nem réhat6 okbol kilencven
napon tulmenden nem képesek megbizatasukbol eredd feladataiknak eleget tenni. Ha az alapvetd
jogok biztosa vagy helyettesei nekik felrohatd okbol nem tesznek eleget a megbizatasukbol eredd fel-
adataiknak vagy jogerds itéletben megallapitott blintettet kdvetnek el, illetdleg tisztségiikre mas modon
méltatlanna valtak, az Orszaggytilés megfoszthatja dket a tisztségiiktdl. A megfosztast az Orszaggytilés
mentelmi és Osszeférhetetlenségi bizottsaga inditvanyozhatja.

Az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala

Az alapvetd jogok biztosanak a feladataval kapcsolatos ligyvitel €s eldkészités teenddit az Alapvetd
Jogok Biztosanak Hivatala latja el. A Hivatalt az alapvetd jogok biztosa iranyitja, és a fotitkar vezeti.
A fotitkar felett a munkaltatoi jogokat az alapvetd jogok biztosa gyakorolja. A Hivatalban foglalkoz-
tatott koztisztviseldt az alapvetd jogok biztosa, illetve sajat teriiletére vonatkozdan az alapvetd jogok
biztosanak helyettese nevezi ki és menti fel, a munkaltatoi jogokat egyebekben felette a fotitkar gya-
korolja. Az Alapvet6 Jogok Biztosdnak Hivatala torekszik a ndk, az etnikai, kisebbségi és hatranyos
helyzeti csoportok megjelenitésére a Hivatal személyi allomanyaban.

Az alapveto jogok biztosanak és helyetteseinek feladat- és hataskore

Az alapvetd jogok biztosa alapjogvédelmi tevékenységet lat el. A biztos az alkotmanyos jogokkal
kapcsolatban tudomésara jutott visszassagokat — ami alatt az alkotmanyos jogokkal Osszefiiggésben
okozott sérelmet, illetdleg ennek kozvetlen veszélyét kell érteni — kivizsgalja vagy kivizsgaltatja, or-
voslasuk érdekében altalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményez.

Az alapvet6 jogok biztosdhoz barki fordulhat, ha megitélése szerint:
+ kozigazgatasi szerv,
* helyi 6nkormanyzat,
* nemzetiségi onkormanyzat,
* kotelezd tagsag alapjan miikodo koztestiilet,
* a Magyar Honvédség,
* rendvédelmi szerv,
+ kozigazgatasi jogkorben eljaro egyéb szerv e jogkdrében,
* nyomozd hatosag vagy az ligyészség nyomozast végzd szerve,
» kozjegyzo,
* torvényszéki végrehajto,
* 0nallo birdsagi végrehajtd vagy
» kozszolgaltatast végzo szerv
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tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevo személy alapveto jogat sérti vagy annak kozvetlen
veszélyével jar feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem
értve a kozigazgatési hatarozat birdsagi feliilvizsgalatat — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség
nincs szamara biztositva.

A beadvanyt benyujto személy kilétét az alapvetd jogok biztosa csak akkor fedheti fel, ha ennek
hianyaban a vizsgalat nem lenne lefolytathat6. Ha a beadvanyt benyujté személy kéri, kilétét az alapvetd
jogok biztosa nem fedheti fel. Az alapvet6 jogok biztosahoz forduldsa miatt senkit sem érhet hatrany.

Az alapvet6 jogok biztosa nem vizsgalhatja:
» az Orszaggytlés,
+ akoztarsasagi elnok,
* az Alkotmanybirdsag,
« az Allami SzamvevGszék,
* a birdsag, valamint
» azligyészség nyomozast végzo szerve kivételével az ligyészség tevékenységét.

A biztos a hat6sagok tevékenysége sordn felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag meg-
szlintetése érdekében hivatalbol is folytathat eljarast. A hivatalbol inditott eljaras természetes személyek
pontosan meg nem hatarozhato, nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy alapveto
jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatara iranyulhat.

Az alapvetd jogok biztosanak a vizsgalati lehetdsége az 1989. oktdber 23-at kovetden indult el-
jarasokra terjed ki. Emellett, ha az ligyben jogerds kozigazgatasi hatarozat sziiletett, az alapvetd jogok
biztosdhoz ennek kozlésétdl szamitott egy éven beliil lehet beadvannyal fordulni.

Az alapvet6 jogok biztosa nem jarhat el olyan {igyben, amelyben a hatarozat feliilvizsgalata irant
birdsagi eljaras indult, vagy amelyben jogerds birosagi hatarozat sziiletett.

Az alapvetd jogok biztosa a hozza benytjtott beadvany alapjan vizsgalatot folytat, és a torvényben
meghatarozott intézkedést alkalmazza, de elutasitja a beadvanyt, ha:
+ aznem felel meg a torvényben meghatarozott feltételeknek,
* aznyilvanvaldan alaptalan,
+ az ismételten elbterjesztett, €s érdemben Uj tényt, adatot nem tartalmaz, vagy
+ a beadvany elbterjesztdje kérte, hogy kilétét ne fedjék fel, és anélkiil a vizsgalat nem folytat-
hato le.

Az alapvet6 jogok biztosa a beadvanyt elutasithatja, ha:
 azt névteleniil nygjtottak be, vagy
* megitélése szerint a beadvanyban szerepld visszassag csekély jelentdségii.

A beadvany elutasitdsat minden esetben indokolni kell. A beadvany elutasitasarol a biztos a beadvany-
tevot értesiti.

Az alapvetd jogok biztosa a hataskorébe nem tartozoé ligyre vonatkozé beadvanyt — a beadvany-
tevo egyidejli értesitése mellett — az arra hataskorrel rendelkezd szervhez atteszi, ha a rendelkezésére
allo adatok alapjan a hataskorrel rendelkezd szerv kiléte megéllapithato. Ha az alapvetd jogok biztosa
hataskorébe nem tartozé ligyre vonatkozo beadvany alapjan az alapvetd jogok biztosa azt allapitja
meg, hogy az ligyben birdsagi eljaras kezdeményezésének van helye, errdl a beadvanytevot értesiti.

A biztos eljarasa ingyenes, a vizsgalat koltségeit a Hivatal eldlegezi és viseli.

Az alapvet6 jogok biztosa tevékenysége soran megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek
jogainak, a jovO nemzedékek érdekeinek, a Magyarorszdgon €16 nemzetiségek jogainak ¢és a leginkabb
veszélyeztetett tdrsadalmi csoportok jogainak a védelmére.
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A biztos attekinti és elemzi az alapvetd jogok magyarorszagi helyzetét, és az alapvetd jogokkal
Osszefiiggd, Magyarorszagon tortént jogsértésekrol statisztikai kimutatast készit.

Az alapvetd jogok biztosa véleményezi a feladat- €s hataskorét érintd jogszabalyok tervezetét,
a hosszu tavu fejlesztési, terliletrendezési €s a jovo nemzedékek €életmindségét egyébként kdzvetleniil
érintd terveket és koncepciokat, valamint javaslatot tehet az alapvetd jogokat érintd jogszabalyok mo-
dositasara, megalkotasara, illetve nemzetkozi szerzddés kotelezd hatalydnak elismerésére.

Az alapvetd jogok biztosa kezdeményezheti az Alkotmanybirosagnal a jogszabalyok Alaptorvénnyel
valo 0sszhangjanak feliilvizsgalatat, az Alaptorvény értelmezését, valamint a kihirdetéstdl szamitott
harminc napon beliil az Alaptorvény €s az Alaptérvény modositasa megalkotasara €s kihirdetésére
vonatkozo, az Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelmények megtartasanak vizsgalatat.

Kozremiikodik a feladat- és hataskorét érinté nemzetkozi szerz6dések alapjan késziild nemzeti
jelentések elokészitésében, figyelemmel kiséri és értékeli e szerz0dések magyar joghatosag ala tartozo
érvényesiilését.

El6segiti az emberi jogok érvényesiilését €s védelmét. Ennek soran tarsadalmi tudatformalo, fel-
vilagositod tevékenységet végez €s egylittmiikodik azon szervezetekkel és nemzeti intézményekkel,
amelyek célja az alapvetd jogok védelmének elomozditasa.

Az alapvetd jogok biztosa gondoskodik a panaszokrol és a kozérdekli bejelentésekrdl szolo tor-
vény szerinti, a kozérdekii bejelentések megtételére €s nyilvantartasara szolgalo elektronikus rendszer
iizemeltetésérdl. A torvényben meghatarozott hatdsagok az alapvetd jogok biztosanak a feladatai el-
latasahoz sziikséges korben adatot szolgaltatnak az elektronikus rendszeren keresztiil tett kozérdekii
bejelentésekkel és azok kivizsgalasaval kapcsolatban.

Az alapvet6 jogok biztosa emellett vizsgalja a kozérdeki bejelentéseknek a meghatarozott hato-
sagok altali kezelésének gyakorlatat, valamint kérelemre az egyes kdzérdekii bejelentések megfeleld
intézeését.

Ennek keretében a kozérdeki bejelentd az altala vélelmezett visszassag orvoslasa érdekében beadvany-
nyal fordulhat az alapvet6 jogok biztosdhoz, ha:
» a panaszokrdl és a kozérdekili bejelentésekrdl szold torvény szerinti eljarasra jogosult szerv
a kozérdeki bejelentést megalapozatlannak nyilvanitja;
» a kozérdeki bejelentd a vizsgalat eredményével nem ért egyet;
» a kozérdekil bejelentd allaspontja szerint az eljarasra jogosult szerv a kozérdekli bejelentést
nem vizsgalta ki teljes kortien.

A Hivatal a kozérdekii bejelentések kozvetlen vizsgalataval kapcsolatos feladatokat ellatd munkatarsai
nemzetbiztonsagi ellendrzés hatalya ala tartozé munkakdrben és személyi biztonsagi tantsitvannyal
rendelkezve latjak el e feladataikat.

Az alapvetd jogok biztosa a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6lo térvényben meghatarozottak
szerint vizsgalja a nemzetbiztonsagi ellendrzés feliilvizsgalati eljarasa elrendelését és lefolytatasat
az alapvet6 jogokkal 6sszefiiggd visszadssag megallapitasa érdekében. Az érvényes biztonsagi szakvé-
leménnyel rendelkez6, nemzetbiztonsagi ellendrzés alapjaul szolgalo jogviszonyban all6 vagy ilyenbe
jelolt személy esetében a biztonsagi feltételek fennallasa feliilvizsgalati eljaras keretében vizsgalhato.
A feliilvizsgalati eljaras ala vont személy a vizsgalat lefolytatasa érdekében, a feliilvizsgalati eljarasrol
torténd tudomasszerzést kovetd hat honapon beliil fordulhat az ombudsmanhoz. Emellett az alapveto
jogok biztosa hivatalbdl is vizsgalhatja a nemzetbiztonsagi szolgalatok feliilvizsgalati eljarasra vonat-
kozo gyakorlatat. A feliilvizsgalati eljaras irataiba az alapvetd jogok biztosa teljes kortien betekinthet,
ha az irat megismerése az eljaras eredményes lefolytatdsa érdekében elengedhetetleniil sziikséges.
A biztos vizsgalati jogkore nem terjed ki a nemzetbiztonsagi kockazatok megallapitasdnak szaksze-
riségére. Amennyiben a biztos a feliilvizsgalati eljaras elrendelése és lefolytatasa korében az alapvetd
jogokkal dsszefiiggésben visszassagot allapit meg, tajékoztatja a nemzetbiztonsagi szolgélatot iranyitd
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minisztert, egyben kezdeményezi az altala sziikségesnek tartott intézkedések megtételét, amelyet ha
nem tart megfeleldnek, errdl tajékoztatja az Orszaggyililés Nemzetbiztonsagi Bizottsagat.

A Hivatal nemzetbiztonsagi ellendrzés feliilvizsgélati eljarasaval 6sszefiiggd feladatokat ellatod
munkatarsai nemzetbiztonsagi ellendrzés hatalya ala tartozo munkakorben és személyi biztonsagi
tanasitvannyal rendelkezve 14tjak el e feladataikat.

Az alapvetd jogok biztosa ellatja a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod
vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzokonyve 3. cikke szerinti nemzeti megel6z6 mecha-
nizmus feladatait is. Ennek keretében a jegyz6konyvben meghatarozott fogva tartasi helyeken a sza-
badsaguktol megfosztott személyekkel valdo banasmodot beadvany és felmeriilt visszassag hianyaban
is rendszeresen vizsgalja.

A biztos e feladata keretében adatokat, felvilagositast és iratmdsolatokat kérhet a vizsgalt hato-
sagtol a fogva tartéasi helyek szamarol €s foldrajzi helyérdl, valamint a fogva tartdsi helyeken 1€vo,
szabadsaguktol megfosztott személyek szamarol, a veliik vald bandsmodrol €s fogva tartasuk koriilmé-
nyeirdl. A helyszini ellendrzés sordn az alapvetd jogok biztosa és munkatérsai a fogva tartasi helyekre
¢s a vizsgalt hatdsag egyeb helyiségeibe korlatozas nélkiil beléphetnek; a fogva tartasi helyek szamara
¢s foldrajzi helyére, valamint a fogva tartasi helyeken 1évo, szabadsaguktol megfosztott személyek
szamdra, a veliik val6 banasmaddra és fogva tartasuk koriilményeire vonatkoz6 dsszes iratba korlato-
zas nélkil betekinthetnek; azokrdl kivonatot és masolatot készithetnek; valamint a vizsgalt hatosag
munkatarsat és a szabadsagatol megfosztott személyt is beleértve barmely ott tartozkodd személyt
meghallgathatnak.

A kinzas elleni ENSZ egyezményben rogzitett nemzeti megel6z6 mechanizmust Magyarorszagon
az alapvetd jogok biztosa latja el. Ennek teljesitésére felhatalmazott munkatarsai e feladatok teljesi-
tése korében — ha megfeleld szintli személyi biztonsagi tantsitvannyal rendelkeznek — a mindsitett
adatot a mindsitett adat védelmérdl szolo torvényben meghatarozott felhasznaldi engedély nélkiil is
megismerhetik.

Az alapvetd jogok biztosa részére és a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitésé-
re altala felhatalmazott munkatarsa részére torténd informaciokozlés miatt senkit sem érhet hatrany.

A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitésérdl az alapvetd jogok biztosa évente
atfogo jelentést készit.

Az alapvet6 jogok biztosanak a jovo nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd helyettese figyelemmel
kiséri a jovo nemzedékek érdekeinek érvényesiilését, ¢s:

» rendszeresen tajékoztatja az alapvetd jogok biztosat, az érintett intézményeket és a nyilvanos-
sagot a jovo nemzedékek érdekeinek érvényesiilésével kapcsolatos tapasztalatairdl;

« felhivja az alapvetd jogok biztosa, az érintett intézmények és a nyilvanossag figyelmét a ter-
mészetes személyek nagyobb csoportjat — kiilonosen a jovo nemzedékeket — érintd jogsértés
veszélyére;

+ az alapvetd jogok biztosdnak hivatalboli eljaras meginditasat javasolhatja;

» kozremiikodik az alapvetd jogok biztosdnak vizsgalataban;

* javasolhatja, hogy az alapvetd jogok biztosa az Alkotméanybirdsdghoz forduljon;
valosulasat;

* javaslatot tehet a j6vo nemzedékek jogait érintd jogszabalyok megalkotasara, modositdsara;
valamint

* nemzetkdzi tevékenységével eldsegiti a jovo nemzedékek érdekeivel kapcsolatos hazai intéz-
ményrendszer értékeinek bemutatdsat.
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A biztos a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek jogainak védelmét ellato helyettese figyelemmel kiséri
a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek jogainak érvényesiilését, és:
* rendszeresen tqjékoztatja az alapvetd jogok biztosat, az érintett intézményeket és a nyilvanossa-
got a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak érvényesiilésével kapcsolatos tapasztalatairol,
« felhivja az alapvetd jogok biztosa, az érintett intézmények és a nyilvanossag figyelmét a nem-
zetiségeket €érintd jogsertés veszélyére;
» az alapvet0 jogok biztosanak hivatalbdli eljaras meginditasat javasolhatja;
+ kozremiikodik az alapvetd jogok biztosdnak vizsgalataban;
 javasolhatja, hogy az alapvetd jogok biztosa az Alkotmanybirésaghoz forduljon;
a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségeket érintd célkitlizéseinek megvaldsulasat;
 javaslatot tehet a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogait érintd jogszabalyok megalkotésara,
modositasara; valamint
+ nemzetkdzi tevékenységével eldsegiti a Magyarorszagon €16 nemzetiségek érdekeivel kapcso-
latos hazai intézményrendszer értékeinek bemutatasat.

Ha az alapvetd jogok biztosanak a helyettese feladatkdrében tesz javaslatot arra, hogy az alapvetd
jogok biztosa hivatalbol jarjon el vagy forduljon az Alkotmanybirdésaghoz, az alapvetd jogok biztosa
kdteles ennek megfeleloen eljarni, vagy az elutasitas indokairol éves beszamoldjaban az Orszaggytlést
tajékoztatni.

Az alapvet6 jogok biztosanak eljarasa és intézkedései

Az alapvet6 jogok biztosa vizsgalata soran:
* avizsgalt hatosagtdl az altala lefolytatott eljarassal, illetve az eljaras elmulasztasaval kapcsolat-
ban adatokat és felvilagositast kérhet, valamint a keletkezett iratokrdl masolat készitését kérheti;
» vizsgalat lefolytatasara kérheti fel a vizsgalt hatésag vezetojét, feliigyeleti szervének vezetojét
vagy az annak lefolytatdsara a jogszabaly altal egyébként feljogositott szerv vezetdjét;
+ kozmeghallgatason részt vehet; valamint
* helyszini ellenorzést folytathat.

A helyszini ellendrzés soran az alapvetd jogok biztosa vagy a felhatalmazasa alapjan a vizsgalatot
végz0 munkatarsa:
+ jogszabdly eltérd rendelkezése hianyaban a vizsgalt hatdsag helyiségeibe beléphet;
» avizsgalt tiggyel 0sszefiiggésbe hozhato Osszes iratba betekinthet, azokrdl masolatot, kivonatot
készithet; és
 avizsgalt hatosag barmely munkatarsat meghallgathatja.

A vizsgalat soran azonban az alabbi korlatozasok érvényesiilnek:

Az alapvetd jogok biztosdnak vagy a felhatalmazasa alapjan a vizsgalatot végzd munkatarsanak a hely-
szini ellendrzés soran a Magyar Honvédség, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, a rendvédelmi
szervek, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal vdmhatosagi feladatokat ellatd szervei, valamint blintigyi
foigazgatosaga és annak a NAV nyomozohatosagi feladatokat ellato teriileti szervei mitkdésére szol-
galo teriiletekre torténd belépésének, tartozkodasanak és kilépésének rendjét a honvédelemért felelds
miniszter, a rendvédelmi szerv irdnyitasaért felelés miniszter, illetve a Nemzeti Ado- és Vamhivatalt
irdnyitd miniszter hatdrozza meg.
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A vizsgalt hatosag munkatarsa a meghallgatas soran a valaszadast megtagadhatja, ha:
+ az a személy, akit az alapvetd jogok biztosa vizsgalatdnak az alapjat képezd beadvany érint,
a polgari perrendtartasrol szol6 torvény szerinti hozzatartozdja; vagy
» avalaszadas soran magat vagy a polgari perrendtartasrol szolo térvény szerinti hozzatartozojat
blincselekmény elkdvetésével vadolna, az azzal kapcsolatos kérdésben.

Az alapvetd jogok biztosa vagy a felhatalmazasa alapjan a vizsgélatot végz0 munkatarsa nem tekinthet
be a Magyar Honvédség, a nemzetbiztonsagi szolgalatok, a renddérség, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
vamhatosagi feladatokat ellatd szervei, valamint biinligyi féigazgatosaga €s annak a NAV nyomozo-
hatosagi feladatokat ellato teriileti szervei, az ligyészség egyes a torvényben kiilon meghatarozott
irataiba. Ha azonban az alapvetd jogok biztosa az ligy teljes korli feltarasa érdekében az emlitett ira-
tok megvizsgalasat is sziikségesnek tartja, a feladatkorrel rendelkezd minisztertdl kérheti azok meg-
vizsgalasat. A feladatkorrel rendelkezd miniszter kiteles az alapvetd jogok biztosa altal megkivant
vizsgalatot elvégezni vagy elvégeztetni, és a vizsgalat eredményérdl az alapvetd jogok biztosat az altala
megallapitott hataridon beliil tajekoztatni.

Ha joggal feltételezhetd, hogy az alapvetd jogok biztosa intézkedésének késedelme esetén termé-
szetes személyek nagyobb csoportjanak alapvetd jogai sulyosan sériilnének, az alapvetd jogok bizto-
sdnak a felhatalmazasa alapjan vizsgalatot végz0 munkatérsa a jogsérelem veszElyét a vizsgalt hatosag
vezetdjének jelezheti.

Ha a biztos vizsgalata soran olyan koriilményt észlel, amelybdl a kényszerintézkedés elrende-
Iésének jogszertitlenségére lehet kdvetkeztetni, errdl a legfobb ligyész utjan haladéktalanul értesiti
az illetékes ligyészt.

Az alapvetd jogok biztosa vizsgalatainak lefolytatasa érdekében a vizsgalt hatdsag, a vizsgalt hato-
sag vezetdje, a vizsgalt hatosag feliigyeleti szervének vezetdje, munkatérsa a biztossal egytittmikodik.
A vizsgalat sordn a hatosagnak nem mindsiilo szervezet vagy személy is kozremiikddésre koteles.

Az alapvetd jogok biztosa eljarasa soran az annak lefolytatasahoz sziikséges mértékben kezelheti
mindazokat a személyes adatokat, valamint torvény altal védett titoknak és hivatas gyakorlasdhoz kotott
titoknak min6siilé adatokat, amelyek a vizsgalattal 6sszefiiggnek, illetve amelyek kezelése a vizsgalat
eredményes lefolytatasa érdekében sziikséges. A kapcsolodd mindsitett adatokat megismerheti, arrél
kivonatot és mésolatot készithet, és a mindsitett adatot birtokaban tarthatja.

Az alapvet6 jogok biztosanak a vizsgalata soran beszerzett iratok és targyi bizonyitasi eszk6zok
nem nyilvanosak.

Az alapvetd jogok biztosa az altala lefolytatott vizsgalatrdl jelentést készit, amely tartalmazza
a feltart tényeket, az ezeken alapuld megallapitasokat és kovetkeztetéseket. A jelentés nyilvanos.
A nyilvanossagra hozott jelentés nem tartalmazhat személyes adatot, mindsitett adatot, a térvény altal
veédett titkot és hivatds gyakorlasdhoz kotott titkot. A biztos beadvanyt elutasité dontésével, valamint
a jelentésével szemben jogorvoslatnak nincs helye.

Ha az alapvet6 jogok biztosa a lefolytatott vizsgalat alapjan arra a megallapitasra jut, hogy az alap-
vetd jogokkal kapcsolatos visszassag fennall, annak orvoslasara — a vizsgalt hatosag egyidejti tajékoz-
tatasa mellett — ajanlast tehet a vizsgalt hatdsag feliigyeleti szervének. A feliigyeleti szerv az ajanlas
tekintetében kialakitott érdemi allasfoglalasardl, illetve a megtett intézkedésrdl értesiti a biztost. Ha
a felligyeleti szerv az ajanlasban foglaltakkal nem értett egyet, a biztos t4jékoztatja a feliigyeleti szer-
vet az ajanlas fenntartasarol, modositasarol vagy visszavonasarol. Ha a vizsgalt hatdésagnak nincs
feliigyeleti szerve, az alapvetd jogok biztosa a vizsgalt hatdosag szdmara tesz ajanlast.

Ha a rendelkezésre allo adatok szerint az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassagot a vizsgalt
hatdsag sajat hataskorben meg tudja sziintetni, az alapvetd jogok biztosa kezdeményezheti a vizsgalt
hatdsag vezetdjénél a visszassag orvoslasat. A vizsgalt hatosag a kezdeményezés tekintetében kiala-
kitott érdemi allasfoglalasarol tajékoztatja a biztost. Ha a kezdeményezéssel nem ért egyet, koteles
azt véleményével ellatva feliigyeleti szervéhez felterjeszteni, amely allasfoglalasarol értesiti a biztost.
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Az alapvetd jogok biztosa a feltart, alapvetd joggal 0sszefiiggd visszassag orvoslasa érdekében
a legfobb ligyész Gitjan kezdeményezheti az tigyész fellépését. Az ligyész a fellépés kezdeményezésével
kapcsolatos allaspontjarol, esetleges intézkedésérdl értesiti az alapvetd jogok biztosat.

Ha a biztos vizsgalata soran alapvetd joggal 0sszefliggd visszassagot nem allapit meg, de jog-
szabalysértésre utalo koriilményt észlel, a beadvanyt a legfébb ligyész utjan megkiildheti az illetékes
igyésznek.

A biztos a kornyezet allapotaval 0sszefiiggd kozigazgatasi dontés birosagi feliilvizsgalata soran
a perben beavatkozoként részt vehet.

Az alapvetd jogok biztosa az Alkotmanybirosagrol szold torvényben meghatarozottak szerint
az Alkotmanybirdsaghoz fordulhat.

Ha az alapvet6 jogok biztosa a vizsgalata sordn észleli, hogy az alapvetd jogokkal kapcsolatos
visszassagot Onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitkozése okozza, kezdeményezheti a Ktirianal
az onkormanyzati rendelet mas jogszaballyal valo 6sszhangjanak feliilvizsgalatat.

Az inditvany tartalmazza:
» a Kuria altal vizsgalandé onkormanyzati rendeletet,
+ az Onkormanyzati rendelet jogszabalysértonek talalt rendelkezésének megjelolését,
* azon jogszabalyi rendelkezés megjelolését, amelyet az onkormanyzati rendelet sért,
» annak okat, hogy az alapvetd jogok biztosa az adott rendelkezést miért tartja jogszabalysértonek.

Ha az alapvetd jogok biztosa vizsgalata soran blincselekmény elkovetésének alapos gyanujat észleli,
biintetéeljarast kezdeményez az annak meginditasara jogosult szervnél. Ha szabalysértés vagy fegyel-
mi vétség elkovetésének alapos gyantjat észleli, szabalysértési, illetve fegyelmi eljarast kezdeményez
a szabalysértési, illetve a fegyelmi eljaras lefolytatasara jogosult szervnél.

Ha a biztos vizsgalata soran a személyes adatok védelméhez, illetve a kozérdekii vagy a kdzérdek-
bdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald joggal 6sszefiiggd visszassagot €szlel, bejelentéssel fordul
a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosaghoz.

Ha allaspontja szerint a visszassag valamely jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz
felesleges, nem egyértelmil vagy nem megfeleld rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi szabalyo-
zasanak hidnydra vagy hidnyossagara vezethetd vissza, a visszassag jovObeni elkeriilése érdekében
javasolhatja a jogalkotasra vagy a kdzjogi szervezetszabalyozo eszkoz kiadasara jogosult szervnél jog-
szabaly vagy kozjogi szervezetszabalyozo eszkdz modositasat, hatalyon kiviil helyezését vagy kiadasat,
illetve a jogszabaly eldkészitdjénél jogszabaly elokészitését. A megkeresett szerv allasfoglalasarol,
illetve esetleges intézkedésérdl értesiti az alapvetd jogok biztosat.

Ha a vizsgalt hatdsag vagy feliigyeleti szerve az érdemi allasfoglalas kialakitasat, és az annak
megfeleld intézkedés megtételét elmulasztja, vagy az alapvetd jogok biztosa az allasfoglalassal, a meg-
tett intézkedéssel nem ért egyet, az ligyet az éves beszamol6 keretében az Orszaggytulés elé terjeszti,
¢s kérheti, hogy az ligyet az Orszaggytilés vizsgalja ki. Ha a visszassag kirivoan sulyos, illetve a ter-
mészetes személyek nagyobb csoportjat érinti, inditvanyozhatja, hogy az Orszaggytlés az adott kérdés
megtargyalasat mar az éves beszamolot megel6zden tlizze napirendre.

Az alapvetd jogok biztosa az éves beszamolot a targyévet kovetd év marcius 31-¢éig terjeszti
az Orszaggytlés elé.

A biztos az éves beszamoldban:
» t4jékoztat az alapjogvédelmi tevékenységérol,
* tajekoztat az altala tett kezdeményezések, ajanlasok fogadtatasarol és eredményérdl, valamint
« az alapvetd jogokkal kapcsolatos jogsértésekrol késziilt statisztikai kimutatas alapjan értékeli
az alapvet0 jogok helyzetét.

Az Orszéaggyiilés a beszamolot benyujtasanak évében megtargyalja.



8. ALAPVETO JOGOK ES KOTELESSEGEK

8.1. Az alapjogok eredete és csoportositasa
Az alapjogok eredete
Az alapjogok eredetével kapcsolatban tobb felfogas ismert:

A természetjogi felfogas szerint az emberi jogok az ember velesziiletett, elidegenithetetlen jogai, mar
a szervezett tarsadalom el6tt 1éteztek. Ezek a jogok adottak, az emberhez tartoznak akkor is, ha a té-
teles jogban nem jelennek meg.

A moralista felfogas szerint a jogok forrasa erkolcsi igazolhatosagukban rejlik.

A jogpozitivista felfogds szerint a jogok az alkotmanybol erednek, tehat ha az alkotmany tar-
talmazza azokat, akkor biztositani kell érvényesiilésiiket, ha pedig nem tartalmazza azokat, abban
az esetben nem.

Az alapjogok csoportositasa
Az alapjogok csoportositasanak t6bb modszere is ismert.

Kikristalyosodéasuk idérendje alapjan megkiilonboztetjiik az elsd, masodik és harmadik generacios
jogokat.

Az els6 generacios jogok a 18. szdzad folyaman, a polgari atalakulas kezdetén fogalmazodtak meg.
Ezek az tgynevezett polgari jogok az ember személyéhez kapcsolddtak (az élethez, szabadsaghoz, tulaj-
donhoz val6 jog, valamint a sz6las-, a gondolat-, illetve vallasszabadsag). Ezen jogok kapcsan elsésorban
arra tartottak igényt, hogy az allam ne avatkozzon be gyakorlasuk soran. Ide kapcsolodnak még a politikai
részvételi jogok, igymint a valasztdjog, a népszavazashoz vald jog és a kozhivatal viselésének joga. Végiil
az eljarasi jogok (biintetdeljarassal kapcsolatos garancidk, artatlansag vélelme) is részei e csoportnak

A masodik generacios jogok a 20. szdzad elején, a szocialdemokracia és a szakszervezeti mozgal-
mak hatasara fogalmazodtak meg. Ezeket gazdasagi, szocialis és kulturalis jogoknak is nevezziik. Ide
kapcsolodnak a gazdasagi €lettel kapcsolatos jogok, ugymint a munkéhoz valo jog, a munka megfeleld
dijazasa, az emberhez mélté munkafeltételekhez valo jog, a pihenéshez valo jog, a szakszervezeti szer-
vezkedés szabadsaga ¢és a sztrajkjog. Idetartoznak a szocialis ellatassal 6sszefiiggd jogok, a szocidlis
biztonsaghoz val6 jog, a tdrsadalombiztositashoz valo jog, az egészségiigyi ellatdshoz valo jog, a la-
kashoz val6 jog, valamint a gyermekek, anyak, csaladdok és idds koruak védelmére vonatkozo jogok.
A kulturalis jogok kozé tartozik a tanuldshoz €s a tanitashoz vald jog, a tudomanyos és miivészeti élet
szabadsaga, a mlivel6déshez valo jog.

A harmadik generécios jogok a 20. szazad vége felé jelentek meg. Ezek az jelenkor vivmanyaihoz
kapcsolodnak. Ide tartozik az informacios dnrendelkezés szabadsaga, az egészséges kdrnyezethez valod
jog, a kiilonb6z6 csoportok jogai (nemzetiségek védelme, betegek, fogyatékosok jogai stb.).

Az alapvetd jogok targyuk szerint is csoportosithatdak, erre az egyes jogok ismertetése soran
tériink majd ki.
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8.2. Az egyes alapjogok
Az emberi méltosaghoz valé jog

Az emberi méltdsaghoz valo jog két oldalrol is értelmezhetd. Egyrészt az alapjogi rendszert meg-
alapozo, az emberi 1ét egészét védo abszolut jog, masrészt a személyiség fejlodését vedo relativ jog.

Az Alaptorvény II. cikke megalapozza a maganszféra érinthetetlen teriiletének védelmét. A magan-
szféranak minden allami beavatkozéastol mentesnek kell lennie, mivel ez az emberi méltdsag alapja.
Magaban foglalja a személyiség szabad kibontakoztatasanak jogat, az dnrendelkezési jogot, az altalanos
cselekvési szabadsagot ¢s a maganszférahoz valo jogot, az 6nazonossaghoz, a testi és lelki integritas-
hoz val6 jogot.

Az emberi méltosaghoz valo jog az Alkotmanybirdsag szerint igynevezett anyajog, tehat a legtobb
alapvetd jog az emberi méltosaghoz vald jogbol szarmazik. Az egyes alapjogokat az emberi méltdsag-
gal Osszefliggésben, csak azzal egyiitt, illetve arra tekintettel lehet értelmezni.

Az Alaptorvény I11. cikke az emberi méltosaghoz valo joggal 6sszefliggésben abszolut tilalmakat
fogalmaz meg. Ezek értelmében senkit nem lehet kinzasnak, embertelen, megalazé banasmodnak vagy
biintetésnek aldvetni, valamint szolgasagban tartani. Rogziti emellett az emberkereskedelem tilalmat
is. Tilos tovabba emberen hozz4jarulasa nélkiil orvosi vagy tudomanyos kisérletet végezni, valamint
tilos az emberi egyedmasolas is. Tiltja tovabba az emberi fajnemesitésre iranyulo eljarasokat, valamint
az emberi test €s az emberi test részeinek haszonszerzési célu felhasznalasat.

Az élethez valo jog

Az ¢élethez valo jog alanyi jognak tekinthetd, az ember életének biztositasara szolgal. Erre tekintettel
ez a jog egy alapvetd kotelezettséget 4llit fel az allam, ezen beliil a kiilonb6zd allami intézmények,
illetve a kdzhatalmat gyakorld személyek felé, nevezetesen azt, hogy senkit sem foszthatnak meg
az életétdl.

Biologiai szempontbol az élet a fogantatastol a haldlig tart. Az Alaptérvény kimondja a még meg
nem sziiletett ember védelmét is, ugyanis a II. cikk szerint a magzat ¢életét a fogantatastol kezdve vé-
delem illeti meg. Az Alkotmanybirosag gyakorlata szerint az alapjogi jogképesség (€s igy az é€lethez
valo jog) csak a sziiletéssel illeti meg az embert, de ez nem jelenti azt, hogy a magzatot ne illetné meg
védelem.

Az Alaptorvény nem mondja ki kifejezetten a halalbiintetés tilalmat, de az Alaptérvénybdl ez
kikovetkeztethetd, mivel senki nem utasithat6 ki olyan allamba vagy nem adhato ki olyan allamnak,
ahol az a veszély fenyegeti, hogy halalra itélik, kinozzak vagy mas embertelen banasmodnak, biinte-
tésnek vetik ala.

A hazassag és csalad
Hazassag

Magyarorszag védi a hadzassag intézményét mint férfi és nd kdzott, onkéntes elhatarozas alapjan 1étrejott
¢letkdzosséget. A hazassaghoz kiilonféle maganjogi €s kdzjogi hatasok is flizddnek. Az Alaptorvény
L) cikke értelmében a hazassag intézményének védelme az allam kotelezettsége. A jogalkotd szabadon
valaszthatja meg a védelem targyanak terjedelmét, anyagi, jogi, illetve intézményi garancidit.

A hazassag intézménye mellett a hdzassagkotés szabadsaga — az 6nrendelkezési jog egyik forma-
jaként — 6nallo alapjogként is védett. Mindenki szabadon dontheti el, hogy koét-e, illetve hogy kivel
kot hazassagot.
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A hazassag intézményének védelme azonban nem jelenti az életkdzosség allami elismerésének
kizarolagossagat: az ¢lettarsi kapcsolatot, és a bejegyzett élettarsi kapcsolatot is elismeri a magyar jog-
rendszer. Torvény az azonos nem ¢€lettarsak szamara lehetové teszi, hogy kapcsolatukat bejegyzett
¢lettarsi kapcsolatként tegyék hivatalossa. A hdzassaghoz hasonloan a bejegyzett élettarsi kapcsolat is
jogkérdés, a felek egybehangzo akarataval jon 1étre, és ehhez az életkdzosséghez is magéanjogi és koz-
jogi hatasok fliz6dnek.

Csalad

Az Alaptorvény L) cikke szerint Magyarorszag védi a csaladot mint a nemzet fennmaradasanak alapjat.
A csaladi kapcsolat alapja a hazassag, illetve a sziilo-gyermek viszony. A csalddokat megilletd alap-
torvényi védelem valamennyi tartos tarskapcsolatra is kiterjed, amelyekbdl k6zos gyermek szarmazik.

Az alkotménybirosagi gyakorlat alapjan csalad az olyan szabad akaraton alapuld életkdzdsség,
amelynek legalabb két tagja van, akiket tényleges kapcsolat, kotddés és fliggdségi helyzet tart 6ssze,
¢s amelynek viszonyrendszerében minden félnek meghatarozott jogai és kotelezettségei vannak.

A csaladi jogviszony tartési kotelezettséget alapoz meg. Az Alaptorvény XVI. cikke szerint egy-
részt a sziilok kotelesek kiskoru gyermekiikrdl gondoskodni, masrészt a nagykoru gyermekek kotelesek
raszorul6 sziileikrél gondoskodni.

A diszkriminacio tilalma

Az Alaptorvény egyarant deklaralja a torvény eldtti egyenlOséget €s tiltja a hatranyos megkiilonbozte-
tést. Az Alaptorvény XV. cikke szerint a torvény eldtt mindenki egyenld. Az altalanos jogegyenlOségi
szabaly mellett a X'V. cikk (2) bekezdése kiilon is rogziti, hogy az alapvetd jogokat mindenki szamara
barmely megkiilonboztetés nélkiil kell biztositani. A hatranyos megkiilonboztetés tilalmarol szo6lo
rendelkezések példaldézoan soroljak fel azokat a védett tulajdonsagokat (faj, szin, nem, fogyatékossag,
nyelv, vallés, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egy¢eb helyzet), amelyek alapjan a hatranyos megkiilonboztetés tilos. Az Alaptorvény emellett
a hatranyos megkiilonboztetés barmely mas formajat is tilalmazza.

A diszkriminacio tilalma sajatos helyet tolt be az alapjogok rendszerében. A diszkriminécid tilal-
manak érvényesiilése ugyanis tulnd az alapjogokon ¢és athatja az egész jogrendszert. A diszkriminacio
tilalménak sajatos az alanyi és a kotelezetti kore is. Nemcsak a természetes személyeket, hanem a jogi
személyeket is megilleti. A diszkriminaciétilalom cimzettje elsésorban — de nem kizarolagosan — az allam.

,,Pozitiv diszkriminécio” érvényesiil az alkotmanyjogi gondolkodasban, amikor az eleve hatranyo-
sabb helyzetben 1évoket pozitiv intézkedésekkel segitik azért, hogy az alapjoggal és egyéb jogokkal
¢lés tekintetében ugyanolyan szintre jussanak, mint masok.

Az Alkotmanybirdsag parhuzamosan értékeli a hatranyos megkiilonboztetést és a pozitiv diszkri-
minaciot. A pozitiv diszkriminacio esetén az ,,elonyben részesités” nem sértheti az emberi méltosagot,
alkalmazasara ésszerii indokok alapjan keriilhet sor, az érintett kor nem hatarozhaté meg 6nkényesen.
igy az Alaptorvény rogziti, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermeke-
ket, a noket, az idoseket €s a fogyatékkal éloket. A pozitiv diszkriminacié masik esete a kvota-esély-
egyenldség, amikor a hatranyban 1év0 csoportot ugy részesitik eldnyben, hogy jogszabaly kdtelezéen
el6irja alulreprezentaltsaguk csokkentését.
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A vallasszabadsag és a lelkiismereti szabadsag

Az Alaptorveny VII. cikk (1) bekezdése egyiitt rendelkezik a gondolat, a lelkiismeret és a vallas sza-
badsagardl. Az Alaptorvény a vallasszabadsaghoz tartozod egyes alapjogokat konkrétan nevesiti. igy
a vallas vagy mas meggy6z0dés szabad megvalasztasara vagy megvaltoztatasara valo jogot, valamint
szabadsagot arra, hogy az egyén a vallasat vagy mas meggy6zddését vallasos cselekmények, szer-
tartasok végzése utjan vagy egyéb modon, akar egyénileg, akar masokkal egyiittesen, nyilvanosan
vagy a maganéletben kinyilvanitsa vagy kinyilvanitasat mell6zze, gyakorolja vagy tanitsa. A gondolat,
a hit, az egyén belsd meggy6zddése a jog szamara €rinthetetlen: a gondolat kdzlése, a hit megvallasa,
a meggy6zOddés megnyilvanulasa az, ami szabalyozas targya lehet.

A gondolat, a vallas és a lelkiismeret szabadsaganak egyéni jogként minden természetes személy
alanya allampolgarsagra, a személyi szabadsag esetleges korlataira valo tekintet nélkiil. Az Alaptorvény
védelmét €lvezi a valldsszabadsag kdzosségi oldala is, a vallasi meggy6zodés masokkal egyiittesen
torténd kinyilvanitasa, gyakorlasa és tanitasa.

Az Alaptorvény az allam és egyhaz viszonyaban az eddig kialakult kapcsolatot rogziti. Az dllam
¢s az egyhazak kiilonvaltan léteznek. Az Alaptorvény értelmében a vallasi kozosségek onalldak, az al-
lam ¢és a vallasi kozosségek pedig a kdzosségi célok elérése érdekében egyiittmiikodhetnek.

Az dllamnak a vallasi és a lelkiismereti meggydzddésre tartozd kérdésekben semlegesnek (de nem
kozombosnek) kell maradnia, tehat nem azonosulhat semmilyen vallassal vagy vilagnézettel, és in-
tézményesen nem fonddhat Ossze vallas vagy mas vilagnézeti vonatkozasaban elkdtelezett szerveze-
tekkel. Az allam és a vallasi kozosségek kiilonvalasztasanak elve a vallasi kozosségek belso ligyeibe
val6 allami beavatkozast is tiltja.

A véleménynyilvanitas és a sajté szabadsaga

Magyarorszag Alaptorvényének IX. cikke védi a véleménynyilvanitas és a sajto szabadsagat.

Az Alkotménybirdsag allaspontja szerint a véleménynyilvanitas szabadsaganak kitiintetett szerepe
van az alkotmanyos alapjogok kozott, alapja tobbféle szabadsagjognak, az igynevezett ,,kommunika-
ci6s” alapjogoknak. Ezek teszik lehetéveé az egyén megalapozott részvételét a tarsadalmi és politikai
folyamatokban.

Az Alaptorvény IX. cikk (2) bekezdése szerint Magyarorszag biztositja a demokratikus kdzvéle-
mény kialakulasahoz sziikséges szabad tajékoztatas feltételeit. A szabad véleménynyilvanitashoz valo
jog tehat a véleményt annak érték- €s igazsagtartalmara tekintet nélkiil védi. A véleménynyilvanitas
szabadsaganak csak kiils6 korlatai (példaul becsiilet, emberi méltdésadg) vannak. Amig tehat az emli-
tett kiils6 korlatba nem {itkdzik, a véleménynyilvanitas lehetdsége €s ténye védett, tartalmara tekintet
nélkiil.

Az Alaptorvény negyedik modositasa egészitette ki a IX. cikket, és teremtette meg a gytilolet-
beszéddel szembeni hatékony fellépés alkotmanyos alapjait. Kimondta, hogy a véleménynyilvanitasi
szabadsag gyakorldsa nem iranyulhat a magyar nemzet, a nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi kozossé-
gek méltosaganak a megsértésére.

Az Alaptorvény szerint Magyarorszag elismeri €s védi a sajtd szabadsagat és sokszintiségét. A saj-
toszabadsag érvényesiilése az allamtdl elsdsorban tartozkodast kdvetel meg. Ez a cenztra tilalméban
¢s a szabad lapalapitasban nyilvanul meg.

Gyiilekezési jog

Az Alaptorvény VIIL cikk (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van a békés gytilekezéshez. Az Alap-
torvény nem altalaban a gyiilekezés, hanem kifejezetten a békés gyiilekezés alapjogat ismeri el és bizto-
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sitja. A békés gylilekezés kovetelménye a rendezvény teljes idotartamara vonatkozik. A csoportosulas
nem veszélyeztetheti az allampolgarokat és az anyagi javak épségét annak erdszaktol és barmiféle
,»zendiilo” magatartastol mentesnek kell lennie.

A gyiilekezési jog elsO generacids alapjog, amely tartalma és funkcioja szerint politikai és kommu-
nikacids szabadsagjog, és szorosan kapcsolddik a véleménynyilvanitas szabadsagahoz. A gytilekezési
jog azonban tobb mint valamely k6zos véleménynyilvanitas. Harom részjogosultsagot foglal magaban:
a szervezes, a vezetés €s a részvétel jogat. Ha az emlitett jogosultsagok akar kiilon, akar egyiittesen
nem ¢€rvényesiilhetnek, a gylilekezési jog csorbat szenved.

A gyiilekezési jogrol szolo torvény a gyiilekezési jogot alapvetd jogként hatdrozza meg, amelyet
jellemzden természetes személyek kizarolag masokkal egyiitt, kollektivan gyakorolhatnak. A torvény
a gyllekezés harom fajtajat (0sszejovetelek, tiintetések és felvonuldsok) nevesiti, de tarthatok ezekbe
nem sorolhat6 vagy ezeket kombinal6 rendezvények is. A gyiilekezési jog gyakorldsa el0készitést,
szervezést igényel. A torvény bejelentési kotelezettséget ir eld a rendezvények megtartasahoz. Ennek
kapcséan a renddrség kétféle dontést hozhat. Ha a rendezvény megtartasa a népképviseleti szervek
vagy a birdsdgok zavartalan miikodését sulyosan veszélyeztetné, vagy a kozlekedés mas ttvonalon
nem biztosithatd, a rendérség nem kételes engedélyezni. Ellenkez6 esetben a rendezvény megtartasat
tudomasul veszi. A renddrség dontésével szemben birosagi feliilvizsgalati kérelem nyujthaté be.

Az é4llam ¢és az dnkorményzatok gytilekezési joggal 0sszefiiggd feladatai tobbrétiiek. Egyrészt
tartozkodniuk kell a gytilekezési jog gyakorlasanak akadalyozéasatol, megzavarasatol, masrészt jog-
alkotassal, kozteriiletek atengedésével biztositaniuk kell a jog gyakorlasanak feltételeit.

Egyesiilési és szervezkedési jog

Az egyesiilési szabadsag nélkiilozhetetlen eleme az allami és tarsadalmi rendnek. Els6 generacios alap-
jog, tartalma ¢és funkcidja szerint politikai és kommunikacios szabadsagjog, €s szorosan kapcsolodik
a véleménynyilvanitas szabadsagahoz. Mindenkinek joga van ahhoz, hogy szabadon megvalasztott
célbol masokkal — egyebek mellett — kulturalis, vallasi, tudomanyos, szocialis, szabadidds kozosséget
hozzon létre, szervezetet alapitson, az ilyen szervezetekhez dnként csatlakozzon, vagy onnan dnként
kilépjen.

Az Alaptorvény VIIL. cikk (2) bekezdése szerint mindenkinek joga van szervezeteket 1étrehozni
¢s joga van szervezetekhez csatlakozni. Az (5) bekezdés rendelkezése szerint szakszervezetek és mas
érdekképviseleti szervezetek az egyesiilési jog alapjan szabadon alakulhatnak és tevékenykedhetnek.

Az egyesiilési szabadsagot biztositd alkotmanyos rendelkezések érvényesiilése szempontjabol
meghatarozo a létrejovo szervezet célja és tevékenysége. Igy az Alaptorvény kifejezetten tiltja, hogy
a tarsadalom egyetlen szervezetének a tevékenysége a hatalom er6szakos megszerzésére vagy gyakor-
lasara, illetdleg kizardlagos birtoklasara iranyuljon. Tarsadalmi szervezet elsédlegesen gazdasagi-val-
lalkozasi tevékenység végzése c€ljabdl sem alapithato, és az egyesiilési jog alapjan fegyveres szervezet
sem hozhato Iétre. E tiltdsok a miikdés sordn is érvényesiilnek. A civilszervezetek tevékenysége felett
az ligyész torvényességi ellendrzést gyakorolhat, a birdsag pedig feloszlathatja azt az egyesiiletet,
amelynek tevékenysége az emlitett tilalmakba titkozik.

Az egyeslilési jog tartalmi elemei koziil az Alaptorvény a szervezet 1étrehozasat €s a szervezethez
valo csatlakozast emeli ki. Az egyesiilési jogrol, a kozhasznl jogéllasrol, valamint a civilszervezetek
mitkddésérdl és tamogatasarol szolo 2011. évi CLXXV. torvény ezek mellett a szervezet miikodteté-
séhez valod jogot is rogziti. Az egyesiilési jog védi az egyesiilet megalapitasat megel6z6 elokészitést,
szervezést is. Az egyeslileti ¢let velejardja, hogy a szervezet tevékenységében a tagok egyenként
¢és egylittesen részt vesznek, ennek sordn tagi jogaikat ¢és kotelezettségeiket is gyakoroljak, valamint
tisztségekre valaszthatok. Végiil a szervezetbdl vald kilépés vagy a tdvolmaradas jogat ugyancsak
veédi az egyesiilési jog.
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A torvény az egyesiilési jogot alapvetd szabadsagjogként hatdrozza meg, amelyet természetes sze-
mélyek, jogi személyek, valamint ezek jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetei gyakorolhatnak.
Ez aldl a partok és szakszervezetek kivételt jelentenek, ezeknek ugyanis csak maganszemélyek lehet-
nek tagjai. Az egyesiilési jog jogosultja barki lehet, azonban az ligyintézovel €s a képviseleti szervek
tagjaval szemben mar kiilonboz6 elvarasokat (példaul ne legyen a koziligyek gyakorlasatol eltiltva) is
megfogalmaz a torvény.

Informacios onrendelkezés és informacioszabadsag

A személyes adatok védelméhez, valamint a kdzérdekii adatok megismeréséhez €s terjesztéséhez vald
jog osszekapcesolodik. Az Alaptorvény V1. cikkének (2) bekezdése a két jogot mar egyiitt szabalyoz-
za. A személyes adatok védelméhez és a kozérdekli adatok megismeréséhez vald jog érvényesiilését
a Nemzeti Adatvédelmi és Informécidszabadsadg Hatdsag ellendrzi. A kapcsolddo részletes szabalyo-
kat az informacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. térvény
tartalmazza.

A személyes adatok védelme

A személyes adatok védelmével kapcsolatban megfogalmazott cél, hogy a természetes személyek
maganszférajat az adatkezelOk tiszteletben tartsak. Az adatvédelem a személyes adatokra, tehat az é16
természetes személlyel dsszefiiggd adatokra terjed ki. Személyes adat az adaton kiviil az abbol levon-
hato, az érintettre vonatkozo kovetkeztetés is. Személyes adat akkor kezelhetd, ha ahhoz az érintett
hozz4jéarul, vagy azt torvény vagy helyi 6nkormanyzat rendelete kdzérdeken alapuld célbdl elrendeli.

Az informacids onrendelkezéshez valo jog alapelvert:

* A célhoz kotott adatkezelés kovetelménye. E szerint személyes adat kizarolag meghatarozott
célbol, jog gyakorléasa €s kotelezettség teljesitése érdekében kezelhetd. Az adatkezelésnek min-
den szakaszaban meg kell felelnie az adatkezelés céljanak, az adatok felvételének €s kezelésének
tisztességesnek ¢és torvényesnek kell lennie.

* Az adatminimalizalas elve. Csak olyan személyes adat kezelhetd, amely az adatkezelés célja-
nak megvalosulasahoz elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas. A személyes adat csak a cél
megvalosulasahoz sziikséges mértékben ¢€s ideig kezelheto.

» Az adatmindség elve. Az adatkezelés soran biztositani kell az adatok pontossagat, teljességét
¢s naprakészségét, valamint azt, hogy az érintettet csak az adatkezelés céljahoz sziikséges ideig
lehessen azonositani.

» Az adatbiztonsag kovetelménye. Az adatkezeld koteles az adatkezelési miiveleteket ugy meg-
tervezni €s végrehajtani, hogy az adatkezelésre vonatkoz6 szabéalyok alkalmazasa sordn bizto-
sitsa az érintettek maganszférajanak védelmét.

A kozérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog

A szabdlyozas célja a koziigyek atlathatosaganak biztositdsa. Kozérdekii adat az allami vagy helyi
onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellato szerv vagy
személy kezelésében 1év0 €s tevékenységére vonatkozo vagy kozfeladatanak ellatasaval dsszefliggésben
keletkezett, a személyes adat fogalma ald nem es6 adat. Kozérdekbdl nyilvanos adat a kozérdekii adat
fogalma ald nem tartoz6 minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetdségét
vagy hozzaférhetové tételét torvény kozérdekbol elrendeli.
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Az adatkezelO szervnek, személynek kotelessége, hogy a kezelésében 1€vo kozérdekl vagy koz-
érdekbdl nyilvanos adatot erre iranyul6 igény alapjan barki megismerhesse. A szervezeti, személy-
zeti, a szerv tevékenységére, miitkodésére, tovabba a gazdalkodasra vonatkozo részletes adatokat
a Koztarsasagi EInok Hivatala, az Orszaggytilés Hivatala, az Alkotmanybirdsag Hivatala, az Alapveto
Jogok Biztosanak Hivatala, az Allami Szamvevészék, a Magyar Tudomanyos Akadémia, a Magyar
Miivészeti Akadémia, az Orszagos Birosagi Hivatal, a Legfébb Ugyészség, a kozponti allamigazgatasi
szervek a kormanybizottsag kivételével, tovabba az orszagos kamara, valamint a fovarosi €s megyei
kormdényhivatal koteles a honlapjan barki szdmara ingyenesen ¢és korlatozas nélkiil elérhetévé tenni.
A kozérdekii vagy kozérdekbdl nyilvanos adat megismerése igényének az adatot kezel6 kozfeladatot
ellato szerv a lehetd legrovidebb i1d6 alatt, de legfeljebb tizendt napon beliil eleget tesz. Az emlitett
adatok nem ismerhetéek meg, ha azok a mindsitett adat védelmérdl szolo torvény szerinti mindsitett
adatok. A kozérdekii adatok megismeréséhez vald jogot torvény honvédelmi érdekbdl, nemzetbiz-
tonsagi érdekbdl, biinlildozési, kdrnyezet- vagy természetvédelmi érdekbdl, kzponti pénziigyi vagy
devizapolitikai érdekbdl, kiiliigyi kapcsolatokra, nemzetkozi szervezetekkel valo kapcsolatokra tekin-
tettel, birdsagi vagy kozigazgatasi hatdsagi eljarasra tekintettel, a szellemi tulajdonhoz ftiz6d6 jogra
tekintettel korlatozhatja. Az igényl6 a kozérdekli adat megismerésével kapcsolatban akkor fordulhat
birdsaghoz, ha a kérelmét az adatkezeld elutasitotta vagy annak a térvényi hatdridoben nem tett eleget.

A két alapjog tekintetében a NAIH eltérd hataskorrel rendelkezik. A személyes adatok védelmét
érintd kérdésekben ugynevezett vizsgalati (ombudsmani tipust) eljarast folytathat le vagy hatdsagi
eljarast indithat. A kozérdekli adatok nyilvanossagaval kapcsolatos ligyekben a NAIH nem indithat
hatosagi eljarast.

Eljarasi jogok

A tisztességes eljarashoz vald jogot az Alaptorvény a kozigazgatasi eljarasokkal osszefiiggés-
ben a XXIV. cikkben (a megfeleld ligyintézéshez vald jog), a birdsagi eljarasokra vonatkozoan pe-
dig a XXVIII. cikkben (tulajdonképpeni tisztességes eljarashoz valo jog) szabalyozza.

A megfelelo ligyintézéshez valé jog

A megfelel6 ligyintézéshez valo jogot az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja nevesitette eldszor.

A korabbi alkotményban az emlitett jog nem volt nevesitve, ezt az Alaptorvény potolta. Ezt meg-
eldzben a hazai gyakorlat a kozigazgatési hatosagi eljarasok tisztességességének kovetelményét a tisz-
tességes eljarashoz valo jog egyik 0sszetevOjének tekintette, annak érvényesiilését az Alkotmanybirdsag
¢€s az ombudsmanok feliigyelték. Az Alaptorvény javaslatanak indokolasa szerint az Alapjogi Chartaban
foglalt megfeleld ligyintézéshez, az tgynevezett ,,j6 kdzigazgatashoz” valo jog mintajara fogalmazza
meg az Alaptorvény javaslata a birésagokon kiviil a kozigazgatési hatdsagi eljarasokra vonatkozdan
is a tisztességes eljaras kovetelményét.

A tisztességes eljarashoz valo jog

Az Alaptorvény a XX VIII. cikkébdl fakad a vad, illetve a polgari jogi jogok €s kotelességek elbirdlasara
bir6i ut biztositasanak kotelezettsége.

A tisztességes targyaldsra vonatkozo részlet alapjan kovetelménynek tekinthetd, hogy az eljaras
egészEt athassa a tisztességesség, nem elegendd ennek érvényesiilése csupan a targyalason. A birdsag
a targyaldson hozott hatarozatat akkor is nyilvdnosan kételes kihirdetni, ha a nyilvanossagot egyéb-
ként kizarta.
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Garancialis elem az is hogy a birdsagi dontést ésszerti hataridon beliil kell meghozni. Az artat-
lansag vélelme kezdetben csak a biintetdeljarashoz kapcsolodott, de amennyiben értelmezhetd, ki kell
terjednie a fegyelmi €s a szabalysértési eljarasokra is.

A védelemhez valo jog is kezdetben csak a biintetdeljaras birosagi szakaszahoz kapcsolodott, mos-
tanra viszont az eljaras egészére, annak valamennyi szakaszara kiterjed, és magaban foglalja a védelem
¢s a védOvalasztas jogat is.

Az Alaptorvény a birosagi eljaras alkotmanyos garanciai korében 1j elemként mondja ki a két-
szeres értékelés tilalmanak alapelvét.

A jogorvoslathoz valo jog mindenkit megillet. Ez az érdemi hatarozatok tekintetében a mas szerv-
hez vagy ugyanazon szerven beliili magasabb forumhoz fordulas lehetoségét jelenti.

A tulajdonhoz valé jog

Az Alaptorvény XIII. cikke altalanos jelleggel kimondja, hogy mindenkinek joga van a tulajdonhoz
¢és az Orokléshez. A tulajdon tarsadalmi feleldsséggel jar.

Az Alkotmanybirosag a tulajdonjogot mint az egyéni cselekvési autonomia hagyomanyos anyagi
alapjat részesiti alapjogi védelemben. A tulajdon az egyén cselekvési szabadsadganak eldfeltétele.

A tulajdonvédelem kivételesen kiterjedhet egyes munkavégzési jogositvanyokra mint az egyéni
cselekvési autondmia anyagi alapjainak biztositékara is. Erre tekintettel az Alkotmanybirosag a sajat
vagyont €s az értékteremtd munkat jelolte meg az alkotmanyi tulajdonvédelem forrasaként.

Az allam a tulajdonhoz val6 jogot tobbféle modon korlatozza. Ez el6fordulhat kozhatalmi szem-
pontbol, illetve kdzérdekbdl is. A megfeleld garancidk egyidejli érvényesiilése mellett az allam
piacgazdasagi viszonyok kozott is elvonhatja a tulajdont. Ennek alkotméanyos modja a kisajatitas.
Az Alaptoérvény meghatarozza ennek feltételeit, igy tulajdont kisajatitani csak kivételesen és kozér-
dekbdl, torvényben szabalyozott esetekben és modon, teljes, feltétlen és azonnali kartalanitas mellett
lehet. Emellett az eljarasnak is torvényben szabalyozottnak kell lennie.

Szocialis jogok

A gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok érvényesiilése alapvetden az allam gazdasagi teljesitOké-
pességétdl fligg. E jogok az allamtol nem tartdézkodast, hanem tevdleges szerepet varnak el. Ugyanis
létre kell hoznia azt az intézményrendszert, amely a szocialis jogok érvényesiilését biztositja, és az in-
tézményrendszer igénybevételével kapcsolatos jogosultsagokat torvényi szinten meg kell hataroznia.

Az Alaptorvény XII. cikke a munkahoz valo jogot, a foglalkozas szabad megvalasztasdhoz és a val-
lalkozashoz val6 jogot egyiitt szabalyozza. Az Alaptorvény a munkéanak, a munkavégzésnek sajatos
értéktartalmat ad, a fizikai és szellemi munkavégzés, a vallalkozas lehetdsége kiemelt jelentdséggel
bir. A Nemzeti hitvallas szerint a kozosség erejének és minden ember becsiiletének alapja a munka,
az emberi szellem teljesitménye. Az Alapvetés szerint Magyarorszag gazdasaga az értékteremtd mun-
kan és a vallalkozas szabadsagan alapszik. Képességeinek és lehetdségeinek megfelelé munkavégzéssel
mindenki koteles hozzdjarulni a k6zosség gyarapodasahoz, valamint Magyarorszag torekszik meg-
teremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.

A pihenéshez, a szabadid6hoz és a rendszeres fizetett szabadsaghoz valo jog alapjognak nem miné-
stilé alkotmanyos jog, amelyek érvényesiilése érdekében torvényben kell szabalyozni a napi munkaidot,
a heti pihen6idét, a talmunkat €s a fizetett szabadsagot.

Az egészséghez valo jogrol az Alaptorvény XX. cikke rendelkezik. Eszerint mindenkinek joga van
a testi ¢és lelki egészséghez, és ennek érvényesiilését Magyarorszag genetikailag modositott €ldlényektol
mentes mezOgazdasaggal, az egészséges ¢élelmiszerekhez és az ivovizhez vald hozzaférés biztositasaval,
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a munkavédelem és az egészségiigyi ellatas megszervezésével, a sportolas és a rendszeres testedzés
tamogatasaval, valamint a kdrnyezet védelmének biztositasaval segiti eld.

A szocialis biztonsagot az Alaptorvény allamcélként jeloli meg. Magyarorszag arra torekszik, hogy
minden allampolgaranak szocialis biztonsagot nyujtson. A megélhetési minimumhoz valo jog, illetve
az ¢letfeltételek biztositasa az élethez valo jogbol és az emberi méltdsagbol fakad.

Az Alaptorvény XIX. cikke szerint az egyén anyasag, betegség, rokkantsag, fogyatékossag, 6z-
vegység, arvasag €s onhibgjan kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén ,,torvényben meghatarozott
tamogatasra” jogosult.

Az Alaptorvény szintén allamcélként fogalmazza meg az emberhez méltod lakhatas és a kdzszol-
galtatdsokhoz val6 hozzaférés biztositasat, valamint a hajlék nélkiil ¢l0k szamara a szallas biztosita-
sdnak kotelezettségét.

Az Alaptorvény XI. cikke szerint minden magyar allampolgarnak joga van a miivelddéshez.
Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelddés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az ingyenes ¢és ko-
telez6 alapfoktl, az ingyenes ¢s mindenki szamdra hozzaférhetd kdzépfoku, valamint a képességei
alapjan mindenki szdmara hozzaférhetd felséfokt oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok tor-
vényben meghatarozottak szerinti anyagi tdmogatasaval biztositja. Torvény a felséfoku oktatasban valo
részesiilés anyagi tdmogatasat meghatarozott idétartamu foglalkoztatasban val6 részvételhez, illetve
vallalkozasi tevékenység gyakorlasahoz kotheti.

Az egészséges kornyezethez valo jog

Az Alaptorvényben a korabbi Alkotmanyhoz képest sokkal hangsulyosabban jelennek meg a kdrnyezet-
védelemhez kapcsolodo részek. A Nemzeti hitvallas tobb eleme is kornyezetvédelmi elkotelezettséget
tiikroz. E szerint: ,,Vallaljuk, hogy 6rokségiinket [...], a Karpat-medence természet adta és ember al-
kotta értékeit apoljuk és megovjuk. Feleldsséget viseliink utddainkért, ezért anyagi, szellemi és ter-
mészeti eréforrasaink gondos hasznalataval védelmezziik az utdnunk jové nemzedékek életfeltételeit.”
Az Alapvetés P) cikke nyomatékositja, hogy a természeti er6forrasok, kiilondsen a termdéfold, az erdok
¢s a vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilondsen a honos ndvény- ¢s allatfajok, valamint a kulturalis
értekek a nemzet kozos orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartésa és a jovo nemzedékek sza-
mara valdo megorzése az allam és mindenki kotelessége. Az Alaptorvény XXI. cikke kimondja, hogy
Magyarorszag elismeri €s érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez. Az Alaptorvény
kimondja a kdrnyezeti kdrok megtéritésének kotelezettségét €s a szennyezd hulladék elhelyezési célu
behozatali tilalmat.

Az Alkotmanybirésag kimondta, hogy a kornyezetvédelemhez valo jog érvényesiilésében nem
lehet a gazdasagi €s tarsadalmi koriilményektdl fiiggd olyan mindségi és mennyiségi hullamzast meg-
engedni, mint a szocialis és kulturalis jogokéban, ahol a koriilmények megkivanta megszoritasok ké-
s6bb orvosolhatok. A kdrnyezethez valo jog érvényesitése alkotmanyosan megkdveteli, hogy az allam
az elért védelmi szinttdl csakis olyan esetben 1éphessen vissza, amikor alanyi alapjog korlatozasanak
is helye lenne. A kornyezethez valo jog érvényesitése a védelem elért szintjének fenntartasan beliil
azt is megkivanja, hogy az allam a preventiv védelmi szabalyoktdl ne 1épjen vissza a szankciokkal
biztositott védelem felé. Ettdl a kdvetelménytdl is csak elkeriilhetetlen sziikségesség esetén €s csak
aranyosan lehet eltérni.
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8.3. Alapveto kotelezettségek
A jogszabalyok megtartasanak kotelezettsége

Az Alaptorvény R) cikk (2) bekezdése szerint az Alaptdrvény és a jogszabalyok mindenkire kotelezdek.
Az alkotméanyoz6 szandéka szerint tehat nincs olyan személy, tarsadalmi csoport vagy allami szerv,
amely valamely kiilon okra hivatkozva eltekinthetne a jogszabalyok alkalmazasatol.

Kozteherviselés

Az Alaptorvény XXX. cikke a tarsadalmi igazsdgossag elvének megfelelden altalanos jelleggel, vala-
mennyi személyre és szervezetre kiterjedoen allapitja meg a kozteherviselési kotelezettséget. Ennek
célja, hogy a zavartalan tarsadalmi miitkodéshez, a kozosség altal ellatando feladatokhoz biztositsa
a sziikséges anyagi fedezetet. E kotelezettség a teherbird képességen alapul, tehat mindenki olyan
részben koteles részt vallalni a kozos sziikségletek fedezésébdl, amennyire ezt koriilményei lehetoveé
teszik. A kozteherviselés kapcsan a kotelezettségek megéllapitdsakor az aranyossag mellett tekintetbe
kell venni a gyermekvallalassal egylitt jaro terheket is. A kotelezettség konkretizalasa, részletezése
a torvényi szabalyozas feladata.

A kozterhek az allam javara eldirhat6 ,,kozbefizetések”, amelyek az allam tevékenységének, in-
tézményi miikodtetésének fedezetét szolgaljak, vagyis az allam bevételi forrasat jelentik. Az allam
szabadon rendelkezik arrdl, hogy a kozteher megallapitasanal milyen gazdasagi forrast valaszt. A sza-
balyozasnak azonban mindenképpen meg kell felelnie az aranyossag mércéjének.

A torvényhoz6 mozgastere az ado mértékének megallapitdsiban sem korlatlan. Az adé mértéke
akkor valhat alaptorvény-ellenessé, ha azt diszkriminativ modon allapitjak meg, vagy olyan nagysagu,
hogy a nyilvanvaldan eltulzott mérték mar aranytalan és indokolatlan. Ugyanez érvényesiil akkor is,
ha elkobzo jellegii, tehat az addalany ellehetetleniilését eredményezi.

Honvédelmi kotelezettség

Az Alaptorvény XXXI. cikke az alapvetd kotelességek kozott rogziti a haza védelmének kotelezettsé-
gét, és meghatarozza a honvédelmi kotelezettség teljesitésének a formait. A honvédelmi kotelezettsé-
gekkel kapcsolatos részletes szabalyok megallapitasat sarkalatos torvény rendezi. Meghatarozza a sze-
mélyes honvédelmi kotelezettség tipusait (hadkotelezettség, honvédelmi munkakotelezettség, polgari
veédelmi kotelezettség), és megteremti annak az alaptorvényi alapjait, hogy az embereket €s a torvény
alapjan létrehozott jogalanyokat gazdasagi és anyagi szolgaltatasra kotelezhessék. A XXXI. cikk sza-
balyozza az dnkéntes tartalékos rendszerben valo szerepvallalds lehetdségét is.

Az Alaptorvény XXXI. cikke altalanos honvédelmi kotelezettséget allapit meg, amelynek a had-
kotelezettség csak az egyik Osszetevije. A kotelezd katonai szolgalat a honvédelmi térvényben meg-
hatarozottak szerint rendelhetd el. Az allampolgart terheld honvédelmi kdtelezettség tehat az allam
szdmara jogot biztosit arra, hogy e kotelezettség teljesitését igényelje €s kikényszeritse. Ez azonban
csak meghatarozott célra rendelt, ugyanis az allam az allampolgarai védelme érdekében koteles a hazat
fenyegetd veszélyekrdl tajékozodni, az eldzetes védekezési lehetdségekkel €lni, a honvédelem hatékony
rendszerét kiépiteni €s fenntartani, tovabba koteles az allampolgarok honvédelmi igénybevételének
diszkriminaciomentes €s ésszerti rendjét kialakitani.
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Tankotelezettség

Az Alaptorvény XI. cikke szerint minden magyar allampolgéarnak joga van a miivelddéshez, amit a ma-
gyar allam a kozmiivelddés kiterjesztésével €s altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezo alapfoku,
az ingyenes ¢s mindenki szdmara hozzaférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki
szamara hozzaférhetd felsdfokli oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok térvényben meghataro-
zottak szerinti anyagi timogatasaval biztosit.

A XVLI. cikk (3) bekezdése szerint a sziilok kotelesek kiskoru gyermekiikrél gondoskodni. E ko-
telezettség magaban foglalja gyermekiik tanittatasat. Sajatos, hogy a gyakorlatban a tankotelezettség
cimzettje a gyermek, aki iskolaba jar, ezzel szemben a sziil6i feliigyeletbdl kovetkezden a tankotele-
zettség teljesitését az emlitett rendelkezések a sziilot terheld kotelezettségként rogzitik.



9, ONKORMANYZATOK

Az Alaptorvény szerint Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi kdzhatalom gyakorlasa
érdekében helyi onkormanyzatok miikodnek. Az Alaptérvényen tual, a helyi 6nkormanyzatokra vonat-
kozd szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.

Az egységes kozigazgatasi szervezetrendszeren beliil a helyi 6nkormanyzatok autonomiaval ren-
delkeznek. Szervezetiiket, miikodéstiket, feladat- és hataskoriiket, gazdalkodasuk rendjét jogszabalyok
hatarozzak meg, az allamigazgatds kozponti szervei nem gyakorolnak irdnyitéast felettiik. Emellett
azonban kiilonboz6 allami szervek torvényességi felligyeletet gyakorolnak felettiik, tehat ellendrzik,
hogy miikodésiik jogszabalyszerii-e, és torvénysértd miikkodésiik esetén intézkedhetnek a jogszeri
miikddés helyreéllitasa érdekében. Ezen intézkedések ellen az dnkormanyzatok jogorvoslattal élhet-
nek a birdsag eldtt.

A helyi 6nkormanyzatok f6 funkcidja a helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakor-
lasa. A helyi valasztopolgarok kdzossége részben kozvetlentil (helyi népszavazas), részben kdzvetve,
valasztott képvisel6i Utjan valositja meg a helyi 6nigazgatast.

A helyi d6nkormanyzati rendszer kétszintii, de ezek a szintek nincsenek ala-folé rendeltségi viszony-
ban. Emellett telepiilési és teriileti onkormanyzatok kiilonboztethetdk meg. Telepiilési onkormanyzattal
rendelkeznek a kozségek, a varosok, a fOvarosi keriiletek €s a fovaros. A varosi 6nkormanyzat spe-
cialis formaja a jarasszékhely és a megyei jogu varos. A fovaros Onkormanyzati rendszere kétszinti,
a fovarosi €s a kertileti szintli onkormanyzatokbol all. A févarosi onkormanyzat kettds természetti,
teleptilési €s teriileti onkormanyzatnak is tekinthetd. Teriileti 6nkormanyzatok még a megyei on-
kormanyzatok, amelyek teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési, valamint koordinacios
feladatokat latnak el.

9.1. A helyi onkormanyzatok szervezete

A vonatkoz6 jogszabalyokban meghatarozottakra tekintettel alakitjak ki az d6nkormanyzatok a szer-
vezetiiket. A helyi dnkormanyzatok szervezete a képviseld-testiiletbdl és szerveibdl all. A képvise-
16-testiilet szervei a polgadrmester (a fOvarosban a fOpolgarmester, a megyei Onkormanyzat esetében
a kozgytlés elnoke), a képviseld-testiilet bizottsagai, a részonkormanyzat testiilete, a polgarmesteri
hivatal (a févarosi onkormanyzatnal a fépolgarmesteri hivatal, a megyei dnkormanyzatoknal a megyei
onkormanyzat hivatala), a kzos dnkorményzati hivatal, a jegyz6, valamint a tarsulas.

Képviselo-testiilet

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. A képviseld-testiiletet a polgarmester, a megyei kdzgytilés elndke,
illetve a f6épolgarmester képviseli.

Az dnkormanyzati feladatok ellatasat a képviseld-testiilet és szervei biztositjak. Onkormanyzati
dontést a képviseld-testiilet, a helyi népszavazas, a képviselo-testiilet felhatalmazasa alapjan a kép-
viselO-testiilet bizottsaga, a részonkormanyzat testiilete, a tarsulasa, a polgarmester, tovabba a jegyzo
hozhat.



Onkormanyza t ok 128

A képvisel6-testiilet hataskoreit a polgarmesterre, a bizottsagara, a részonkormanyzat testiileté-
re, a jegyzOre vagy a tarsuldsara ruhazhatja at. E hatdskor gyakorlasahoz utasitast adhat, a hataskort
visszavonhatja, de az atruhazott hataskor tovabb mar nem ruhéazhato.

A képviselO-testiilet a feladatkorébe tartozo kdzszolgaltatasok ellatasara koltségvetési szervet, gaz-
dalkodo szervezetet, nonprofit szervezetet €s egyéb szervezetet bizhat meg, tovabba szerzédést kothet
természetes €s jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezettel.

A képviseld-testiilet hataskorébodl nem ruhézhato at:

1. arendeletalkotas;

2. szervezetének kialakitasa ¢s miikodésének meghatarozasa, a torvény altal hataskorébe utalt
valasztas, kinevezés, vezetdi megbizas;

a helyi népszavazas elrendelése, kitlintetések €s elismerd cimek alapitasa;

4. agazdasagi program, a hitelfelvétel, a kdtvénykibocsatas, a kolcsonfelvétel vagy mas addssagot
keletkeztetd kotelezettségvallalas, alapitvanyi forras atvétele és atadasa;

5. oOnkormanyzati tarsulas létrehozéasa, megsziintetése, abbol torténd kivalas, a tarsulasi megalla-
podas modositasa, tarsulashoz, érdekképviseleti szervezethez valo csatlakozas, abbol torténd
kivalas;

6. megallapodas kiilfoldi onkorményzattal vald egyiittmiikodésrdl, nemzetkdzi onkorményzati

szervezethez valo csatlakozas, abbol torténd kivalas;

intézmény alapitasa, atszervezése, megsziintetése;

koztertlet elnevezése, koztéri szobor, mualkotas allitasa;

eljaras kezdeményezése az Alkotmanybirdsagnal;

10. a birésagok iilndkeinek megvalasztasa;

11. allasfoglalas intézmény atszervezeésérol, megsziintetésérol, ellatasi, szolgaltatasi korzeteirdl,
ha a szolgaltatas a telepiilést is érinti;

12. atelepiilési képviseld, polgarmester méltatlansagi és a vagyonnyilatkozati eljarassal kapcsola-
tos, tovabba Osszeférhetetlenségi tigyében vald dontés;

13. az dnkormanyzati képvisel6i megbizatas megsziinésérdl valdo dontés, ha a képviseld egy éven
at nem vesz részt a képviseld-testiilet iilésén;

14. a telepiilésfejlesztési eszkdzok €s a teleplilésszerkezeti terv jovahagyasa;

15. teriiletszervezési kezdeményezes;

16. a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allé nemzeti vagyon tulajdonjoganak az allam vagy mas
helyi 6nkormanyzat javara torténd ingyenes atruhdzasara, ilyen vagyon ingyenes atvételére
vonatkoz6 dontés;

17. amit torvény a képviseld-testiilet 4t nem ruhdzhat6 hatdskorébe utal.

(98]
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A képviselO-testiilet az alakulo iilését a valasztas eredményének jogerdssé valasat koveto tizendt napon
beliil tartja meg. Az alakuld iilést a polgarmester hivja ssze és vezeti. A képviseld-testiilet az alakuld
vagy az azt kdveto lilésen megalkotja vagy feliilvizsgalja szervezeti €s miikodési szabalyzatarol szo-
16 rendeletét, a polgadrmester eldterjesztése alapjan megvalasztja a bizottsag vagy bizottsdgok tagjait,
az alpolgarmestert, alpolgarmestereket, dont illetményiikrdl, tiszteletdijukrol.

A képviselO-testiilet sziikség szerint, a szervezeti €s miikodési szabalyzatban meghatarozott szamn,
de évente legalabb hat iilést tart. Az {ilést tizendt napon beliili idopontra 6ssze kell hivni a telepiilési
képviseldk egynegyedének, a képviseld-testiilet bizottsdganak, valamint a kormanyhivatal vezetdjének
a testiileti tilés Osszehivasanak indokat tartalmaz6 inditvanyara. A képviseld-testiilet iilését a polgar-
mester hivja 6ssze €s vezeti, akadalyoztatasa esetén e hataskorét az alpolgarmester, tobb alpolgarmester
esetén a polgarmester altal kijelolt alpolgarmester gyakorolja. A polgarmesteri és az alpolgarmesteri
tisztség egyidejii betoltetlensége, a tartds akadalyoztatasuk esetére a szervezeti és miikodési szabalyzat
rendelkezik a képviseld-testiilet sszehivasanak, vezetésének a modjarol.

A képviseld-testiilet iilése nyilvanos.
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A képviselO-testiilet zart tilést:

* tart onkormanyzati hatosagi, 6sszeférhetetlenségi, méltatlansagi, kitiintetési ligy targyaldsakor,
fegyelmi biintetés kiszabdsa, valamint vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras esetén;

 tart az érintett kérésére valasztas, kinevezés, felmentés, vezetdi megbizas addsa, annak visz-
szavonasa, fegyelmi eljards meginditasa és allasfoglaldst igényld személyi ligy targyalasakor;

+ rendelhet el a vagyonaval valo rendelkezés esetén, tovabba az altala kiirt palyazat feltételeinek
meghatarozasakor, a palyazat targyaldsakor, ha a nyilvanos targyalas az onkormanyzat vagy
mas érintett tizleti érdekét sértené.

A zart iilésen a képviselO-testiilet tagjai, a nem a képviseld-testiilet tagjai koziil valasztott alpolgar-
mester €s a jegyz0, aljegyzd, aljegyzok, tovabba meghivasa esetén a polgarmesteri hivatal vagy a kdzos
onkormanyzati hivatal ligyintézdje, az €érintett és a szakértd vesz részt.

A képviselO-testiilet akkor hatarozatképes, ha az iilésen az dnkormanyzati képviseloknek tobb
mint fele jelen van. A javaslat elfogaddsdhoz az egyszerii tobbséget igényld javaslat esetén a jelen 1évo
onkormanyzati képvisel0k, mindsitett tobbséget igényld javaslat esetén az onkormanyzati képviselok
tobb mint felének igen szavazata sziikséges

A képvisel6-testiilet a dontéseit (hatarozat, rendelet) nyilt szavazassal hozza meg. A képviseld-tes-
tiilet név szerint szavaz az dnkormanyzati képviselok egynegyedének inditvanyara, tovabba név szerinti
szavazast rendelhet el a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozott esetekben. Ugyanazon
dontési javaslat esetében egy alkalommal lehet név szerinti szavazast javasolni. Nem lehet név szerinti
szavazast tartani a bizottsag 1étszdma és Osszetétele tekintetében, valamint a tanacskozasok lefoly-
tatasaval Osszefiiggd (ligyrendi javaslatot tartalmazo) kérdésekben. A képviseld-testiilet a szervezeti
¢s miikodési szabalyzataban meghatarozott modon titkos szavazast tarthat meghatarozott iigyekben.

Az llésvezetd megallapitja a szavazas eredményét. Ha a szavazas eredménye feldl kétség meriil
fel, barmely onkormanyzati képvisel0 kérésére a szavazast egy alkalommal meg lehet ismételni.

A képviselo-testiilet dontéshozatalabol kizarhato az, akit vagy akinek a kozeli hozzatartozojat
az ligy személyesen érinti. Az Onkormanyzati képviseld koteles bejelenteni a személyes érintettséget.
A kizarasrol az érintett Gnkormanyzati képviseld kezdeményezésére vagy barmely onkormanyzati
képviseld javaslatara a képvisel6-testiilet dont.

Mindsitett tobbség sziikséges a torvényben meghatarozott, tovabba a szervezeti és miikdodési sza-
balyzatban eldirt ligyek eldontéséhez, az onkormanyzati képviseld kizarasahoz, az 6sszeférhetetlenség,
valamint a méltatlansdg megallapitasahoz, a képviseldi megbizatas megsziinésérdl vald dontéshez.

A helyi 6nkormanyzat képviselO-testiilete altal megalkotott rendeletet a polgdrmester és a jegyz6
irja alad. Az dnkormanyzati rendeletet a képviseld-testiilet hivatalos lapjaban vagy a helyben szokésos
modon ki kell hirdetni. A sajat honlappal rendelkezé dnkorményzat rendeletét a honlapjan is kozzé-
teszi. Kihirdetésérdl a jegyz6 gondoskodik. A helyi 6nkormanyzat az 6nkormanyzati rendeletet a ki-
hirdetését kovetden haladéktalanul megkiildi a korméanyhivatalnak, és a kormanyhivatal tovabbitja azt
a helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelés miniszternek.

A képviselo-testiilet iilésérdl jegyzOkonyvet kell késziteni, amelyet a polgarmester €s a jegyz0 ir
ala. A zart tilésrdl kiilon jegyzokonyvet kell késziteni. A jegyzOkonyvet az iilést kovetden a jegyzd ko-
teles megkiildeni a korméanyhivatalnak. A valasztopolgarok — a zart iilés kivételével — betekinthetnek
a képviselo-testiilet eldterjesztésébe €s ililésének jegyzdkonyvebe.

A képviselo-testiilet a miikodésének részletes szabalyait a szervezeti és miikodési szabalyzatrol
sz6l6 rendeletében hatarozza meg. A képviseld-testiilet a szervezeti és miikddési szabalyzatrdl szold
rendeletben rendelkezik:

* az dnkormanyzat hivatalos megnevezésérdl, székhelyérdl;

+ aképvisel6-testiilet atruhazott hataskoreinek felsorolasarol;

» a képviseld-testiilet iiléseinek Osszehivasardl, vezetésérdl, tanacskozasi rendjérdl;

» az Onkormanyzati képviselokre vonatkozé magatartasi szabalyokrol, az {ilés rendjének fenn-

tartasarol és az annak érdekében hozhato intézkedésekrol;
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* anyilvanossag biztositasarol,

 adontéshozatali eljarasrol, a szavazas modjardl,

* arendeletalkotasrol és hatarozathozatalrol;

» a képviseld-testiilet iilésének jegyzOkonyveérdl;

+ a kozmeghallgatasrol;

* az Onkormanyzat szerveirdl, azok jogallasarol, feladatairol;

* ajegyzonek a jogszabalysértd dontések, miikddés jelzésére iranyuld kotelezettségérol;
+ aképvisel6-testiilet bizottsagairol.

A képvisel6-testiilet szervezeti és miikodési szabalyzataban hatarozza meg, mely onszervezddo ko-
z0sségek képviseloit illeti meg tevékenységi koriikkben tandcskozasi jog a képviseld-testiilet és bizott-
saga iilésein, tovabba azoknak a forumoknak a rendjét (k6zség-, varospolitikai férum, varosrészek
tandcskozasa, falugyiilés stb.), amelyek a lakossag, az egyesiiletek kdzvetlen tajékoztatasat, a fontosabb
dontések elokészitésébe vald bevonasat szolgaljak. Ezek allasfoglalasarol és az ott felmeriilt kisebbségi
véleményekrdl tajékoztatni kell a képviseld-testiiletet.

A képviselo-testiilet évente legalabb egyszer elére meghirdetett kozmeghallgatast tart, amelyen
a helyi lakossag ¢és a helyben érdekelt szervezetek képviseldi a helyi koziigyeket érintd kérdéseket
tehetnek fel €s javaslatot tehetnek. Az elhangzott javaslatra, kérdésre a kozmeghallgatason vagy leg-
késObb tizenodt napon beliil valaszt kell adni.

A képviseld-testiilet a megbizatasanak lejarta elott név szerinti szavazdssal, mindsitett tobbségii
dontéssel kimondhatja a feloszlasat. A képviseld-testiilet feloszlasa nem mondhato ki a valasztast ko-
vetd hat honapon beliil, valamint az altalanos valasztast megel6z6 év november 30. napjat kdvetden.
A képviseld-testiilet az 0j képviseld-testiilet alakul6 tiléséig, a polgdrmester az 0j polgdrmester meg-
valasztasaig ellatja feladatat, gyakorolja hataskorét.

Tarsult képviselo-testiilet

A telepiilési képviseld-testiilet mas telepiilési képviseld-testiilettel tarsult képviseld-testiiletet alakit-
hat. Ilyenkor a képviseld-testiiletek részben vagy egészben egyesitik a koltségvetésiiket, kozos on-
kormanyzati hivatalt tartanak fenn €s intézményeiket kozosen miikddtetik. Azokban az ligyekben,
amelyek kizarolag az adott telepiilést érintik, az egyes telepiilések képviseld-testiilete 6nalléan dont.

A képviselo-testiilet bizottsagai

A képviselo-testiilet szervezeti €s miikodési szabalyzataban hatarozza meg bizottsagait, a bizottsagok
tagjainak szamat, a bizottsagok feladat- és hataskorét, miikodésiik alapvetd szabalyait. Az alakul6
vagy az azt kdvetd iilésen a polgarmester eldterjesztésére koteles megvalasztani bizottsagait. A szaz
fot meg nem halado lakosu telepiilésen a bizottsagi feladatokat a képviseld-testiilet latja el. Az ezer
fot meg nem halado lakosu telepiilésen a kotelez6 bizottsagi feladat- és hataskoroket egy bizottsag is
ellathatja. A bizottsag tagjava nem onkormdanyzati képviselo tag is valaszthatd. A nem dnkormanyzati
képviseld tag jogai €s kotelezettségei a bizottsag iilésein megegyeznek az dnkormanyzati képviseld
bizottsagi tag jogaival és kotelezettségeivel. A képviseld-testiilet a kétezernél tobb lakosu telepiilé-
sen pénziigyi bizottsagot hoz létre. Torvény mas bizottsag megalakitasat is elrendelheti, amelynek
feladat- és hataskort allapithat meg. A képviseld-testiilet egyes onkorményzati feladatok ellatasanak
idOtartamara ideiglenes bizottsagot is létrehozhat.

A bizottsag elndkének ¢€s tagjainak megbizatasa a képviseld-testiilet altal torténd megvalasztas-
sal jon létre a képviseld-testiilet megbizatasanak id6tartamara. A bizottsadg elnokét és tagjainak tobb
mint a felét az dnkormanyzati képviselok koziil kell valasztani. Nem lehet a bizottsag elndke vagy
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tagja a polgarmester. A képviseld-testiilet a bizottsag személyi Osszetételét, 1étszamat a polgarmester
eldterjesztésére barmikor megvaltoztathatja, a kotelezden létrehozandé bizottsag kivételével a bizott-
sdgot megsziintetheti. A bizottsag elnoke, tagja e megbizatasardl irasban lemondhat. A lemondas nem
vonhat6 vissza, tovabba érvényességéhez nem sziikséges a képviseld-testiilet elfogado nyilatkozata.

A bizottsag — feladatkorében — kezdeményezi, elokésziti a képviseld-testiilet dontéseit, a képvise-
16-testiilet altal atruhazott hataskdrben dontést hoz. A képviseld-testiilet dontési jogot adhat bizottsa-
ganak, amelyet barmikor visszavonhat.

A polgarmester inditvanyara a bizottsagot 0ssze kell hivni az inditvany kézhezvételétdl szamitott
nyolc napon beliil. A polgarmester felfiiggesztheti a bizottsag, a részonkormanyzat testiilete donte-
sének a végrehajtasat, ha az ellentétes a képviselO-testiilet hatarozataval vagy sérti az dnkormanyzat
érdekeit. A felfiiggesztett dontésrdl a képviseld-testiilet a kovetkezo iilésén hataroz.

A bizottsagok miikodésének ligyviteli feladatait a polgarmesteri hivatal latja el.

Telepiilésrészi onkormanyzat

A képviseld-testiilet valamely telepiilésrész sajatos érdekeinek képviseletére telepiilésrészi onkormany-
zatot (részonkormanyzat) hozhat létre telepiilési képviselokbdl és mas, az adott telepiilésrészen €16
valasztopolgarokbdl. A telepiilésrészi onkormanyzati testiilet munkéjanak segitésére a képviseld-tes-
tiilet hivatali kirendeltségeket hozhat 1étre, amelyek egyben a lakossagi iigyintézésben ligyfélszolgalati
teendOket is ellathatnak.

Polgarmester

A polgarmester megvalasztasat kdvetden eskiit tesz a képviseld-testiilet el6tt és errdl okmanyt ir ala.
Jogai ¢és kotelezettségei a megvalasztasaval keletkeznek, a megbizatds megsztinésével szlinnek meg.
A polgarmester tisztségét foallasban vagy tarsadalmi megbizatasban latja el. Féallasu a polgarmester,
ha f6allasu polgarmesterként valasztottak meg. A polgarmesteri tisztség betdltésének modjat a képvise-
16-testiilet a megbizatas idotartaman beliil egy esetben a polgarmester egyetértésével megvaltoztathatja.

A képviseld-testiilet elndke a polgarmester. A polgadrmester dsszehivja és vezeti a képviselo-tes-
tiilet tilését, valamint képviseli a képviseld-testiiletet. A polgarmester tagja a képviseld-testiiletnek,
a képviselo-testiilet hatarozatképessége, dontéshozatala, miikddése szempontjabdl dnkormanyzati
képviselonek tekintendo.

A polgarmester:

» a képviselO-testiilet dontései szerint €s sajat hataskorében iranyitja a polgarmesteri hivatalt,
a kozos onkormanyzati hivatalt;

* ajegyz0 javaslatainak figyelembevételével meghatarozza a polgdrmesteri hivatalnak, a k6zos
onkormanyzati hivatalnak feladatait az onkorméanyzat munkajanak a szervezésében, a dontések
elokészitésében €és végrehajtasaban;

» dont a jogszabaly altal hataskorébe utalt allamigazgatasi ligyekben, hatosagi hataskordkben,
egyes hataskoreinek gyakorlasat atruhazhatja az alpolgdrmesterre, a jegyzdre, a polgarmesteri
hivatal, a k6z6s dnkormanyzati hivatal ligyintézdjére;

* ajegyz0 javaslatara el6terjesztést nyUjt be a képviseld-testiiletnek a hivatal belsé szervezeti tago-
z6dasanak, 1étszamanak, munkarendjének, valamint tigyfélfogadasi rendjének meghatarozésara;

* a hataskorébe tartozo tigyekben szabalyozza a kiadményozas rend;jét;

» gyakorolja a munkaltatoi jogokat a jegyzo folott;

» gyakorolja az egyéb munkaltatoi jogokat az alpolgdrmester és az dnkormdnyzati intézmény-
vezetok folott.
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Amennyiben a polgarmester a képviseld-testiilet dontését a helyi onkormanyzat érdekeit sértonek
tartja, ugyanazon ligyben egy alkalommal kezdeményezheti az ismételt targyalast. A korabbi dontést
addig végrehajtani nem lehet, amig arrdl a képviseld-testiilet a megismételt targyalas alapjan nem dont.

Amennyiben a képviseld-testiilet — hatarozatképtelenség vagy hatarozathozatal hianya miatt — két
egymast kovetd alkalommal ugyanazon ligyben nem hozott dontést, a polgarmester a szervezeti
¢s miikddési szabalyzatban meghatarozott tigyben dontést hozhat. A polgarmester a dontésrol a kép-
viselO-testiiletet a kovetkezd iilésen tajékoztatja. A polgarmester a képviseld-testiilet utdlagos tajékoz-
tatasa mellett, donthet a két iilés kozotti iddszakban felmeriild, halaszthatatlan, a képviseld-testiilet
hataskorébe tartozo onkormanyzati tigyekben.

A polgarmester Onkormanyzati rendeletben meghatéarozott értékhatarig dont a forrasfelhasznalas-
r6l, dontésérdl tajékoztatja a képviseld-testiiletet.

A polgarmester tisztsége megszlnik:

* azUj polgarmester megvalasztasaval;

* ha a helyi 6nkorményzati képviselok és polgarmesterek valasztasan mar nem valaszthato;

» az Osszeférhetetlenség kimondasaval,

+ méltatlansag megallapitasaval;

» sorozatosan torvénysertd tevékenysége, mulasztdsa miatti jogi feleldsségének jogerds birdsagi
itéletben torténd megallapitasaval, az itélet jogerdre emelkedésének a napjaval;

* atisztségrol torténd lemondassal;

» a képviseld-testiilet feloszlasdnak kimondésat kovetden Uj polgarmester megvalasztasaval;

» az Orszaggytulésnek a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete feloszlatdsat kimondo hatéro-
zataval;

 halalaval.

A polgarmester sorozatos torvénysértd tevékenysége, mulasztasa miatt a képviseld-testiilet — mindsitett
tobbséggel hozott hatarozata alapjan — keresetet nyujthat be a polgarmester ellen a helyi 6nkormanyzat
szé€khelye szerint illetékes kozigazgatasi és munkaiigyi birésaghoz a polgarmester tisztségének meg-
szlintetése érdekében. Egyidejlileg kérheti a polgarmesternek e tisztségébdl torténd felfiiggesztését
is. A dontéshozatalban a polgarmester nem vesz részt, de a hatdrozathozatalnal a hatarozatképesség
szempontjabdl jelenlévonek kell tekinteni. A birosag a keresetet soron kiviil birdlja el.

A polgarmesterre megfelelden alkalmazni kell az dnkormanyzati képviseldre vonatkozo6 Ossze-
férhetetlenségi, méltatlansagi, vagyonnyilatkozat-tételi szabalyokat azzal, hogy a polgarmester nem
lehet mas 6nkormanyzatnal polgarmester, alpolgarmester, telepiilési dnkormanyzati képviseld, megyei
kozgytlés elndke, alelndke, kivéve, hogy a févarosi keriileti polgarmester a fovarosi kozgytilés tagja.
A fOvarosi keriileti polgarmester nem lehet fopolgadrmester, valamint fopolgarmester-helyettes.

Alpolgarmester

A képviselO-testiilet a polgarmester javaslatara, titkos szavazassal, mindsitett tobbséggel a polgarmester
helyettesitésére, munkajanak segitésére egy vagy tobb alpolgarmestert valaszthat. A képviselo-testiilet
legalabb egy alpolgdrmestert sajat tagjai koziil valaszt meg. Az alpolgarmester jogai és kotelezettsé-
gei a megvalasztasaval keletkeznek, a megbizatds megsziinésével sziinnek meg. Az alpolgarmester
a polgarmester irdnyitasaval latja el feladatait. Tobb alpolgarmester esetén a polgarmester bizza meg
altalanos helyettesét. Az alpolgarmesteri tisztség foallasban is ellathato.

Azon alpolgarmester, akit nem a képvisel6-testiilet tagjai koziil valasztottak, nem tagja a kép-
viselO-testiiletnek, a polgdrmestert a képviseld-testiilet elnokeként nem helyettesitheti, de a képvise-
16-testiilet iilésein tanacskozasi joggal részt vehet.
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Jegyzo és aljegyzo

A jegyz0 vezeti a polgarmesteri hivatalt vagy a k6zos dnkorményzati hivatalt. A jegyzot az aljegyzo
helyettesiti, ellatja a jegyzo altal meghatarozott feladatokat.

A jegyzo:

» dont a jogszabaly altal hataskorébe utalt allamigazgatasi tigyekben;

+ gyakorolja a munkaltatdi jogokat a polgadrmesteri hivatal, a k6z6s dnkormanyzati hivatal koz-
tisztvisel6i €s munkavallaloi tekintetében, tovabba gyakorolja az egy€b munkaltatoi jogokat
az aljegyz0 tekintetében,;

+ gondoskodik az dnkormanyzat mitkddésével kapcsolatos feladatok ellatasarol;

 tanacskozasi joggal vesz részt a képviseld-testiilet, a képviseld-testiilet bizottsaganak iilésén;

+ jelzi a képviselO-testiiletnek, a képviselO-testiilet szervének és a polgarmesternek, ha a donté-
siik, miikodésiik jogszabalysérto;

» ¢vente beszdmol a képviseld-testiiletnek a hivatal tevékenységérol,

» dontésre elokésziti a polgarmester hataskorébe tartozo allamigazgatasi ligyeket;

+ dont azokban a hatosagi tigyekben, amelyeket a polgdrmester ad at;

+ dont a hataskorébe utalt onkormanyzati és nkormanyzati hatosagi tigyekben;

* a hataskorébe tartozo ligyekben szabalyozza a kiadmanyozas rendjét;

 rogziti a talalt dolgok nyilvantartasaba a talalt idegen dologgal kapcsolatos, a korozési nyilvan-
tartasi rendszerrdl és a személyek, dolgok felkutatasarol €s azonositasarol szolo torvény szerinti
adatokat, valamint a talalt idegen dolog tulajdonosnak térténo atadasat kovetden torli azokat.

A polgarmester egyetértése sziikséges — az altala meghatarozott korben — a polgarmesteri hivatal,
a kozo6s onkorményzati hivatal koztisztviseldje, alkalmazottja kinevezéséhez, bérezéséhez, vezetoi
kinevezéséhez, felmentéséhez és jutalmazasihoz.

A polgarmester — palyazat alapjan hatarozatlan idére — nevezi ki a jegyzot. A tizezer fonél kevesebb
lakosu telepiilések dnkorményzatanal és a tizezer fonél kevesebb egyiittes lakossagszamu telepiilések
kozos onkormanyzati hivatalanal a polgarmester — a jegyzdre vonatkoz6 szabalyok szerint, a jegyzd
javaslatara — kinevezheti, mas onkormanyzatnal, k6z0s dnkorményzati hivatalnal kinevezi az aljegyzot.
Megyei jogu varosban tobb aljegyz6 is kinevezheto.

Amennyiben hat honapon beliil a polgdrmester nem nevez ki, illetve kozos dnkormanyzati hiva-
tal esetében az érintett polgdrmesterek nem neveznek ki jegyzot, a korméanyhivatal vezetdje ideigle-
nes hatéllyal a jegyzdi feladatok ellatasara a palyazati kiirasnak megfeleld jeldltet, ennek hidanyaban
a képesitési és alkalmazasi feltételeknek megfeleld hivatali koztisztviseldt vagy mas jegyzot nevez ki.
A jegyz6i feladatok ellatasara szolo kinevezés az 01 jegyzo kinevezéséig tart.

A jegyzore vonatkozo rendelkezéseket a kozos onkormdnyzati hivatal jegyzdjére is alkalmazni kell
az alabbi eltérésekkel:

« valamennyi érintett telepiilésen ellatja a jegyzo feladatait;

+ kinevezéséhez, felmentéséhez az érintett telepiilések polgarmestereinek lakossagszam-aranyos,
tobbségi dontése sziikséges. Eltérd megallapodas hidnyaban az egyéb munkaltatoi jogokat a ko-
z0s Onkormanyzati hivatal székhelye szerinti telepiilés polgarmestere gyakorolja.

* a telepiilések eltéréd megallapoddsanak hidnydban a jegyzdt a varos polgarmestere nevezi ki
¢s gyakorolja felette a munkaltatoi jogokat.
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Polgarmesteri hivatal, kozos 6nkormanyzati hivatal

A helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete az onkormanyzat miikddésével, valamint a polgarmester
vagy a jegyz0 feladat- és hataskorébe tartozo tigyek dontésre vald elokészitésével és végrehajtasaval
kapcsolatos feladatok ellatasara polgarmesteri hivatalt vagy k6zos 6nkormanyzati hivatalt hoz Iétre.
A hivatal kozremiikodik az onkormanyzatok egymas kozotti, valamint az allami szervekkel torténd
egylittmikodésének osszehangolasaban is.

A polgarmesteri hivatal és a k6z6s onkormanyzati hivatal hivatalos megnevezése:
* telepiilési polgarmesteri hivatal esetén: (telepiilés neve)-i Polgarmesteri Hivatal;
« koz0s dnkormanyzati hivatal esetén: (székhelytelepiilés neve)-i Kozos Onkormanyzati Hivatal;
+ megyei dnkormanyzati hivatal esetén: (megye neve) Megyei Onkormanyzati Hivatal;
* megyei jogu varosi polgarmesteri hivatal esetén: (telepiilés neve) Megyei Jogi Varos Polgar-
mesteri Hivatala.

Ko6z6s onkormanyzati hivatalt hoznak 1étre azok a jarason beliili kozségi onkormanyzatok, amelyek
kozigazgatasi teriiletét legfeljebb egy telepiilés kdzigazgatasi teriilete valasztja el egymastol, és a koz-
ségek lakossdgszama nem haladja meg a kétezer fot. A kétezer f6 lakossagszamot meghalado telepiilés
is tartozhat k6zos onkormanyzati hivatalhoz. A k6z6s dnkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiilések
Osszlakossagszama legaldbb kétezer {0, vagy a kozos hivatalhoz tartozo telepiilések szama legalabb
hét. Ha a kialakitandé k6zos onkormanyzati hivatalhoz tartoz¢é telepiilések koziil valamelyik varos,
az Osszlakossagszamra vonatkozo kovetelményt nem kell alkalmazni.

Ko6z6s onkormanyzati hivatal 1étrehozéasarol vagy megsziintetésérdl az érintett telepiilési dnkor-
manyzatok képviseld-testiiletei az dltalanos dnkorményzati valasztdsok napjat kovetd hatvan napon
beliil allapodnak meg. Amennyiben hataridén beliil nem keriil sor a kzos dnkorményzati hivatal 1ét-
rehozasara, vagy ahhoz valamely telepiilés nem csatlakozik, akkor a korményhivatal vezetdje a hatar-
1d6 lejartat kovetd honap elsé napjaval dontésével kijeldli a kozos onkorményzati hivatalhoz tartozo
telepiiléseket és egyuttal potolja a kozos onkormanyzati hivatalrdl szolé megallapodast. A dontés
ellen az érintett onkormanyzat képviseld-testiilete — jogszabalysértésre hivatkozassal — birdsagi fe-
lilvizsgalatot kezdeményezhet. A k6zos dnkormanyzati hivatal 1étrehozasardl szolé megallapodast
¢s a kormanyhivatal vezetdje altal potolt kozés dnkormanyzati hivatali megallapodast az érintett 6n-
korményzatok szabadon modosithatjak.

Abban az esetben, ha a k6zds onkormanyzati hivatalt miikodtetd telepiilések egyike varos, akkor
a varos a székhelytelepiilés. Egyéb esetekben a székhelytelepiilést a kozos dnkormanyzati hivatalhoz
tartozd onkormanyzatok képviselo-testiiletei hatarozzak meg.

Minden érintett telepiilésen biztositani kell az igazgatasi munka folyamatos vagy idészakos ella-
tasahoz sziikséges személyi és targyi feltételeket. A kdzos onkormanyzati hivatalt fenntartd onkor-
manyzatok képviseld-testiiletei megallapodhatnak abban, hogy a nem hivatali székhely telepiiléseken
az ligyfélfogadas a kozos onkormanyzati hivatal altal 1étrehozott, allando vagy ideiglenes jelleggel
miikodo kirendeltség vagy tligyfélszolgalati megbizott személyén keresztiil, informatikai halozat al-
kalmazasaval torténjen.

A k6z0s hivatal miikodési koltségeit a kozos hivatalhoz tartoz6é dnkormanyzatok — eltéréd meg-
allapodasuk hidnyaban — lakossagszamuk aranyaban biztositjak.

A ko6zos onkormanyzati hivatal jegyzdje vagy aljegyzdje vagy megbizottja koteles a képvise-
16-testiilet iilésén részt venni és ott a sziikséges t4jékoztatast megadni. A kdzos dnkormanyzati hivatal
jegyzdje, aljegyzdje vagy megbizottja az érintett képviseld-testiiletek megéallapodésa alapjan koteles
biztositani az egyes telepiiléseken torténd tigyfélfogadast.
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9.2. Az onkormanyzatok feladat- és hataskore

A helyi 6nkormanyzatok feladat €s hataskorét az Alaptorvény és a Magyarorszag helyi 6nkormanyza-
tairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény szabalyozza. Az Alaptorvény szerint a helyi onkormanyzat
a helyi koziigyek intézése korében torvény keretei kozott:

» rendeletet alkot;

» hatarozatot hoz;

 Onalloan igazgat;

* meghatarozza szervezeti €s miikddési rendjét;

» gyakorolja az 6nkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megillet6 jogokat;

* meghatarozza koltségvetését, annak alapjan 6nalloan gazdalkodik;

e c¢lra felhasznalhato vagyonaval és bevételeivel kotelezo feladatai ellatasanak veszélyeztetése
nélkiil vallalkozast folytathat;

 dont a helyi adok fajtdjarol és mértékérol;

» Onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitiintetéseket és elismerd cimeket alapithat;

+ a feladat- és hataskorrel rendelkezo szervtol tajékoztatast kérhet, dontést kezdeményezhet, vé-
leményt nyilvanithat;

» szabadon tarsulhat mas helyi 6nkormdanyzattal, érdekképviseleti szovetséget hozhat 1étre, fel-
adat- és hataskorében egylittmiikodhet mas orszagok helyi onkormanyzataval, és tagja lehet
nemzetk6zi onkormanyzati szervezetnek;

+ torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol.

Feladatkorében eljarva a helyi 6nkormdényzat a térvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszo-
nyok rendezésére, illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan onkormanyzati rendeletet alkot,
amely mas jogszaballyal nem lehet ellentétes. A helyi 6nkormanyzat az dnkormanyzati rendeletet
a kihirdetését kovetden haladéktalanul megkiildi a fovarosi és megyei kormanyhivatalnak. Ha a f6-
varosi ¢s megyei kormanyhivatal az 6nkorményzati rendeletet vagy annak valamely rendelkezését
jogszabalysértonek talalja, kezdeményezheti a birosagnal az onkormanyzati rendelet feliilvizsgalatat.
Abban az esetben, ha a helyi 6nkormanyzat valamely torvényen alapuld rendeletalkotasi vagy hatéaro-
zathozatali kotelezettségének nem tesz eleget, a fovarosi €s megyei kormanyhivatal kezdeményezheti
a birdsagnal a mulasztas megallapitasat. Ha a helyi 6nkormanyzat a rendeletalkotasi vagy hatarozat-
hozatali kotelezettségének a birosag altal a mulasztast megallapitd dontésében meghatarozott idépontig
sem tesz eleget, a birdsag a févarosi és megyei kormanyhivatal kezdeményezésére elrendeli, hogy
a mulasztas orvoslasahoz sziikséges dnkormanyzati rendeletet vagy dnkormanyzati hatarozatot a helyi
onkormanyzat nevében a fOvarosi és megyei kormanyhivatal vezetdje alkossa meg.

A helyi 6nkormanyzat ellatja a torvényben meghatarozott kotelezd és az altala onként vallalt fel-
adat- és hataskoroket. A helyi onkormanyzat — a helyi képviseld-testiilet vagy a helyi népszavazas
dontésével — onként véllalhatja minden olyan helyi koziligy 6nalldé megoldéasat, amelyet jogszabaly
nem utal mas szerv kizardlagos hataskorébe. Az dnként vallalt helyi koziigyekben az 6nkormanyzat
mindent megtehet, ami jogszaballyal nem ellentétes. Az dnként vallalt helyi kozligyek megoldasa nem
veszélyeztetheti a torvény altal kotelezOen eldirt onkormanyzati feladat- €s hatdskorok ellatasat, finan-
szirozasa a sajat bevételek, vagy az erre a célra biztositott kiilon forradsok terhére lehetséges. A helyi
onkormanyzat az allammal kot6tt kiilon megallapodas alapjan ellathat dllami feladatokat is. A meg-
allapodasban rendelkezni kell a feladatellatas finanszirozasarol.

A kozségnek, a varosnak, a jarasszékhelynek, a megyei jogt varosnak, a fdvarosnak ¢€s kertiletei-
nek, valamint a megyei dnkorményzatnak egymastol eltérd feladat- és hataskorei lehetnek.
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A kotelezo feladat- és hataskor megallapitasanal differencialasra van sziikség, figyelembe kell venni
a feladat- és hataskor jellegét, a helyi dnkormanyzatok eltérd adottsagait, kiilondsen:

» a gazdasagi teljesitOképességet;

* alakossagszamot;

+ akozigazgatasi teriilet nagysagat.

Jogszabaly a hataskor telepitésével egyidejliileg meghatarozza a feladat- és hataskorellatashoz sziiksé-
ges minimalis szakmai, személyi, targyi és gazdasagi feltételeket.

A nagyobb gazdasagi teljesitOképességii, lakossdgszamu telepiilési onkormanyzat szamara eldirt
kotelezo feladat- €s hataskor ellatasat — annak egyetértésével — mas telepiilési 6nkormanyzat vagy
tarsulasa onként akkor vallalhatja, ha azt:

 a lakossagi igények indokoljak;

» gazdasagosabban ¢és legalabb valtozatlan szakmai szinvonalon;

+ 4llami tobblettamogatas igénybevétele nélkiil

képes ellatni.

A feladat- és hataskor vallalasardl a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete rendeletben, a tarsu-
las hatarozatban dont. A sziikséges feltételek meglétét a kormanyhivatal — indokolt esetben mas alla-
mi szervek bevonasaval — torvényességi feliigyeleti eljaras keretében vizsgalja. Ilyenkor a telepiilési
onkormdanyzat a kozponti koltségvetéstdl igényelheti a vallalt feladattal aranyos fedezet biztositasat.

A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato kozfeladatok korében ellatando helyi 6nkor-
manyzati feladatok

1. telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés;
telepiilésiizemeltetés (koztemetok kialakitasa és fenntartasa, a kozvilagitasrol valéo gondosko-
das, kéménysepro-ipari szolgaltatas biztositasa, a helyi kozutak és tartozékaiknak kialakitasa
¢s fenntartasa, kdzparkok és egyéb kozteriiletek kialakitasa és fenntartdsa, gépjarmiivek par-
koldsanak biztositasa);

3. akozteriiletek, valamint az onkormanyzat tulajdonaban allo kozintézmény elnevezése;
4. egészségligyi alapellatas, az egészséges €életmod segitését célzo szolgaltatasok;
5. kornyezet-egészseégiigy (koztisztasag, a telepiilési kornyezet tisztasaganak biztositasa, rovar-

¢€s ragcsaloirtas);

6. ovodai ellatas;

7. kulturélis szolgaltatas, kiilondsen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa; filmszinhaz, eld-
ado-miivészeti szervezet timogatasa, a kulturalis 6rokség helyi védelme; a helyi kozmiivelddési
tevékenység tdmogatasa;

8. gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;

8a. szocialis szolgaltatasok és ellatasok, amelyek keretében telepiilési tdmogatas allapithatd meg;

9. lakas- és helyiséggazdalkodas;

10. a teriiletén hajléktalannd valt személyek ellatasanak és rehabilitacidjanak, valamint a hajlek-
talannd valas megel6zésének biztositasa;

11. helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

12. honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kozfoglalkoztatés;

13. helyi adoval, gazdasédgszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

14. a kistermeldk, dstermeldk szamdra — jogszabalyban meghatarozott termékeik — értékesitési
lehetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetoségét is;

15. sport, ifjusagi tigyek;

16. nemzetiségi ligyek;
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17. kozremiikddés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositdsaban;

18. a helyi kozosségi kozlekedés biztositasa;

19. hulladékgazdalkodas;

20. tavhoszolgaltatas;

21. vizikozmi-szolgéltatds, amennyiben a vizikdzmi-szolgaltatasrol szolo torvény rendelkezései
szerint a helyi dnkormanyzat ellatasért feleldsnek mindsiil.

Torvény a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato kozfeladatok korében ellaitandd mas helyi
onkormanyzati feladatot is megallapithat.

A helyi kozbiztonsaggal kapcsolatos onkormanyzati feladatok

Az dnkormanyzat a helyi kozbiztonsagrol, vagyondnak, mas értékének védelmérdl kényszeritd esz-
koz alkalmazasara torvény alapjan jogosult szervezet 1étrehozasaval is gondoskodhat. A szervezet
alaptevékenységét az onkormanyzat teriilete szerint illetékes megyei (févarosi) rendor-fokapitanysag-
gal kotott irasbeli egytittmiikodési megallapodas alapjan, a renddrség szakmai feliigyeletével végzi.
A szervezet altal végezhetd feladatokat, az alkalmazhato kényszeritd eszkdzoket, az egytittmiikodési
megallapodasra, valamint a szervezet miikodésére vonatkozo szabalyokat, tovabba az e feladatokat
ellatokkal szemben tdmasztott személyi feltételeket torvény hatarozza meg.

Allamigazgatasi feladat- és hataskorok

Ha torvény vagy torvényi felhatalmazason alapuld kormanyrendelet a polgarmester, a fopolgarmester,
a megyei kozgytilés elndke, a jegyz0, valamint a polgdrmesteri hivatal és a kdzos dnkormanyzati hi-
vatal ligyintézdje:
» szamara allamigazgatasi feladat- és hataskort allapit meg, vagy
* honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofaelhdritasi tigyekben az orszagos allamigazgatasi fel-
adatok helyi1 iranyitdsaban €s végrehajtasdban valo részvételét rendeli el,
az ellatasukhoz sziikséges koltségvetési tamogatast a kozponti kdltségvetés biztositja.

Ha a polgarmester, a fopolgarmester, a megyei kdzgytlés elndke, a jegyz6, valamint a polgarmesteri
hivatal €és a kozos onkormanyzati hivatal tigyintézdje allamigazgatasi feladat- és hataskorében jar el,
a képviseld-testiilet, kozgyiilés nem utasithatja, dontését nem biralhatja felil.
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