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. MODUL: )
SZOCIALIS IGAZGATASI ISMERETEK

A szocidlis és gyermekvédelmi igazgatas a szocidlis dgazat részeként m(ikodik, jogi szaba-
lyozdsaban, intézményrendszerében, szolgaltatasaiban ugyan eltéré célcsoportot érint (fel-
néttek - gyermekek), de a szabalyozas struktirajaban, az igazgatasi feladatok lebonyolitasa-
ban sok a hasonlésag.

Ha a szocidlis védelem rendszerérél beszéliink, még tagabb koérben sorolhatjuk fel azokat
az igazgatasi rendszereket, és az allampolgarokat érinté tdmogatasokat, szolgaltatasokat,
amelyeket az allam biztosit a kiilonb6z6 élethelyzetben [évéknek, a tarsadalmi szempontbol
kiemelt tAmogatasra, vagy segitségre szoruldk részére.

A szocialis védelem fogalmara tobb meghatdarozas is létezik, az Eurdpai Unid orszagaiban
sincs altalanosan elfogadott definicié. A szocidlis védelem minden szocidlis tAmogatasi for-
mat magaban foglal. Altalanos csoportositasa szerint harom tipusu ellatast tartalmaz:

-a biztositason alapul6 ellatasokat,

-az univerzalis ellatasokat és

-a segélyezést, igy ide tartoznak: a betegség és az anyasag, a rokkantsag és a fogyatékos-
sag, illetve a munkanélkiiliség esetén jard ellatasok, az 6regségi, a hozzatartozoi, a csaladi
elladtasok, a szocialis ellatasok.

A szocialis védelem (az Eurdpai Bizottsag és kozosségi joghasznalat szerint) magaban fog-
lalja a szocidlis biztonsagot, célja a raszoruldk szocidlis ellatasa, az Gj munkaeré-piaci feltéte-
lekhez valé alkalmazkodas és a gazdasagi teljesit6képesség eldsegitése.

A szocidlis biztonsag fogalmat a vilag orszagaiban szintén eltéréen értelmezik. Ha szocidlis
biztonsagroél beszéliink, akkor bizonyos értelemben mindig valamilyen szocidlis valsaghely-
zet és annak lehetséges kezelése huzédik meg a hattérben.
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A szocialis védelem annyiban Iép til a szocidlis biztonsag funkciéin, hogy a passziv pénz-
beli tAmogatas mellett aktiv, természetbeni eszkézokkel, szolgaltatasokkal - csaladsegités,
idésgondozas - tdmogatja a tarsadalomba torténd integraciot. A tagallamok szocidlis ella-
térendszerének mindegyikében talalhatd valamilyen tipusi szocidlis védelem a kévetkezé
klasszikus kockazatok fedezésére:

» Oregség,

» a csalddfenntarto elveszitése,

» rokkantsag, kereséképtelenség,
» anyasag és gyermeknevelés,

» munkanélkiiliség.

Magyarorszag Alaptorvénye kimondja: ,Magyarorszdg arra térekszik, hogy minden dllampol-
gdrdnak szocidlis biztonsdgot nyujtson. Anyasdg, betegség, rokkantsdg, fogyatékossdg, 6zvegység,
drvasdg és onhibdjdn kiviil bekévetkezett munkanélkiiliség esetén minden magyar dllampolgdr
torvényben meghatdrozott tdmogatdsra jogosult”. Magyarorszag a szocidlis biztonsagot a fenti
célcsoportok és a raszoruldk esetében a szocidlis intézmények és intézkedések rendszerével
valdsitja meg.

A szocidlis biztonsag fogalmaba tartoznak:

» a tarsadalombiztositasi ellatasok (Magyarorszagon kotelezd, alapelve a szolidaritas
és a biztositasi elv, pl. egészségbiztositas, nyugdijbiztositas, az ellatdsokra az szerez
jogosultsagot, aki biztositotta valik vagy annak mindsiil (munkavallald, 6nallé vallalkozo
stb.).

» az univerzalis, alanyi jogon jar6 ellatasok (elézetes biztositastol fliggetlendl, mérleg-
elés nélkil jarnak a jogszabalyi feltételeket teljesité személyeknek, ilyenek a csaladi
ellatasok és

» a kulonleges, nem jarulékalapu ellatasok, amelyek az els6 két csoportba tartozé
ellatasokat egészitik ki vagy helyettesitik, pl. az idéskoruak jaradéka vagy a rokkantsagi
jaradék.

Témakoriink szempontjabdl a szocidlis igazgatasi ismeretek kérében targyaljuk a négy nagy
elldtérendszer szervezetét, szabdlyozasat, intézkedéseit és ellatasait, amelyek sok esetben
(féként az egyének, csaladok életében) dsszefliggnek egymassal:

» a szocidlis ellatasok és szolgaltatasok a szocialis toérvényben! meghatarozott igazga-
tasi rendszert, a pénzbeli és természetbeni ellatasokat, a szocidlis alapellatasokat és a
szocialis intézményrendszert tartalmazzak,

L Aszocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokroél sz6l6 1993. évi lll. torvény
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» a gyermekvédelmi igazgatas rendszerét és intézkedéseit a gyermekvédelmi torvény? és
végrehajtasi rendeletei szabalyozzak, két nagy rendszere a gydmhatdsagi tevékenység,
illetve a gyermekjoléti szolgaltatasok és a gyermekvédelmi intézmények,

» acsaladtdmogatasok rendszerének igazgatasi feladatait és ellatasait a csalddtadmogata-
si torvénys, illetve a fogyatékossagi torvény* hatarozza meg,

» a rehabilitacios igazgatas alapjogszabalya a megvaltozott munkaképességl személyek
ellatasardl szol6 torvény?, de tébb olyan pénzbeli vagy természetbeni ellatast is meg-
hataroznak mas jogszabalyok, amelyekhez a hozzajutas egyik (vagy egyediili) felté-
tele az egészségkarosodasrol vagy a fogyatékossagrol szolo (a rehabilitacios hatdsag
orvosszakértéje altal kiallitott) szakorvosi vélemény.

1. ASZOCIALIS ELLATASOK ES
SZOCIALIS SZOLGALTATASOK
RENDSZERE

1.1. ASZOCIALIS IGAZGATAS RENDSZERE

1.1.1. ASZOCIALIS IGAZGATAS CELJA, SZABALYOZASA

A szocidlis igazgatas célja, hogy hozzajaruljon a raszoruldk szocidlis biztonsaganak megte-
remtéséhez, illetve annak megérzéséhez, és ennek érdekében biztositsa az egyén igénye-
ihez, sziikségleteihez igazoddan a szocialis ellatasok és szolgaltatasok kiilénb6z6 formait.

A szocidlis igazgatas célcsoportja a szocialisan raszoruldk kore, a hatranyos helyzetl, meg-
élhetési nehézségekkel kiizdé emberek, a krizishelyzetbe keriilt csaladok, melyek egészségi
allapotukbdl, fogyatékossagukbdl, idés korukbdl, otthontalansagukbdl adéddan személyes
gondozast, segitséget igényelnek.

A gyermekek védelmérdl és a gyamigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény

A csaladtamogatasi ellatasokrdl és a csaladok tamogatasarol szolo 1998. évi LXXXIV torvény

A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléségiik biztositasardl szolo 1998. évi XXVI. torvény
A megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl és egyes torvények modositasardl szold
2011. évi CXCI. torvény

ua D w N




Szakigazgatés Il.

A szocialis igazgatasrdl és a szocialis ellatasokrol az 1993. évi lll. térvény (szocialis torvény)
és tobb végrehajtasi rendelet rendelkezik. Témakoriink szempontjabél fontos:

» a pénzbeli és természetbeni szocialis ellatasok igénylésének és megallapitdsanak,
valamint folydsitasadnak részletes szabalyairdl szold 63/2006. (l1l. 27.) Korm. rendelet,
valamint

» a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények és halézatok
hatésagi nyilvantartasarol és ellen6rzésérdl szold 369/2013. (X. 24.) Korm. rendelet.

A szocialis igazgatasi dgazat feladata két nagy csoportba sorolhaté:

» a szocidlisan raszoruldk részére biztositott ellatasokra: kérelem alapjan eljar a helyi
onkormanyzat képvisel6testlilete, a teleplilési dnkormanyzat jegyzéje, a févarosi
és megyei kormanyhivatal jarasi (févarosi kertleti) hivatala (mint szocialis hataskort
gyakorld szerv), dontést hoz a jogszabalyok altal meghatarozott jogosultsagi feltéte-
leket figyelembe véve a kiilonb6z6 pénzbeli és természetbeni ellatasok iranti igények
elbiralasaban, az ellatasokat folydsitja,

» a szocialis szolgdltatasok, intézmények nyilvantartasba vételére és ellenérzésére: a
megyei, févarosi kormanyhivatal (szocidlis és gyamigyi osztalya) a fenntarté kérelmé-
re a szocialis szolgaltatasok, intézmények mikddését hatdsagi nyilvantartasba veszi (a
miikodésliket engedélyezi), elvégzi az adatok mdodositasat, ellenérzi a mikodés torvé-
nyességét és szakmai feltételeit.

1.1.2. A SZOCIALIS IGAZGATAS RENDSZERE

A szocidlis igazgatasi rendszer szakmai irdnyitasat az emberi eréforrasok minisztere, a szo-
cialis Ggyekért és a tarsadalmi felzarkoztatasért felelds allamtitkarsagon keresztiil gyakorolja.

A jogszabalyok meghatarozzak a szocialis kérdésekben eljaré szocidlis hataskort gyakorld
szerv feladat- és hataskorét, illetékességét.
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A szocialis igazgatas szervei:
a) a helyi 6nkormanyzat képviselS-testiilete,
b) a telepilési dnkormanyzat jegyzéje,
c) a févarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (févarosi kerileti) hivatala (tovabbiakban:
jarasi hivatal), vagy
d) a szocidlis hatosag (Nemzeti Rehabilitacids és Szocialis Hivatal, NRSZH).

A pénzbeli, természetbeni szocidlis ellatasok, igénybevétele kérelemre torténik, amelyben
az illetékességet a lakd- vagy tartézkodasi hely szerint kell vizsgalni.
A szocidlis torvény szerinti, elsé fokon a jarasi hivatal hataskorébe utalt hatésagi ligyekben
a févarosi és a megyei kormanyhivatal jar el fellebbezés elbiralasara jogosult hatésagként.
A szolgaltatasok, intézmények nyilvantartasba vételére mikddést engedélyezd szervként
a szocialis (és a gyermekvédelmi) térvény alkalmazéasaban a jogszabaly
» az elsé foku kozigazgatasi hatdsagi eljarasban a févarosi és megyei kormanyhivatalt
(szocidlis és gyamlgyi osztalya) jeldli ki, f6 szabalyként az engedélyes cime szerint
illetékes szocialis és gyamhivatal jar el elsé fokon,
» a masodfokl kozigazgatasi hatdsagi eljarasban a Hivatalt (NRSZH) jeldli ki.

1.2. APENZBELI ES TERMESZETBENI ELLATASOK
TiPUSAI, JOGOSULTSAGI FELTETELEK

1.2.1. SZOCIALIS RASZORULTSAGTOL FUGGO PENZBELI ELLATASOK

A pénzbeli ellatasok célja, hogy az allam (a jarasi hivatalon, vagy az onkorméanyzaton
keresztlil) azoknak a raszoruldknak, akiknek alacsony a jovedelme, a jovedelem kiegészité-
sére, vagy ha nincs jovedelmiik, annak potlasara pénzbeli szocidlis ellatast nyudjtson, ameny-
nyiben a jovedelem hidnyaban a megélhetése veszélyeztetett.

Szocidlis raszorultsdg esetén a jogosult szamara, kérelem alapjan, a kdvetkezé pénzbeli
ellatasok adhatok:
a.) a jarasi (keriileti) hivatal allapitja meg a szocidlis torvényben meghatarozott feltételek
szerint:
» azid6skoruak jaradékat az olyan, megélhetést biztosité jovedelemmel nem rendelkezé
idéskoru személyek részére, akik nem részesiilnek sajat jogl 6regségi nyugdijban,

10
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» az aktiv kordak ellatasat a hatranyos munkaerd-piaci helyzet( aktiv kord személyek és
csaladjuk részére, amely lehet foglalkoztatast helyettesité tdmogatas, vagy egészségka-
rosodasi és gyermekfelligyeleti tAmogatas,

» a kiemelt vagy emelt 6sszegl apolasi dijat a tartésan gondozasra szorulé személy
otthoni apolasat ellatd nagykord hozzatartozo részére.

b.) az 6nkormanyzat képvisel6-testiilete a szocialis torvényben és a teleplilési 5nkormany-
zatrendeletében meghatarozott feltételek szerint, telepiilési tAmogatast dllapit meg (ez
lehet pl. a lakhatashoz kapcsol6dé rendszeres kiadasokhoz, gyogyszerkiadasokhoz
valé hozzajarulas).

A szocialis raszorultsagtol fliggd pénzbeli ellatds, olyan személy részére adhato, akinek
sajat maga és csaladja megélhetése mas mdédon nem biztositott és keresGtevékenységet
nem végez.

A szocialis torvény ellatasi tipusonként szabalyozza a jogosultsagi feltételeket, és azt, hogy
milyen jovedelmet kell figyelembe venni az ellatas megallapitasa esetén:

» az aktiv koruak ellatasanal akkor nem biztositott a megélhetés, ha a csaladnak az egy
fogyasztasi egységre jutd havi jovedelme nem haladja meg az 6regségi nyugdij minden-
kori legkisebb 6sszegének 90%-at és vagyona nincs, vagy

» az idéskoruak jaradékaban részesiilhet az a red irdnyadd nyugdijkorhatart betoltott
személy, aki a sajat és a vele egyiitt lakd hazastars vagy élettars jovedelme alapjan sza-
mitott egy fére jutd havi jovedelme nem haladja meg az 6regségi nyugdij mindenkori
legkisebb 6sszegének 80%-at.

A szocialis ellatasok meghatarozasakor a jogszabaly egy kiilonos fogalmat, a ,fogyasztasi
egység” fogalmat hasznalja, amely egy aranyszam, a csaladtagoknak a csaladdon beliili fo-
gyasztasi szerkezetét fejezi ki, ahol a csalddtagok szama alapjan eltéréek az aranyok - ennek
alapjan kerl kiszamitasra a jogosultsag megallapitasanal a figyelembe vehetd jovedelem.

1.2.2. TERMESZETBEN NYUJTOTT SZOCIALIS ELLATASOK

Természetbeni szocialis ellatasként:
> a jarasi hivatal allapitja meg az alanyi, illetve normativ kdozgydgyellatast (a szocialisan
raszorult személy részére az egészségi allapota megdrzéséhez és helyreéllitdsahoz
kapcsolddo kiadasainak csokkentése érdekében biztositott hozzajarulas) - ehhez
kozgyogyellatasi igazolvanyt allit ki, illetve az egészségligyi szolgaltatasra vald jogo-
sultsdghoz hatdsagi bizonyitvanyt ad ki,
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)

a telepuilési 6nkormanyzat képvisel§-testiiletének hataskorébe tartozik a kbztemetés
(a halaleset helye szerint illetékes telepiilési 6nkormanyzat gondoskodik az elhunyt
személy kozkoltségen torténd eltemettetésérél, ha nincs vagy nem lelhetd fel az elte-
mettetésre koteles személy, vagy 6 az eltemettetésrél nem gondoskodik).

1.3. ASZOCIALIS SZOLGALTATASOK RENDSZERE,
A SZOLGALTATASOK ES AZ INTEZMENYEK
TiPUSAI

1.3.1. SZOCIALIS ALAPSZOLGALTATASOK RENDSZERE

Az allam szocidlis feladataihoz tartozik, hogy azoknak a személyeknek, akik 6dnmaguk

ellatasara nem képesek, vagy élethelyzetiik miatt azt igénylik, szocilis szolgaltatasok bizto-

sitdsaval nydjtson segitséget.

A szociadlis alapszolgaltatasok a raszoruld személy lakhelyén (lakadsdban vagy annak

kozelében) érhetdk el, a sajat kornyezetében élok szamara nyUdjtanak segitséget, azért hogy

minél tovabb megmaradjanak sajat lakasukban.

Szocialis alapszolgéltatast szocidlis szolgaltaté személy vagy szervezet biztosithat.

A szolgaltatasok tipusai széles korben elégitenek ki igényeket, szlikségleteket:

)

12

falu- és tanyagondnoki szolgéaltatas (a 600 f6 alatti falvakban, tanyakon az alapveté
szlikségletek kielégitését segité szolgaltatasokhoz, kdzszolgaltatashoz valé hozzajutas
biztositasa, az egyéni, kbzosségi sziikségletek teljesitésének segitése).

étkeztetés (a napi egyszeri étkezés biztositasa, ami a hajléktalanok esetében népkony-
han valésul meg),

hazi segitségnyujtas (a sajat lakason torténé gondozas az 6nallé életvitel fenntartasa
érdekében sziikséges szocidlis segitést vagy személyi gondozast biztositja),
jelz6rendszeres hazi segitségnyujtas (veszélyhelyzet esetén a jelz6késziilékkel torténd
segitségkérésre ad lehetdséget),

csaladsegités (a szocidlis vagy mentalhigiénés problémak és egyéb krizishelyzet miatt
segitségre szoruld személyek, csalddok szdmara az ilyen helyzethez vezet6é okok meg-
el6zése, a krizishelyzet megsziintetése, az életvezetési képesség megbrzése céljabol
nyUjtott szolgaltatas),
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» tdmogato szolgaltatas (fogyatékos személyeknek szallitds, személyi segités)

» kozosségi ellatasok (szenvedélybetegeknek, pszichiatriai betegeknek nyUjtott segitség
az 6nall6 életvitel fenntartasaban, a meglévé képességek megtartasaban)

» utcai szocidlis szolgaltatas (hajléktalanok szdmara)

Valamennyi szolgaltatas a szocidlis helyzethez igazoddan személyre sz616 segitséget nyuijt
az azt igénybe vevének.

1.3.2. SZOCIALIS INTEZMENYEK RENDSZERE

Ha az életkoruk, egészségi allapotuk, szocidlis helyzetiik miatt a raszorulé személyekrél
az alapszolgaltatasok keretében nem lehet gondoskodni, a raszorultakat allapotuknak és
helyzetiiknek megfelel6 szakositott ellatasi formaban kell gondozni.

Szocialis intézmény a szocidlis térvényben meghatarozott nappali vagy bentlakasos ellatast,
illetve tdmogatott lakhatast nyujté szervezet. Abban kiilonb6zik a szocidlis alapszolgalta-
tastol, hogy nem a sajat lakason torténik a gondozas, hanem be kell kdltozni egy otthonba,
ott kell élni 4tmeneti ideig, vagy tartdsan, mivel az érintett személy kora, egészségi allapota,
fogyatékossaga, betegsége miatt gondozasra szorul.

A szocialis szolgaltatasokat, intézményeket igénybe vevék 6t célcsoportba sorolhatdék:

» id6sek,

» fogyatékos személyek,
» pszichiatriai betegek,
» szenvedélybetegek,

» hajléktalan emberek.

Az Aaltaluk igénybe vett szolgdltatdas neve is tobbnyire igy keriilt meghatarozasra, a
célcsoport neve szerepel az intézmény megnevezésében.
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A szolgdltatasok azok tartalmatdl, az ellatds igénybevételének idétartamatdl fliggéen

lehetnek:

)

apolast-gondozast nyujté intézmények azoknak, akik 6nmaguk elldtasara nem, vagy
csak folyamatos segitséggel képesek, tartdés gondozast igényelnek,

rehabilitacios intézmények a bentlakdk 6nallé életvezetési képességének kialakita-
sat, helyredllitasat szolgaljak azok részére, akiknek meghatarozott ideig sziikségiik van
rehabilitacidra képzés vagy foglalkozas keretében,

lakéotthonok: 8-12 f6 elhelyezésére szolgalé épliletek, fogyatékos személyek,
pszichiatriai vagy szenvedélybetegek részére, akik apolasra, gondozasra szorulnak, vagy
rehabilitaciét igényelnek,

atmeneti elhelyezést nyujtd intézmények: egy évig nyujtanak ellatast, fajtai: idésko-
rdak gondozdhaza, fogyatékos személyek, pszichiatriai betegek, szenvedélybetegek
atmeneti otthona, hajléktalanok éjjeli menedékhelye és atmeneti szallasa,

tamogatott lakhatas: a fogyatékos személyek, a pszichiatriai- és a szenvedélybete-
gek, a hajléktalanok részére biztositott ellatas, az 6nallé életvitel fenntartasa, segitése
érdekében mentalhigiénés, szocialis munkas segitségével,

nappali ellatasok: az 5nmaguk elldtasara részben képes személyeknek nyujt szocialis és
mentalhigiénés tamogatast, nappali elfoglaltsagot, kozosséget.

A bentlakasos intézmények teljes kor(i gondozast (szolgaltatast) biztositanak az ott éléknek.
Ennek keretében biztositjak:

-a lakhatasi feltételeket, az étkeztetést,

-a szlikség esetén ruhazati ellatast, textiliat,

-az egészségligyi alapapolast, gondozast,

-a mentalhigiénés segitségnyujtast,

-a szabadidds programokat, foglalkoztatast.

A szocialis szolgaltatasok és intézmények igénybevétele 6nkéntes, az igénylés szobeli vagy
irasbeli kérelemmel torténik.

1.3.3. HATOSAGI NYILVANTARTASBA VETEL, FENNTARTOI FELADATOK

A megyei, févarosi kormanyhivatal szocialis és gyamiigyi osztalya engedélyezi a szocidlis

szolgaltatasok, intézmények m(ikodését, és ellenérzi a jogszabalyok betartasat, szabalyos

mukodést.

14




Szakigazgatés Il.

A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltaték, intézmények és halézatok
adatai egy hatdsagi nyilvantartasba (szolgaltatdi nyilvantartasba) keriilnek bejegyzésre, itt
torténik az adatok modositasa, vagy a nyilvantartasbol vald torlése is. Ez a kozhiteles nyilvan-
tartas valtotta fel a korabbi hatdsagi intézkedést, a mikodési engedély kiadasat, modositasat,
visszavonasat.

A szolgaltatast, intézményt fenntarté szervezet 2014. julius 1-tél kizarélag elektronikus
Gton nyujthatja be kérelmét a nyilvantartasba vételhez, a m(ik6dés engedélyezéséhez.

Szocialis szolgdltatasokat barmely allami, egyhazi és nem allami fenntartoé biztosithat, ha az
altala fenntartott szocidlis szolgdltatas, intézmény megfelel a szocidlis térvényben és a kiilén
jogszabalyban meghatarozott feltételeknek, és jogerés bejegyzéssel rendelkezik.

A fenntartok korét a szocialis térvény szabalyozza, harom csoportban:

» allami fenntarté az allam fenntartéi feladatainak ellatasara Szocialis és Gyermekvédelmi
Féigazgatdsag (SZGYF), a helyi 6nkormanyzat és tarsulasai,

» egyhazi fenntarté egyhazi jogi személy,

> nem allami fenntarté alapitvany, gazdasagi tarsasag, gazdalkodé szervezet, egyéni
vallalkozd, civil szervezet tarsadalmi szervezet, egyesiilet, stb.

A fenntartd koteles biztositani a szocialis intézmény folyamatos mukddésének feltéte-
leit, amelyhez az allam koéltségvetési tAmogatassal nyUjt segitséget az éves koltségvetési
torvényben meghatarozott szabalyok alapjan.

1.4. OSSZEGZES

A szocidlis igazgatas célcsoportja a szocialisan raszorulok kore, a hatranyos helyzet(, meg-
élhetési nehézségekkel kiizd6 emberek, krizishelyzetbe kertlt csaladok, illetve akik egész-
ségi allapotukbdl, fogyatékossagukbdl, id6és korukbdl, otthontalansagukbdél adéddan szemé-
lyes gondozast, segitséget igényelnek. A szocidlis igazgatas feladata egyrészt a szocidlisan
raszoruldk részére biztositott ellatasokra vald jogosultsag megallapitasa, a hatdsagi dontés
és az ellatasok folydsitasa, valamint a szocialis szolgaltatasok, intézmények kozhiteles nyil-
vantartasba vétele és ellenérzése, hatésagi tevékenység keretében.
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2. GYERMEKVEDELMI IGAZGATAS

A gyermekvédelem és a gyamiigyi igazgatas a szocidlis dgazat szerves részeként mdkodik,
egymassal 6sszefliggd fogalmak. A gyermekvédelmi igazgatas jogi szabalyozasanak struk-
turajaban, intézményrendszerének, szolgaltatasainak nyilvantartasba vételében és ennek
lgyintézési médjaban az eljaras hasonlé a szocidlis igazgatashoz.

A gyamhatdsagok tevékenységében elsddleges a gyermekek hatdsagi védelme (veszélyez-
tetettségének csokkentése, a sziil6i gondoskodas pétlasa pl. gyermekotthonban térténé
elhelyezéssel). Ehhez szikségesek a gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatasok,
amelyeket a gyermekvédelmi gondoskodas rendszereként is jellemeznek. igy a gyermek-
védelem és a gyamiigy egymassal 6sszefliggd fogalmak, mert a gyamiigyi igazgatas szoros
kapcsolatban all a gyermekjoéléti alapellatassal és a gyermekvédelmi szakellatassal.

A gyermekek védelme tobb iranyu tevékenység, amely kiterjed:

» a gyermek csaladban torténé nevelkedésének el6segitésére, veszélyeztetettségének
megel6zésére és megszlintetésére, valamint

» a szliléi vagy mas hozzatartozoi gondoskodasbdl kikeriilé gyermek, helyettesité védel-
mének biztositasara.

A gyermekek védelmét biztosité allami eszkozok:

» pénzbeli, természetbeni ellatasok,

» személyes gondoskodast nydjtd gyermekjéléti alapellatasok, illetve gyermekvédelmi
szakellatasok,

» gyermekvédelmi térvényben meghatarozott hatésagi intézkedések.

A szakanyagban a gyamiigyekben hasznalt fogalmakat és eljarasi szabalyokat nem érintjik
ezen ligyek sajatossagai miatt.

A gyermekvédelem alapvetd célja a gyermek csaladban térténé nevelkedésének segitése.

A gyermekvédelem egy tagabb fogalom, mivel magaba foglalja a gyamiigyi igazgatas
feladatainak jelentés részét, de azoknak a szervezeteknek a tevékenységét is, akik kivdil
esnek a gyamligyi igazgatas rendszerén, de a gyermekek érdekében kotelességlik eljarni.
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2.1. GYERMEKI JOGOK’ES AZOK VEDELME,
SZULOI KOTELEZETTSEGEK

A gyermek fogalmanak meghatarozasakor jogrendszeriink az ENSZ Gyermekjogi Egyezmény
fogalom meghatarozasat veszi alapul, mely szerint gyermek a 18. életévét be nem toltott
személy, kivéve, ha a red alkalmazando jogszabalyok értelmezésében nagykorusagat mar
korabban eléri (a gydmhatdsag elézetes engedélyével hazassagot kotott).

A polgari jogi rendelkezések a ,gyermek” fogalma helyett kiskorardl szoélnak: kiskoru az,
aki a 18. életévét még nem toltotte be és hdzassagot nem kétott. Nagykord személy az, aki
a tizennyolcadik életévét mar betoltotte, vagy hazassagot kotott.

2.1.1. AGYERMEK VEDELME ES A GYERMEKI JOGOK

Az Alaptorvény XVI. cikkének (1) bekezdése szerint ,Minden gyermeknek joga van a megfe-
lel6 testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez szlikséges védelemhez és gondoskodashoz.” A XV.
cikk (5) bekezdése kimondja, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket.

A gyermeket megilletik az alapveté emberi jogok és az életkoranak megfelelé tovabbi
jogok, igy kilonosen:

» a csaladban valé nevelkedés,

» a kilonéld sziilével vald kapcsolattartas,
» az identitashoz, névviseléshez valé jog,
» a véleménynyilvanitashoz valé jog és

» gyermek érdekének elsédlegessége.

Ahhoz, hogy a gyermek ezen jogokkal képes legyen élni, biztositani kell szamara az életko-
ranak megfelel6 védelmet és gondoskodast a felnétté valashoz.

A gyermek kotelessége kiilondsen, hogy

» gondozasa és nevelése érdekében sziil6jével vagy mas torvényes képvisel6jével,
gondozéjaval egylittmikodjon,

» képességeinek megfeleléen tegyen eleget tanulmanyi kotelezettségének,

» tartézkodjék az egészségét karositd életmdd gyakorlasatdl és az egészségét karositd
szerek hasznalatatol.
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A gyermeki jogok védelme minden olyan természetes és jogi személy kotelessége, aki
a gyermek nevelésével, oktatasaval, elldtasaval, torvényes képviseletének biztositasaval,
Ugyeinek intézésével foglalkozik.

2.1.2. SZULOI JOGOK ES KOTELESSEGEK

A gyermek sziil6je jogosult és koteles arra, hogy
» gyermekét csalddban gondozza, nevelje és a testi, értelmi, érzelmi és erkolcsi fejlédé-
séhez szlikséges feltételeket - kiilondsen a lakhatast, étkezést, ruhazattal valé ellatast,
az oktatasdhoz és az egészségligyi ellatasdhoz valé hozzajutast biztositsa, gyermekét
annak személyi és vagyoni ligyeiben képviselje,
» a gyermeke nevelkedését segité ellatasokrdl tijékoztatast, neveléséhez segitséget
kapjon.
A gyermek sziil6je koteles
» gyermekével egylittmikodni és emberi méltdsagat tiszteletben tartani,
» gyermekét az 6t érint6 kérdésekrél tajékoztatni, véleményét figyelembe venni,
» gyermekének jogai gyakorlasahoz irdanymutatast, tanacsot és segitséget adni,
» gyermeke jogainak érvényesitése érdekében a sziikséges intézkedéseket megtenni,
» gyermeke ellatasaban kozrem(ikodoé személyekkel és szervekkel, a hatésagokkal egyiitt-
mUkodni.

Az dllam, a helyi 6nkormanyzatok és a gyermekek védelmét ellaté természetes és jogi
személyek, szervezetek meghatarozott ellatasokkal és intézkedésekkel nyujtanak segitsé-
get a gyermekek torvényben foglalt jogainak és érdekeinek érvényesitéséhez, a szlil6i
kotelességek teljesitéséhez, gondoskodnak a gyermekek veszélyeztetettségének megel6zé-
sérél és megsziintetésérdl, a hidnyzé sziil6i gondoskodas potlasardl, valamint a gyermekvé-
delmi gondoskodasbdl kikeriilt fiatal felnéttek tarsadalmi beilleszkedésérél.
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2.2. AGYERMEKVEDELEM IGAZGATASI
RENDSZERE, GYAMHATOSAGOK

Magyarorszagon a gyamiigyi igazgatasi, gyamhatosagi rendszernek kozponti, terileti (féva-
rosi/ megyei) és helyi (jarasi, telepilési) szintje van.

A gyamhatosag elnevezés egy 6sszefoglalé fogalom, értjlik alatta a jegyz6i gyamhatdsagot,
a jarasi (févarosi kerlleti) gyamhivatalt, a févarosi/megyei szocialis és gyamhivatalt.

Kozponti szint: a gyermekek és az ifjusag védelméért, a csaladpolitikaért felelés miniszter
(jelenleg: az emberi eréforrasok minisztere) ellitja a gyamhatdsagok szakmai felligyeleté-
vel és iranyitasaval kapcsolatos feladatokat, ennek soran kozvetlen megkereséssel fordul a
gyamhatodsag feladatkorét gyakorld barmely szervhez, ha a gyermek vagy a gondnoksag alatt
allé személy érdekében siirgds intézkedés sziikséges.

Teriileti szint: a févarosi/megyei Kormanyhivatal Gyamiigyi és lgazsagligyi Féosztaly
Szocialis és Gyamuigyi Osztalya (szocidlis és gyamhivatalok) ellatja az illetékességi terliletéhez
tartozé telepllési 6nkormanyzat jegyzdjének és a jaradsi gyamhivatalnak a szakmai
irdnyitasat, felligyeletét és ellenérzését, masodfokl hatésagi jogkort gyakorol a telepiilési
onkormanyzat jegyzéjének, a jarasi gyamhivatalnak a gyermekvédelmi és gyamuigyi hatésagi
Ugyeiben.

Helyi szint:

» a Jarasi Hivatal Gyamlgyi Osztalya (tovabbiakban: jarasi gyamhivatal), altalanos
els6foku gyamhatdsagként jar el a gyamsaggal, gondnoksaggal, sziil6i felligyelettel, a
gyermekek és a gondnokoltak vagyoni ligyeivel, az 6rokbefogadni szandékozd személy
alkalmassaganak megallapitasaval, a kapcsolattartassal, a gyermekvédelmi gondosko-
das korébe tartozo tigyekkel (gyermek védelembe vétele, csalddba fogadasa, ideiglenes
hatalyu elhelyezése, nevelésbe vétele, nevelési felligyeletének elrendelése), a gyermek-
tartasdij megel6legezésével, az otthonteremtési tAmogatas megallapitasaval kapcsola-
tos ligyekben,

» atelepilési nkormanyzat jegyz6je a gyamhatdsagi tigyekben megkeresésre kornyezet-
tanulmanyt készit, megallapitja a gyermek rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre
valé jogosultsagat, az 6vodaztatasi tAmogatasra valé jogosultsagot,
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» a teleplilési onkormanyzat képvisel6-testiilete a gyermeket a rendeletében megha-
tarozott mértéki rendkiviili gyermekvédelmi tAmogatasban részesiti, ha a gyermeket
gondoz6 csalad idészakosan |étfenntartasi gondokkal kiizd, vagy létfenntartast veszé-
lyeztet6 rendkiviili élethelyzetbe kerdilt.

Alapjogszabdly a gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrol sz6l6 1997. évi XXXI.
torvény (gyermekvédelmi torvény) és a végrehajtasi rendeletei.

A gydmhatdsag szervezetét, hataskori és illetékességi szabdlyait a gyermekvédelmi és gyam-
Ugyi feladat- és hataskorok ellatasarol, valamint a gydmhatosag szervezetérél és illetékessé-
gérél szold 331/2006. (XIl. 23.) Korm. rendelet hatadrozza meg.

Témakoriink szempontjabdl fontos jogszabaly a szocidlis, gyermekjéléti és gyermekvédel-
mi szolgaltatok, intézmények és halézatok hatdsagi nyilvantartasarol és ellenérzésérél sz6lo
369/2013. (X. 24.) Korm. rendelet.

A gyermek gydmhatdsagi védelme kiilénésen indokolt, ha:

» a gyermek veszélyeztetett - bantalmazas, elhanyagolas vagy a sajat magatartasa miatt,
illetve

» ha a hidnyzé sziléi gondoskodast kell pétolni szamara gyam kirendelésével, 6rokbefoga-
dassal, ezek hidnyaban nevel§sziilénél vagy gyermekotthonban térténé elhelyezésével.

A gyermekvédelmi gondoskodas nem mas, mint a gyermekvédelmi térvényben meghataro-
zottak szerint elrendelt, hatdsagi intézkedésen alapuld ellatas és védelem.

A gydmlgyi igazgatads szoros kapcsolatban all a gyermekjoléti alapellatassal és a gyer-
mekvédelmi szakellatassal, egytttmikodik a kdznevelési intézményekkel, egészségligyi
szolgaltatdkkal, a rendérséggel, az ligyészséggel és a birdsaggal. A gyamiigyifeladatok ellatasa
allami kotelezettség, amely a gydmhatdsagok utjan valésul meg.

2.3. PENZBELI ES TERMESZETBENI ELLATASOK

A pénzbeli és természetbeni ellatasok célja, hogy a gyermek szocidlis helyzete, illetve a
gyermeket gondozd csalad helyzete javuljon, a gyermek csaladban térténé nevelkedéséhez
az allam — a gyermekvédelmi térvényben el6irt feltételek megléte esetén — tamogatast
biztositson.

A pénzbeli és természetbeni ellatas iranti kérelmet az a gyamhatésag biralja el, amelynek
illetékességi teriletén a kérelmezd lakdhelye, vagy ha a kérelmezd életvitelszerlien a beje-

20




Szakigazgatés Il.

lentett tartézkodasi helyén lakik, a tartdzkodasi helye van.
A telepuilési 6nkormanyzat jegyzéjéhez kell benyujtani (erre rendszeresitett nyomtatvanyon):
» a gyermek rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsaganak megallapi-
tasara a sz(il6 vagy a gyam,
» az 6vodaztatasi tAmogatas megallapitasara a szilé kérelmét.
» A jarasi gyamhivatalhoz kell benyujtani:
» az otthonteremtési tAmogatas irant a nevelésbe vételbdl nagykoriva valasa miatt kike-
rilt fiatal feln6tt kérelmét,
» a gyermeket gondozd szil6 vagy gyam gyermektartasdij megelSlegezésére vonatkozo
kérelmét.

A teleplilési 6nkormanyzat vagy a fenntarté a gyermekvédelmi térvényben meghatarozott
maodon, természetbeni ellatasként biztositja a gyermekétkeztetést.

Fontos szabdly, hogy a pénzbeli és természetbeni ellatasok megallapitasat nevelési-oktatasi
intézmény, gydmhatosag, mas csaladvédelemmel foglalkozé intézmény, illetve természetes
személy vagy a gyermekek érdekeinek védelmét ellatéd tarsadalmi szervezet is kezdeményez-
heti.

2.4. AGYERMEKJOLETI ALAPELLATASOK ES A
GYERMEKVEDELMI INTEZMENYEK TIPUSAI

A gyermekvédelmi gondoskodas rendszerébe bele tartozik a személyes gondoskodas
eretébe tartozo ellatasok, szolgdltatasok igénybevétele és biztositasa is.

A gyermekvédelmi szolgaltatasok rendszere két nagyobb csoportba oszthato, attél figgéen,
hogy azok a gyermek sajat kornyezetében, vagy 6t onnan kiemelve nyujtanak segitséget.

Gyermekjoéléti és gyermekvédelmi szolgaltaté tevékenység:
» a gyermekjoléti alapellatas, illetve
» a gyermekvédelmi szakellatas keretében végzett tevékenység, amely szolgaltatéi nyil-
vantartasba bejegyzett, fliggetlenilil a feladatellatas térvényben nevesitett formajatol
és maodjatol.
A szolgaltaté tevékenységnek az a célja, hogy a gyermek jolétének, a gyermek testi,
értelmi, érzelmi és erkolcsi fejlddésének, személyi, vagyoni és egyéb jogainak biztositasahoz
hozzéjaruljon, annak érvényesiilését segitse.
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A szolgdltatas biztositasdhoz kapcsoldédd Iényegesebb szakmai fogalmakat, az aldbbiak
szerint hatarozza meg a gyermekvédelmi térvény:

Intézmény: a gyermekvédelmi torvényben meghatarozott gyermekjoléti és gyermekvé-
delmi szolgaltaté tevékenységet végz6 szervezet vagy annak szakmailag 6nallé szervezeti
egysége, amely a rd vonatkozo kiilon jogszabalyban foglaltak alapjan jon létre, legalabb
harom fét foglalkoztat teljes munkaidében, valamint a javitéintézet.

Mikoédtets: az a természetes személy, jogi személy, illetve ezek jogi személyiség nélkili
szervezete, aki, illetve amely a fenntarté altal biztositott mikodési feltételek kozott a gyer-
mekjoéléti és gyermekvédelmi szolgaltatd tevékenységet szervezi.

Szolgaltato: a gyermekjoléti, illetve gyermekvédelmi szolgaltatd tevékenységet végzé
személy vagy szervezet, amely nem mindsul intézménynek vagy helyettes sziil6i, nevel6szi-
16i halozatnak.

2.4.1. GYERMEKJOLETI ALAPELLATASOK

Az alapellatasnak hozza kell jarulnia a gyermek csaladban torténé nevelésének elésegité-
séhez, a testi, értelmi, érzelmi és erkolcsi fejlédésének, jolétének biztositasdhoz, a veszé-
lyeztetettség megeldzéséhez és a kialakult veszélyeztetettség megsziintetéséhez, valamint
a gyermek csaladjabol torténd kiemelésének a megelézéséhez.

Az alapellatas keretében nyujtott személyes gondoskodast a jogosult lakéhelyéhez, tartéz-
kodasi helyéhez legkdzelebb esé ellatast nydjtd személynél vagy intézményben kell biztosi-
tani.

A személyes gondoskodas keretébe tartozd gyermekjoléti alapellatasok folyamatosan
bévilnek, és tobb élethelyzetben nyujtanak segitséget a csalddoknak a gyermekek nevelé-
séhez:

» a Biztos Kezdet Gyerekhaz célja a szocialis, kulturalis hatranyokkal kiizdé, elsésorban
a hatranyos helyzetd, vagy halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek egészséges
fejlédésének biztositasat tamogato, fejlédési lemaradasat kompenzald, a sziiléi kompe-
tenciakat erésit6, a szlil6 és kiilondsen az dvodaskort még el nem ért gyermek szamara
a tarsadalmi felzarkézast segité prevencios szolgaltatasok biztositasa,

» a gyermekjoléti szolgaltatas a gyermek érdekeit védé specialis személyes szocialis szol-
galtatas, amely a szocidlis munka mddszereinek és eszkdzeinek felhasznalasaval segi-
ti a gyermek testi és lelki egészségének megdbrzését csaladban torténd nevelkedését,
a gyermek veszélyeztetettségének megel6zését,

» a csalad- és gyermekjoléti szolgalat a csaladsegitéssel egy szolgaltaté keretében mi-
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kodtethetd, folyamatosan figyelemmel kiséri a telepiilésen él6 gyermekek szocilis
helyzetét, veszélyeztetettségét, meghallgatja a gyermek panaszat, és annak orvoslasa
érdekében megteszi a sziikséges intézkedést,

> a csalad- és gyermekjoléti kézpont (2016-t6l Gj intézmény) a jardsszékhelyen
mikodé gyermekjoléti szolgdlat. Feladata a gyermek csalddban nevelkedésének
el6segitése, a gyermek veszélyeztetettségének megelézése érdekében a gyermek
igényeinek és sziikségleteinek megfelelé 6nallé egyéni és csoportos specialis szolgalta-
tasok, programok szervezése. Biztositja a lakotelepi szocidlis munkat, a kapcsolattartasi
lgyeletet, kérhazi szocidlis munkat, a gyermekvédelmi jelzérendszeri készenléti szolga-
latot, jogi tajékoztatasnyljtast és pszicholdgiai tanacsadast. A kdzpont javaslatot tesz
a gyamhivatal részére a gyermek védelembevételére, megel6z6 partfogasara, ideig-
lenes hatalyu elhelyezésére, nevelésbe vételére, csaladba fogadasara, egyéb hatdsa-
gi intézkedésekre. A javaslattétel soran figyelembe kell venni a gyermek védelemhez
vald jogat (bantalmazastdl, elhanyagolastol), a sajat csaladjaban torténd nevelkedéshez,
csaladikapcsolatainak megtartasahozvald jogat, de els6dlegesen a gyermek véleményét.
A gyermeket fenyegeté kodzvetlen és sulyos veszély esetén a veszély tényének és
jellegének megnevezésével telefonon haladéktalanul, majd azt kévetéen elektronikus
formaban kell javaslatot tenni a hatésag intézkedésére.

» a gyermekek napkdézbeni ellatasa tébb szolgaltatasi tipusban oldhaté meg: bolcsé-
de, csaladi napkézi, csaladi felligyelet, hazi gyermekfelligyelet, alternativ napkoz-
beni ellatas (jatszotéri program, jatszohaz, klubfoglalkozas). Feladata a csaladban él6
gyermekek életkoranak megfelelé nappali felligyelet, gondozas, nevelés, foglalkoztatas
és étkeztetés megszervezése azon gyermekek szamara, akiknek sziilei, nevelé6i, gondo-
z6i munkavégzésik, képzésben valo részvételiik, betegségiik vagy egyéb ok miatt az 6
napkézbeni elldtasukrol nem tudnak gondoskodni.

» a gyermekek atmeneti gondozasa sordn a csalddban nevelkedd, raszoruld gyer-
mek gondozasat ideiglenes jelleggel, meghatarozott ideig biztositjak, ahol a gyermek
fejlédését eldsegitd, az életkoranak, egészségi allapotanak és egyéb sziikségleteinek
megfeleld étkeztetésérdl, ruhazattal vald ellatasardl, mentalhigiénés és egészségligyi
ellatasardl, gondozasardl, nevelésérél, lakhatasardl, teljes kord ellatasardl kell gondos-
kodni. Az 4tmeneti gondozas torténhet helyettes sziil6, gyermekek atmeneti otthona,
csaladok atmeneti otthona keretében.

Lathato, hogy a gyermekvédelem rendszere rendkiviil sokféle szolgdltatassal all rendel-
kezésre a gyermek sajat kornyezetében, csaladjaban, vagy helyettesité csalddban torténd
nevelése, ellatasa érdekében, hogy a gyermek mindig kordhoz, sziikségleteihez, fejlédéséhez
igazoddéan kapjon segitséget.

23



Szakigazgatas Il.

2.4.2. GYERMEKVEDELMI SZAKELLATASOK

Ha a gyermek jo6léte érdekében igénybe vehet6 alapellatasok nem elégségesek, a gyermek
szakellatasba kertl. Az intézmények biztositjak a lakhatasi feltételeket, a gondozott gyermek

életkoranak megfelel6 étkeztetést, ruhazati ellatast, textiliat, mentalhigiénés segitségnyu;j-

tast, szabadidds programokat, az iskolai tanulmanyokat végzdok felzarkoztatasat és tehetség-

gondozasat.
A szakellatas keretében kell biztositani az ideiglenes hatallyal elhelyezett, az &tmeneti és

a tartds nevelésbe vett gyermeknek az otthont nyujto ellatasat, a fiatal felnétt tovabbi uto-

gondozéi ellatasat, valamint a szakellatast mas okbdl igénylé gyermek teljes kor( ellatasat.

A személyes gondoskodas keretébe tartozé gyermekvédelmi szakellatasok:

)
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otthont nyujto ellatast biztosit a nevel6sziilé, a gyermekotthon az ideiglenes hatéllyal
elhelyezett, az &tmeneti és a tartés nevelésbe vett gyermek szamara. Az otthont nyujtod
ellatas keretében kiilonleges ellatast kell biztositani a tartésan beteg, a fogyatékos, a
harom év alatti gyermek szamara, specidlis ellatast kell biztositani a sulyos pszichés
tlineteket mutaté gyermek szamara. A gyermekotthon 12-48 {6 kdzott 6nallo lakoegy-
ségben elhelyezett gyermeknek az otthont nyujté ellatasat biztositja. A lakdsotthon
olyan gyermekotthon, amely legfeljebb 12 gyermeknek biztositja az otthont nyujtoé el-
latast, 6nallo lakasban vagy csaladi hazban, csaladias koriilmények kozott,

az utégondozdi ellatas a gyamhivatal hatarozata alapjan a nevelésbe vétel megsz(inését
kovetéen a fiatal feln6tt csaladjaba valo sikeres visszailleszkedését, illetve 6nallo életé-
nek megkezdését segiti, amit az otthonteremtési tamogatas is kiegészit,

a terlleti gyermekvédelmi szakszolgaltatas javaslatot tesz az ideiglenes hatalyu elhe-
lyezést, vagy a nevelésbe vételt kovetben a gyermek ideiglenes gondozasi helyére és
a gyermek sorsanak rendez6déséig a szamara otthont nyUjté ellatast biztosité gondo-
zasi helyére. A gydmhatdsdg megkeresésére elvégzi a gyermek személyiségvizsgalatat,
szakvéleményt ad, elhelyezési javaslatot készit, a nevel6sziiléi halézatot mikodteti. A
gyermekvédelmi szakszolgaltatas feladata a nevelésbe vett gyermek 6rokbe fogadha-
téva nyilvanitasanak és orokbefogadasanak el6készitése, nyilt 6rokbefogadas esetében
a Vér szerinti szllé és az 6rokbe fogadni szandékozd személy kapcsolatfelvételének
el6készitése,

a javitéintézet a blintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabaly-
sértési elzaras végrehajtasardl szolé térvényben meghatarozott keretek kozott teljes
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kor( ellatast biztosit a fiatalkort szamara, és ellatja a fiatalkord gondozasat, nevelését,
felligyeletét, az oktatasaval, képzésével és munkafoglalkoztatdsaval kapcsolatos fel-
adatokat.
A személyes gondoskodas igénybevétele - ha a gyermekvédelmi térvény masként nem
rendelkezik - 6nkéntes, az ellatast igénylé kérelmére torténik, de

» a cselekvéképtelen kiskoru és cselekvéképességet teljesen korlatozé gondnoksag alatt
allé személy kérelmét torvényes képviseldje terjeszti eld,

» a korlatozottan cselekvéképes kiskort és a cselekvéképességében a gyermekjoléti,
gyermekvédelmi, szocidlis elldtasok igénybevételével Gsszefliggd jognyilatkozatok
tekintetében részlegesen korlatozott nagykord személy a kérelmét térvényes képvi-
sel6jének hozzajarulasaval terjesztheti el6. Ha a fenti csoportokba tartozé személy és
a torvényes képvisel6je kozott az ellatas igénybevételével kapcsolatban vita meriil fel
- a ténydllas tisztazasa mellett - a gydamhatésag hoz dontést.

Ha a gyermek védelme az ellatas onkéntes igénybevételével nem biztositott, a gyermekvé-
delmi torvény alapjan a gyamhatdsag az ellatas kotelezé igénybevételét elrendeli.

2.5. OSSZEGZES

A gyermekvédelem alapvet6 célja a gyermek csaladban torténdé nevelkedésének elésegité-
se, veszélyeztetettségének megeldzése és megsziintetése, valamint a sz(il6i vagy mas hozza-
tartozoi gondoskodasbal kikeriilé gyermek helyettesité védelmének biztositasa.

A gyamigyi és gyermekvédelmi feladatok egymadssal szoros Osszefliggésben allnak, a
gyamhatdsagi intézkedésekhez a legtdbb esetben sziikség van valamilyen gyermekjéléti
alapszolgaltatas, vagy gyermekvédelmi intézmény igénybe vételére is.
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3. CSALADTAMOGATASOK
RENDSZERE

A csalddtamogatas a tarsadalom széles rétegét érinté ellatasi rendszer, amely intézkedései-
ben jelentdésen befolyasolja a csalddok gyermekvallalasi kedvét, a csaladok életkoriilményeit,
ezért tarsadalmi szerepe kiemelt jelentéségd.

A magyar csaladpolitika tAmogatasi rendszerében példaértékd, elismeri és tAmogatja a csa-
|ad- és a gyermekvallalas fontossagat, ezért a csaladi élet biztonsaganak és a gyermekvalla-
Ias feltételeinek javitasa érdekében a csaldadoknak pénzbeli ellatasokat biztosit, ezzel a gyer-
mekek gondozasdhoz, neveléséhez hozzajarul. A csalddnak nydjtott ellatasok olyan allami
tamogatasok, melyek jovedelmi helyzettél fliggetleniil a gyermeket nevelé sziil6t megilletik.

A magyar csalddtdmogatasi rendszer nagyon 6sszetett, tartalmaz
» univerzalis ellatasokat (Gyermekgondozasi segély - GYES),
> biztositasi elvi tAmogatasokat (Gyermekgondozasi dij - GYED), illetve
» csaladi adékedvezményeket.

Egyes elemei differencialtak, a tAmogatasok a csalddokra neheziilé terhek ellenstlyozasa,
az egyenl6 esélyek elésegitése érdekében eltéréek a tobbgyermekes, a gyermeket egyeddl
neveld, a tartésan beteg, illetve stlyosan fogyatékos gyermeket nevel6 sziil6 esetében.

A gyermek gondozasdhoz, neveléséhez nyujtott elldtasok célja a gyermek egészséges,
harmonikus fejlédésének, testi, szellemi, erkolcsi gyarapodasanak segitése.

A szakanyagban azok az ellatasok jelennek meg, amelyekre jogosultsagot az allamigazgatas
rendszerében, hatésagi intézkedésként allapitanak meg.

3.1. ACSALADTAMOGATASI ELLATASOK
IGAZGATASI RENDSZERE, HATASKOROK

A csaladpolitikai intézkedések kidolgozasa, a csaladtamogatas agazati iranyitasa az Emberi
Er6forrasok Minisztériuma (EMMI) feladata.

Csaladtamogatasi tigyekben masodfoki hatésagi feladatokat az Orszagos Nyugdijbiztosi-
tasi Féigazgatdsag Kozpontja lat el. A Féigazgatd hataskorébe tartozik a gyermekgondozast
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segitd ellatas méltanyossagbdl torténd megallapitasa, meghosszabbitasa és a jogalap nélkdil
kifizetett csaladtdmogatasi ellatas 6sszegének méltanyossagbdl torténé elengedése is.

A csaladdtamogatasi ellatasokkal 6sszefliggé elsé foku hatdsagi feladatok a févarosi és
megyei kormanyhivatalok hataskorébe tartoznak. Csalddtadmogatasi lGgyekben a megyei
kormanyhivatalokon beliil a Csaladtamogatasi és Tarsadalombiztositasi Féosztaly illetékes
eljarni.

Csaladtamogatasi lgyekben az elsé fokon eljaré kormanyhivatal feladata, hogy mint
igényelbirdlo szerv a gyermekeket nevelé csalddok, fogyatékossaggal él6 személyek ta-
mogatasi ligyeiben eljarjon, az ellatasra vonatkozo jogosultsagot megallapitsa, az ellatast a
kézponti koltségvetésbdl folyodsitja.

3.2. ACSALADTAMOGATASI ELLATASOK TIPUSAI,
JOGOSULTSAGI FELTETELEK

A csaladtamogatasi ellatasokrol és a csaladok tdmogatasardl sz6lo 1998. évi LXXXIV
torvény (Cst.) meghatarozza az allam altal nyajtandé csalddtamogatasi ellatasok rend-
szerét, az egyes ellatasi tipusokat, a jogosultsag feltételeit, tartalmazza az igényelbiralasra,
a folydsitasra, a jogosulatlanul felvett ellatasok visszafizetésére vonatkozo hataskori és elja-
rasi szabalyokat.

A jogszabaly tételesen felsorolja csaladtamogatasi ellatasok tipusait, amelyek a kovetke-
z6k:

3.2.1. ANYASAGI TAMOGATAS

Egyszeri tAmogatds, a szllést kdveté hat hénapon beliil lehet a kérelmet benydjtani.
Anyasagi tdmogatasra jogosult a szlilést kovetéen az a né, aki terhessége alatt legalabb négy
alkalommal - korasziilés esetén legaldbb egyszer - terhesgondozason vett részt, az 6rokbe-
fogado sziil6, ha a szlilést kbvet6é hat hdnapon beliil az 6rokbefogadast jogerésen engedé-
lyezték, a gyam, ha a gyermek a sziiletését kévetéen hat hdnapon beliil gondozasaba kerdil.
Az ellatas 6sszege az 6regségi nyugdijminimum 225 %-a, ikergyermek esetén 300 %-a.
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3.2.2. CSALADI POTLEK

Az allam havi rendszerességgel hozzijarul a gyermek nevelésével, iskolaztatasaval jaré
koltségekhez a csaladi pétlékkal, melynek két tipusa van:

» anevelési ellatas a gyermek sziiletésétdl a tankotelezetté valasa évének oktdber 31-éig
jar a jogosult részére (ha a gyermeket a sajat haztartasukban nevelik, gondozzak),

» az iskolaztatasi tamogatas a tankotelessé valas évének november 1-jétél a tankotele-
zettség teljes id6tartamara, valamint a tankotelezettség megsz(inését kdvetéen kozok-
tatasi intézményben tanulmanyokat folytaté gyermekre tekintettel annak a tanévnek
az utolsé napjaig jar, amelyben a gyermek a 20. évét, sajatos nevelési igény(i gyermek
esetén a 23. évét betolti.

A kozoktatasi torvény szerint sajatos nevelési igényl (SNI) gyermek, tanulé az, aki a
szakért6i és rehabilitacids bizottsag szakvéleménye alapjan testi, érzékszervi, értelmi, be-
szédfogyatékos, autista, halmozottan fogyatékos, a megismeré funkciok, a viselkedés fejl6-
désének organikus okra visszavezethet6 tartos és sulyos rendellenességével kiizd.

A csaladi pétlék 6sszege valtozo, attdl fliggben, hogy a csaldadban hany gyermek nevelke-
dik, vagy egyedilallé személy neveli-e a gyermeket, illetve tartésan beteg, vagy sulyosan
fogyatékos gyermeket nevel6 csaladrol van-e szé.

A csaladdtamogatasi ellatasok szabdlyai szerint magasabb 6sszegi csaladi pétlékra jogosult
a tartésan beteg, stlyosan fogyatékos

-18 évesnél fiatalabb gyermek, aki betegsége, fogyatékossaga miatt allandé vagy fokozott
felugyeletre, gondozasra szorul (az errél sz6l6 igazolast a gyermekklinika, gyermek szak-
kérhaz, kérhazi gyermekosztaly, szakambulancia, szakrendeld vagy szakgondozé intézmény
szakorvosa allitja ki harom példanyban),

- 18 évesnél idosebb személy, aki 18. életévének betoltése el6tt munkaképességét lega-
Iabb 67 %-ban elvesztette, legaldbb 50 %-0s mértéki egészségkarosodast szenvedett, és ez
az allapot egy éve tart. Ennek fennallasat a rehabilitacios szakértdi szerv vizsgalja, amelyrél
szakért6i véleményt ad ki.

Nevelési ellatasra/iskolaztatasi tAmogatasra jogosultak: a vér szerinti vagy az 6rokbefogadd
szll6, a szlil6vel egylitt él6 hazastars, a sziil6vel egylitt é16 élettars, a neveldsziild, a gyam - a
konkrét személyi kort és annak igazolasara vonatkozo el6irasokat részletezi a torvény.
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A csaladi pétlékra vald jogosultsdg szempontjabdl sajat haztartasban nevelt, gondozott
gyermeknek kell tekinteni azt, aki a szlilével életvitelszerlen él egyiitt és annak gondozasa-
bdl rendszeres jelleggel legfeljebb csak nap kézben kerdil ki (kivételi esetek is vannak).

Ha a gyermek egyiitt él6 szll6k haztartasaban él, a csaladi pétlékot - egylittes nyilatkoza-
tuk alapjan - barmelyik sziil6 igényelheti, nyilatkozatuk szerint gyermekenként. Megéllapo-
das hianyaban, kérelemre, az ellatast igényl6 sziil6 személyérél a gydmhatdsag dont.

3.2.3. Gyermekgondozasi tdmogatasok

A tamogatast a gyermekkel kdzos haztartasban élé sziil6k barmelyike igénybe veheti.
Fontos szabaly, hogy ha a sziil6k tébb gyermek utan jogosultak a tdmogatas egyik, vagy
mindkét formajara, a tAmogatast csak egy jogcimen és csak az egyik sziil6é veheti igénybe.
Az ellatas a gyermek utan ,alanyi jogan” jar, de jogosultsagi feltételekhez kotott.

A gyermekgondozasi tAmogatas formai:

» -gyermekgondozast segitd ellatas (gyes), mely alapesetben a gyermek 3. életévének
betoltéséig jar. lkergyermekek esetén a tankotelessé valas évének végéig, tartdsan
beteg, sulyosan fogyatékos gyermek 10. életévének betoltéséig allapithaté meg, az
ellatas 6sszegébdl 10 % nyugdijjarulék keril levonasra, igy folydsitadsanak idétartama
szolgélati idének mindsdil.

» -gyermeknevelési tAmogatas (gyet): az a szUl6 és gyam jogosult ra, aki a sajat haztarta-
saban harom vagy tébb kiskorit nevel. Az ellatas a legfiatalabb gyermek 3. életévének
betoltésétél a 8. életévének betbltéséig, vagy a legidésebb gyermek 18. életévének
beto6ltéséig jar.

A csaladtamogatasi lgyek az lgyfél részérél irasban benyujtott kérelemre indulnak, az
ellatasok tipusaihoz rendszeresitett ,kérelem” formanyomtatvanyon, vagy az annak meg-
felelé adattartalommal rendelkezé elektronikus Urlapon (aki Ggyfélkapuval rendelkezik).
Egyidejlileg a kérelemhez csatolni kell az elbirdlashoz sziikséges tények, adatok igazolasat.
Az ellatasok alapesetben a kérelem benyujtasanak idépontjatél jarnak, ha a kérelmezé a
benyujtas idépontjaban rendelkezik a jogosultsagi feltételekkel.
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3.3. FOGYATEKOSSAGI TAMOGATAS IGENYLESE
ES MEGALLAPITASA

A csaladtamogatasi rendszer keretében beszélhetiink a fogyatékos személyek esélyegyen-
|6ségét szolgalo ellatasokrol is. Az llam anyagi segitséggel jarul hozza a sulyosan fogyatékos
allapotbdl eredé tarsadalmi hatranyok mérsékléséhez, fogyatékossagi tdmogatast nydjt a
sulyosan fogyatékos személy jovedelmétél fliggetlendil.

A fogyatékossagi tAmogatasrdl a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléségiik biz-
tositasarol sz6lé 1998. évi XXVI. térvény rendelkezik, amely meghatarozza a tAmogatas-jo-
gosultsag feltételeit, a tAmogatas megallapitasaval és folydsitasaval kapcsolatos szabalyokat.

Fogyatékos az a személy, aki tartdsan vagy véglegesen olyan érzékszervi, kommunikacids,
fizikai, értelmi, pszicho-szocidlis kdrosodassal - illetve ezek barmilyen halmozddasaval - él,
ami a koérnyezeti, tarsadalmi és egyéb jelentds akadalyokkal kélcsonhatasban a hatékony és
masokkal egyenlé tarsadalmi részvételt korlatozza vagy gatolja.

Tamogatasra az a 18. életévét betoltott, sulyosan fogyatékos személy jogosult, aki az ella-
tas igénylésének idépontjaban Magyarorszagon él6 magyar allampolgar, letelepedett, vala-
mint bevandorolt jogallasy, illetve hontalanként elismert. A térvény részletesen meghataroz-
za (tipusonként definialja) a stlyos fogyatékossagot, illetve a tamogatasra val6 jogosultsag
feltételeit.

Tamogatasra jogosult:

» a latas, hallds, mozgdsszervi, értelmi fogyatékos, autista, kromoszéma-rendellenesség
miatti személy, és akinek

» allapota sulyosnak vagy kézépsulyosnak minésithetd és ez a fogyatékos allapot tartos
vagy végleges, tovabba

> 6nallo életvitelre nem képes, vagy masok allando segitségére szorul (egylttes feltéte-
lek).

A fogyatékossagi tAmogatas megéllapitasat a kormanyhivatal csaladtamogatasi szerveze-
te végzi. Ha a kérelmezé nem rendelkezik a minésitéséhez sziikséges iratokkal, hivatalbol
megkeresi a rehabilitacios hatésagot (szakkérdésként véleményt kér) a silyosan fogyatékos
allapot és annak életmindségre gyakorolt hatasardl sz6lé orvos-szakértdi vélemény elké-
szitésére. Nem jogosult fogyatékossagi tAmogatasra az a sulyosan fogyatékos személy, aki
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vakok személyi jaradékaban, vagy magasabb dsszeg(l csaladi pétlékban részesiil, vagy aki
utan magasabb 6sszegl csaladi potlékot folydsitanak. Amennyiben ezekrél az ellatasokrol
lemond, a fogyatékossagi tAmogatas megallapithato részére.

A fogyatékossagi tAmogatas megallapitdsa esetén a tdmogatast megallapité hatarozattal
egyidejlleg a csalddtamogatasi szervezet utazasi kedvezmény igénybevétele és a jogsza-
balyban meghatarozott adékedvezmény megallapitasa céljabdl hatésagi igazolvanyt ad ki.

3.4. OSSZEGZES

A csaladnak nyujtott ellatasok az allam részérdl biztositott olyan tdmogatasok, amelyek
elismerve a csalad és a gyermekvallalas fontossagat - jovedelmi helyzettdl fliggetlenil -
a gyermeket nevel6 szilé6t illetik meg. A tébbgyermekes, a gyermeket egyedil neveld, a
tartdsan beteg, sulyosan fogyatékos gyermeket nevel6 csalddok esetén a csaldadtamogatasi
rendszer egyes elemei differencialtak.
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4.REHABILITACIOS IGAZGATAS

A rehabilitacios igazgatasi dgazat feladata, hogy a megvaltozott munkaképességl személyek
Ggyeiben eljarjon, igy azoknak a személyeknek az ellatasra vonatkozé jogosultsagat elbiral-
ja, akiknek az egészségi allapota megromlott, és pénzbeli ellatasra tartanak igényt, illetve a
munkaba helyezésiikh6z kérnek segitséget. Az egészségi allapot és a foglalkoztathatésag
vizsgélata komplex mindsités keretében torténik, ez az érintett személy orvosi vizsgalatat,
valamint rehabilitacids és szocidlis szempontl mindsitését jelenti.

4.1. AMEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEG
FOGALMA, AZ ERINTETT CELCSOPORT
JELLEMZOI

Hétkoznapi értelemben a megvaltozott munkaképességl személyek fogalma a munka vila-
gahoz kapcsoladik, feltételezi, hogy van (volt) munkaképesség, amely megvaltozott. Valdja-
ban azt a vizsgalati szempontot is takarja, amely az egyént a foglalkoztathatésag szempont-
rendszerén keresztiil mindsiti, azt vizsgalja, hogyan befolyasolja a tobbnyire tartds betegség,
a szervezet karosodasa, a fogyatékossag vagy a rokkantsag a munkavallalast, a munkahely
megtartasat.

A megvaltozott munkaképességl személy lehet:

» fogyatékos személy (érzékszervi - latasi, hallasi -, mozgasszervi, értelmi, autista), aki
ezeket a képességeit jelentés mértékben elvesztette, vagy egyaltalan nem birtokolja, il-
let6leg kommunikacidja szamottevéen korlatozott, akar velesziletett (ide értve a stlyos
vagy kozépsulyos allapotot okozd kromoszdéma-rendellenességet is), akar élete soran
szerzett (pl. baleset, betegség kovetkeztében) sériilésrdl, képességvesztésrél van szo,

» egészségkarosodott, amikor a bioldgiai miikodés zavara, idészakos vagy allandé életta-
ni vagy anatomiai veszteségként, rendellenességként jelenik meg (betegség miatt meg-
romlott egészségi allapot, pl. daganatos megbetegedés, cukorbetegség, sziv és érrend-
szeri karosodas, pszichiatriai betegség, stb.).
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Az egészségkarosodas egy olyan allapot, amely betegség, vagy sériilés utan, illetve veleszii-
letett rendellenesség kdvetkeztében alakult ki, és tartdsan, vagy véglegesen az egyén fizikai,
mentalis, szocidlis jollétének kedvezétlen valtozasait eredményezi.

4.2. A REHABILITACIOS IGAZGATAS SZERVEZETI
RENDSZER

A rehabilitacios hatésag feladata, hogy a megvaltozott munkaképességl személyek ligyei-
ben eljarjon, azoknak a személyeknek a pénzbeli ellatasra vonatkozo jogosultsagat elbiralja,
akiknek az egészségi allapotuk megromlott, és a kiesé jovedelem miatt ellatasra tartanak
igénvyt, illetve a munkaba allasukhoz kérnek segitséget.

Az agazat szakmai irdnyitasa az Emberi Eré6forrasok Minisztériuma feladatkorébe tartozik,
amit az a szocidlis Ggyekért és a tarsadalmi felzarkéztatasért felelés allamtitkarsag utjan
lat el.

A masodfoku kozigazgatasi hatdsagi eljarasban rehabilitacids hatdsagként, orvos-szakértai,
valamint rehabilitacios szakértéi szervként a jogszabaly a Nemzeti Rehabilitacids és Szocialis
Hivatalt (NRSZH) jelolte ki.

Az els6 foku kozigazgatasi hatdsagi eljarasban és elsé fokon a szakkérdésekben, szak-
vélemények kiadasaban rehabilitaciés hatésagként, orvos-szakért6i, valamint rehabilitacios
szakérté6i szervként az ligyfél lakdhelye, vagy tartézkodasi helye szerint illetékes févarosi és
megyei kormanyhivatal jar el.

Tobb jogszabaly rendelkezik olyan ellatas igénylésérél és megallapitasardl, amelyhez sziik-
séges az egészségi allapot, a fogyatékossag sulyossagdnak mindsitése, igy a rehabilitacios
hatdsag orvos-szakért6i szervként is eljar, de az ellatasok, tAmogatiasok megallapitasa mas
szerv hataskorébe tartozik. llyen lehet pl. a fogyatékossagi tdmogatas, magasabb Osszegl
csaladi pétlék igénylése esetén a sllyos fogyatékossag fennallasa és az dnkiszolgald képes-
ség megléte, vagy hidnyanak mindsitése, vagy a kozlekedbképesség mindsitése, a parkolasi
igazolvanyhoz sziikséges sllyos mozgasallapot orvos-szakmai megitélése.
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4.3. AZ ELLATASRA VALO JOGOSULTSAG
SZABALYAI, AZ EGESZSEGI ALLAPOTES A
FOGLALKOZTATHATOSAG KOMPLEX
MINOSITESE

2012. januar 1-jével Gj nevil pénzbeli ellatasok, az egészségi allapot szazalékos meghataro-
zasara Uj mindsitések keriiltek bevezetésre:

» a rehabilitacios ellatas: a foglalkoztatasra, rehabilitaciora javasolt személy jovedelem-
potlo ellatasa,
» a rokkantsagi ellatas: a rehabilitaciéra nem javasolt személy jovedelempodtld ellatasa.

» Az alapjogszabaly a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl és egyes

torvények modositasardl szold 2011. évi CXCI. torvény, amelynek alapjan:
» megvaltozott munkaképességli az a személy,
» akinek az egészségi allapota a rehabilitacios hatésag komplex mindésitése alapjan 60
szazalékos vagy kisebb mértéki (tehat 40 vagy ettdl magasabb szazalékos mérték-
ben karosodott az egészsége), és
» ellatasra akkor jogosult, ha a megvaltozott munkaképesség mellett
» a kérelem benyujtasat megel6z6 5 éven bellll legalabb 1095 napon at (3 év), vagy
10 éven belll legalabb 2555 napon at (7 év), vagy 15 éven belll legaldbb 3655
napon at (10 év) biztositott volt,

» keres6tevékenységet nem végez, és

» rendszeres pénzellatdsban nem részesiil.

A torvény egyiittes feltételeket hataroz meg, igy az ellatds megallapitasdhoz sziikséges a
komplex mingsités alapjan a megvaltozott munkaképesség és az elbirt biztositasi idé meglé-
te, illetve mas jovedelem kizarasa.

A megvialtozott munkaképesség megallapitasat, az egészségi allapot és a foglalkoztathato-
sag mindsitését orvosi, foglalkozasi és szocidlis szakérté végzi (komplex minésités).

> rehabilitacios (B1, C1), ha az egészségi dllapot olyan mértéki, hogy az érintett személy
foglalkoztathatdsaga rehabilitacidval helyredllithaté, vagy tartds rehabilitaciot igényel,

» rokkantsagi (B2, C2), ha rehabilitacidja nem javasolt, vagy egyéb korlilményei miatt
nem rehabilitadlhatd, illetve orvos-szakmai szempontbdl onellatasra képes, vagy csak
segitséggel képes (D, E kategoria).
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Akinek az egészségi allapota a 60 %-os mértéket meghaladja, nem tekintheté megvalto-
zott munkaképességl személynek.

A jogszabaly a rokkantsagi és a rehabilitacids ellatasban részesiilé személyek esetében té-
telesen felsorolja az ellatasra valoé jogosultsag feliilvizsgalatanak eseteit.

Feliilvizsgalat alatt els6sorban az ligyfél egészségi allapotanak ismételt mindsitését értjik,
a szakértéi bizottsag el6tt torténd megjelenés (vizsgalat) vagy orvosi iratok alapjan torténé
mindsités keretében, azonban az ellatasra vald jogosultsag egyéb feltételei (pl. keresétevé-
kenység) is ellen6rzésre keriilnek.

A fellilvizsgalati eljarasok tébbnyire rehabilitacios hatésagi oldalrdl, hivatalbol indulnak, de
lehetdsége van az lgyfélnek is kérelmezni az eljaras lefolytatasat, pl. ha rosszabbodott az
allapota.

A 2015. augusztus 1-jétél olyan médon valtoztak a fellilvizsgalati kdtelezettségre vonatko-
z6 szabalyok, hogy akiknél az 6regségi nyugdijkorhatar betoltéséig hatralévé idétartam az
ot évet nem haladja meg, a fellilvizsgalatot nem kell elvégezni, a rehabilitacios hatésag az
ellatasrol tovabbfolydsité hatarozatot ad ki.

4.4. AZ IGENYBE VEHETO REHABILITACIOS
SZOLGALTATASOK

A foglalkozasi rehabilitacié mind fogalomrendszerében, mind gyakorlataban a munka vila-
gaval all szoros kotédésben, munkaltatérdl, munkavallalérdl, foglalkoztatasrol, foglalkoztat-
hatésagroél, munkaképességrdl és azok egymashoz valé viszonyardl rendelkezik.

A foglalkozasi rehabilitacio folyamatanak kézéppontjaban a foglalkoztatas, a munkaviszony
all, az aktiv korban lévé megvaltozott munkaképességli személynek az elhelyezkedése a
munkaerd-piacon.

A rehabilitacios hatésag tevékenysége nem ér véget a komplex mindsitéssel, és az annak
alapjan hozott hatdsagi dontéssel, hanem ezt kovetéen kezdddnek el a foglalkozasi rehabili-
tacids lgyintézési feladatok, amelyek elsédlegesen szolgaltatas jellegliek.

A foglalkozasi rehabilitacios segitségnyujtasnak az a célja, hogy 0sztonozze és erdsitse,
szolgaltatasaival hozzasegitse a megvaltozott munkaképességli személyt ahhoz, hogy meg-
maradt, fejlesztheté képességeivel képes legyen olyan munkavégzésre, amely fontos a reha-
bilitacidjahoz, az 6nmegvaldsitasdhoz, a tarsadalomban val6 részvételéhez
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Amennyiben a megvaltozott munkaképességli személy:
» -rehabilitaciés ellatasban részesiil, a rehabilitacios hatdsaggal egytttmikodési kotele-
zettség all fenn = egyiittmikoédésre kotelezett,
» -rokkantsagi ellatasban részesiil, 6nkéntesen - sajat elhatarozasa alapjan - egytttmu-
kodésre van lehet6sége a rehabilitacios hatésaggal = rehabilitaciés szolgaltatast kéré.

A rehabilitaciés hatésagnak foglalkozasi rehabilitacids intézkedéseket kell megtennie az
Ggyfél munkaba helyezése érdekében, igy pl. rehabilitacids tervet kell késziteni, abban meg
kell hatarozni a rehabilitacié konkrét iranyat, biztositani a rehabilitacidhoz sziikséges mun-
kaer6-piaci és foglalkozas rehabilitacios szolgaltatasokat, tandcsadast, szervezni a munkaba
helyezést, képzéshez juttatast.

4.5. OSSZEGZES

A rehabilitacié olyan szervezett segitség, amit a tarsadalom, az allam szervezetei nyGjtanak
az egészségében, testi vagy szellemi épségében ideiglenesen, vagy véglegesen karosodott
személynek, hogy a helyreallitott vagy megmaradt képességei felhasznalasaval ismét elfog-
lalhassa helyét a kozosségben.

A rehabilitaciés hatdsag az egészségkarosodott, fogyatékos emberek részére az egészségi
allapot, a megmarad képességek és a foglalkoztathatdsag mindsitése alapjan (orvosi, szoci-
alis, foglalkozasi rehabilitacids szakértéi mindsités szerint) rehabilitacios, vagy rokkantsagi
pénzbeli ellatast dllapit meg, és rehabilitacios szolgaltatasokat biztosit a munkaba helyezés,
a munkaeré-piacon valé elhelyezkedés érdekében.
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Il. MODUL:

EGESZSEGUGYI IGAZGATAS,
EGESZSEGBIZTOSITAS

1. EGESZSEGBIZTOSITAS ELLATASAI ES
SZERVEZETI RENDSZERE

Az Eurdpai Unié tagallamaiban, beleértve természetesen Magyarorszagot is, kotelezé tar-
sadalombiztositas rendszere alakult ki. A kdtelezé tarsadalombiztositas keretében minimum
két ellatast mindenképpen nyujtani kell. Az egyik ellatds a nyugellatads - ezzel a tananyag
kilon része foglalkozik -, a masik ellatds az egészségbiztositasi ellatds. Az alabbiakban a
kételez6é tarsadalombiztositas keretében nydjtott egészségbiztositasi ellatasokat és azok
igénybevételét ismertetjiik.

1.1. APENZBELI ES TERMESZETBENI
EGESZSEGBIZTOSITASI ELLATASOK TIPUSAI

Az egészségbiztositasi ellatasnak két nagy csoportja van. Az egyik a természetbeni egész-
ségbiztositasi ellatas, a masik a pénzbeli egészségbiztositasi ellatas.

Természetbeni egészségbiztositasi ellatasba tartozik tobbek koézott a haziorvosi, fogor-
vosi, jarobeteg-és fekvébeteg-ellatds; tarsadalombiztositasi tdmogatassal rendelt gyogy-
szer- (tapszer-, anyatej-), gydgyaszati segédeszkoz-, gyogyfirds-ellatas; betegszallitas,
tarsadalombiztositasi tAmogatassal kiilféldon igénybe vehet6 kezelések, és az egészségligyi
szolgaltatas igénybevételébdl adédd utazasi koltség megtéritése.
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A kotelez6 tarsadalombiztositas keretében a természetbeni egészségbiztositasi ellatasok-
bol senki sem zarhaté ki, aki Magyarorszagon lakéhellyel rendelkezik, tovabba aki huzamo-
sabb ideig Magyarorszagon él. Az egészségbiztositas természetbeni ellatasai azonban nem
»ingyen” jarnak. Az ellatas fedezetére tobb jarulék is szolgal. Annak a személynek a jovedel-
mébdl, aki biztositasi jogviszonyban dolgozik, az ellatas fedezeteként 4 szazalék természet-
beni egészségbiztositasi jarulék kerll levonasra (bevallasra). Tovabbi fedezetet képez a koz-
ponti koltségvetés altal megfizetett 5 790 forint/hd/f6 egészségligyi szolgaltatasi jarulék,
valamint adott természetes személyek altal megfizetett 7 110 forint/hé egészségiigyi szol-
galtatasi jarulék és egészségligyi szolgaltatasra kotott megallapodas alapjan fizetett jarulék.

Az egészségbiztositads masik nagy ellatdsa a pénzbeli ellatds. Mint az az elnevezésbdl is
kitlinik, ezeket az ellatasokat a jogosult nem természetben, hanem pénzben kapja meg. A
pénzbeli egészségbiztositasi ellatasok a kovetkezdk: tappénz (beleértve a gyermekapola-
si tappénzt is) csecsembgondozasi dij, gyermekgondozasi dij. A pénzbeli ellatasok kapcsan
meg kell emliteni a baleseti tappénzt valamint a méltanyossagbdl igénybe veheté pénzbeli
elldtasokat és az ehhez kapcsolddo egyszeri segélyt is, melyeket a késébbiekben részlete-
sebben is ismertetiink. Altaldnossagban elmondhato, hogy a pénzbeli ellatasok fedezetét a
jovedelembdl levont (bevallott) 3 szazalékos pénzbeli egészségbiztositasi jarulék képezi.

1.2. AZ ELLATASOK IGENYBEVETELENEK
FELTETELEI

A természetbeni egészségbiztositasi ellatasok igénybevétele:

2007. aprilis 1-jétél kerllt bevezetésre az un. jogviszony-ellenérzés, amelynek keretében az
egészségligyi szolgaltatasra valo jogosultsagot ellenérzik.

Az egészségligyi szolgaltatas igénybevételét megel6z6en az egészségbiztositoval szerzé-
dott egészségligyi szolgaltatd koteles a betegnél/ellatottndl elézetes ,jogviszony-ellenér-
zést” végezni. Az online ellenérzés lehetGségét az egészségbiztositd nyilvantartasi rendszere
- idébeli korlatozas nélkil - biztositja. A jogviszony-ellenérzés keretében egyrészt ellen6r-
zik a TAJ szam érvényességét, masrészt azt, hogy az adott TAJ szdmhoz tartozik-e olyan
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jogosultsag (jarulék befizetés/bevallas), amely megalapozza az egészségligyi szolgaltatast.
Amennyiben a jogviszony ellenérzés alapjan a beteg illetve ellditand6 személy jogosult az
ellatasra, akkor az egészségligyi szolgdltato tb tAmogatassal nyljtja az egészségligyi szolgal-
tatast.

A pénzbeli egészségbiztositasi ellatasok igénybevétele:

Az egészségbiztositas pénzbeli ellatasai egyfajta keresetpotld juttatasok. A kiesé jovedel-
met potolja a betegség/kereséképtelenség esetén a tappénz, mig a gyermek sziiletésekor a
csecsemdgondozasi dij és a gyermekgondozasi dij. Szintén keresetp6tld juttatas a baleseti
tappénz, amely lGzemi baleset illetve foglalkozasi betegség esetén jar.

A fenti pénzbeli ellditasok megallapitasa hatésagi feladat. Ez az eljaras nem hivatalbdl, ha-
nem kérelemre indul, azaz az ligyfélnek az egészségbiztositas pénzbeli ellatasat - adott for-
manyomtatvanyon - igényelnie kell. A pénzbeli elldtasokrdl elsé fokon a kifizet6hely, illetve
a kormanyhivatal egészségbiztositasi szerve dont.

1.3. AZ EGESZSEGBIZTOSITAS KAPCSOLATA
MAS ELLATASI RENDSZEREKKEL

Az egészségbiztositas tébb ponton is kapcsolddik a szocialis ellatadshoz. Két olyan teriiletet
is megemlitenék, amelynél a szocialis ellatas és az egészségbiztositas szorosan 6sszekapcso-
I6dik.

Az egyik ilyen teriilet a kozgyodgyellatas. A kozgyodgyellatas a szocidlisan raszorult személy
részére az egészségi allapot megbrzéséhez és helyreallitdsdhoz kapcsolédé kiadasok csok-
kentése érdekében biztositott hozzajarulas. A kozgyogyellatasi igazolvannyal rendelkezé -
adott 6sszeghatdrig - téritésmentesen jogosult a tarsadalombiztositasi tAmogatasba befo-
gadott gyogyszerekre (tapszerekre), gyodgyaszati-segédeszkozokre (ideértve a protetikai és
fogszabalyozé eszkbzoket, valamint a gydgyaszati-segédeszkozok javitasat, kdlcsdnzését is),
tovabba az orvosi rehabilitacié céljabdl igénybe veheté gyodgyaszati ellatasokra.

A masik szocidlis ellatashoz kapcsolédo teriilet a szocidlisan raszorultak egészségligyi
szolgéltatasra jogosultsaga.
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A kormanyhivatal jarasi hivatala az egészségligyi szolgaltatas igénybevétele céljdbdl annak
a személynek allapitja meg szocidlis raszorultsagat, akinek a vagyona adott 6sszeget nem
haladja meg és csaladjaban az egy fére jutd havi jovedelem az 6regségi nyugdij mindenkori
legkisebb 6sszegének 120%-4t, illetve egyediilélé esetén a jovedelme az 6regségi nyugdij
mindenkori legkisebb 6sszegének 150%-at nem haladja meg. A szocidlisan raszorult személy
egy évig - amely meghosszabbithatd - Ugy jogosult természetbeni egészségligyi szolgalta-
tasra, hogy annak fedezetét a koltségvetésbdl biztositja az allam havi 5 790 forint/f6 6sszeg
atutalasaval.

Tovabbi teriileteken, példaul az oktatas, a nyugellatas teriiletén, a megvaltozott munkaké-
pességl személyek esetén is fellelhetd az egészségligyi szolgaltatas kapcsan a fenti kapcso-
lat, azaz az aldbbi esetekben szintén az allam biztositja havi 5 790 forint/fé 6sszeg atutala-
saval a természetbeni egészségligyi szolgaltatas fedezetét. Azaz az allam fedezi példaul

» a kdznevelési intézmény nappali rendszer( iskolai oktatasaban vagy a nappali oktatas
munkarendje szerint tanulé egészségligyi szolgaltatasat;

» sajat jogan nyugdijban vagy hozzatartozéi nyugellatasban részesliilé személy egészség-
ligyi szolgaltatasat;

» a megvaltozott munkaképességl, illetve egészségkarosodast szenvedett személy
egészségligyi szolgaltatasat, ha a munkaképesség-valtozas mértéke az 50 szazalékot,
illetve az egészségkarosodas mértéke a 40 szazalékot eléri, vagy ha az érintett személy
egészségi allapota 50 szazalékos vagy ennél kisebb mérték, és az illetékes hatdsag
erre vonatkozo igazolasaval rendelkezik

2. EGESZSEGUGYI SZOLGALTATASRA
JOGOSULTSAG
ES ANNAK IGAZOLASA

Korabbiakban szé volt arrdl, hogy az egészségligyi szolgaltatas igénybevételét megel6z6en
az egészségligyi szolgaltatd koteles a betegnél/ellatottnal elézetes ,jogviszony-ellendrzést”
végezni. Az aldbbiakban részletezésre keriil, hogy milyen természetbeni egészségbiztositasi
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ellatasok veheték igénybe tb tAmogatas keretében, tovabba bemutatasra keriil a tarsadalom-
biztositas keretében mkodé egészségligyi szolgaltatok rendszere és az ehhez kapcsol6dd
hatésagi feladatok valamint az egészségligyi szolgaltatasra jogosultsag és annak igazolasa.

2.1. TB TAMOGATASSAL IGENYBE VEHETO
TERMESZETBENI EGESZSEGBIZTOSITASI
ELLATASOK

Tarsadalombiztositas keretében a természetbeni egészségbiztositasi ellatasok, azaz az
egészségligyi szolgaltatasok (beleértve a baleseti egészségligyi szolgaltatast is) a kdvetke-
z6k:

» haziorvosi, fogorvosi, jarébeteg-, fekvébeteg-ellatas;

» otthoni szakapolas;

» orvosi rehabilitacio;

» betegszallitds (mentés);

» tarsadalombiztositasi tamogatassal rendelt gydgyszer- (tapszer-, anyatej-), gyogyaszati
segédeszkdz-, gyogyfirdd-ellatas;

» tarsadalombiztositasi tAmogatassal kiilfoldon igénybevehet6 kezelések és

» az egészségligyi szolgaltatas igénybevételébdl adédo utazasi koltség megtéritése.

2.2. TARSADALOMBIZTOSITAS KERETEBEN
MUKODO EGESZSEGUGYI SZOLGALTATOK
RENDSZERE

A fenti természetbeni ellatasokat a kbvetkezé egészségligyi szolgaltatok nydjtjak:
Haziorvosi, fogorvosi, jarébeteg-, fekvébeteg-ellatas:

Az egészségligyi szolgaltatok az egészségbiztositoval kotott finanszirozasi szerzédésiik alap-

jan nyQjtjak a tarsadalombiztositasba tartozo egészségligyi szolgaltatasokat. Ezek a szolgal-

41



Szakigazgatas Il.

tatasok alap-, és szakelldtasra bonthatok. Alapellatas korébe tartozik a haziorvosi (iskola-
orvosi) ellatas és az ehhez kapcsolodd védénéi ellatas, valamint az alapellatasban nyujtott
fogaszati ellatas.

Tb altal tAmogatott szakellatast nydjtanak az egészségbiztositéval finanszirozasi szerzé6dést
kotott jardbeteg-szakellatdk (beleértve a fogaszati szakrendelést is) és a fekvobeteg-szakel-
latok. A jarobeteg-szakellatas kilon all6 szakrendel6kben, vagy fekvébeteg intézményen
bellil elkiilonitett szakrendel6kben rendelési idében torténik, ahol az orvos mellett asszisz-
tens, apold(nd) is tevékenykedik. A fekvébeteg-szakellatas esetén megkilonboztetlink aktiv,
krénikus, rehabilitacids, illetve apolasi ellatast. A fekvébeteg-szakellatast nydjtjak a klinikak,
kérhazak, szakapolasi intézmények, illetve orszagos intézetek.

Otthoni szakapolas:

Az otthoni szakdpolas a beteg otthonaban vagy tartézkodasi helyén, haziorvosa rendelésére,
szakképzett dpol6 Altal végzett tevékenység a fekvObeteg-szakellatas ellatas kivaltasa célja-
bol.

Orvosi rehabilitacié:

A beteg jogosult orvosi rehabilitacié keretében az orvos eléirdsa szerinti vizsgalatra, gyo-
gykezelésre, gydgyaszati ellatasra és foglalkoztatas-terapiara, tovabba szenvedélybetegség
esetén adott rehabilitacios ellatasra. Az orvosi rehabilitacios kezelések igénybe vehetdk jaro-
és fekvébeteg- szakellatas keretében, gydgyaszati ellatasokat nyujté gyogyfirdékben.

Betegszallitas (mentés):

Tb altal tAmogatassal nyujtott betegszallitas az egészségbiztositas keretében nyujtott ella-
tas, amelyet az orvosnak utalvanyon kell megrendelni. A betegszallitast végzé szolgaltatdk
az egészségbiztositoval finanszirozasi szerzédést kotnek, és ennek keretében tériti meg a
biztosité a szallitast. Ezzel szemben a mentés olyan siirgésségi ellatds - tb jogosultsagtol
fliggetlendl - minden Magyarorszag teriiletén tartézkodo, arra raszorult személyt megillet.

Tarsadalombiztositasi tamogatassal rendelt gyégyszer- (tapszer-, anyatej-), gyogyaszati se-
gédeszkoz-, gyogyfiird6-ellatas:

Tarsadalombiztositas keretében az egészségbiztositd artdAmogatasi szerzédés alapjan nyuijt-
hat tAmogatast gydgyszerek, tapszerek, anyatej, gyogyaszati ellatasok (példaul gyogyfiird6-
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ben nyujtott kezelések) drdhoz, tovabba gyogyaszati segédeszkozok arahoz, javitasi, illet-
ve kolcsonzési dijahoz. Az egészségbiztositd a fenti drtdAmogatasi szerzédést tobbek kozott
gyogyszertarakkal, gydgyaszati-segédeszkoz-forgalmazokkal és -javitokkal, valamint gyogy-
flird6kkel k6ti meg, igy az elldtasok nyujtasara is itt kerdl sor.

Tarsadalombiztositasi tAmogatassal kiilféldon igénybe kezelések:

Az egészségbiztositd altal nydjtott tAmogatassal - adott feltételek esetén - igénybe lehet
venni harmadik allamban valamint az Eurépai Gazdasagi Térség orszagaiban egészségligyi
szolgdltatast. Az ellatasra elsésorban kiilfoldi fekvébeteg-szakellaténal kerdil sor.

Utazasi koltségtérités:

Amennyiben az egészségligyi szolgaltatd, valamint a gydgyaszati-segédeszoz kiszolgaldja
csak helykozi jaraton utazva kozelitheté meg, akkor az utazashoz az egészségbiztositd -
utazasi utalvannyal, a gépkocsival torténé utazas koltségtéritésével, utazasi koltségtéritési
utalvannyal - tAmogatast nyujthat.

2.3. TERMESZETBENI EGESZSEGBIZTOSITASHOZ
KAPCSOLODO HATOSAGI FELADATOK

Az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar - amely 2017. januar 1-jét6l Nemzeti Egészség-
biztositasi Alapkezel6ként tevékenykedik - végzi tobbek kozott a kbvetkezd hatdsagi felada-
tokat:

» vezeti Tarsadalombiztositasi Azonositd Jellel (TAJ) rendelkezé személyek azonositd
adatainak nyilvantartasat, tovabba a TAJ igazolasaval és a hatdsagi igazolvanyok kiada-
saval kapcsolatos nyilvantartast,

» vezeti a bejelentett személyek jogviszonyadataival valamint az egészségligyi szolgalta-
tasra jogosultsagaval és annak igazolasaval kapcsolatos nyilvantartast,

»  TAJ-t képez,

» kézremikodik a tarsadalombiztositassal kapcsolatos nemzetk6zi szerzédések elékészi-
tésében, gondoskodik azok biztositasi kotelezettséggel és egészségbiztositassal kap-
csolatos rendelkezéseinek végrehajtasarol,
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)

0sszekotd szervként és illetékes intézményként hajtja végre az eurdpai unids tagsagbol
adodo, valamint az eurdpai kozosségi rendeletek altal elSirt feladatokat, tovabba részt
vesz az unids szakbizottsagok, a nemzetkozi szervezetek szakmai munkajaban, ellatja a
hataskorébe tartozé nemzetkozi kbtelezettségvallalassal 6sszefliggd feladatokat,
vezeti az orszagos varolista nyilvantartast és a kozponti implantatumregisztert, a Nem-
zeti Csip6- és Térdizileti Endoprotézis Beliltetés Regisztert;

részt vesz az egészségligyi szakellatasi kapacitasokkal és ellatasi teriiletekkel kapcsola-
tos eljarasokban; tovabba

a hatdsagi feladatok kozott ki kell emelni, hogy kézponti szervként lefolytatja a gyogy-
szerek, gydgyaszati segédeszkdzok tarsadalombiztositasi tAmogatasaval, a gydgyaszati
ellatasok, az egészségligyi technolégidk befogadasaval kapcsolatos eljarasokat.

A kormanyhivatal egészségbiztositasi szerve a természetbeni elldtasok kapcsan a kovetke-

z6 hatdsagi feladatokat latja el:
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a kormanyhivatal intézkedik a kézgyodgyigazolvany kiallitasarol;

intézkedik a kérelmez§ altal benyujtott utazasi koltségtérités megallapitasa ligyében;
intézkedik kulfoldon igénybevett egészségligyi ellatas(ok) koltségtéritése kapcsan, igy
tobbek kozott akkor, ha a kodzszolgalati vagy kézalkalmazotti jogviszonyban all6 fog-
lalkoztatott vagy a vele egyitt kilféldon tartézkodd eltartott hazastarsa, élettarsa és
gyermeke indokoltan vesz igénybe kiilfoldon egészségligyi ellatast;

a kormanyhivatal az egészségbiztositasi nyilvantartasokat is vezet, igy kiiléndsen -
Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezelé nyilvantartidsdhoz kapcsoléddan - a TAJ-jal
rendelkezé személyek azonosité adatait tartja nyilvan, valamint egészségbiztositas jo-
gosulti nyilvantartasat vezeti;

a nyilvantartashoz kapcsoldéddan kiadja a TAJ-t igazold hatésagi igazolvanyt;

a nyilvantartashoz kapcsoléddéan kiadja Eurdpai Egészségbiztositasi Kartyat;

az egészségligyi szolgaltatasra vald jogosultsaggal és annak igazolasaval/tisztazaval
kapcsolatos lgyeket intézi,

biztositja a nemzetkozi egyezmények, illetve a szocialis biztonsagi rendszerek koordina-
lasarél és annak végrehajtasaroél sz6l6 unios rendeletek szerinti formanyomtatvanyokat.
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Megjegyzés: A kormanyhivatal a TAJ-t igazolé hatdsagi igazolvany, a nemzetk6zi egyezmé-
nyek, illetve a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarél és azok végrehajtasaroél sz6lo
unios rendeletek szerinti formanyomtatvannyokkal, tovabba az Eurdpai Egészségbiztositasi
Kartya kibocsatasaval kapcsolatosan a hataskorébe tartozé feladatokat orszagos illetékes-
séggel gyakorolja. Erre tekintettel példaul a kormanyhivatal barmelyik egészségbiztositasi
szervénél lehet igényelni akar a TAJ-kartyat, akar az Eurdpai Egészségbiztositasi Kartyat.

2.4. EGESZSEGUGY| SZOLGALTATASRA
JOGOSULTSAG ES ANNAK IGAZOLASA

Az egészségligyi szolgaltatd a jogviszony-ellendrzés keretében ellendrzi, hogy az ellatandé
személy jogosult-e az egészségligyi ellatasra. Az ellenérzés - a slirgésségi eseteket kivéve
- az ellatas igénybevétele el6tt torténik meg. A szolgaltaté a jogviszony-ellenérzés kere-
tében azt ellenérzi, hogy érvényes-e a beteg/ellatandé személy TAJ-szama, és az érvényes
TAJ-szam mogott van-e jarulékbefizetésen, illetve jarulékbevalldson alapuld jogosultsag az
egészségligyi szolgaltatasra.

Nem kell a jogviszonyt ellenérizni mentés, betegszallitas, védéndi szolgaltatas, otthoni sza-
kapolas, iskola- és ifjusag-egészségligyi ellatas, mozgd szakorvosi szolgélatot teljesité szol-
galtatd, valamint a beteg kozvetlen jelenlétét nem igénylé diagnosztikai és korszovettani
vizsgalat és boncolas esetén.

14 év alatti gyermek esetén az ellenérzést minden egészségligyi szolgaltatonak egyszer, az
adott személy elsé alkalommal térténé ellatasa soran kell elvégeznie.

KuraszerU ellatas, példaul dializis kezelés vagy gyogyfiirdé-kara esetén a kira teljes ideje
alatt, havonta egy alkalommal, az aktualis kezelés megkezdése elé6tt kell az ellenérzést elvé-
gezni.

A jogviszony-ellendrzés soran 6t lampa (zold, piros, kék, sarga, és barna lampa) ad tajékoz-
tatast az egészségligyi szolgdltatonak az ellditand6 személy egészségligyi szolgaltatasra vald
jogosultsagarol.

A z6ld lampa azt jelzi, hogy az ellatandoé személynek érvényes a TAJ-szama, és az egész-
ségbiztosité nyilvantartasaban jogosultként szerepel, azaz rendezett a befizetése, jogosult
az egészségligyi szolgdltatasra.
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A piros lampa azt jelenti, hogy az elldtandé személy TAJ-szama érvényes, de a jogviszonya
rendezetlen, azaz az ellditand6 személy az egészségbiztositd nyilvantartasaban jogosultként
nem szerepel. Ez esetben is megkapja a beteg/ellatandd személy az egészségligyi szolgalta-
tast, azonban a jogviszony illetve a jogosultsag rendezése érdekében a beteg/ellatott kbteles
adott idén bellil a kormanyhivatal egészségbiztositasi szervét megkeresni.

A kék lampa megjelenésekor a szolgdltato tudja, hogy a beteg TAJ-szama atmenetileg ér-
vénytelen, mert a beteg kiilféldon biztositott.

A sarga lampa azoknal a személyeknél jelenik meg, akik egészségligyi szolgaltatasra ugy
lettek jogosultak, hogy arra vonatkozéan megallapodast kotottek. Az egészségligyi szolgalta-
tasra sz6l6 megdllapodast azok a személyek kdthetik meg, akik nem biztositottak, és egész-
ségligyi szolgaltatasra egyéb jogcimen sem jogosultak. A hatalyos szabaly alapjan a megal-
lapodas els6 24 hénapjaban - az Un. varakozasi idében - az érintett személy csak slirgésségi
ellatasokra jogosult, kivéve, ha a megallapodas megkotésével egyidejlleg az elbirt jarulék
befizetése 24 hénapra megtorténik. A lampa bevezetését az indokolta, hogy a megallapodas
alapjan egészségligyi szolgdltatasra jogosultak a fenti varakozasi id6 letelte utan sem lesznek
jogosultak a teljeskori egészségligyi szolgaltatasra.

A barna lampa azt jelzi, hogy a betegnek nincs érvényes TAJ-szama. Ez esetben a beteg
csak akkor kap ellatast, ha megfizeti a tarsadalombiztositas keretében nyujtott egészségligyi
szolgdltatas arat.

3. PENZBELI EGESZSEGBIZTOSITASI
ELLATASOK ES AZ AHHOZ
KAPCSOLODO HATOSAGI
TEVEKENYSEGEK

Az egészségbiztositas pénzbeli elldtasai egyfajta keresetpétld juttatasok. A kiesd jovedel-
met pétolja a betegség/kereséképtelenség esetén a tappénz, mig a gyermek sziiletésekor a
csecsemdgondozasi dij és a gyermekgondozasi dij. Szintén keresetpétld juttatas a baleseti
tappénz is, amely lizemi baleset, illetve foglalkozasi betegség esetén jar.
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Egészségbiztositas pénzbeli ellatasai az aldbbiak szerint csoportosithatdak:
» tappénz (beleétve a gyermekapolasi tappénzt is);
» csecsemdbgondozasi dij;
» gyermekgondozasi dij.
Meg kell még emliteni a baleseti tappénzt, valamint a méltanyossagbdl igénybe veheté
pénzbeli elldtasokat és az ezekhez kapcsolodo egyszeri segélyt is.
A kovetkez6 fejezetben a fenti pénzbeli ellatasok és azok igénylése kerlil bemutatasra.

3.1. AZ EGESZSEGBIZTOSITAS PENZBELI
ELLATASAINAK TIPUSAI

3.1.1. TAPPENZ

A tappénzre jogosultsagnak harom alapfeltétele van, azaz tdppénzre jogosult az, aki
» a biztositas fennallasa alatt kereséképtelenné valik,
» a biztositasi jogviszonyaban 3 szazalék mérték( pénzbeli egészségbiztositasi jarulék
fizetésére kotelezett;
» orvos altal igazoltankereséképtelen.
A biztositasi jogviszony fennallasardl és a 3 szazalék pénzbeli egészségbiztositasi jarulék
megfizetésérdl/bevallasardl a kifizetéhellyel rendelkezé foglalkoztatd, valamint az adéhiva-
tal rendelkezik adatokkal. Mig a kereséképtelenséget az arra jogosult orvos igazolja le.

A tappénz olyan pénzbeli ellatds, amely a biztositasi jogviszonyban allé személynek jar.
Aki munkaviszonyban, munkaviszony jellegl jogviszonyban, példaul kdzalkalmazotti jogvi-
szonyban dolgozik, a betegszabadsag lejartat kovetéen jogosult tappénzre. A keresékép-
telenség elsé napjatol tappénz, illetve baleseti tappénz jar lizemi baleset és foglalkozasi
betegség miatti keres6képtelenség, valamint veszélyeztetett varanddssag miatti keresékép-
telenség tartamara, tovabba a sziilének gyermekapolasi tappénz esetén.

A nem munkaviszonyban, nem munkaviszony jellegli jogviszonyban foglalkoztatottak
betegszabadsagra nem jogosultak. igy nem jar a betegszabadsag példaul. az egyéni vallalko-
z0, a tarsas vallalkozo kereséképtelensége esetén. Esetiikben a kereséképtelenség id6tarta-
mara az elsé naptdl kezdve tappénz allapithaté meg.
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Atappénz a keres6képtelenség tartamara jar, legfeljebb egy éven at folydsithatd, ha kézben
a biztositasi jogviszony fennall.

A tappénz mértéke fligg a biztositasi idé hosszatol és attél, hogy a biztositott jaré- vagy
fekvébeteg kezelésben részesiil. A tadppénz Gsszege a tdppénzalap 60 %-a, folyamatos,
legalabb 730 nap biztositasi idé esetében. A tdppénz nem korlatlan ellatas, azaz felsé hatarral
rendelkezik. A tdppénz egy napra jaré 6sszege nem haladhatja meg a jogosultsag kezdé nap-
jan érvényes minimalbér kétszeresének harmincad részét.

A tappénz 6sszege a tappénzalap 50 %-a, ha

» 730 napnal rovidebb a kereséképtelen személy biztositasi ideje, vagy

» a biztositott fekvébeteg-gyogyintézeti ellatasban részesiil, vagy

» ha a szilé a 12 évesnél fiatalabb gyermeke korhazi kezelésének idétartamara veszi
igénybe, és a gyermeke mellett tartézkodik a fekvébeteg-ellatast nyljté intézmény-
ben.

Ez esetben is igaz, hogy a tappénz egy napra jaré 6sszege nem haladhatja meg a jogosultsag
kezdd napjan érvényes minimalbér kétszeresének harmincad részét.

Gyermekapolasi tappénz:

A tappénz egy masik tipusa a gyermekapolasi tappénz. Az egyediil él6 valamint a kdzos
haztartasban él6 gyermek jogan - valasztasuk szerint - a szlil6k valamelyike gyermekapolasi
tappénzre szerezhet jogosultsagot a gyermek 12. életévének betoltéséig. A gyermekapolasi
tappénz maximalis id6tartama:

» 1 évesnél fiatalabb gyermek szoptatasa, illetéleg otthoni dpolasa és - a gyermek fekvo-
beteg-szakellatast nyujté intézményben torténd kezelése esetén - a fekvébeteg-szakel-
[atast nyujtod intézményben torténd tartézkodas cimén a gyermek 1éves kordig jar;

» 1 évesnél idésebb, de 3 évesnél fiatalabb gyermek otthoni dpolasa és - a gyermek
fekvdbeteg-szakellatast nyujtd intézményben torténd kezelése esetén - a fekvébe-
teg-szakellatast nyujtéd intézményben torténé tartézkodas cimén évenként és gyerme-
kenként 84 naptari napra jar;

» 3 évesnél idésebb, de 6 évesnél fiatalabb gyermek otthoni dpolasa és - a gyermek
fekvébeteg-szakellatast nyujtod intézményben torténé kezelése esetén - a fekvébe-
teg-szakellatast nydjtd intézményben torténd tartézkodas cimén évenként és gyerme-
kenként a sziilének 42, egyediilallé szilének 84 naptari napra jar;
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» 6 évesnél idésebb, de 12 évesnél fiatalabb gyermek otthoni dpolasa és - a gyermek
fekvébeteg-szakellatast nyujtod intézményben torténé kezelése esetén - a fekvébe-
teg-szakellatast nyujto intézményben torténd tartézkodas cimén évenként és gyerme-
kenként a sziilének 14, egyediilallé sziilének 28 naptari napra jar.

Uzemi baleset, illetve foglalkozasi betegséghdl eredé kereséképtelenség esetén baleseti
tappénz jar. Baleseti tdppénzre az jogosult, aki a biztositas fennallasa alatt, vagy a biztositas
megsz(inését kovetd legkésébb harmadik napon lizemi baleset kévetkeztében keresékép-
telenné valik. A baleseti tappénz mértéke az alapjat képezé jovedelem 100 %-a, Gti bal-
eset esetén annak 90%-a. A baleseti tappénz egy éven keresztiil jar, de tappénz folydsitasa
legfeljebb egy évvel meghosszabbithatd. A baleseti tidppénznek, szemben a tappénzzel,
nincs felsé hatara.

Megjegyzés: méltanyossaghodl a kormanyhivatal egészségbiztositasi szerve megallapithat

» a gyermekapolasi tappénz idétartamat meghaladé idére tappénzt, valamint

» gyermekapolasi tappénzt 12-18 év kdzotti gyermek esetén, ha a sziilé a beteg gyerme-
két otthon apolja, vagy gyermeke kérhazi kezelésének idétartamara abban az esetben,
ha a sziilé gyermeke mellett tartézkodik a kérhazban.

3.1.2. CSECSEMOGONDOZASI DiJ

Csecsemdgondozasi dijra (roviditve: csed-re) jogosult, aki a gyermek
» aszllését megel6zben 2 éven bellil 365 napon at biztositott volt, és a biztositas id6tar-
tama alatt vagy a biztositas megszUlinését kovetd 42 napon beliil szil, vagy
» a biztositas megsz(inését kdvetéen 42 napon tul, de baleseti tappénz folydsitasanak az
ideje alatt vagy a baleseti tappénz folydsitasanak megsz(inését kdvetd 28 napon belll
szdl.

A csecsemdégondozasi dij a szlilési szabadsagnak megfelel6 id6tartamra, azaz a csecsemé-
gondozasi dij legfeljebb a gyermek sziiletését koveté 168. napig jar. A szilé n6é csecsemb-
gondozasi dijra valé jogosultsaga legkésébb a gyermek sziiletésének napjaval, koraszilott
gyermek esetén a szlilési szabadsag elsé napjaval nyilik meg.

A csecsemdgondozasi dij 6sszege a csecsemdbgondozasi dij naptari napi alapjanak, illetve
a naptari napi jovedelmének 70%-a. A csecsemégondozasi dijnak - a tappénztél és a gyer-
mekgondozasi dijtél eltéréen - nincs felsé hatara.
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Megjegyzés: Méltanyossagbdl a kormanyhivatal egészségbiztositasi szerve megallapithat
csecsemdgondozasi dijat, amely annak engedélyezhetd, aki biztositottnak mindsil, de a cse-
csemdégondozasi dijhoz sziikséges biztositasi idével nem rendelkezik.

3.1.3. GYERMEKGONDOZASI DiJ

Gyermekgondozasi dijra (réviditve: gyed-re) jogosult

» a biztositott sziil6, ha a gyermek szliletését megel6zéen két éven bellil legalabb 365
napon at biztositott volt, és a gyermeket sajat haztartasaban neveli; vagy

» az anya, valamint egyébként csecsemdégondozasi dijra jogoult mas személy, akinek cse-
csemdégondozasi dij kertlt megallapitasra, de biztositasi jogviszonya a csecsemégondo-
zasi dijra valo jogosultsaganak id6tartama alatt megsz(int, feltéve hogy a csecsemégon-
dozasi dijra valo jogosultsaga a biztositasi jogviszonyanak fennallasa alatt keletkezett,
és a szllést megel6zéen két éven belil legaldbb 365 napon at biztositott volt, és a
gyermeket sajat haztartasaban neveli.

A gyermekgondozasi dij legkorabban a csecsemégondozasi dij, illetéleg az annak
megfelelé idétartam lejartat koveté naptdl a gyermek 2. életévének betoltéséig jar.
Ikergyermekek esetén a gyermekgondozasi dij a gyermekek 3. életévének bet6ltéséig jar.

A gyermekgondozasi dij 6sszege a naptari napi alap, illetve a naptari napi jovedelem 70%-
a, amely maximum havonta a mindenkori minimalbér kétszeresének 70%-a lehet. Azaz ez
esetben - szemben a csecsemdégondozasi dijjal - érvényesiil egy felsé hatar.

Megjegyzés: Méltanyossagbdl a kormanyhivatal egészségbiztositasi szerve megallapithat
gyermekgondozasi dijat, amely annak engedélyezheté, aki biztositottnak mindésiil, de a gyer-
mekgondozasi dijhoz sziikséges biztositasi idével nem rendelkezik.

A gyermekgondozasi dijnak egy kiilénleges formaja a un. diplomas gyermekgondozasi dij.
Erre a gyermekgondozasi dijra els6sorban a sziilé né jogosult, ha az alabbi feltételek mind-
egyikének megfelel:

» a fentiek alapjan gyermekgondozasi dijra nem jogosult,

» a gyermeke szliletését megel6z6 két éven belll allamilag elismert felséoktatasi intéz-
ményben magyar nyelv(i nappali képzésben legalabb két aktiv félév (6sszesen 260 nap-
tari napi) hallgatoi jogviszonnyal rendelkezik, azzal a kikotéssel, hogy egy félévre csak
egy aktiv hallgatoi jogviszony vehet6 figyelembe,

» gyermeke a hallgatéi jogviszony fennallasa alatt vagy a hallgatéi jogviszony sziinetelte-
tését, illetve megszlinését kdvetd 1 éven bellil sziiletik,
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» a gyermeket sajat haztartasaban neveli,
» magyar allampolgar vagy masik EGT tagallam allampolgara, és
» a szllés idépontjaban rendelkezik magyarorszagi bejelentett lakdhellyel.

A vérszerinti apa akkor lesz jogosult a diplomas gyermekgondozasi dijra, ha a sziilé né a
fenti feltételek valamelyikének nem felel meg vagy meghal.

A diplomas gyermekgondozasi dij - eltéréen az altaldnos gyermekgondozasi dijtél - a gyer-
mek szlletésének napjatél a gyermek 1 éves koraig jar. Az ellatas irdni kérelmet a kormany-
hivatal egészségbiztositasi szervéhez kell benyujtani, amely elbiralja, majd jogosultsag ese-
tén folydsitja az ellatast.

Végezetll meg kell emliteni a méltanyossagbodl engedélyezhetd egyszeri segélyt. A bizto-
sitott megromlott egészségi allapotara tekintettel kérheti ezt a segélyt. A segély megallapi-
tasanak idépontjatol szamitott egy éven beliil csak kiilonos méltanylast érdemlé korilmény
bekodvetkezése esetén nyujthatd ismételten segély. A biztositott akdhelye szerint illetékes
kormanyhivatal egészségbiztositasi szerve dont a segélyben részesitésrol és a segély 6ssze-
gérél. Ennek keretében mérlegeli a biztositott

» egészségi allapotaban bekdvetkezett kedvezétlen valtozast, illetve egészségkarosodast,

» jovedelmi helyzetét,

»  életkoriilményeit,

» egészségligyi szolgdltatas igénybevételével kapcsolatban felmerdilt utazasi koltségeit,

» méltanyossagbdl megallapithatd tappénz, csecsemdégondozasi dij, gyermekgondozasi
dij iranti kérelmének elutasitasat.

3.2. AZ EGESZSEGBIZTOSITAS PENZBELI
ELLATASAINAK IGENYLESE

A tappénzre, gyermekapolasi tappénzre, baleseti tdppénzre, csecsemdbgondozasi dijra,
gyermekgondozasi dijra vonatkozo kérelmet
» ha a biztositott, illetve a beteg gyermek sziil6jének a foglalkoztatéjanal tarsadalombiz-
tositasi kifizet6hely m(ikddik, akkor a kifizet6hely
» kifizetéhely hianyaban a foglalkoztatd székhelye szerint illetékes kormanyhivatal egész-
ségbiztositasi szakigazgatasi szerve
» biralja el, és folydsitja az ellatast.
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A tappénz, a csecsemdégondozasi dij, a gyermekgondozasi dij irdnti igény visszamendleg
legfeljebb hat hénapra érvényesithetd. Az ellatast legkorabban az igénybejelentés napjat
megel6z6 hatodik hénap elsé napjatol lehet megéllapitani.

3.3. AZ EGESZSEGBIZTOSITAS PENZBELI
ELLATASAIROL DONTO ELSOFOKU HATOSAGOK
HATASKORE.

Az egészségbiztositas pénzbeli ellatasairdl elsé fokon a kifizetéhelyek, a kormanyhivatal
egészségbiztositasi szerve dont. Az aldbbiakban részletezziik, hogy milyen feladatok tartoz-
nak a kifizetéhelyekhez, és melyek a kormanyhivatalhoz.

Kifizet6helyek:

Minden munkaltatd, amely legalabb szaz tarsadalombiztositasi ellatasra jogosult személyt
foglalkoztat, koteles tarsadalombiztositasi kifizetéhelyet létrehozni vagy e feladatok ella-
tasara mas, kifizetéhelyet fenntarté szervvel megallapodast kotni. A tarsadalombiztositasi
kifizet6hely hatdsagi feladatai tobbek kozott:

» a biztositasi kotelezettség és a folyamatos biztositasi idé elbirdlasa, nyilvantartasa,

» a tappénz, a baleseti tdppénz, a csecsemébgondozasi dij, valamint a gyermekgondozasi
dij iranti igények elbiralasa, folydsitasa, elszamolasa és az ezzel kapcsolatos adatszol-
galtatas teljesitése,

» atappénz-hozzajarulas kiszdmitasa, elszdmolasa,

» az Uzemi baleset, valamint a foglalkozasi megbetegedés tényallasanak/meglétének
elbiralasa,

» ha a kifizetéhely altal megallapitott tappénz, baleseti tdppénz, csecsemdbgondozasi dij,
gyermekgondozasi dij ellen fellebbezést nyljtanak be, akkor azt tovabbitja az lgyira-
tokkal egytitt az illetékes kormanyhivatal egészségbiztositasi szervéhez mint jogorvos-
lati szervhez;

» ha a tdppénzt, baleseti tdppénzt, csecsemdbgondozasi dijat, gyermekgondozasi dijat
jogalap nélkil vették fel, akkor a kifizetéhely jar el a visszafizetésre kotelezéssel
kapcsolatban.
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A tarsadalombiztositasi feladatok ellatasdért a kifizet6hely fenntartéjat a kifizetéhely

altal megallapitott és folydsitott tappénz, csecsembgondozasi dij, gyermekgondozasi dij és

baleseti tappénz 1 szazalékanak megfelelé 6sszegl koltségtérités illeti meg.

Kormanyhivatalok egészségbiztositasi szervének feladatai:

)

abban az esetben, ha a foglalkoztatonal nincs kifizetéhely, akkor elsé fokon a kormany-
hivatal egészségbiztositasi szervei dontenek a tdppénz, a gyermekapolasi tdppénz, a
csecsemdgondozasi dij, a gyermekgondozasi dij megallapitasardl;

a kormanyhivatalok egészségbiztositasi szervei abban az esetben, ha a foglalkoztaté
kifizet6helyet m(ikddtet, masodfoku szervként jarnak el a fenti tigyekben;

kizarélag a kormanyhivatal jogosult donteni az un. diploméas/hallgatéi gyermekgondo-
zasi dijrél, valamint tobbes jogviszony esetén a gyermekgondozasi dijakrol;

ha a fenti elldtasokat a kormanyhivatal allapitotta meg és azokat jogalap nélkil vették
fel, akkor azok visszafizettetése szintén a kormanyhivatal feladatkorébe tartozik;
dontést hoz a méltanyossagbol pénzbeli ellatds, az egyszeri segély és visszafizetés, a
megtérités, a kamat, a késedelmi potlék, illetve a mulasztasi birsag kapcsan;

ha a kifizetéhely jogosult dénteni a tAppénzrél, a baleseti tdppénzrél, a csecsembgon-
dozasi dijrél, a gyermekgondozasi dijrél, akkor a kormanyhivatal, mint felligyeleti szerv
ellenérzi, feligyeli a kifizetéhely feladatainak ellatasat.

Végezetiil meg kell emliteni egy olyan feladatkort, amely a kormanyhivatal feladatkérébe

tartozik, azonban kapcsolédik mind a természetbeni egészségbiztositasi ellatdshoz, mind a

pénzbeli egészségbiztositasi ellatdshoz. Ez a feladat a (n. megtérités. Megtéritési kotele-

zettség all fenn akkor, ha valaki (ez lehet természetes vagy jogi személy) mas személy beteg-

ségéért, keresdképtelenségéért, egészségkarosodasaért vagy halalaért felelés. Ha példaul

a foglalkoztaté nem biztositja a jogszabalyban el6irt munkavédelmi felszerelést, és ennek

hidnya miatt a munkavallalé megsériil, akkor a munkaltatét a balesetbdl adodéan megtéritési

kotelezettség terheli.

A megtéritési eljdrasban a kormanyhivatal egészségbiztositasi szerve hatarozatot hoz,

amelyben kotelezi azt a természetes, vagy jogi személyt, aki felelés a baleset bekovetkezé-

sért, masik személy betegségéért, kereséképtelenségéért, egészségkarosodasaért vagy hala-
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laért, hogy fizesse meg az igy nyUjtott ellatas(ok) tb-tamogatott arat, és annak kamatait. Azaz
a megtéritésre kotelezettnek tébbek kdzott vissza kell fizetnie
» az egészségbiztositd altal atutalt tappénzt vagy baleseti tappénzt, tovabba az egész-
ségligyi szolgaltatds vagy a baleseti egészségligyi szolgdltatas tb-finanszirozott arat,
illetve a tb-tAmogatott gydgyszer-, gydgyaszati segédeszkoz-, gyogyfirdéellatas tdmo-
gatasanak Osszegét, tovabba
» afenti 6sszeg alapjan kiszamitott kamatot.

1. MODUL

A MAGYAR OKTATASI RENDSZER
FELEPITESE ES MUKODESE
- AZ OKTATASI AGAZAT FELADATAI

1. AZ OKTATASI AGAZAT
TARSADALMI SZEREPE ES CELJAI A
KOZOKTATAS, A FELSOOKTATAS ES
A SZAKKEPZES TERULETEN

A magyar oktatasi rendszer miikodését szabalyozé alapelveket Magyarorszag Alaptorvé-
nye rogziti. Kimondja, hogy minden magyar allampolgarnak joga van a m(ivel6déshez, amely
jogot Magyarorszag az ingyenes és kotelezé alapfoku, az ingyenes és mindenki szamara
hozzaférhet6 kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szamara hozzaférhetd fel-
s6foku oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilék térvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tAmogatasaval biztositja.
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A koznevelés tehat olyan kozszolgalat, amely a felnévekvé nemzedék érdekében a magyar
tarsadalom hosszu tavu fejlédésének feltételeit teremti meg, és amelynek altalanos kereteit
és garanciait az allam biztositja. A kormanyzatok a 21. szadzadban felismerték, hogy az okta-
tas olyan stratégiai dgazat, amely a tarsadalmi kohézié erésitésének legfébb motorja: csak a
jol képzett dllampolgaroknak van esélyiik az egzisztenciat biztosité foglalkoztatasra, s ezaltal
az egyéni boldogulasra, és csak boldogulni képes egyének és csaladok alkothatnak egész-
séges tarsadalmat. A kbzoktatas céljait és mikodésének alapelveit a nemzeti kéznevelésrél
sz06l6 2011. évi CXC. torvény (Nkt.) és a nemzeti tudas- és készségminimumot meghatarozo
alaptanterv (Nat) foglalja 6ssze, ez a két legfontosabb jogszabaly.

A nemzeti felséoktatasrol sz6lé 2011. évi CCIV. torvény (Nftv.) szabalyozza a felséokta-
tasi képzés, a tudomanyos kutatds, a mivészeti alkototevékenység folytatasara létesitett
fels6oktatasi intézmények muikddési kereteit. A hazai felsGoktatasi rendszer 2006-ban allt
at a tobbciklusu képzésre, melyben alap-, mester- és doktori képzésen alapuld felséfoku
képzési rendszer jott létre. A rendszer célja elsésorban az, hogy a korabbi rendszernél rugal-
masabb kereteket adjon a tovabbtanulashoz és megfeleljen az Eurépaban egyre fontosabba
valo egész életen at tarté tanulas elvének. Magyarorszag Alaptérvénye kimondja, hogy a ké-
pességei alapjan mindenki szdAmara hozzaférhetd a felséfoku oktatas. A magyar felséoktatasi
intézmények minden olyan jelentkezé befogadasara és képzésére nyitottak és képesek, akik
megfeleld felkésziiltség birtokdban jelentkeznek és elérik a jogszabalyban meghatarozott
minimumpontot. A korabbi tanulmanyaik alapjan a legkivalébb teljesitményt bizonyité je-
lentkez6k szamara az allam lehetdség biztosit arra, hogy allami 6sztondijasként, téritésmen-
tesen tanuljanak az egyetemeken és féiskolakon. Az allami 6sztondijjal tAmogatott képzés
koltségeit az allami koltségvetés, az onkoltséges képzés koltségeit pedig a hallgaté viseli.

A szakképzés a foglalkoztathatésagot elésegitd rendszer, melynek mikodtetésével az al-
lam az Alaptorvényben meghatarozott mdvelédéshez és munkahoz valé jog érvényesiilését
kivanja biztositani, tovabba a szakképzés szervezeti rendszerén keresztil az allam biztosi-
tani kivanja a ,munkaerdpiac és a gazdasag altal keresett és elismert szakképesitéseknek
az esélyegyenlGség elvének érvényesitésével torténé megszerzését”. Ennek megfeleléen, a
globalis munkaerépiaci igényeknek és a nemzetgazdasag igényeinek kielégitésére egyarant
alkalmas, rugalmas szakképzési rendszer alapjait fogalmazta meg a jogalkoto a szakképzésrél
sz6l6 2011. évi CLXXXVIIL. torvényben. A szakképzett munkaeré felkészitése a kozoktatas
részét képez6 iskolai rendszer(i szakképzés, a fels6oktatas részét képezé fels6foku szakkép-
zés és az iskolarendszeren kiviili szakképzés keretei kozott folyhat. Az Orszagos Képzési
Jegyzék (OKJ) hatdrozza meg a képzésre vonatkozé alapadatokat (a szakképesités tipusa,
szintje, tanulmanyi terulete, szakmacsoportba sorolas, szlikséges iskolai végzettség stb.), a
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részletes kdvetelményeket és leirast pedig az adott szakképesitésre vonatkozé szakmai és
vizsgakovetelmény-rendelet tartalmazza. A magyar szakképzés modul-rendszer(i képzés,
ami azt jelenti, hogy az elsajatitandé tananyag kisebb, 6sszetartozé egységekre, modulokra
van szétbontva, melyek egymasra éplilnek. El6nye a tantargyival szemben az, hogy meg-
konnyiti a szakmak kozotti atjarhatosagot, valamint lehetdséget teremt a szakképzésbél tor-
ténd folyamatos ki- és belépésre mind az ifjisagi, mind a feln6ttképzésben. Ez azt jelenti,
hogy néhany modul elsajatitasaval a képzésben résztvevok rész-szakképesitést is kaphatnak,
visszalépéskor ezek beszamitasaval és tovabbi modulok elsajatitasaval ujabb, illetve maga-
sabb szintli szakképesitéshez juthatnak. A modul-rendszer az ,élethosszig tartd tanulas” (life
long learning) egyik legfébb eszkoze.

Felné6ttképzésnek nevezziik a tankotelezett koron tuliak részére szervezett iskolarendsze-
ren kivili képzést. Célja szerint lehet altalanos, nyelvi vagy szakmai képzés. A feln6ttképzés-
ben részt vevék nincsenek a képz6 intézménnyel tanuléi vagy hallgatéi jogviszonyban, kap-
csolatukat a feln6ttképzési szerz6dés szabalyozza.
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Megjegyzés: 2016. szeptember 1-jétél a szakiskolai képzés megszlint. Az iskolarendszer(
szakképzés két intézménytipusa a tovabbiakban a Szakképzési centrumokhoz tartozé szak-
kozépiskolak és szakgimnaziumok. A szakképzés iranyitasa az EMMI-t6l a Nemzetgazdasagi
Minisztériumhoz kerdilt.

2. AZ OKTATASIGAZGATAS
SZABALYOZASA

ES AZ ALLAMI BEAVATKOZAS
LEHETSEGES ESZKOZEI

Ataniigyi igazgatas a k6znevelés mint alkotmanyos kozfeladat megszervezésének, iranyita-
sanak, jogi szabalyozasanak allamilag meghatarozott rendszere, a kdzneveléssel 6sszefliggd
igazgatasi tevékenységek Osszessége.

A tanligy igazgatasara és szervezésére vonatkozé jogi normak Osszessége a tanligyi jog,
amely a kozigazgatasi jog szakjogi jogaga. A tanligyi jog a taniigyigazgatas jogilag szaba-
lyozott rendszere, alanyai a tanuldk és a tanarok, valamint a feladat ellatasat biztosité koz-
oktatasi intézmények. Targya a tanulmanyokkal kapcsolatos jogok és kotelezettségek 6sz-
szessége. A tanligy-igazgatasi szervezeteket hataskoriik és feladataik alapjan dontéshozo,
koordinativ, végrehajtoé és ellen6rzé szervekként azonosithatjuk.

A koznevelés allami irdnyitadsaban tobb szerv is részt vesz. Az Emberi Eréforrasok Miniszté-
riuma (EMMI), késziti el6 a kdznevelésre vonatkozé torvényi szabalyozast, az Orszaggylilés
fogadja el a Kbznevelési Torvényt a Nemzeti alaptantervet.

A kozponti szintl agazati irdnyitas szervek dontései valamennyi tovabbi szervre nézve ko-
telezéek. Ide tartoznak tehat a jogszabalyt alkoté szervek, az Orszaggytilés, a Kormany és a
koéznevelésért felelés szaktarca, az Emberi Er6forrasok Minisztériuma (EMMI) és azon beldl
az Oktatasért Felelés Allamtitkarsag.

Szintén a kézponti szinthez tartozik az Oktatasi Hivatal (OH), mint az oktatdsért felel6s
miniszter koznevelési feladatkorében eljaré szerv.
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2013 jan. 1-jétdl az intézményfenntartéi feladatok ellatdsara a Kormany létrehozta a Kle-
belsberg Intézményfenntarté Kézpontot. (KLIK).

£ KLEBELSBERG m
IMTEZMENYFENMTARTC
N\

KLILPLT

E két kozponti hivatalon keresztiil a miniszter dont az allami intézményfenntartd kézpont

altal fenntartott kéznevelési intézmény létesitésérél, atszervezésérél, megsziintetésérdl,
tevékenységi korének modositasardl, tovabba kinevezi és felmenti az oktatasi jogok biz-
tosat. Kidolgozza a kdznevelés stratégidjat, mikodteti az orszagos pedagoégiai-szakmai el-
lenérzés rendszerét (tanfelligyelet), és kidolgozza a nevelési-oktatasi programokat. Térségi
feladatot ellaté tertleti- helyi szervek a megyei és févarosi kormanyhivatalok osztalyai, vala-
mint a jarasi hivatalok és a teleplilési 6nkormanyzat jegyzéi. Az Oktatasi Hivatal masodfoku
hatésagként jar el a févarosi és megyei kormanyhivatal altal hozott els6foka dontések elleni
fellebbezések targyaban.

A févarosi, megyei kormanyhivatalok rendszeresen, munkaterv alapjan, illetve a miniszter
utasitasara a Tanév rendjében elrendelt, vagy rendkiviili esetben elrendelt ellenérzés so-
ran, tovabba bejelentésre lefolytatott hatdsagi ellenérzés soran gyéz6dnek meg a nem-
-allami fenntartasu kéznevelési intézményekben a jogszabalyi elirasok megtartasardl. Allami
normativaval val6 visszaélés gyandja, valamint torvénysérté mikodés esetén megkeresik a
Magyar Allamkincstart, amely meggyézédve a visszaélésrdl, megvonhatja az allami tamoga-
tast, s végll a mikodési engedély visszavonasara is sor keriilhet.

Fels6oktatas: A felséoktatasi intézmény létesitését az Orszaggylilés hagyja jova oly
moédon, hogy az intézményt a FelsGoktatasi Torvény mellékletében feltinteti. Allami el-
ismerést az a felséoktatdsi intézmény kaphat, amelyik rendelkezik a feladatai elldtasdhoz
sziikséges feltételekkel, tovabba legalabb két képzési, illetve tudomany-teriileten legalabb
négy szakon alapképzést, alap- és mesterképzést, alap-, valamint mester- és doktori képzést,
illetve mester- és doktori képzést miikddtet

A felséoktatasi intézmény mukodéséhez az allami elismerésen tul mldkodési engedély is
sziikséges, amely akkor adhato ki, ha a fels6oktatasi intézmény rendelkezik allandé székhely-
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lyel és allandd, mindsitett oktatdi, kutatdi karral. A feltételeket a Magyar Felséoktatasi Akk-
reditacios Bizottsag (MAB) mint szakmai szerv fogalmazza meg, az engedélyezési eljarasban
szakmai-- mindsité szerepet tolt be, a formai lebonyolitast pedig az Oktatasi Hivatal végzi.

A fels6oktatasi intézmény jogszabalyoknak megfelel§ feltételeinek meglétét a nem-alla-
mi fenntarténak igazolnia kell, ugyanakkor a MAB és az Oktatasi Hivatal legalabb 6tévente
fenntartotol fliggetlendil fellilvizsgalja a jogszabalyi elGirasok betartasat, és ellenérzi a fel-
séoktatasi intézmény mindségi mikodését.

FelsGoktatasi intézmény egyetem vagy féiskola lehet. A felsGoktatasi intézményt a szen-
atus iranyitja, amelynek elnoke a rektor. A szenatus gyakorolja a fels6oktatasi intézmény
Alaptorvényben rogzitett jogait. Ennek megfeleléen, meghatarozza a felséoktatasi intéz-
mény képzési és kutatasi feladatait, ellenérzi azok végrehajtasat; elfogadja az intézményfej-
lesztési tervet, véleményezi a rektori palyazatokat, és elfogadja az intézményi szabalyzatokat
és koltségvetést. A fels6oktatasban a 2005-ben bevezetett bolognai rendszer szerint harom,
egymasra épllo, fels6fokl végzettségi szintet biztositdé képzési ciklus létezik: alapképzés,
mesterképzés, doktori képzés. Az alap- és mesterképzést egymasra épulé ciklusokban, osz-
tott képzésként, vagy jogszabalyban meghatarozott esetben osztatlan képzésként (példaul
jogasz vagy orvos) lehet megszervezni. A ciklusokra bontott, osztott és az osztatlan képzések
szerkezetét a Kormany hatarozza meg. A fels6oktatas keretében felséoktatasi végzettségi
szintet nem biztosité képzésként szervezheté meg a felséfoku szakképzés és a szakiranyu
tovabbképzés is. Hallgatodi jogviszonyt magyar dllampolgar és nem magyar allampolgar egya-
rant létesithet. A koltségviselés formaja szerint a fels6oktatasi képzésben részt vevé hallga-
t6 lehet magyar allami 6sztondijas, rész-6sztondijjal tAmogatott és 6nkoltséges. A miniszter
évente dont arrél, hogy mely képzésen vehetd igénybe magyar allami 6szténdij. A hallgatoéi
jogviszony a felvételrél vagy az atvételrdl sz6lé dontés alapjan, a beiratkozassal jon létre.
Allami 6sztondijas képzésre csak magyar allampolgar iratkozhat be.

Szakképzés: A Megyei Fejlesztési és Képzési Tanacsok javaslata alapjan a Kormany évente
meghatarozza a finanszirozhaté szakmak korét és a beiskolazhaté tanuldk szamat. Az elsé
szakma megszerzése esti-levelezé képzésben is ingyenessé valt, de a nappali képzésben
korlatoztak az ingyenes szakképzés id6tartamat (az évismétlések szamat). A 2016/2017-
os tanévtdl atalakult a szakképzési rendszer Magyarorszagon. Az eddigi szakkdzépis-
kolai és szakiskolai képzés helyét a szakgimnaziumok és a szakkozépiskolak vették at.
A korabbi szakkozépiskola, amelyben a nevelés-oktatas az érettségit megel6z6 9-12. évfo-
lyamokon, valamint az érettségit kbveté szakképzési évfolyam(ok)on folyt, a tovabbiakban
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szakgimndzium. Az Uj rendszerben az érettségire felkészité szakaszban megnévekedett a
szakmai képzés. Az érettségi utan egy év alatt érettségire éplilé szakképesités szerezheté,
vagy felséoktatasban is folytathaték a tanulmanyok. A korabbi szakiskola, melyben harom-
éves szakmai képzés folyt és komplex szakmai vizsgat lehetett tenni, szakkdzépiskolaként
automatikus tovabbtanulasi lehet6séget biztosit az érettségi megszerzéséhez, kétéves,
érettségire felkészité oktatasi formaban. Ebben az iskolatipusban az érettségi vizsgan csak
négy tantargybdl kell vizsgazni, mert az 6tddik tantargyat a szakmai végzettség kivaltja.

A jovében minkét szakképzé iskolatipus biztositja a szakképesités és az érettségi megszer-
zését.

3.A ,SZAKIGAZGATASI FELADATOKAT
ELLATO HAZAI SZERVEZETRENDSZER
ES FELADATAI

Kodznevelés

A tanligy-igazgatasi szervezetek csoportositdsa aszerint térténik, hogy milyen szervek,
mely terlilet vonatkozasaban, milyen tartalmu dontéseket hozhatnak, kikre terjed ki az igaz-
gatasi jogkoriik.

1. Kdzponti szint: az dgazati irdnyitas szervei, melyeknek a dontései valamennyi szerv-
re kotelezéek. Ide tartoznak a jogszabalyt alkotod szervek: a térvényhozé Orszaggy-
lés és a rendeleteket hozé Kormany, valamint az Oktatasi Allamtitkarsag az Emberi
Er6forrasok Minisztériuman (EMMI) beldl. Tovabba, az oktatasért felelés miniszter
feladatkorében eljaré Oktatasi Hivatal (OH), 2013. jan. 1-jétél pedig a Klebelsberg
Intézményfenntarté Kézpont (KLIK).

2. Térségi feladatot ellaté taniligy-igazgatasi szervek a kozponti és a telepiilési szint ko-
z6tt elhelyezkedd megyei és févarosi kormanyhivatalok, valamint 2016. januar 31-ig
megyei és jarasi illetékességl KLIK-tankeriletek, illetve tankertleti kézpontok 2017.
januar 1-jétél.
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3. Helyi-telepiilési szint: a teleplilési és a nemzetiségi 6nkormanyzat, az egyhazi jogi
személy, mas személy vagy szervezet (természetes, jogi személy), amely vagy aki a
fenntartéi jogosultsagot megszerezte, valamint a kéznevelési intézményt miikodtetd
telepiilési 6nkormanyzat.

A kézoktatdsi igazgatds intézményi strukturdja

Klebelsberg Intézményfenntartd Kézpont (KLIK) az oktatasért felelés miniszter iranyitasa
alatt mUikodé, kézponti szervbél és teriileti szervekbél allé dekoncentralt strukturaja koz-
ponti allamigazgatasi szerv (k6zponti hivatal). llletékességi terlileteit a 175 vidéki jarashoz és
a 23 budapesti keriilethez illeszkedéen, 58 tankerileti kozpont latja el 2017. januar 1-jétél.
Website: http:/klik.gov.hu/

A KLIK fontosabb hataskorei: Meghatarozza az adott tanitasi évben az iskolaban indithaté

osztalyok, a kollégiumban szervezhetd csoportok szamat. A KLIK feladata a kéznevelési in-
tézmény vezet6jének és szakmai feladatokat ellaté alkalmazottjanak megbizasa, kinevezése,
a megbizas visszavonasa. A jogviszony megsziintetésének jogaval kapcsolatos, e térvényben
foglalt korlatozé rendelkezések keretei kozott gyakorolja a munkaltatdi jogokat. Véleménye-
zi az egyhazi és a maganintézmények esetében a kdznevelési alapfeladat keretében ellatan-
do tanuldlétszamot, amelynek felvételét nem tagadhatja meg a fenntarto (ezt a fenntartoval
egyeztetve a kormanyhivatal hatarozza meg). Evente koteles felmérni az érintett elsd iskolai
évfolyamra beiratkozni szandékozok kérében az érdekelt telepiilési nemzetiségi dnkormany-
zat és az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat bevonasaval a magyar nyelvi el6készités, a
nemzetiség nyelvén folyd nevelés és oktatas irdnti igényt. Megszervezi és mikodteti az uta-
z6 gybégypedagogusi halézatot. Meghatarozza azt az idészakot, amely alatt az elsé évfolyam-
ra a tankoteles tanuldkat be kell iratni.

Az Oktatasi Hivatal (OH) fébb feladatai

A hivatal kozponti allamigazgatasi szerv: kézponti hivatal. A hivatal ellatja a koznevelési,
fels6oktatasi agazati informacids rendszerek mikodtetésével, a kbzneveléssel és szakkép-
zéssel, a felséoktatasi regisztracidval és a végzettség elismerésével kapcsolatos feladatokat.
Adatkezel6 a Kéznevelés Informacids Rendszere (KIR) keretében folyd adatkezelés tekinte-
tében. Elsé6foku hatdsagi jogkort gyakorol a kormanyhivatal altal mdkodtetett vizsgabizott-
sag, érettségi és szakmai vizsgabizottsag dontéseivel szemben. Orszagos méréssel, értéke-
Iéssel kapcsolatos feladatokat Iat el. Ellatja az Orszagos szakértdi és érettségi vizsgaelnoki
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névjegyzékkel kapcsolatos igazgatasi és hatdsagi ligyintézési feladatokat. A KLIK 3ltal fenn-
tartott kéznevelési intézmények nyilvantartasat vezeti.

Az OH teljes oktatasi vertikumot lefed6 feladatrendszere az alabbi web-helyen elérhe-
t6 szervezeti abran lathato: http:/www.oktatas.hu/pub_bin/dload/hivatal/szervezetiab-
ra_201601.jpg

www.oh.gov.hu

A Kormanyhivatalok szerepe, f6bb feladatai

A févarosi és megyei kormanyhivatalok ellatjak az érettségi vizsga szervezésével kapcso-
latos feladatokat, az Oktatasi Hivatallal egylittmikodve. Masodfokl dontést hoznak - a f6-
varosi és megyei kormanyhivatal altal miikodtetett érettségi vizsgabizottsag kivételével - az
érettségi vizsga vizsgabizottsaganak, a szakmai vizsga vizsgabizottsaganak és a fliggetlen
vizsgabizottsag dontése, intézkedése vagy intézkedésének elmulasztasa ellen benyujtott
torvényességi kérelem targyaban. A szomszédos allamokban él6 magyarokrdl sz6l6 térvény
hatdlya ala tartozoé személyek didkigazolvannyal 6sszefliggd lGigyeinek intézése is feladatuk.

Hatoésdgi ellenérzés keretében vizsgdljdk: az egyenlé banasmod kovetelményére, a kdtelez6
felvételre vonatkozo feladatok ellatasara, az osztaly- és csoportlétszamra, a gyermekvéde-
lemre és tanuloi balesetvédelemre, a tanuléi ératerhelésre, az allami vizsgak megszervezésé-
re, lebonyolitasara, az alkalmazasi feltételekre, a kételezé taniigyi dokumentumok vezetésé-
re és valodisagara, a koltségvetési tamogatas igénylésére, a minimalis (kbtelezé) eszk6zok és
felszerelések meglétére, az oktatas ingyenességére, a tankdnyvek és mas tanuloéi felszerelé-
sek biztositasara vonatkozo rendelkezések megtartasat a nevelési-oktatasi intézményekben.

A jarasok hataskorébe atkeriilt, k6zneveléssel 6sszefliggo ligyek:

A jarasi hivatal gondoskodik 2013. januar 1-jétél a tankételesek nyilvantartasarél, amibdl
rendszeresen adatot k6zol a Klebelsberg Intézményfenntartd Kézpont (KLIK), a tanuld laké-
helye, ennek hidnyaban tartézkodasi helye szerint illetékes teleptilési 6nkormanyzat jegy-
zG6je és az illetékes altalanos iskola szamara. A tankoteles tanulé tanulmanyainak kilféldén
torténé folytatasat be kell jelenteni a lakéhelye, ennek hidnyaban tartézkodasi helye szerint
illetékes jarasi hivatalnal, vagy, ha a tanulé mar hazai iskolaba beiratkozott, az iskola igazga-
téjanak.

A tanulék igazolatlan mulasztasa: gyermek, tanulé lakéhelye, ennek hidnyaban tartézkodasi
helye szerint illetékes jarasi hivatal latja el a tankételes tanulé igazolatlan mulasztasa esetén
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a torvény vagy kormanyrendelet altal feladat- és hataskorébe utalt feladatokat. Szabalysér-
tési hataskorben 2013. januar 1-jétél a jarasi hivatalok hatdsagi osztalyai jarnak el.

A szabalysértési tényallas megvaldsuldsdhoz szitkséges mulasztas mértéke (abban az évben,
amikor 5. életévét betolti) dvodai nevelésben részt vevd gyermek esetén 11 nap, tankoteles
tanulé esetén 30 6ra. A kdznevelési intézménynek értesitési kotelezettsége van. Amennyi-
ben az emlitett életkort 6vodas gyermek egy nevelési évben igazolatlanul 10 napnal tobbet
mulaszt, illetve ha a tankoteles tanulé igazolatlan mulasztasa egy tanitasi évben eléri a 10
Orat, az intézmény értesiti a jarasi hivatalt, a Gyamhatdsagot és a Csalad és gyermekjoéléti
szolgalatot. Ha a tankételes tanuld igazolatlan mulasztasa egy tanitasi évben eléri a 30 6rat,
a jarasi hivatalnak és a Csalad és gyermekjoléti szolgalatnak, az 50 igazolatlan 6ra elérése
esetén pedig a Gydamhatdsagnak és a jarasi hivatalnak kiild értesitést az intézményvezeté.

Ezt kbvetben a gyermekjoléti szolgalat intézkedési tervet készit az intézmény és a sziilé
bevonasaval a mulasztas okainak felderitésére a tankotelezettség teljesitése érdekében.

Az igazolatlan hidnyzas kévetkezményeként a jarasi hivatalok gyamhivatali Ggyintézésik
soran intézkedhetnek az iskolaztatasi tamogatas szlineteltetésérdl, a védelembe vétel elren-
delésérdl, illetve megsziintetésérdl. A jarasi hivatal elrendeli és felligyeli a tankotelezettség
teljesitését, a szakértdi vizsgalatokon valé megjelenést. A jarasi hivatal kételezheti a szlil6t,
hogy gyermekével jelenjen meg szakértdi vizsgalaton, tovabba hogy a szakértéi vélemény
alapjan gyermekét a megfelelé nevelési-oktatasi intézménybe irassa be. A jarasi hivatal don-
tése elleni fellebbezést a megyei (févarosi) kormanyhivatal biralja el.

Fels6oktatas

A Magyar Fels6oktatasi Akkreditacios Bizottsag (MAB) a felséoktatasban folyd képzés, tu-
domanyos kutatas, mlvészeti alkototevékenység mindségének és a felséoktatasi intézmény
belsé mindségbiztositasi rendszere miikédésének kiilsé értékelésére létrehozott, fliggetlen,
orszagos szakértdi testiilet.

A MAB-nak tizennyolc delegalt tagja van, de nem lehet tag az, aki a Fels6oktatasi Tervezési
Testlilet tagja, rektor vagy kormanytisztvisel6. A MAB elndkének személyére a bizottsag
tagjai koziil a miniszter és a Magyar Tudomanyos Akadémia elndke tesz egyeztetett javaslatot.

Az eln6kot a miniszterelnodk nevezi ki. A delegalt tagokat a miniszterelnék bizza meg. A MAB
tevékenysége folott a miniszter térvényességi ellenérzést gyakorol.

A Magyar Rektori Konferencia szakmai konzultativ testilet, amely a felséoktatasi intézmé-
nyek képviseletére, érdekeinek védelmére jogosult. A Magyar Rektori Konferencia tagjai a
fels6oktatasi intézmények rektorai.
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Az Orszagos Doktori Tanacsa a felséoktatasi intézmények doktori tanacsainak elnokeibdl
allo testiilet, amely allast foglal a doktori képzéssel és a fokozatadassal kapcsolatos kérdé-
sekben.

Szakképzés

Nemzeti Szakképzési és FelnSttképzési Hivatal [319/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet]

A Hivatal szdmos feladatot lat el a szakképzés terén, tobbek kozt: kiadasra késziti él6 és
gondozza a modulrendszert, illetve a szakmai és vizsgakdvetelményeket, valamint koordi-
nalja és ellatja a szakképzési kerettanterveknek, a szakmai tantargyak tankonyveinek, tar-
talomelemeinek és tanulmanyi segédleteinek fejlesztésével és kidolgozasaval kapcsolatos
feladatokat. Koordinalja a szakmai érettségi tantargyak kovetelményének és a szakmai
érettségi tételeknek az egységes elvek szerinti kidolgozasat, kidolgozza az iskolai rendszer(
szakképzésben a szakképzési kerettanterv teljestilésének egységes szakmai-pedagdgiai el-
len6rzési modszertanat, és felkészit a hasznalatara, a gazdasagi kamaraval egyittmikodve
kialakitja és mlkodteti a palyaorientacios rendszert.

Ajanlott web-oldalak:

» -Kdznevelés-fejlesztési stratégia http:/www.kormany.hu/download/é/
fe/20000/K%C3%B6znevel %C3%A9s-fejleszt % C3%A9s.pdf
» A magyarorszagi tanulék tobb szempontu statisztikai adatokat feldolgozé térképeihez:

https:/www.ofi.hu/terkepek-tanuloi-adatok
» Erettségi vizsgak a vildgban: https:/www.ofi.hu/publikacio/erettsegi-vizsgak-xxi-sza-

zad-elejen-nemzetkozi-kitekintes

» Tantervi tipusok a vildgban: https:/www.ofi.hu/publikacio/tanterv-es-standardok-vi-

szonya-nemzetkozi-gyakorlatban
» a KSH oktatasi adatai, Statisztikai tiikor, 2016. aprilis 28. https:/www.ksh.hu/docs/
hun/xftp/idoszaki/oktat/oktatas1516.pdf
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OSSZEGZES

Koznevelés 1. A kozoktatas céljait és mikodésének alapelveit a Nemzeti Kéznevelésrél
sz0l6 Torvény (Nkt.) és a Nemzeti tudas- és készségminimumot meghatarozo alaptanterv
(Nat) foglalja 6ssze, ez a két legfontosabb jogszabaly. 2. Az allami intézményfenntarté koz-
pont neve: Klebelsberg Intézményfenntarté Koézpont. A KLIK az oktatasért felelés miniszter
irdnyitasa alatt mdkodé, kozponti szervbél és terlileti szervekbdl all6, dekoncentralt struk-
turaju kézponti allamigazgatasi szerv (kbzponti hivatal). 3. A miniszter az Oktatasi Hivatal
(OH) kozrem(ikodésével gondoskodik a nevelési-oktatasi intézményekben folyd pedagogiai
munka orszagos, térségi, megyei, févarosi szintl szakmai ellen6rzésérél, értékelésérdl és
fellgyeli a koznevelés informacids rendszerének (KIR) miikodését.

Fels6oktatas 1. A magyar fels6oktatasban tébbciklusu képzés folyik: a 2005-ben beveze-
tett bolognai rendszer szerint harom, egymasra éplild, fels6foku végzettségi szintet biztositd
képzési ciklus létezik: alapképzés, mesterképzés, doktori képzés. 2. Az alap- és mesterkép-
zést egymasra éplld ciklusokban, osztott képzésként, vagy jogszabalyban meghatarozott
esetben osztatlan képzésként (példaul jogasz vagy orvos) lehet megszervezni. 3. A Magyar
FelsGoktatasi Akkreditacios Bizottsag (MAB) a felsGoktatasban folyd képzés, tudomanyos
kutatas, mivészeti alkotétevékenység mindségének és a felsboktatasi intézmény belsé mi-
néségbiztositasi rendszere mikodésének kiilsé értékelésére létrehozott, fliggetlen, orszagos
szakértdi testilet.

Szakképzés 1. A szakképzett munkaeré felkészitése a kozoktatas részét képezd a) iskolai
rendszer(i szakképzés, a felsGoktatas részét képezé b) fels6foku szakképzés és az c) iskola-
rendszeren kivili szakképzés keretei k6zo6tt folyhat. 2. Az Orszagos Képzési Jegyzék (OKJ)
hatarozza meg a képzésre vonatkozé alapadatokat (a szakképesités tipusa, szintje, tanulma-
nyi tertilete, szakmacsoportba sorolas, sziikséges iskolai végzettség stb.).

3. A magyar szakképzés modul-rendszer(i képzés, ami azt jelenti, hogy az elsajatitandd
tananyag kisebb, 6sszetartozé egységekre, modulokra van szétbontva, melyek egymasra
épulnek. A modul-rendszer az ,élethosszig tarté tanulas” (life long learning) egyik legfébb
eszkoze.
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IV. MODUL: ,
FOGLALKOZTATASPOLITIKA,
MUNKAUGYI IGAZGATAS

1. AMUNKAEROPIAC IGAZGATASA

A modul célja a munkaerépiac szabalyozasa, a foglalkoztatas kiegyensulyozasa érdekében
alkalmazott kozigazgatasi eszk6zok bemutatasa, amellyel az dllam a munkaeré-piaci disz-
funkcidkat hivatott kezelni. Ennek keretében az olvasé betekintést kap abba a folyamatba,
hogy a kozigazgatas a kiilonb6z6 foglalkoztatasi programokon, tdmogatasokon keresztil
hogyan segiti el6 a munkanélkiiliség csokkenését, illetve a munkaliigyi és munkavédelmi
igazgatasi feladatok ellatasaval hogyan védi a munkavallaldk fizikai biztonsagat, egészségét,
valamint anyagi és munkajogi érdekeit.

1.1. KOZIGAZGATAS BEAVATKOZAS
OKAES CELJA

Az aru és a szolgaltatasok piaca, a pénz- és a tékepiac mellett a munkaerdépiac a piac-
gazdasagok szerves része, mely mikodése kihat a nemzetgazdasagi folyamatok egészé-
re. A munkaerépiac integralja a munka mint termelési tényez6, keresleti (vallalkozasok) és
kindlati (haztartasok) oldaldn megjelend szerepl6ket. Itt taldl egymasra a munkavallalo
és a munkaadd. Viszont a piacgazdasagokban a munkaerépiacokon a kereslet és a kina-
lat soha sincs egyensulyban, azaz még a harmonikusan m(ikédé gazdasagokban sem lehet
teljes a foglalkoztatottsag. Kovetkezésképpen a munkanélkiiliség minden mikodé gazdasag
velejardja. Kozgazdasagi értelemben akkor beszéliink munkanélkiliségrél, ha a munkaeré-pi-
acon a kinalat meghaladja a keresletet. Munkanélkilinek pedig azt tekintjiik, aki aktiv kord,
dolgozni tudo vagy dolgozni képes, munkahelyt keresé ember, de rajta kiviilallé okok miatt
nem rendelkezik munkaviszonnyal, és nem tanuld, nem nyugdijas, foglalkoztatast elésegité
tdmogatasban nem részesiil, és hajlandé lenne elhelyezkedni.®

6 Vamosi Tamas (2013): Munkaerd-piaci ismeretek. PTE FEEK, Pécs, 2013.
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1.1.1. PROBLEMAFELVETES, EGY GYAKORLATI, ELETHEZ KOZELI PELDA
BEMUTATASAVAL AZ ALLAMI BEAVATKOZAS SZUKSEGESSEGENEK
ALATAMASZTASA

A 2008 6szén kirobbant globalis pénzligyi és gazdasagi valsagot elhlizodé recesszid kovette,
amely mind a termelést, mind pedig a fogyasztast erételjesen visszavetette. Ez Magyaror-
szagon is a gazdasag visszaesésével, a piacok szUlkiilésével jart. Az Eurépai Unid orszagaiban
ebben az idészakban éves 6sszehasonlitasban altalaban 5-8 szazalékkal csokkent a nemzeti
jovedelem. A magyar gazdasag 2009 masodik negyedévében érte el a mélypontot, amikor a
GDP az el6z6 év azonos id6szakahoz képest 7,5 szazalékkal esett vissza. A fogyasztas vissza-
esésével a véllalkozasok is csokkenteni kényszeriiltek termelésiiket, ami leépitéseket, meg-
sz(iné munkahelyeket eredményezett. Magyarorszagon féképp az épitdipart és a gépipart
érintette sulyosan a recesszio. A valsag kirobbanasat kdvets években a General Electric (GE)
példaul 500 magyar dolgozé6tdl valt meg, a nagyigmandi Nypro Hungaria 900-rél 100-ra
csokkentette foglalkoztatottainak szamat, a gyéri székhelyl Audi gyar egy hénapra ledlli-
totta a termelést, a komaromi FoxCom 1000 embertdl valt meg, a Suzukitél 1200 f6t bocsa-
tottak el a rendelések drasztikus visszaesése miatt. A bankszektorban dolgozék koziil is toébb
szazezren kerlltek elbocsatasra. A magyarorszagi helyzet annyiban sajatos az Eurépai Unid
tobbi orszagahoz képest, hogy az elmult két évtized alatt ez mar a masodik munkaerdpiaci
,megrazkédtatas”. Az els6 a rendszervaltast kbvetéen kévetkezett be, amikor kozel egymillié
munkahely tlnt el.” A tdmeges munkanélkilivé valasok miatt Magyarorszagon a kormanyzat
egyik kiemelt feladata a munkaeré-piaci folyamatok allami eszkdzokkel térténé befolyasola-
sa, egy atfogd foglalkoztataspolitika kidolgozasa és végrehajtasa. Ennek része a 2010-t6l ki-
bontakozé kormanyzati foglalkoztataspolitikai csomag, amely jelentésen atalakitotta a hazai
allaskeresés-tamogatasi rendszert és a munkanélkiliek segélyezésének rendszerét.

7 Kézponti Statisztikai Hivatal (2010): A valsag hatasa a munkaerGépiacra. Internetes kiadvany - www.ksh.hu
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1.1.2. AKOZIGAZGATAS BEFOLYASOLASANAK OKA ES CELJA

Egyes kozgazdaszok a munkanélkiiliséget a piacok legsulyosabb diszfunkcidjanak, a tarsa-
dalom legértékesebb eréforrasa elpazarolasanak tartjak[ Joseph E. Stiglitz (2003): A viha-
ros kilencvenes évek., Napvildg, Budapest, 2003 287.]. De a névekvé munkanélkiiliség nem
csak makrogazdasagi szempontbdl hatranyos, hanem jelentds tarsadalmi és egyéni problé-
maknak is a gyokere. Eppen ezért a kormanyzatok torekszenek arra, hogy a munkaerépiac a
keresleti és kinalati oldal 6sszehangolasa, a foglalkoztatas feltételeinek és kériilményeinek
szabalyozasa révén biztositsak a munkaerdpiac kiegyenstlyozottabb miikodését. Napjaink-
ban, kiil6ndsen a gazdasagi valsagot kdvetden, az llam és a kbzigazgatas egyik legfontosabb
gazdasagpolitikai célkitlizése a foglalkoztatas névelésének el6segitése és a munkanélkiili-
ség csokkentése. Magyarorszag Alaptorvénye?® is deklardlja, hogy ,Magyarorszag térekszik
megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dol-
gozhasson’, ugyanis az Alaptorvény alapvetd jogként ismeri el a munka és a foglalkozas sza-
bad megvalasztasat, valamint a vallalkozashoz valé jogot. Ezzel 6sszhangban a hazai kozigaz-
gatas is kozremUikodik a minél teljesebb foglalkoztatas elésegitése, a legalis munkavallalas
novelése és a munkavégzés korilményeinek javitasa érdekben. Ennek eszkodzei sokfélék
lehetnek mind a beavatkozas iranyat tekintve (pl. irdnyulhat a bérek szabalyozasara vagy
a munkakorilmények javitasara), formajukat tekintve (pl. lehetnek kotelezé jogi elbirdsok
vagy valaszthatd gazdasagi 6sztonzdék), mind pedig a célcsoportot tekintve (pl. vallalkozasok,
allaskeres6k tamogatasa, hatranyos helyzetl munkavallalék tdmogatasa).

1.2. AMUNKAEROPIAC IGAZGATASANAK
INTEZMENYRENDSZERE

A munkaerdépiac igazgatasa az alabbi fébb teriileteket oleli at:

Afoglalkoztatas novelésével, a bérszabalyozassal (pl. minimalbér normativ meghatarozasa),
a foglalkoztatottak munkahelyi védelmével és a foglalkoztatas jogszeriliségének kikénysze-
ritésével (munkavédelem és munkatigy), a munkaképes lakossag képzésével (feln6ttképzés)

8 Magyarorszag Alaptorvénye XIl. cikk
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és az allaskeres6k tamogatasaval, kiilonos tekintettel a hatranyos helyzetben 1évé allaske-
res6k tamogatasara (pl. fogyatékkal él6 csokkent munkaképességliek). A fenti kozfeladatok
ellatasaval a munkaligyi igazgatas szervezetrendszere foglalkozik, amelynek a hazai szerveit
az aldbbiakban tekintjlk at.

1.2.1. AZ AGAZAT TARCA SZINTU IRANYITASA

A munkaligyi igazgatas agazati irdnyitasa a foglalkoztataspolitikaért felelés miniszter
(2017-ben a nemzetgazdasagi miniszter) felel6ssége. Ennek keretében a miniszter ellat
jogszabaly-el6készitéssel és szakpolitika-alkotassal kapcsolatos feladatokat[ A Kormany
tagjainak feladat- és hataskorérél szélé 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet 96. 8.]. ElGkésziti
az érintett tarcdk minisztereinek bevonasaval a munkaviszonyra, a kdzalkalmazotti jogvi-
szonyra, a bérpolitika kialakitasara vonatkozo jogszabalyokat. A miniszter feladata a fog-
lalkoztatas el6segitésére és az allaskeres6k tamogatasara, a munkaligyi kapcsolatokra, a
kilfoldiek magyarorszagi foglalkoztatasanak engedélyezésére, a munkaligyi ellenérzésre és
az egészséget nem veszélyezteté és a biztonsagos munkavégzés szabalyaira vonatkozé jog-
szabalyok el6készitése. Tovabba kidolgozza a Kormany foglalkoztataspolitikai koncepcidjat.
Koordindlja a foglalkoztataspolitika végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat. Meghatarozza
a foglalkoztataspolitika és az allaskeresék ellatdsanak eszkozrendszerét, a munkaeré-piaci
szolgéltatasok szabdlyait.

A miniszter masik f6 feladata a szakpolitikak végrehajtasanak iranyitasa és a végrehajtas
elemzése. Ennek keretében irdnyitja a munka-, a palya- és az allaskeresési, foglalkoztatasi
tanacsadassal kapcsolatos feladatokat, elemzi és ellenérzi azok mikodését, figyelemmel ki-
séri a foglalkoztatasi folyamatokat, elkésziti a munkaeré-keresletre és -kinalatra vonatkozdé
prognodzisokat, illetve irdnyitja a munkavédelem orszagos programjanak végrehajtasat.

1.2.2. AMUNKAEROPIAC IGAZGATASANAK SZAKTERULETEI

A munkaeré-piaci folyamatok allami szabalyozasa és igazgatasa alapvetéen 5 f6 beavatko-
zasi terlletre kiilonitheté el. Ezek a munkavédelem, munkaerd-piaci szakterilet, munkatgy,
feln6ttképzés és kozfoglalkoztatas.
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A munkaligyi és munkavédelmi szervezetrendszer a 2010 -es kormanyzati ciklus 6ta tobb

Iépésben jelentdsen atalakult. Ennek mérfoldkovei:

> 2011-ben a megyei (févarosi) illetékességli munkavédelmi és munkaligyi szakigazgatasi

szervek a megyei (févarosi) kormanyhivatalok részeivé valtak.

2012-t6l megkezdte mikodését az integralt Nemzeti Munkaligyi Hivatal (NMH). A
323/2011. (XIl. 28.) Korm. rendelet értelmében az NMH a Foglalkoztatasi Hivatal ba-
zisan, annak névmaddosulasaval jott |étre és ide keriilt beolvasztasra az Orszagos Mun-
kavédelmi és Munkatligyi Féfelligyel6ség és a Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési
Intézet is.

2015. januar 1-jei hatallyal a kormany megsziintetette az NMH-t. Az NMH megszU-
nésével a foglalkozas-egészségiigyi, illetve a munkahigiénés szakteriiletet az Orsza-
gos Tiszti féorvosi Hivatalnal, mig a munkavédelmi- és foglalkoztatasi szakteriilet a
Nemzetgazdasagi Minisztérium apparatusaban kapott helyet. NMH Munkaligyi és
Munkavédelmi Igazgatosaganak eddigi I. foki munkavédelmi hatésagi jogkorei a mi-
niszterhez keriltek. A képzési terlilet a szaktarca Uj hattérintézményéhez, a Nemzeti Szak-
képzési és Felndttképzési Hivatalhoz keriilt. Az Gj kbzponti hivatal jogallasat és feladatait
a 319/2014. (XIl. 13.) Korm. rendelet szabalyozza. A munkaeré-kézvetitéssel 6ssze-
fliggd jogkordket tovabbra is a megyei munkaligyi kozpontok és jarasi kirendeltségek
gyakoroljak, mig a kdzfoglalkoztatashoz kapcsolddo feladatokat mar koradbban atvette
a Belliigyminisztérium.

1.2.2.1. Munkavédelmi szakteriilet
Munkavédelmi szakterllet elsédleges feladata a munkat végzé személyek fizikai biztonsa-

ganak, egészségvédelmének garantalasa. A kozigazgatas eszkdzei ezen a teriileten az alab-

biak szerint csoportosithatéak:
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1.Egyrészrolallamifeladatajogszabalyalkotas,amelyeléirjaamunkavégzés soranalkalma-
zando legfontosabb biztonsagi, egészségvédelmi kdvetelményeket, tigy mint a mun-
kavédelmi ruhara vonatkozé el6irasokat, az egészséges munkakdrnyezetre vonatkozé
szabalyokat, a megfelelé6 mennyiségl, az egészségligyi el6irdsoknak megfelelé miné-
ségl ivoviz biztositasat, a munkahely és a munka jellegének megfeleléen az 6ltézkodési,
tisztalkodasi, egészségligyi, étkezési, pihenési és melegedési lehetdség biztositasat, a
biztonsagos, tanusitvannyal elldtott munkaeszk6zok alkalmazasat, a riasztéberende-
zések elhelyezését.

2. A hatésagok feladata a munkavédelmi el6irasok végrehajtasanak elésegitése tajékoz-
tatassal és felvilagositassal.
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3. A hatdsag feladata tovabba a nevelés és az oktatas teriiletén a biztonsagos életvitelre,
a szakmai oktatas teriiletén az egészséget nem veszélyeztetd és a biztonsagos mun-
kavégzés szabalyaira vonatkozé ismeretanyag meghatarozasa.

4. A kozigazgatasi szervek évente értékelik a nemzetgazdasag munkavédelmi helyzeté-
nek alakulasat.

A biztonsagot, az egészséget, testi épséget nem veszélyezteté munkavégzés feltételeinek

kereteit és az ellenérzést végzdk jogkorét a munkavédelemrdl szl 1993. évi XCIII. térvény
(Mvt.) hatarozza meg.

A nemzetgazdasagért felel6s miniszter és a munkavédelmi hatdsagi hataskorben eljaré f6-
varosi és megyei kormanyhivatal (megyei munkavédelmi hatdsag) mint munkavédelmi haté-
sag latjak el az altaldanos munkavédelmi hatésagi feladatokat. A megyei munkavédelmi hato-
sag illetékességi teriiletén belll valamennyi munkahelyen ellenérzést tarthat, fliiggetlendl a
foglalkoztato székhelyétdl és telephelyétdl.” A munkavédelmi hatosag ellenérzése kiterjed©

» a munkaltaték és munkavallalok egészséget nem veszélyeztetd és a biztonsagos mun-
kavégzéssel kapcsolatos feladatainak és kotelezettségeinek teljesitésére,

» a munkahelyek |étesitésére, a munkaeszk6zok Gizemeltetésére, az alkalmazott techno-
l6gidkra és anyagokra, valamint az egyéni véd6éeszkdzokre vonatkozé kévetelmények
érvényesitésére;

» a munkabalesetek, a foglalkozasi megbetegedések és a fokozott expozicids esetek ki-
vizsgdlasara, bejelentésére, nyilvantartasara, valamint megel6zésére tett intézkedések-
re.

A munkavédelmi hatdsag jogosult az ellenérzése soran feltart hidnyossagok megsziintetése
érdekében intézkedésre és felel6sségre vonasra. A megyei munkavédelmi hatdsag altal le-
folytatott hatdsagi ligyben a fellebbezés elbiralasara jogosult hatdsagként a miniszter jar el.

Munkaligyi szakteriilet

A munkaligyi szakterilet célja a munkat végz6 személyek anyagi és munkajogi biztonsaga-
nak garantalasa a foglalkoztatas szabalyainak el6irasa és a hatésagi tevékenység munkatigyi
ellendrzés lefolytatasa révén. A foglalkoztatas szabdlyait, amelyek betartasara a munkaligyi
ellenérzés is kiterjed, kiilondsen az alabbi jogszabalyok hatarozzak meg:

7 Az &llami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkaligyi hatésag kijelolésérél, valamint e szervek hatdsagi és
mas feladatainak ellatasarol szolo 320/2014. (X11. 13.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdése.
10" A munkavédelemrél sz616 1993. évi XCIII. torvény 81. § (4) bekezdése.

71



Szakigazgatas Il.

)

)

)

a Munka Torvénykonyvérél szold 2012. évi l. térvény ,

a szakképzésrol sz6lé 2011. évi CLXXXVIL. torvény,

az egyenld banasmadrdl és az esélyegyenléség elémozditasardl sz6lé 2003. évi CXXV.
torvény.

A munkatigyi hatosag a foglalkoztatd valamennyi munkahelyén kilon engedély és elézetes

bejelentési kotelezettség nélkil ellenérzést tarthat. A munkaligyi ellenérzés kiilénésen az
alabbi teriiletekre terjed ki:**

)

>

>

a foglalkoztatasra irdnyulé jogviszony létesitéséhez sziikséges jognyilatkozat alaksze-
rdségére, a munkavallaldi jogalanyisaggal kapcsolatos életkori feltételekre (ideértve
a gyermekmunka tilalmat is), tovabba a munkaszerzédés lényeges tartalmi elemeire és
a foglalkoztato irasbeli tajékoztatasi kotelezettségére vonatkozé rendelkezésekre,

a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitésével, megsz(inésével, megsziintetésével
Osszefliggd bejelentési kotelezettségre,

a nék, a fiatalkordak és a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasaval kapcso-
latos jogszabalyokra,

a munka- és pihenéidének a munkaviszonyra vonatkozdé szabalyban el6irt rendelkezé-
sekre,

a munkabér mértékére, valamint a munkabér védelmére vonatkozé rendelkezésekre,

a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony megsz(inésével dsszefliggd - a munkavallalot
megilleté - igazolasok kiallitdsara és kiadasara, valamint a munkaviszony megsz(inésé-
hez, megsziintetéséhez kapcsolddo elszamolas megtorténtére,

a harmadik orszagbeli dllampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasanak engedélyezésére,
a munkaeré-kolcsénzésre jogszerliségének ellenérzésére,

A munkaligyi hatésag az ellenérzés soran tapasztalt szabalytalansagok miatt eljarasa soran
intézkedésekkel élhet.

Munkaerdé-piac szakterilet

A munkaerd-piaci szakteriilet egy komplex, tobb szervet érinté igazgatasi teriilet.

A kiegyensulyozott munkaeré-piaci folyamatok megteremtéséhez, fenntartasdhoz az érin-

tett allami és magan (munkaaddk és munkavallalok) szereplék széles kérének 6sszehangolt

cselekvésére van sziikség.

11 A munkaiigyi ellendrzésrdl sz616 1996. évi LXXV. térvény 3. § (1) bekezdése.
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Az allami szerepl6k kozil az Orszaggylilés'? felelés a munkanélkiiliség megel6zését, illet6-
leg csokkentését szolgald foglalkoztatasi eszkozok, az allaskereséket megilleté juttatasok,
a munkaerd-piaci kdzigazgatasi szervezetrendszer, valamint ezek finanszirozasi maédjanak
szabalyozasaért. A jelenleg a foglalkoztatas el6segitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl
sz6l6 1991. évi IV. torvény rendezi ezek legfontosabb szabalyait.

A Kormany a munkaeré-piaci szaktertlettel kapcsolatosan dontéseinek el6készitése, vala-
mint végrehajtasa soran figyelembe veszi azok foglalkoztataspolitikai 6sszefliggéseit és ko-
vetkezményeit. Ennek megfeleléen feladatainak ellatasa soran'®

» gondoskodik dontéseinek 6sszehangolasardl, valamint arrél, hogy a munkavallalashoz
és a foglalkoztatashoz fliz6d6 alapvet6 hazai érdekek ne szenvedjenek sérelmet,

» az Eurdpai Unié foglalkoztatasi stratégiajahoz igazoddan évente foglalkoztatasi akcio-
tervet készit,

» a feladatanak eredményes ellatasa érdekében a munkaerd-piaci folyamatok naprakész
megfigyelésére és ennek nyoman a munkaeré-piaci politikdk hatékony alakitasara és
alkalmazasara alkalmas foglalkoztatasi mutatészamot alakit ki,

» meghatarozza a kormanyzati szerveknek a foglalkoztataspolitika megvaldsitasaval kap-
csolatos feladatait.

A Kormany nemzetgazdasagért felel6s minisztere irdnyitja a munkaerépiac szakteriletét. A
miniszter munkaeré-piaci feladatkorében kiilondsen az alabbi feladatokat latja el'*:

» kezdeményezi, véleményezi vagy dont az egyes foglalkoztatashoz kapcsolédd kdzpon-
ti vagy megyei szintli munkaeré-piaci programok inditasarél, kozponti munkaeré-piaci
programokat dolgoz ki, valamint figyelemmel kiséri és irdnyitja azok végrehajtasat,

» a megyei és a jarasi szintl munkaligyi szervekre is kiterjedéen irdnyitja és ellenérzi a
Nemzeti Foglalkoztatasi Alap felhasznalasaval kapcsolatos tervezési, pénziigyi, szamvi-
teli és beszamolasi feladatok végrehajtasat,

» fejleszti a munkaerépiaci szolgaltatasokat,

» ellatja az allami foglalkoztatasi szerv hatdskorében eljaré kormanyhivatal hatésagi
ellenérzési feladatainak szakmai felligyeletét, valamint szakmai és pénziigyszakmai
ellenérzését,

» hatdsagi jogkort gyakorol, amelynek keretében dént a munkahelyteremté beruhazas-

12 A munkanélkiiliek ellatasardl szol6 1991. évi IV. toérvény 8. § (1) bekezdése.

13 A munkanélkiiliek ellatasardl szol6 1991. évi IV. torvény 8. § (2) bekezdése.

14 Az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkaligyi hatdsag kijelolésérdl, valamint e szervek hatdsagi és
mas feladatainak ellatasarol sz6lé 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése.
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hoz palyazati eljaras keretében nyujtott tAmogatasrdl, elbiralja az allami foglalkoztatasi
szerv hataskorében eljaré kormanyhivatal altal hozott hatarozat ellen benyujtott felleb-
bezést,

koordinalja az allami foglalkoztatasi szerv hataskorében eljaré kormanyhivatal és az
allami foglalkoztatasi szerv hataskorében eljaré jarasi hivatal eurdpai unids tAmogatas-
sal megvaldsuld tevékenységeit.

Az allami foglalkoztatasi szerv dekoncentralt szervei a megyei (févarosi) kormanyhivatal

Foglalkoztatasi Féosztalya és a jarasi hivatal Foglalkoztatasi Osztalya. A foglalkoztataspoli-

tika tertleti, illetve helyi végrehajtasat ezek a szervek végzik, ennek keretében kiiléndsen az
alabbi fébb feladatokat latjak el:
A megyei (févarosi) kormanyhivatal®®

)

szakmailag iranyitja és ellendrzi az allami foglalkoztatasi szervként eljard jarasi hiva-
tal tevékenységét, ennek keretében kdézremikodik a kormanytisztvisel6inek szakmai
képzésében, valamint szakmai ajanlasok készitésével segiti a jarasi hivatal hatosagi és
szolgaltato tevékenységét,

mUkodteti az allaskeresdk ellatasi és tAmogatasi rendszerét,

ellatja az eurdpai unios forrasok felhasznalasaval kapcsolatos szakmai és pénziigyi fel-
adatokat,

elbirdlja masodfokon az allami foglalkoztatasi szerv hataskorében eljaré jarasi hivatal
altal hozott hatarozatok elleni fellebbezést,

egylttmuikodik a helyi 6nkormanyzatokkal, valamint az orszagos és helyi nemzetiségi
onkormanyzatokkal, tovabba mas hatésagokkal és egyéb szervezetekkel,

az allaskeresési ellatasok és a foglalkoztatast el6segité tAmogatasok tekintetében mél-
tanyossagi jogkort gyakorol,

a harmadik orszagbeli adllampolgarok magyarorszagi foglalkoztatdsdnak engedélyezé-
sével 6sszefliggésben befogadja a foglalkoztaté altal benyujtott munkaerdigényeket,
nyilvantartja a csoportos létszamleépitésre vonatkozé bejelentéseket.

A jarasi hivatal¢:

)

ellatja az allaskeresék nyilvantartasba vételével kapcsolatos feladatokat, valamint az al-
laskeresési jaradék, allaskeresési segély megallapitasaval, szlineteltetésével, megsziin-
tetésével és visszakovetelésével kapcsolatos, tovabba egyes foglalkoztatast el6segité
tdmogatasokkal kapcsolatos feladatokat,

15 Az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkaligyi hatésag kijelolésérdl, valamint e szervek hatdsagi és
mas feladatainak ellatasarol sz6l6 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 10.8(1) bekezdése.

16 Az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkaligyi hatdsag kijelolésérdl, valamint e szervek hatdsagi és
mas feladatainak ellatasarol szolo 320/2014. (X11. 13.) Korm. rendelet 11.§ (1) bekezdése.
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» kozremikodik a munkaeré-piaci szolgaltatasok szervezésében és bonyolitasaban,

» munkakozvetitést végez,

» fogadja a munkaerdigényekre vonatkozod bejelentéseket,

» informaciét nydjt, tanacsadast végez,

» Ugyfélszolgalati tevékenységet végez,

» munkaeré-piaci programokat kezdeményez, szervezi azok végrehajtasat,

» kapcsolatot tart a megye (févaros), a jaras gazdasagi életében részt vevé munkaaddkkal,
a helyi 6nkormanyzatokkal és a megyében m(ikodé mas szervezetekkel, kézrem(iko-
dik a gazdasagi szerkezet atalakitasat, valamint a foglalkoztatasi helyzet javitasat célzé
programokban,

A helyi 6nkormanyzat a foglalkoztatasi feladatainak ellatasa soran

» figyelemmel kiséri a helyi foglalkoztatasi viszonyok alakulasat,

» dontéseinek elékészitése, valamint végrehajtasa soran figyelembe veszi azok foglalkoz-
tataspolitikai kovetkezményeit,

» az allami foglalkoztatasi szerv mikodési feltételeihez és fejlesztéséhez tamogatast
nyujt.

A munkaadoéi és munkavallaléi oldal is részt vesz az allami munkaeré-piaci szaktertlet md-
kodtetésében és foglalkoztataspolitika kialakitasaban.
A munkaadé:

» érdekképviseleti szervei Gtjan részt vesz a foglalkoztatasi érdekegyeztetésben,

» segiti az allami foglalkoztatasi szerv munkajat, ennek keretében munkaerdigényérdl és
annak megszlinésérdl folyamatosan, de legkésébb a bet6ltés esedékességekor tajékoz-
tatja az allami foglalkoztatasi szervet,

» szocidlis hozzajarulasi adé fizetésével hozzajarul az allaskeresék ellatasdhoz.

A munkavallalé:

» képviseldi utjan részt vesz a foglalkoztatasi érdekegyeztetésben,

» egylUttm(ikddik a munkaeré-piaci szolgaltatd szervvel, valamint a munkaadéval, mérle-
geli a felajanlott atképzési, foglalkoztatasi lehetéségeket, egylittmUikddik Uj munkahely
felkutatasaban,

» az allaskeresdk tAmogatasanak biztositasara jarulékot fizet.

Kozfoglalkoztatas szakteriilet
A kozfoglalkoztatas szakteriilet szorosan kapcsolddik a munkaeré-piaci szaktertlethez.
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A kozfoglalkoztatasi program'’ (a hétkoznapi szdéhasznalatban ,kézmunkaprogram”) olyan
foglalkoztatasi eszkoz, amely a munkaképes lakossag munkahoz juttatasat, az allaskeresék
foglalkoztatasanak eldsegitését, az allaskeresék munkatapasztalat-szerzését, megélhetés-
hez sziikséges minimalis jovedelem-szerzését teszik lehetévé, valamint biztositja az allas-
keresési jaradékhoz, illetve segélyhez sziikséges jogszerzé idé6 megszerzését. A kdzfoglal-
koztatasi jogviszony kizarélag olyan munkara létesithet6, amely kdzfeladat vagy kézhasznu
tevékenység ellatasara iranyul. llyen kilondsen a torvény altal el6irt allami feladat vagy a
helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6 térvényben el6irt kotelezé vagy onként véllalt feladat, vagy
a nemzetiségek jogairdl sz6l6 térvényben eldirt kotelezé vagy onként vallalt feladat, vagy a
kozosségi pl. egészség-megdrzési, szocidlis, nevelési, oktatasi, kulturalis, kulturalis 6rokség
megodvasa, mliemlékvédelmi, ar- és belvizvédelemi céll, kozforgalom szamara megnyitott
at, hid, alagut fejlesztéséhez, fenntartasahoz és Gizemeltetéséhez kapcsolddé sziikségletek
kielégitését szolgald feladat.

Kozfoglalkoztatottként az a természetes személy foglalkoztathatd, aki

» a munka torvénykoényvérél szélo 2012. évi l. torvény rendelkezései szerint munkavi-
szonyt létesithet, kivéve azt, aki 16. életévét nem toltotte be, valamint
» allaskeresé vagy rehabilitacios ellatasban részesiil.

A kozfoglalkoztatottat munkajaért munkabér illeti meg.

A kozfoglalkoztatasért felelés miniszterként a Kormany a belligyminisztert jelolte ki.
A megyei és jarasi munkaiigyi hatésagok részt vesznek a kézfoglalkoztatasi munkalehetésé-
gek feltardsaban, a kozfoglalkoztatasi programok szervezésében, mikodtetésében, az allas-
keres6k kdzfoglalkoztatasra valod kikozvetitésében, a kdzfoglalkoztatasi szerz6désben foglalt
munkavégzés teljestilésének ellenérzésében. A helyi nkormanyzat a foglalkoztatasi felada-
tainak keretében kozfoglalkoztatast szervez.

Felné6ttképzési szakterilet

A Kormany allami szakképzési és feln6ttképzési szervként 2014-ben a Nemzeti Szakkép-
zési és Feln6ttképzési Hivatalt jelolte ki.8 A hivatal kbzponti szervként ellatja szakképzésrél
sz6l6 torvényben, a felnéttképzésrdl sz6l6 torvényben, valamint a szakképzési hozzajarulas-
rél és a képzés fejlesztésének tdmogatasarodl szolo toérvényben az allami szakképzési és fel-
néttképzési feladatokat. Ennek keretében kiilondsen az alabbi fébb tevékenységeket végzi:'?

» ellatja a szakképzési és felnGttképzési tevékenység szakmai és mddszertani fejlesztését,
valamint elemzési és értékelési feladatokat lat el,

7 A programra vonatkozé részletes rendelkezéseket a kdzfoglalkoztatasrdl és a kézfoglalkoztatashoz kapcsolodé, vala-
mint egyéb torvények modositasarol 2011. évi CVI. térvény tartalmazza.

18 A Nemzeti Szakképzési és FelnSttképzési Hivatalrdl sz616 319/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet.

19 A Nemzeti Szakképzési és FelnGttképzési Hivatalrdl szolo 319/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése.
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» ellatja a szakmastruktira folyamatos fejlesztését és a jogalkotashoz sziikséges el6ké-
szit6 feladatokat az Orszagos Képzési Jegyzékben szereplé szakképesitések vonatkoza-
saban, tovabba kidolgozza az Orszagos Képzési Jegyzék tervezetét,

»  mukodteti és fejleszti a Magyar Képesitési Keretrendszer szak- és feln6ttképzéshez
kapcsolodo teriileteit a hazai és nemzetkozi képesitések 6sszehangolasaval, az Euro-
pai Képesitési Keretrendszer kovetelményeinek megfeleléen és az oktatasi teriiletekkel
egylttmikodve,

» szervezi a pedagégusok, andragégusok, az oktatasi intézményvezetdk és -fenntartok
szakmai tovabbképzését, valamint koordinalja a specialis szakiskoldk szakmai tanulma-
nyi versenyeit és a Szakmacsoportos szakmai el6készité Erettségi Tantargyak Verse-
nyeit,

» ellatja a felnSttképzési szakértdi tevékenység engedélyezésével és ellenérzésével,
a szakérték tovabbképzésével, valamint a felnéttképzési szakértéi névjegyzék vezeté-
sével kapcsolatos feladatokat,

» fejleszti és mikodteti a feln6ttképzés és a nyilt munkaeré-piac tevékenységét tamoga-
t6 programrendszereket.

» Emellett a hivatal a szakképesitésekkel és szakmai vizsgakkal 6sszefliggd feladatokat
is ellat.

1.3. ATERULET HAZAI SZABALYOZASA
ES ALLAMI ESZKOZRENDSZERE

Attél figgben, hogy az adott munkaerépiacon mi okozza a munkanélkiiliség vagy mas md-
kodési rendellenesség kialakulasat, eltéré eszkozoket alkalmaz az allam.

A foglalkoztataspolitika eszkozrendszerét két nagy csoportra bonthatjuk: aktiv és passziv
foglalkoztataspolitikai eszkdzokre. Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzok az allaskeresék
munkahoz valé hozzajutasat segitik el6 az allaskeresék képzése, allaskeresési szolgaltatasok
biztositasa (pl. munkaerd-kozvetités) és a munkaaddk foglalkoztatasi képességének, lehetd-
ségeinek novelése révén. A passziv foglalkoztataspolitikai eszk6z6k az dllaskeresék (kbznapi
nyelvhasznalatban: munkanélkiliek) minimalis ellatasat szolgaljak az allaskeresés idészaka-
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ban.?° A foglalkoztataspolitikai célok megvaldsitasat kozvetlenil az aktiv eszkozok szolgal-
jak. A passziv eszk6zok potlélagos jovedelmek vagy jovedelem-kiegészité ellatasok, melyek
kivételes vagy rendkiviili koltségek fedezésére szolgalnak, mint pl. az egészségligyi ellatas,
orvosi kezelés.?* A foglalkoztataspolitikai célok megvaldsitasdhoz az aktiv és passziv eszko-
z0k mellett hozzajarulnak azok a munkajogi szabalyok, melyek védik a foglalkoztatottakat.
llyenek példaul. a csoportos létszamcsdkkentésre vonatkozo, az elbocsatasra vonatkozé, a
hatranyos megkiilonboztetés tilalmara vonatkozo vagy a tanulmanyi szerzédésre vonatkozé
szabalyok.?? A foglalkoztataspolitika altal - véglegesen vagy idélegesen - megoldhatatlan-
nak mutatkozé helyzetek pedig a szocialis ellatas intézményeivel kezelhetéek. Az alabbiak-
ban attekintjik a kdzigazgatds munkaeré-piaci szabalyozasanak fébb eszkozeit.

1.3.1. GAZDASAG ELENKITO ES MUNKAHELYTEREMTO ESZKOZOK

Az allami eszkozok els6é csoportjaba tartoznak a gazdasagélénkitd, vallalkozastamogatd,
munkahelyteremtést 6sztonzé intézkedések. Ezek az eszk6zok elsésorban a keresleti (mun-
kaaddi) oldal bévitését, munkahelyteremtést, a meglévé munkahelyek megdrzését, illetve
akar a fogyasztas 0sztonzését is szolgalhatjak.

1. Foglalkoztatas 6sztonzése tAmogatasok révén

Az allaskeresdk foglalkoztatasdnak osztonzésének egyik ,puha”, a vallalkozasok szamara
nem kotelezd, hanem fakultativan valaszthaté eszkze, amikor az allam piaci logika alapjan,
gazdasagi elényok biztositasa révén igyekszik a vallalkozasokat arra 6szténozni, hogy bévit-
sék a foglalkoztatast, illetve akar hatranyos helyzet(i munkavallaldkat is foglalkoztassanak.
Ennek egyik eszkéze, hogy az allaskeresoét foglalkoztaté munkaltaté tAmogatast kap a mun-
kavallalé utan fizetendé jarulékok, bérkoltségek teljes vagy részleges atvallalasan keresztiil.
Ezeket a tAmogatasokat a munkaltatok igyekeznek a lehetd legnagyobb mértékben kihasz-
nalni. Ez a tAmogatasi forma viszont kedvezdétlen hatasokkal is jarhat. Példaul, ha a munkalta-
t6é a tdmogatasi idd és a kotelezd tovabbfoglalkoztatas idejének leteltét kovetéen nem tartja

20 Rab Henriett (2006): A foglalkoztataspolitikai eszkdzok szabalyozasanak valtozasa napjainkban, Debreceni Jogi M-
hely, 2006:2.

21 Kézdi Gabor (2004): Az aktiv foglalkoztataspolitikai programok hatasvizsgalatanak médszertani kérdései, MTA Koz-
gazdasagtudomanyi Kutatékoézpont Munkaerépiaci Kutatdasok Mihelye, Budapesti Munkagazdasagtani Flizetek, 2:5

22 Borbély Tibor Bors (2003): Foglalkoztataspolitikarél-masként, Munkaligyi szemle, 4:12.
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fenn a tAmogatott munkavallaléval a munkaviszonyt, hanem helyette egy masik tAmogatott

munkavallalét alkalmaz. A tAmogatasok egy része csoport-specifikus tAmogatasi forma, azaz

az un. hatranyos helyzet( munkavallaléi csoportok foglalkoztatasa esetén vehetd igénybe.

llyennek minéstilnek kiiléndsen a palyakezddk, a gyermekvallalds miatt munkaerépiacrol ki-

es6k, a megvaltozott munkaképességli munkavallalok és a nyugdijhoz kézeli munkavallalok.

Formai:

» Foglalkoztatashoz kapcsolédé munkabér egy részének atvallalasa: Ennek lényege,

hogy az allam az Gjonnan foglalkoztatott munkabérének egy meghatarozott részét at-

vallalja a munkaltatotol, ezaltal igyekszik elésegiteni a foglalkoztatas boviilését. Ez az

eszkoz irdnyulhat a hatranyos helyzetben [évé allaskeresSk (pl. idések, megvaltozott

munkaképességliek) elhelyezkedésének eldsegitésére, mert 6k a munkaeré-piaci ver-

senyhelyzetben nehezebben tudnanak elhelyezkedni a munkaltaténak nyujtott ked-

vezmények biztositasa nélkdil.

» Foglalkoztatashoz kapcsolodé jarulékok atvallalasa: Ez az eszk6z nem a munkabérfi-

zetésbdl fakadd terhek megosztasaval, hanem a munkaltatét terhel6 jarulékok egy ré-

szének atvallalasaval segiti el6 a foglalkoztatas bdévitését. Amennyiben a munkaltaté

allaskeres6t foglalkoztat, kérheti a jarulékok fizetésnek atvallalasat az allamtél.

Az allaskeres6k konkrét tamogatasanak hazai formai:

Fiatal munkavallalék
foglalkoztatasanak
tamogatasa

- Palyakezdé fiatalok foglakoztatasi céli munkabér- vagy jaru-
lékkedvezménye (pl. 2013-t6l Az ,Els6 Munkahely Garancia”
elnevezés(, a 25 év alatti palyakezdé fiatal allaskeresék mun-
kaeré-piaci helyzetének javitasa érdekében inditott kozponti
munkaerd-piaci program)

- Munkatapasztalat szerzését szolgal6é 6sztondijas foglalkoz-
tatas, pl. Kézigazgatasi Osztondij program

- Egyéb munkatapasztalat szerzési tdmogatasok (pl. didkmun-
kara vonatkozé szabalyok).

A munkaerépiactdl tar-
tésan tavol I1évé szemé-
lyek foglalkoztatasanak
tamogatasa

A munkaerépiacrél tartésan tavollévé személyek (huzamo-
sabb ideig allaskeresdk, gyermekvallalas miatt kiesettek fog-
lalkoztatasanak elésegitését addkedvezmények biztositasaval
(szocilis hozzajarulasi adobdl részkedvezmény igénybevéte-
le) segiti el6 az allam.
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Idéskoraak és

alacsony képzettségliek
foglalkoztatasanak
tdmogatasa

A munkaeré-piaci szempontbdl hatranyos helyzetlinek sza-
mitd 50 év feletti vagy alacsony iskolai végzettség( tartdsan
allaskereséket és a rendelkezésre allasi tAmogatasban része-
slil6k foglalkoztatasat a munkaltatdk altal igénybe vehetd ja-
rulékkedvezmények révén segitheti az allam.

Megvaltozott munka-
képességli személyek
foglalkoztatasanak
tdmogatasa

Megvaltozott munkaképességli személyek (egészségi allapo-
ta a rehabilitaciés hatésag komplex mindésitése alapjan 40-60
szazalékos) foglalkozasi rehabilitacidjanak el6segitése érde-
kében rehabilitacids hozzajarulas fizetésére kotelezi az allam,
ha az altala foglalkoztatottak [étszama a 25 f6t meghaladja,
és az altala foglalkoztatott megvaltozott munkaképességt
személyek szama nem éri el a létszam 5 szazalékat. A reha-
bilitacids hatdsag az akkreditalt munkaltaté részére palyazati
Uton tdmogatast nyujthat a munkahely rehabilitaciés céla at-
alakitdsahoz és/vagy bér- és koltségtamogatast nyujthat, ha
a munkaltaté megvaltozott munkaképességl személy foglal-
koztatasat biztositja.*

*(2011. évi CXCI. Térvény a megvdltozott munkaképességli szemé-

lyek elldtdsairdl és egyes térvények médositdsdrol)

Mas kiemelten tamoga-
tott csoportok foglalkoza-
tasanak tamogatasa

Hatranyos helyzet( allaskeresé csoportok mellett a kormany
mas, kiemelt csoportok foglalkoztatasat is tAmogathatja ja-
rulékkedvezmények biztositasaval. Erre példa a 2012-ben
bevezetett Karrier Hid Program**, mely a kormanyzati lét-
szamleépitésben érintett alkalmazottak szdmara a munka-
ban maradashoz, a maganszektorban toérténé ujbdli elhe-
lyezkedéshez nyujt segitséget. A felmentését megel6z6en a
kozszféraban foglalkoztatott személy utan vehetd igénybe
adokedvezmény, melynek mértéke a Programban részt vett
munkavallalé brutté munkabérének, de legfeljebb a minimal-
bér kétszeresének 13,5 szazaléka.

**A nemzetgazdasdgi miniszter 2/2012. (ll. 7.) NGM rendelete a
Karrier Hid programban valé részvétel tovdbbi feltételeirdl, valamint
a szocidlis hozzdjdruldsi adékedvezmény igénybevételéhez sziiksé-

ges igazolds kiaddsdrol

2. Allaskeresék vallalkozéva valasanak elésegitése

Egyéni véllalkozas beinditasdhoz, tarsas vallalkozas |étrehozasahoz vagy ahhoz valé csat-
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lakozashoz, Gstermeldi tevékenység megkezdéséhez kaphat tdmogatast az allaskeresé.
Ez az eszkoz azzal igyekszik csokkenteni a munkanélkiiliséget, hogy az allaskeresdket 6nalld
megélhetési forras teremtésére, vallalkozas beinditasara 6sztonzi. A tdmogatas célcsoportjat
a huzamos ideje (legalabb hdrom hénapja) folyamatosan allaskereséként nyilvantartott, illet-
ve rehabilitacios ellatasban részeslilé személyek képezik.
A tdmogatast az igényelheti, aki vallalja, hogy 6nmaga foglalkoztatasat
» egyéni vallalkozas keretében, vagy
» Uj indulé tarsas vallalkozas keretében, a tarsasag tevékenységében - munkaviszonyon
kivili jogviszonyban all6 - személyesen kdzrem(kodé tagként,
» vagy mezdgazdasagi 6stermelbként, vagy az ehhez kapcsolddé szolgaltatoi tevékeny-
ség keretében oldja meg.
A viallalkozova valas tdmogatasa részben jelenthet tajékoztatast, informacionyujtast a val-
lalkozas beinditasara vonatkozélag, részben pedig tékejuttatast vissza nem téritendé forma-
ban.

3. Kozfoglalkoztatasi program

A munkahelyteremtés egyik specidlis formaja, mikor az allam sajat maga, mint munkaltaté
jelenik meg a piacon, és teremt tdmegesen Uj munkahelyeket a kdzfoglalkoztatasi program
keretében. Erre szamos példa volt a torténelemben. Példaul a nagy gazdasagi vilagvalsag
idején (1929-1933) az USA-ban drasztikusan emelkedett a munkanélkiliségi rata. A key-
nesi mintat kovetve az allam novelte a kozfeladatok ellatasaban foglalkoztatottak aranyat
a munkanélkiiliség lecsokkentése és a belsé fogyasztas fellenditése érdekében. Elsésorban
infrastruktira fejlesztésben, Ut- és vasuthalézat fejlesztéseknél, hidépitéseknél foglalkoztat-
ta az allam a k6zmunkasokat. A kézfoglalkoztatasi program? (a hétkdznapi széhasznalatban
,k6zmunkaprogram”) olyan foglalkoztatasi eszk6z, amely a munkaképes lakossag munkahoz
juttatasat, az allaskeresdk foglalkoztatasanak el6segitését, az allaskeresék munkatapaszta-
lat-szerzését, a megélhetéshez sziikséges minimalis jovedelem szerzését teszik lehet6vé,
valamint biztositja az allaskeresési jaradékhoz, illetve segélyhez sziikséges jogszerzd id6
megszerzését.

Az allamnak elsésorban akkor kell fontos szerepet véllalnia a munkahelyteremtésben, ha a
munkanélkiiliség elsédleges oka a gazdasagi recesszid, a fogyasztas csokkenése, ami maga
utan vonja a termelés visszaesését, illetve a munkaeré-igény csdkkenését.

28 A programra vonatkozo részletes rendelkezéseket a kozfoglalkoztatasrél és a kézfoglalkoztatashoz kapcsolddé, vala-
mint egyéb térvények modositasarol szolo 2011. évi CVI. térvény tartalmazza.
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4. A foglalkoztatas biirokratikus akadalyainak cs6kkentése, egyes atipikus foglalkoztatasi

formak tamogatasa

A munkahelyteremtés tamogatasanak kozvetett eszkdze lehet a foglalkoztatassal jaré ad-

minisztrativ akadalyok csokkentése, az egyszerdsitett foglalkoztatas el6segitése. Az utdbbi

években bizonyos atipikus foglalkoztatasi formak terjedtek el elsésorban a munkaeré-piaci

keresleti igényhez igazodva, melyek elsédlegesen a gazdasagossagra torekszenek a foglal-

koztatas terén is. Az dllam ezeknek a foglalkoztatasi formaknak a tdmogatasaval, jogi fel-

tételrendszereinek megteremtésével tdmogathatja a gazdasagi igényekhez rugalmasabban

alkalmazkodo foglalkoztatast.

A tdmogatott atipikus foglalkoztatasi formak a kbvetkezéek:
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» alkalmi munkara/mezégazdasagi/turisztikai idénymunkara irdnyuld egyszer(sitett fog-

lalkoztatas[ A részletes szabalyozast az egyszersitett foglalkoztatasrél szélé 2010. évi
LXXV. torvény tartalmazza.]: idészakonként minddssze néhany napra terjedéen is van
lehet6ség munkaviszony létesitésére. A munkaltatok szamara az egyszer(sitett foglal-
koztatas egyrészt a foglalkoztatashoz kapcsolddo alacsonyabb 6sszegl kézterhek miatt
jelent elényt, masrészt az adminisztracios terhek csokkenésével is jar.

a munkaer6-kolcsénzés keretében torténd foglalkoztatas sajatos, harompdlusu jogvi-
szony, amelynek keretében a koélcsonbeadd munkaltaté a munkavallaloval azért létesit
munkaviszonyt, hogy egy masik munkaltatonak - polgari jogi jogviszony keretében, el-
lenérték fejében - atengedje. A munkaer6-kolcsénzés keretében torténd foglalkoztatas
a munkaltatoé szamara hatékonyabb munkaeré-gazdalkodast tesz lehetévé, ugyanis az
eseti jelleggel felmerilt - esetleg kiilonleges szakértelmet igénylé - munkafeladatok
ellatasara nem sziikséges 6nalld statuszt Iétrehoznia, Uj munkavallalét alkalmaznia.
Részmunkaid6s foglalkoztatasnak a rendes munkaidé mértékénél - napi 8 6ranal - ro-
videbb id6tartamd, tipikusan 4-6 6ras napi munkavégzéssel jaro atipikus foglalkoztata-
si jogviszony mindsil. A részmunkaidds foglalkoztatas elsésorban azon munkavallalék
szamara jelenthet megfelel6 megoldast, akiknek életkorilménye, csaladi helyzete ne-
heziti vagy lehetetlenné teszi a teljes munkaidében torténé munkavallalast, de a Iét-
szamleépités elkeriilésének egy lehetséges eszkbze is lehet, ha bizonyos szdmu munka-
vallalé elbocsatasa helyett részmunkaidében foglalkoztatjak éket tovabb.

GYED/GYES melletti munkavallalas: 2014. januartdl a GYED és GYES mellett mar kor-
latlanul lehet munkat vallalni, ha a gyermek elmult egyéves. Korabban a GYED folydsi-
tasa alatt egyaltalan nem lehetett dolgozni, a GYES alatt pedig csak legfeljebb heti 30
6raban. A médositas nemcsak azokat a sziil6ket érinti, akiknek 2014. januar 1. utan
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sziiletik gyermekiik, hanem azokat is, akik ennél kordbban sziiltek és gyermekiik mar
elmult egyéves. Munkat id6korlat nélkil lehet GYED, GYES mellett végezni.?*

1.3.2.MUNKAVALLALOK KEPZESE, TAMOGATASA

Az allami beavatkozas eszkozeinek masik csoportja a kinalati oldal, azaz a munkavalla-
Iok fejlesztését, a munkavallalék képességeinek, tudasdnak munkaeré-piaci igényekhez
igazitasat, kereslet és kinalat egymasra taladlasat tdmogatja. Ide tartozhat példaul az oktatasi
rendszer atalakitasa, képzések szervezése, illetve munkaeré-kozvetitési feladatok. A képzési
rendszer atalakitasa, a munkaeré-kinalat atképzése akkor jarulhat hozza lényegesen a fog-
lalkoztatas noveléséhez, ha a munkanélkiiliség elsédleges oka strukturalis okokra vezetheté
vissza, azaz ha a munkakereslet és a munkakinalat szerkezetében tér el egymastél. A gazda-
sag strukturija atalakul, Uj nemzetgazdasagi agak jelennek meg, a gazdalkodé szervezetek
szama és Osszetétele dinamikusan valtozik. A munkaképes korl lakossag viszont gyakran
nem rendelkezik azokkal a képesitésekkel, tudassal, amire az Uj dgazatokban, az (j tipusu
véllalkozasoknak sziiksége lenne. llyenkor az allam atképzésekkel, a képzési struktura atala-
kitasdval csokkentheti a munkaeré-kereslet és -kinalat kozti eltéréseket. A rendszervaltast
kovetden példaul a magyar gazdasag strukturalis atalakulasa és a munkavallalék nagyaranyu
rugalmatlansaga miatt jelentés strukturalis munkanélkiiliség jellemezte a munkaerépiacot.?

1. Munkaeré-piaci szolgaltatasok

A munkaeré-piaci szolgaltatasok keretében a munkaiigyi kézpont informacionyujtassal,
foglalkoztatasi tanacsadassal, valamint munkakozvetitéssel segiti az allaskereséket és a
munkaadok egymasra talalasat. Az informacidnyujtas elsésorban a foglalkoztatast elésegité
tadmogatasokra, az igénybe veheté munkanélkiili ellatasokra, az elérheté képzésekre terjed
ki. A foglalkoztatasi tanacsadas palyavalasztasi illetve palyamddositasi tanacsadast, allas-
keresési technikak oktatasat, pszicholdgiai és jogi tanacsadast, valamint a munkaaddkkal,
a helyi 6nkormanyzatokkal és a teriiletfejlesztési tanacsokkal valé kapcsolattartast foglal
magdaban. A munkaligyi kbzpont - szintén a munkaeré-piaci szolgaltatasok kérében - palya-

24 A csaladok tamogatasarol sz6l6 1998. évi LXXXIV. térvény 20-225.
25 Orgovanyi Emilia (1997): Foglalkoztatas és munkanélkiliség Magyarorszagon. Statisztikai szemle, 1997 (75), Kézponti
Statisztikai Hivatal, Budapest, 1022-1038..
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zatok (tjan, vissza nem téritendd tdmogatassal segiti a munkaeré-piaci szolgaltatast végzé
koézhasznu szervezetek, természetes és jogi személyek, jogi személyiség nélkiili gazdasagi
tarsasagok tevékenységét.

Ezek a munaker6-piaci szolgaltatasok elsésorban a surlédasos (frikcionalis) munkanélkii-
liség kezelését célozzak. A surlédasos munkanélkiiliség abbdl fakad, hogy a munkavallalék
nem kotédnek egész életiikben egyetlen munkahelyhez. Idénként munkahelyet valtanak, és
az Uj munkaviszony létesitéséig dtmenetileg munkanélkiilivé valnak. Ezt a folyamatot gyor-
sithatja fel az allami foglalkoztatasi szolgalat a munkaeré-kozvetités és -tanacsadas segitsé-
gével.

2. Képzések

Az allaskeresék, a palyakezddék, a gyermek nevelése, gondozasa miatt ellatasban részesii-
16 személyek és a munkaviszonyban all6 személyek egy szlik kdrének képzését az allam a
foglalkoztatas elGsegitése és a tovabbfoglalkoztatas biztositasa céljabol tdmogatja. Ennek
keretében pl. szakképesitésben, nyelvi képzésben, jarmlvezetéi engedély megszerzésére
iranyuld képzésben vehetnek részt a kedvezményezettek. A képzéshez kapcsolddo koltsé-
gek kozil az allam a képzés, valamint a képzéssel 6sszefliggd utazas, szallas és élelmezés
koltségét - vagy annak egy részét - tériti meg.

3. Megvaltozott munkaképességliek rehabilitacioja2s

A rehabilitacids ellatas keretében a megvaltozott munkaképességli személy jogosult a reha-
bilitacié sikeres megvaldsulasa érdekében sziikséges szolgaltatasokra, pénzbeli ellatasra. A
rehabilitacios ellatasban részesiilé személy a rehabilitaciés hatdsaggal torténd egyittmdiko-
désre koteles, aminek a keretében teljesiti a rehabilitacids tervben foglalt kbtelezettségeket.

1.3.3. A PASSZIV FOGLALKOZTATASPOLITIKAI ESZKOZOK

Az allami beavatkozas harmadik formaja inkabb szocialis jellegli passziv foglalkoztatas-
-politikai eszkozok. Az allam a munkanélkiilieket pénzbeli és természetbeni juttatasok révén
segélyezheti.

26 A megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairol és egyes torvények modositasardl szolé 2011. évi CXCI. tor-
vény.
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A passziv foglalkoztataspolitikai eszk6zok az allaskeres6k ellatasat szolgaljak az allaskere-
sés idészakaban. Ennek formai az allaskeresési jaradék, amelyre hazankban az a személy
jogosul, aki az allasa elvesztése el6tti harom évben legalabb 360 nap munkaviszonnyal ren-
delkezett, és kérte a hatdsagtoél az dllaskeresdként vald nyilvantartasat. Az allaskeresési jara-
dék célja a munkaerépiacrdl ideiglenesen kiesé aktiv kord személy megélhetésének anyagi
tdmogatasa, arra az idészakra (maximum 90 nap), amig Ujbol allast taldl, mert addig nem ren-
delkezik jévedelemmel. A masik pénzbeli tAmogatasi forma az allaskeresési segély, amely a
még aktiv koru, de a nyugdijkorhatar eléréséhez kodzel all6 személyek anyagi tdmogatasanak
kiegészité formaja. Akkor kérhetd, ha az allaskeresd az allaskeresési jaradék folyositasanak
idétartamat kimeritette, kdzel van a nyugdijkorhatar eléréséhez és a jogszabalyban meg-
hatarozott foglalkoztatasi idére vonatkozé feltételekkel rendelkezik. Az allaskeresé részére
az allaskeresési jaradék, illetve segély megallapitasaval kapcsolatos hatdsagi ligyintézéssel,
valamint a munkahelykereséssel kapcsolatban felmeriilé kéltségeit is megtéritheti a foglal-
koztatasi szolgélat. Ide tartozhat példaul a lakéhely és az allami foglalkoztatasi szerv kozti
utazasok koltsége.

1.3.4. ALLAMI BERSZABALYOZAS

A munkaeré-piaci folyamatok befolyasolasanak negyedik eszkoze lehet az allami bérszaba-
lyozas (pl. a minimalbér normativ meghatarozasa, az allami dolgozd bérének meghatarozasa).
A minimalbér Magyarorszagon is létez6 fogalom. Célja a legraszorultabb dolgozék megsegi-
tése, a ,minimalis jovedelemhez vald jog” biztositasa. Emellett a minimalbér szabalyozasa ré-
vén befolyasolhaté a fogyasztas mértéke, de ez jelentds hatassal van a munkaeré-keresletre,
s6t a termékek aranak alakulasara is. Emellett a minimalbér emelése a feketén foglalkozta-
tottak szamanak névekedéséhez is hozzajarulhat.

1.3.5.Munkajogi szabalyok

Az allami szabdlyozé eszkozok 6todik csoportjdnak elemei a legdlis foglalkoztatas meg-
teremtését célozzak. Ennek keretében a munka-torvénykényv és az allami dolgozdkra vo-
natkozé foglalkoztatasi szabalyok meghatarozzak a legalis foglalkoztatas kereteit, melyek
tartalmazzak a foglalkoztatads és a munkavégzés soran alkalmazandé egységes kdvetelmé-
nyeket. Rogzitik a munkavallalo és a munkaltato jogait és kotelezettségeit. Ezek a szabalyok
a munkaadé és a munkavallalé anyagi és munkajogi biztonsagat védik. Emellett a jarulék- és
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adofizetés elkeriilésének megakadalyozasa érdekében el6irjak a foglalkoztatas bejelentésé-
nek kotelezettségét.

1.3.6. MUNKAVEDELMI SZABALYOK

A szabalyozasi eszkdzok hatodik csoportja a munkavégzés kértlményeit hivatott szaba-
lyozni, és a szabalyokat a hatosagi ellenérzések utjan érvényre juttatni. Itt elsésorban a mun-
kat végz6 személyek fizikai biztonsaganak, egészségének a védelme a cél.
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JOGSZABALYTAR

~ L.MODUL:
SZOCIALIS IGAZGATASI ISMERETEK

1. Szocialis ellatasok és szocialis szolgaltatasok
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Magyarorszag Alaptorvénye

1993. évi lll. térvény a szocidlis igazgatasrdl és szocialis ellatasokrol

63/2006. (1. 27.) Korm. rendelet a pénzbeli és természetbeni szocidlis ellatadsok igény-

Iésének és megallapitasanak, valamint folydsitasanak részletes szabalyairdl

29/1993. (ll. 17.) Korm. rendelet a személyes gondoskodast nyujtd szocialis elldtdsok

téritési dijarol

369/2013. (X. 24.) Korm. rendelet a szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szol-

galtatok, intézmények és halézatok hatdsagi nyilvantartasarél és ellenérzésérél

191/2008. (VII. 30.) Korm. rendelet a tdmogatd szolgaltatas és a kozbsségi ellatasok

finanszirozasanak rendjérél

1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet a személyes gondoskodast nyujtd szocidlis intézmények

szakmai feladatairdl és mikodésik feltételeirdl

36/2007. (XIl. 22.) SZMM rendelet a gondozasi sziikséglet, valamint az egészségi alla-

poton alapulé szocidlis rdszorultsag vizsgalatanak és igazoldsdnak részletes szabalyairdl
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2. Gyermekvédelmi igazgatas
»  1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol

» 331/2006. (XIl. 23.) Korm. rendelet a gyermekvédelmi és gyamuigyi feladat- és hatas-

korok ellatasarol, valamint a gydmhatdsag szervezetérdl és illetékességérél

» 392/2013. (XI. 12.) Korm. rendelet a szocidlis és gyermekvédelmi ellatasok orszagos

nyilvantartasarél

» 489/2013. (XII. 18.) Korm. rendelet az egyhazi és nem allami fenntartasu szocidlis,

gyermekjoéléti és gyermekvédelmi szolgaltatodk, intézmények és haldzatok allami tdmo-
gatasardl

» 369/2013. (X. 24.) Korm. rendelet a szocidlis, gyermekjéléti és gyermekvédelmi szol-

galtatok, intézmények és halézatok hatosagi nyilvantartasarol és ellenérzésérél

» 316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatosagrol
http:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200316.KOR

» 214/2012. (VII. 30.) Korm. rendelet az Orszagos Betegjogi, Ellatottjogi, Gyermekjogi és

Dokumentaciés Kézpontrol

» 15/1998. (IV.30.) NM rendelet a személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti, gyer-

mekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairdl és miikodésiik fel-
tételeirdl

3. Csaladtamogatasok rendszere
y  1998. évi LXXXIV. torvény a csalddok tdmogatasardl szo6lo

» 223/1998. (X11.30.) Korm. rendelet a csalddok tdmogatasarol szold 1998. évi LXXXIV
torvény végrehajtasarol

» 2011.évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrél sz616
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1998. évi XXVI. torvény a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségilik bizto-

sitasardl szolo

141/2000. (VIII. 9.) Korm. rendelet a stlyos fogyatékossag mindsitésének és felllvizs-

galatanak, valamint a fogyatékossagi tAmogatas folydsitasanak szabalyairdl

5/2003. (ll. 19.) ESzCsM rendelet a magasabb 6sszegli csaladi pétlékra jogositd beteg-

ségekrél és fogyatékossagokrol

4. Rehabilitacids igazgatas
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2011. évi CXCI. térvény a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl és

egyes torvények modositasarol

2003. évi CXXV. térvény az egyenlé bandsmaodrdl és az esélyegyenléség elémozdita-

sarol

1997. évi LXXXIIL. térvény a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl

1997. évi LXXXI. tv. a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol

327/2011 (XIl. 29) Korm. rendelet a megvaltozott munkaképességli személyek ellata-

saival kapcsolatos eljarasi szabalyokrol

74/2015. (lll. 30.) Korm. rendelet a Nemzeti Rehabilitacids és Szocialis Hivatalrol

327/2012. (XI. 16.) Korm. rendelet a megvaltozott munkaképességli munkavallalokat

foglalkoztatdé munkaltatok akkreditacidjardl, valamint a megvaltozott munkaképességli

munkavallalék foglalkoztatasdhoz nyujthatd koltségvetési tdmogatasokrol

7/2012. (1l. 14.) NEFMI rendelet a komplex mindsitésre vonatkozo részletes szabalyok-

rol szolé

141/2000. (VIII. 9.) Korm. rendelet a sulyos fogyatékossag mindsitésének és fellilvizs-

galatanak, valamint a fogyatékossagi tamogatas folydsitasanak szabalyairdl
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102/2011. (VI. 29.) Korm. rendelet a sulyos mozgaskorlatozott személyek kozlekedési

kedvezményeird|

218/2003. (XII. 11.) Korm. rendelet a mozgasaban korlatozott személy parkolési igazol-

vanyaroél

1. MODUL:
EGESZSEGUGYI IGAZGATAS, EGESZSEGBIZTOSITAS

1997. évi LXXX. térvény a tarsadalombiztositas elldtisaira és a magannyugdijra jogo-

sultakrél, valamint e szolgaltatasok fedezetérél

1997. évi LXXXIII. torvény a kotelez6 egészségbiztositas ellatasairdl

195/1997. (X1. 5.) Korm. rendelet a tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdij-

ra jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok fedezetéré|

217/1997. (XIl. 1) Korm. rendelet a kotelezd egészségbiztositas elldtisairdl

319/2010 (XII. 27.) Korm. rendelet az egészségbiztositasi szervekrol

1996. évi XX. torvény a személyazonosito jel helyébe 1épd azonositasi médokrél és az

azonosité kodok hasznalatarol

515/2013. (XIl. 30.) Korm. rendelet a kormanyablakokrél

l1l. MODUL:

A MAGYAR OKTATASI RENDSZER
FELEPITESE ES IGAZGATASA

Magyarorszag Alaptorvénye

2011. évi CXC. térvény a nemzeti kdznevelésrél
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120/2015. (V. 21.) Korm. rendelet a Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont fenntar-

tasdban m(ikodé egyes szakképzési feladatot ellaté kdznevelési intézmények fenntar-

tévaltasaval 6sszefliggd intézkedésekrdl

121/2013. (IV.26.) Korm, rendelet az Oktatasi Hivatalrol

100/1997. (V1. 13.) Korm. rendelet az érettségi vizsga vizsgaszabalyzatanak kiadasarol

110/2012. (V1. 4.) Korm. rendelet a Nemzeti alaptanterv kiadasardl, bevezetésérdl és

alkalmazasarél

2011. évi CCIV. torvény a nemzeti felséoktatasrol

2001. évi C. torvény a kulfoldi bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérdl

2011. évi CLXXXVII. térvény a szakképzésrol

315/2013. (VIII. 28.) Korm. rendelet a komplex szakmai vizsgaztatas szabalyairdl

2013. évi LXXVII. térvény a felnéttképzésrdl

~ IV.MODUL: )
FOGLALKOZTATASPOLITIKA, MUNKAUGYI IGAZGATAS

1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas el6segitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl

1993. évi XCIII. torvény a munkavédelemrdl

2012. évi l. torvény a munka térvénykonyvérél

1996. évi LXXV. térvény a munkaligyi ellenérzésro|

2010. évi LXXV. térvény az egyszerUsitett foglalkoztatasrol
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2011. évi CVI. torvény a kozfoglalkoztatasrél és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolddo,

valamint egyéb torvények médositasarol

320/2014. (XIl. 13.) Korm. rendelet az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és

munkaligyi hatdsag kijel6lésérél, valamint e szervek hatésagi és mas feladatainak ella-

tasarol

5/1993. (XIl. 26.) MiM rendelet a munkavédelemrél szold 1993. évi XCIII. térvény
egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol

65/1999. (XIl. 22.) EGM rendelet a munkavallalok munkahelyen térténé egyéni védé-

eszkodz hasznalatanak minimalis biztonsagi és egészségvédelmi kovetelményeiré|

89/1995. (VII. 14.) Korm. rendelet a foglalkozds-egészségligyi szolgalatrol

454/2015. (XII. 29.) Korm. rendelet a kételezd legkisebb munkabér (minimalbér) és a
garantalt bérminimum megallapitasardl
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