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Eloszo

Hegyaljai Matyas'

A migracio jelensége talan az emberiség torténelmével egyidds. A nemzetkdzi migracio
a kiilonb6z6 korokban, kiilonbdzé okok miatt hol erdsebbé, hol gyengébbé valt, azonban
napjainkban Europa egy korabban talan még nem latott jelenséggel néz szembe. Az el-
mult év soran tobb mint egymillié ember érkezett Eurdpaba, akik ko6ziil majd’ 400 ezren
Magyarorszagon haladtak keresztiil. Ez a szam nemcsak a politikusokat, a téma szakértait,
hanem az orszagok lakossagat is annyira meglepte, hogy mind a mai napig nem sikeriilt
hathat6s megoldast talalni. Van az unidénak és az orszagoknak is elképzelése, vannak tervek,
menetrendek, sziilettek dontések és megallapodasok, azonban ezek eredményét ma még
nem latni, s6t megjosolni is nehéz. Az unié megosztottsagat mutatta, hogy a tagorszagok
teljesen mas szemlélettel alltak ehhez a jelenséghez, kivaltoé okaihoz, és kiilonbozoképp
képzelték el a helyzet kezelését is. Van, ahol a humanitarius megkozelitést helyezték el-
térbe, masutt a sajat és az eurdpai allampolgarok biztonsaga ¢élvez primatust, és minden
egyéb intézkedést ehhez kell igazitani.

Hazank a schengeni vivmanyok meg6rzését, ezaltal nemcsak az orszag, hanem az egész
eurdpai térség védelmét, a hatarvédelem nemzeti hataskorbe helyezését tekinti elsddle-
gesnek, szigorian elkiilonitve a menekiilt és a migrans fogalmat. Az uralkodé allaspont
az EU-torok megoldasban latja az el6relépés lehetdségét, azonban abban szinte mindenki
egyetért, hogy a haborus zonak konfliktusait kell elészor rendezni, hiszen addig nem biz-
hatunk végleges megoldasban.

Még ha ezt a célt el is érjiik, akkor is marad elég feladat, amely megoldasra var, hi-
szen a mar megérkezett és a megérkezésre vard migransok helyzetét is kezelni kell, s ez
Ossztarsadalmi feladat. Az attelepitési programok lathatéan nem oldjak meg azokban az or-
szagokban sem a kérdést, amelyek ezt favorizaltak a dontéshozatal soran, hazank pedig
tobb okbol is elutasitja a kényszeres attelepitést. Igaz, hogy emiatt sok biralat ért minket,
ahogy a ,kerités” épitése soran is, azonban egyre tobb orszag allaspontja mozdul el abba
az iranyba, hogy felismerje: a 2015-0s rekordszamu migracios kihivasra nem volt mas,
alternativ megoldas. Ennek kovetkeztében, tgy gondolom, egyre tobb orszagban belatjak
majd, hogy a kényszeres attelepités nem miikddik hatékonyan, hiszen az emberek sajat
maguk szeretik megvalasztani a lakohelyiiket, és nem torddnek bele hosszu tavon abba, ha
ezt nem tehetik meg, és valami masra kényszeritik 6ket.

' HEGYALJAT Matyas eurdpai unids és nemzetkozi helyettes allamtitkar, Beliigyminisztérium.
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A kérdés Gsszetett, igy a vizsgalata is komplex megkozelitést igényel. Az eredményeket
mindenképp érdemes Gsszefoglalni egy kiadvanyban olyan szerzok kdzremiikodésével, akik
a témakort régodta és kiillonbozo aspektusokbol kutatjak. Az elmélet oly sokszor segitett
mar gyakorlati megoldasokat talalni, és nem kizart, hogy e kotetben jelennek majd meg
azok a gondolatok, amelyeket késdbb visszaolvasva gy értékelhetiink, hogy segitségiinkre
voltak meglelni a kiutat.



A 2015-0s europai migracios
és menekiiltvalsag okairol és hatterérol

Szuhai llona — Talas Péter!

2015-ben rendkiviili migracios valsag alakult ki Europaban, amely méretében, osszetettsé-
gében és kivaltd okainak tekintetében is egyediilallo. Tobb mint 1,3 millié ember kért hiva-
talosan menedéket a kontinensen, s az Eurdpai hatardrizeti tigynokség (Frontex) szamitasai
szerint 2 milliora tehet6 az év folyaman Eurdpaba érkezé 6sszes menekiilt, illetve migrans
szama.? Nem véletleniil nevezi a szakirodalom és a politikai kézbeszéd is a jelenséget
a masodik vilaghabort 6ta tapasztalt legsulyosabb menekiiltvalsagnak. A jelenség abbol
a szempontbol is rendkiviili, hogy 2014 és 2015 soran a Nemzetkozi Migracios Szervezet
(IOM) adatai szerint a menekiiltek és migransok koziil 3200-an (2014), illetve 3770-en
(2015) vesztették életiiket a mediterran régidban az Eurdpa felé vezetd uton.’ Ez a vilag
kiilonb6z0 régidiban, hasonld koriilmények kozott meghalt 6sszes migransnak a 65, illetve
69%-a.* Jelen irasunkban e valsag okait vessziink szamba, el6bb az Eurdpai Union kiviili
okokat targyalva, majd az EU-n beliilicket vizsgilva meg, a terjedelmi korlatok miatt ko-
rantsem olyan részletességgel, mint azt megérdemelnék.

A valsag Eurdpai Union kiviili okairdl
A globalizaciohoz kapcsolodo okokrol

Valamennyi mérvadoé vizsgalat és statisztika az mutatja, hogy a globalizacio elérehaladtaval
novekszik a migracid. 2000 és 2015 kozott 173 milliorol 244 milliora nétt a hazajukat vagy
szokasos tartozkodasi helyiiket tartosan elhagyok szama, vagyis napjainkban 71 millival
tobb migranst tart szamon az ENSZ, mint 15 évvel ezel6tt.’ Az informaciéaramlas glo-
balizacidjaval, a kommunikacios és a kozlekedési lehetségek vilagméretli kiboviilésével
parhuzamosan az 0j helyre vald koltozés egyéni hajlandésaga is egyértelmiien ndveke-
dett. A migraciot kivalté olyan altalanos okok, mint az életkoriilmények kozotti eltérések,

' Szunal llona (szuhai.ilona@uni-nke.hu) egyetemi tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészet-
tudomanyi Kar, Bevandorlasi és Allampolgarsagi Tanszék;

TALAs Péter (talas.peter@uni-nke.hu) tudomanyos fémunkatars, igazgatod, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Nemzetkozi és Europai Tanulmanyok Kar, Stratégiai Védelmi Kutatokézpont.

Migrant crisis: Migration to Europe explained in seven charts.

Migrant Fatalities Worldwide.

Uo.

International Migration Report 2015.

[T Y
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az egyenlGtlenség, a jovedelmi €s emberi jogok kozotti kiilonbségek, a tarsadalmak demog-
rafiai tendenciai kozotti kiillonbségek (eloregedés és népességesokkenés versus youth bulges
és tulnépesedés), a munkaerdpiaci eltérések (munkaeréhidny versus munkaeré-felesleg)
alapvet6en nem valtoztak, csupan az egyén szamara valtak lathatéva, jobban megismerhe-
t6vé, kalkulalhatova. igy a korabbi (pl. az informéciok és kapcsolatok hianyabol fakado)
egyéni kockazatok jelentésen csokkentek, s egyre tobben merik vallalni a hazajukbol vagy
szokésos tartozkodasi helyiikrél valo tavozast. Uj koltozési okot csupan a kornyezeti val-
tozasok jelentenek, de ezeknek a 2015-6s migracios valsagban még elenyészé volt a szere-
piik.¢ Fontos jelezniink, hogy a migransok célteriiletei kozott — Azsia mellett — korabban is
Eurdpa szerepelt az els6 helyen.’

Az elmult években jelentésen novekedett a kényszermigransok (menekiiltek) aranya is.
A szamuk 2013-ban a masodik vilaghabor utani idészakban eldszor haladta meg az 50 millio
fot, 2014-ben pedig mar 60 milliora becsiilte az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga
(UNHCR).? A fentiekben jelzett valtozasok — hogy ti. a migracionak az informaciok és kap-
csolatok hianyabdl fakadd egyéni kockazatai jelentdsen csokkentek — a kényszermigransokra,
a menekiiltekre fokozottan érvényesek. A tapasztalatok megerdsitik, hogy a menedékkérék
is tudatosan elddntik, melyik orszagban akarnak menedékjogot kérni, és melyikben nem.
Ugy gondoljak, hogy akar tobb orszagon keresztiil, illegalisan is atutazhatnak.’

A megvaltozott biztonsagi kdrnyezethez kapcsolodo okokrol

A menekiiltek szamanak névekedése dontéen a megvaltozott hatalmi viszonyokkal magya-
razhaté. Egyrészt a bipolaris vilagrend bukasat kovetéen — a kétpolust rendszer ,,fegyelmezo
erejének” megsziintével — eleve megndétt a kényszermigraciora, a menekiilésre okot add
kisebb, helyi konfliktusok és valsagok szama. Masrészt a 2000-es évek els6 évtizedének
végére egy olyan tobbpolusu vilagrend alakult ki, amelyben a regionalis nagyhatalmak
(pl. Oroszorszag, Kina, Eurdpai Unio) mellett a regionalis kdzéphatalmak befolyasa is erd-
s0dott, legalabbis sajat régidjukon beliil feltétleniil. Ennek kdvetkeztében az egyes konflik-
tusok megoldasa nehezebbé valt, a fegyveres Osszetlizések elhtizodtak vagy allanddsultak,
s ez egy 1d6 utan a konfliktuszénak mind tobb lakojat kényszeritette menekiilésre.

Igen jo példa erre mind a sziriai, mind pedig a libiai polgarhabort, az a két konf-
liktus, amelyeknek a statisztikai adatok szerint meghatarozé szerepe van a 2015-0s eurdpai
migracids és menekiiltvalsag kialakulasaban, illetve lehetne annak kezelésében is. Mig
ugyanis a sziriai polgarhabort kévetkeztében kényszeriilt menekiilésre a legtobb Eurdpaba
érkez6 menekiilt, addig a libiai rendszer 6sszeomléasa a szubszaharai térség menekiiltjei
¢és migransai eldtt nyitotta meg a kaput Eurdpa felé. 2015 végéig legalabb 260 ezer szir
vesztette életét a polgarhaborts harcokban,'® kozel 7,6 millionyian valtak belsé mene-

Boas (2016)
International Migrants Stock Dataset in 2015.
Edwards—Dobbs (2014); Graham (2015)
Végh (2016)
10 Withnall (2015). Itt jelezziik, hogy irasunkban a polgarhabort halalos aldozatainak szamat a Syrian Obser-
vatory for Human Rights nevii szervezet adatai alapjan adjuk meg. A jogvédod szervezetek tobbsége ennél
joval magasabbra (400—470 ezerre) becsiili a halalos aldozatok szamat.

© ® a9 o
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kiiltté, és 4,5 millidnyian menekiiltek kiilfoldre Sziriabol."! A kiilfoldre menekiiltek szama
2015 folyaman 1,3 milliéval nétt. A menekiiltek kozott pedig legalabb 2 millié gyermek.
A 21 milliényira becsiilt szir allampolgarbol 12,5 milli6 valt olyan menekiiltté, akinek
az élete a humanitarius segélyekt6l fiigg.'

A sziriai polgarhaboru kapcsan fontos latnunk és jelezniink, hogy abba a helyi erék
mellett (Aszad-rendszer, mérsékelt ellenzEk, iszlamista szervezetek és csoportok), 2014-t61
a regionalis hatalmak is bekapcsolodtak (Térdkorszag, Iran, Izrael, Szatid-Ardbia, Obdl-
allamok), most nem is beszélve természetesen a nemzetkozi statuszuk kovetkeztében a nem-
zetkozi béke és biztonsag terén fészerepet jatszo nagyhatalmakrol (USA, Oroszorszag,
Kina, Nagy-Britannia, Franciaorszag). Raadasul a sziriai konfliktus kapcsan mind a nagy-
hatalmak, mind pedig a regionalis hatalmak elsdsorban sajat érdekeiket tartjak szem eldtt,
s beavatkozasukat is ennek megfeleléen alakitjak.” Ilyen sok szerepld és ilyen Gsszetett
érdekviszonyok k6zott korantsem konnyi k6zos és mindenkire kiterjedé kompromisszumot
talalni a valsag megoldasara.'* Raadasul a nemzetkozi k6zosség 2012 és 2014 kozott szinte
alig foglalkozott a sziriai konfliktussal, s ez a tétlenség igen komoly hatassal volt a konf-
liktuszona lakoinak, illetve a menekiilteknek a magatartasara.

Hasonl6 a helyzet Libiaban is, ahol a Kadhafi-rendszer 2011. oktoberi megbuktatasa ota
nem sikeriilt tartsan stabil kormanyt l1étrehoznia sem a belsé eréknek, sem pedig a nem-
zetkozi kozosségnek. Ennek megteremtése azért lenne fontos, mivel a korabbi években
az észak-afrikai rendszerek (pl. a tunéziai Ben Ali- vagy a libiai Kadhafi-rendszer) fontos
szerepet jatszottak az Afrikabol érkezé migransok feltartoztatasaban, s ezt a mostani
Libia képtelen teljesiteni. Az eurdpai menekiiltvalsag szempontjabodl nincs nagy jelento-
sége annak, hogy Libia fel6l egyébként nem elsésorban libiaiak érkeznek menekiiltként
Eurépéba, hanem a szubszaharai térségbél utnak indulok. Osszességében megallapithatjuk,
hogy a 2015-6s eurdpai menekiilt- és migransvalsag Eurdpan kiviili okai kdzott megha-
tarozoé szerepe van annak, hogy az elmult években legalabb tucatnyi olyan valsag alakult
ki, illetve mélyiilt el Europa sziikebb és szélesebb szomszédsagaban, amely menekiilésre
kényszeriti az ott lakokat.”

A konfliktusok szomszédsagaban levé dallamok menekiiltiigyi rendszereinek
,,megtartokeptelenségérdl”

Magatartasukat tekintve jelentds kiilonbségek mutathatok ki az 6nkéntes és kényszermig-
ransok kozott, ez utobbiak ugyanis haborus, faji, vallasi, nemzetiségi vagy politikai {ild6z-
tetés miatt hagyjak el otthonaikat és szokasos tartozkodasi helyeiket, s korantsem onkéntes

" Syria Regional Refugee Response, Inter-agency Information Sharing Portal.

12 Quick facts: What you need to know about the Syria crisis.

Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy bar szinte valamennyi emlitett hatalom az Iszlam Allam és a terrorizmus

elleni harc jegyében kapcsolddott be a bombazasokba, de ennek soran sajat ellenfeleit is tdmadja (példaul

a torokok a sziriai kurdokat, az oroszok az Aszad-rezsim nyugatiak altal tamogatott csoportjait, az izraeliek

a Hezbollahot). Lasd errél: Solomon—Dyer (2016)

4 Gilsinan (2015)

15 Csak felsorolasszertien emlitve a valsagok és konfliktusok helyszineit: Afganisztan, Dél-Szudan, Eritrea,
ITrak, Jemen, Kenya, Kozép-afrikai Koztarsasag, Mali, Szomalia, Szudan, Ukrajna. Lasd: Etl (2015)
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a mobilitasi hajlandosaguk. Ez azt eredményezi, hogy a kényszermigransok és menekiiltek
talnyomo tobbsége elsdként a krizisdvezetek kdzvetlen kdrnyezetét, az elsd biztonsagosnak
vélt teriiletet tekinti migracids célpontjanak, s onnan csak abban az esetben tavozik, ha
életkoriilményei ezen a helyen is tartosan elviselhetetlenné valnak.'® A sziriai menekiiltek
esetében az ilyen elsé biztonsagos helyet — ahol életiiket és fizikai 1étiiket nem fenyegeti
veszély — Torokorszag, Libanon és Jordania jelentette/jelenti. Itteni 1étiikket pedig, amelytdl
dontben fligg tovabbi migraciora valo hajlandosaguk, alapvetéen az emlitett orszagok me-
nekiiltligyi rendszereinek mitkodéképessége, ellatasi szinvonala — szélesebb értelemben:
megtartoképessége — befolyasolja. A 2015-6s eurdpai migracios és menekiiltvalsag egyik
kulcsfontossagti okaként a szakért6k és a szakirodalom éppen az emlitett menekiiltiigyi
rendszerek megtartoképtelenségét jeloli meg. Jol nyomon kovethetdk e megtartoképtelenség
alapvetd okai — az ellatast igénylé menekiiltek ndvekvo szama és az ellatasukhoz sziikséges
forrasok elégtelensége — az UNHCR sziriai menekiilthelyzettel foglalkoz6 honlapjan is."”
Az UNHCR adatai szerint napjainkra 4,8 millié menekiilt hagyta el Sziriat, s me-
nekiilt el a kérnyez6 orszagokba: Torokorszagba (2,75 millid), Libanonba (1,06 millid) és
Jordaniaba (642 ezer)."® A menekiiltek donté tobbségét Torokorszag fogadta be. A térok
hatosagok adatai szerint a regisztralt menekiiltek szdma Torokorszagban 2016 marciu-
sadban megkozelitéleg 3,1 millio f6 volt,"” vagyis a sziriaiak mellett 350 ezer mas nemzeti-
ségili — f6leg iraki — menekilt is tartdzkodott az orszagban.?’ Ezzel a mutatoval Torokorszag
a legtobb menekiiltet befogadd allam a vilagon. Ankara az Europan kiviilr6l érkez6é me-
nedékkéréknek tovabbra sem ad teljes menekiilti statuszt,?! azonban a 2014 oktdberében
elfogadott Ideiglenes védelmi rendelet? alapjan ideiglenes védelmet biztosit szamukra.
2016 elején a menekiilteknek minddssze 9,7%-a, 268 ezer ember kapott helyet a tiz hatar
menti telepiilésen felallitott, teljes kihasznaltsaggal miikodo, 25 ,,ideiglenes menedékkoz-
pontban” (gecici barinma merkezleri).?® A menekiilttaborok felszereltsége vegyes képet
mutat: a konténertaborokban relative jok, a 16 satortaborban joval rosszabbak a koriilmé-
nyek. A féréhelyhez nem juté menekiiltek tulnyomo része 6t hatar menti tartomanyban
(Hatay, Kilis, Gaziantep, Sanlurfa és Mardin) koncentralodik. Sokan probalnak szerencsét

16 Bar az ,elviselhetetlen élethelyzet” — miként a legtobb biztonsaggal dsszefliggd percepcié — szubjektiv
kategoria, s az egyének €s csoportok biztonsadgpercepcidja (a fenyegetés mértékétdl és jellegétol fiiggden)
altalaban hierarchikus elrendez6dést mutat: elsddleges a fizikai biztonsag szavatolasa, ez utan a szocialis
biztonsag szavatolasa, s csak ezt koveti a politikai-jogi biztonsag szavatolasanak igénye, de az elviselhetetlen
¢élethelyzet erételjesen fiigg az egyén €s a csoport kordbbi tapasztalataitol. Korantsem biztos tehat, hogy
a fizikai biztonsag szavatolasa kielégiti az olyan egyén vagy csoport biztonsagigényét, amelynek korabban
szavatolva volt a szocialis biztonsaga is.

17 Ttt jelezziik, hogy irasunknak a regionalis, a torokorszagi, a libanoni, a jordaniai és az iraki menekiilthelyzetre
vonatkozo allitasait — ha masként nem jeloljiik — a Syria Regional Refugee Response, Inter-agency Information
Sharing Portal (http:/data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php) adataira és feltoltott dokumentumaira ala-
pozzuk.

18 Az emlitett orszagok mellett sziriai menekiiltek talalhatok Irakban (246 ezer), Egyiptomban (119 ezer) és

Eszak-Afrikaban (28 ezer).

Turkey: Refugee crisis.

20 A szerz8k ezaton mondanak koszonetet Pénzvaltd Nikolettnek a torok menekiiltiigyi helyzetre vonatkozo
adatok Osszegyijtéséért és feldolgozasaért.

2 Szuhai (2014) 123.

2 A jogszabaly szovege torok nyelven: Gegici Koruma Yonetmeligi (2014)

Current Status in AFAD Temporary Protection Centres.


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141022-15-1.pdf
https://www.afad.gov.tr/en/IcerikDetay1.aspx?ID=16&IcerikID=848
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a nagyvarosokban is — egyediil Isztambul koériilbeliil 400 ezer menekiiltnek ad otthont.**
Ahmet Davutoglu miniszterelndk egy februari nyilatkozata szerint Torokorszag a sziriai
valsag 2011-es kitorése ota 10 milliard dollart koltott csak a taborokban €16 menekiiltek el-
latasara. Becslése szerint legalabb tovabbi 20 milliard dollarra lenne sziikség a taborokon
kiviil é16krél valo gondoskodashoz.? Bar a kiilonb6z6 segélyprogramokkal egyre tobbeket
sikeriil elérni, ezzel parhuzamosan a menekiiltek szama is folyamatosan novekszik. 2015
oktoberéig — az Eurdpai Unidval kotott elsé megallapodasig — a torokok bevallasuk szerint
8 milliard dollart koltdttek az ideiglenes védelem ala tartozokra. Ehhez képest a nemzetkdzi
k6z0sség — a torokok szerint — minddssze 418 milli6 dollarral jarult hozza a terhekhez.?
2015 oktobere ota azonban tovabbi 600 ezerrel nétt a torokorszagi menekiiltek szama, s ez
magatol értetédden noveli a terheket is, a menekiilthullam végét pedig még mindig nem
latni. Egy tovabbi dimenzid, hogy sziriaiak nem csak a t6rok hatarokon tilrol ,,érkeznek’
a valsag kitorése ota tobb mint 150 ezer sziriai gyermek sziiletett Térokorszagban.?’
Libanonban a vilagon a legmagasabb az egy fore jutdé menekiiltek szama, az orszag
népességének tobb mint 30%-a — vagyis négy lakosa koziil egy — menekiilt, s ez dontéen
befolyasolja az orszag helyzetét.?® A szir menekiiltek szamat masfél milliora becsiilik, ko-
ziiliik 2015 végén kozel 1,07 millio volt a regisztraltak szama. A valsag kitérése ota tobb
mint 65 ezer szir gyermek sziiletett Libanonban.” A regisztralt sziriai menekiiltek mellett
494 ezer palesztin €s 6 ezer iraki is talalhato az orszadgban (a palesztin menekiiltek koziil 42
ezer Sziriabol menekiilt el).>® A menekiilteket Libanon négy térségében helyezték el (Bekaa:
365 ezer, Bejrut kornyéke: 305 ezer, Eszak-Libanon: 256 ezer, Dél-Libanon: 120 ezer 6).
Mivel a libanoni kormanyzatnak és a vele egylittmikodo szervezeteknek a menekiiltek el-
latasanak minimalis biztositasan kiviil nincsenek mar forrdsai menekiilttaborok épitésére,
a sziriai menekiilteket tobbnyire ideiglenes satortaborokban vagy elhagyott épiiletekben
helyezték el.*! Bar Libanonra vonatkozéan az UNHCR nem tett k6zz¢é adatokat a hivatalos
menekiilttaborokban elhelyezettek aranyarol, amely azonban nem lehet tGl magas, hiszen
regionalis szinten (vagyis Torokorszagban, Libanonban, Jordaniaban és Irakban) minddssze
10%-o0s a menekiiltek ilyen elhelyezési ardnya. A sziriai menekiiltek mintegy 1300 telepii-
lésen vannak jelen Libanonban, s a jelenlétiik fokozott fesziiltséget okoz a helyi k6zosségek
szamara. 41%-uk szinvonalon aluli szallasokon, ebbdl 18% informalis telepeken él és elke-
riilhetetlen egészségiigyi és biztonsagi kockazatnak van kitéve.*> A sziriai menekiiltvalsag
miatt a libanoni kormany 2014 végén lezarta az orszag hatarait, korlatozta a szir menekiiltek
részvételét a munkaerdpiacon, s ez csokkentette a szirek megélhetési lehetdségeit, és még

2 Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin illere gore dagilimi.

Turkish PM warns of new wave of refugees from Syria.

% Kizilkoyun (2015)

2 More than 150,000 Syrian babies born in Turkey: Deputy PM.

2 Libanonban 6sszesen 3,3 millié ember él sziikséghelyzetben, masfél millié libanoni keriilt sériilékeny
helyzetbe, s az orszagban kozel 1,2 milli6 ember él mélyszegénységben, napi kevesebb mint 2,4 dollar-
bol — ez 75%-kal tobb embert jelent, mint 2014-ben.

2 Abi Raad (2016)

Lebanon: Syria Crisis.

3t Abi Raad (2016)

Lebanon Crisis Response Plan 2015 — Annual Report.


http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378_4713
http://www.hurriyetdailynews.com/turkish-pm-warns-of-new-wave-of-refugees-from-syria.aspx?pageID=238&nID=94776&NewsCatID=352
http://www.hurriyetdailynews.com/more-than-150000-syrian-babies-born-in-turkey-deputy-pm.aspx?pageID=238&nID=95837&NewsCatID=341
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nehezebbé tette, hogy 6nalldan gondoskodjanak alapvetd sziikségleteikr6l.?* Az orszagba
valod belépés korlatozasa mellett a kormany altal bevezetett tartozkodasi engedélyeket meg-
Ujitd program is egyre nehezebb feltételeket tamaszt a menekiiltekkel szemben. Az 1ij sza-
balyok szerint csak azok a szir allampolgarok ujithatjak meg a tartézkodasi engedélyiiket,
akik mar 2015. januar 5. el6tt Libanonban tartdzkodtak, és akiket az UNHCR regisztralt,
befizettek 200 dollar éves dijat, csatoltak a szallasadoi nyilatkozatot, alairtak egy nyilat-
kozatot, hogy nem vallalnak munkat és igazoljak a fizet6képességiiket. Mivel egyre tobb
szirnek jar le a tartdzkodasi engedélye, a fennalld korlatozasok pedig komoly nehézséget
okoznak abban, hogy igénybe vegyék az alapvetd szolgaltatasokat és a megélhetési lehetd-
ségeket, egyre tobben dontenek igy, hogy elhagyjak Libanont.

Jordaniaban — ahol jelenleg 655 ezer a sziriai menekiiltek szama — 2015 végén 634 ezer
regisztralt szir menekiilt élt.3* 18%-uk hivatalos menekiilttiborokban (Amman, al-Mafrak,
Irbid és al-Zarka korzetében), 82%-uk pedig kilenc, taborokon kiviili, kisebb telepiilésen
keriilt elhelyezésre.’> Ezek koziil néhany teleptilésen tobb a szir, mint a helyi lakos. A jor-
daniai kormany olyan igazolasi eljarast vezetett be, amelynek sordn 01j személyazonositd
okmanyokat adnak ki a taborokon kiviil é16 szir menekiiltek szamara, amellyel igénybe ve-
hetik a menekiiltiigyi szolgaltatasokat. Az okmanyért 42 dollart kell fizetnie minden 12 év
feletti menekiiltnek. A hivatalos tdborokban hozzajuthatnak az alapvetd szolgaltatasokhoz,
a telepiiléseken azonban maguknak kell fedezniiik a lakbért, a kdzlekedést és az egészség-
ligyi ellatast. Korlatozottak az oktatasi lehetdségek is: kdzel 90 ezer Jordaniaba menekiilt
iskolaskoru szir nem vesz részt hivatalos oktatasban, koziilik ugyan 30 ezer informalis
tanulmanyokat folytat, a tobbi azonban teljesen kimarad az oktatasbol. Mivel a menekiiltek
hivatalosan nem vallalhatnak munkat, igen er6sen fliggnek a humanitarius segélyekt6l.*
E tanulmany irasakor azonban a menekiiltek ellatdsahoz sziikséges forrasoknak regionalisan
a 30%-a, Torokorszag esetében 36%-a, Libanon és Irak esetében 30%-a, Jordania esetében
pedig minddssze 29%-a volt biztositott.?’

Irakban — ahol napjainkban 246 ezer sziriai menekiilt €l — 2015 végén 244 ezer volt
a regisztralt szir menekiiltek szama.*® Dont6 tobbségiiket a Kurd Regionalis Kormanyzat
teriiletén — Dulah, Erbil és Szulajmenija korzetében — helyezték el. Irakban a menekiiltek
40%-a €l hivatalos menekiilttaborokban, 60%-uk pedig a varosokban, igy helyzetiik ke-
zelhet6bb, mint a korabban emlitett szomszédos orszagokban. A menekiiltek helyzetére
Irakban a gazdasagi valsag van igen jelentds hatassal: a 244 ezer szir menekiilt tobb mint
egymillioé belsd iraki menekiilttel verseng a munkalehetségekért, ami egyiittesen hatalmas
nyomast ¢s kihivast jelent a kozszolgaltatasok és az itt €16k ellatasa szempontjabol. Mivel
a megélhetés lehetdségének hianya a legnagyobb probléma, ezért sokan embercsempészek

Vulnerability Assessment of Syrian Refugees in Lebanon 2015. 5.
3 A jordaniai menekiilthelyzet vonatkozoan lasd: Regional Refugee and Resilience Plan (3RP). Annual Report.
50-58.
A harom orszag koziil mindvégig Jordaniaban volt a legmagasabb a hivatalos menekiilttaborokban elhelye-
zettek aranya, jelenleg 21%.
Jordan Situation Report.
7 Uo.
3 Az iraki menekiilthelyzet vonatkozoan lasd: Regional Refugee and Resilience Plan (3RP). Annual Report.
58-66.; Irag Monthly Update — December 2015. Protection. 1.; Syrian Inter-Agency Operational Update — 97
Irag. 1-14.
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segitségével indultak el Eurdpaba, hogy jobb életlehetdségeket talaljanak.® Az Irakban ma-
radok szamara egyrészt a tartozkodasi engedélyek kiadasanak késedelme okoz igen komoly
problémat — kiilondsen az erbili kormanyzdsag teriiletén, ahol a legtobb menekiilttabor
talalhato —, ilyen engedély nélkiil ugyanis korlatozott a mozgasuk (pl. atjutasuk az ellen-
6rz6 pontokon), munkavallalasuk és az oktatasban vald részvételiik is a Kurd Autoném
Régioban, masrészt biztonsdguk szavatoldsa, igy a kisebbségi csoportok tagjai gyakran
a migraciot latjak az egyetlen lehet6ségnek biztonsaguk megbrzésére.** Miként az révid
Osszefoglalonkbdl is lathatd, a sziriai valsag kdzvetlen kdrnyezetében talalhatd orszagok
menekiiltiigyi rendszereinek gyenge megtartoképessége a 2015-6s eurdpai menekiilt- és
migransvalsag egyik alapvetd oka volt.

A tranzitorszagokhoz kétédo okokrol

A 2015-6s eurdpai migransvalsag szempontjabol a valsagzonakbol, illetve a valsagzonak
szomszédsagabol Europa felé elindulo menekiiltek és migransok utjanak fontos allomasat
jelentették az olyan balkani tranzitorszagok, mint Macedonia, Szerbia és Montenegro, illetve
a schengeni 6vezethez nem tartoz6 Horvatorszag. Paradox modon 2015-ben gyakorlatilag
tranzitorszagnak volt tekinthetd Gordgorszag is, amely ugyan 1992-t6l tagja a schengeni
ovezetnek, de amelynek menekiiltiigyi rendszere 2009 6ta képtelen teljesiteni az unidés me-
nedékjog altal tamasztott kovetelményeket.*! A 2015-ben felerés6dott menekiilt- és migrans-
hullam természetesen felkésziiletleniil érte az emlitett tranzitorszagokat is, amelyek egyrészt
nem rendelkeztek — és nem rendelkeznek — sem az Eurdpai Unio6 tagorszagaihoz mérhet6
hatarvédelemmel, sem pedig unids szintli menekiiltiigyi rendszerrel, masrészt gazdasagi
helyzetiik nem tette — és kozéptavon sem teszi — lehetévé egy stabil és hatékony nemzeti
menekiiltiigyi rendszer kiépitését. Raadasul valojaban nem is érezték egy ilyen rendszer
kiépitésének sziikségességét, hiszen az Eurdpai Unidba induld menekiiltek és migransok
talnyomo tobbsége a balkani tranzitorszagokra eleve ugy tekintett és tekint, mint atmeneti
allomasra az europai célallomasaik felé vezetd uton. Ennek kovetkeztében a szoban forgd
orszagoknak az eurdpai menekiilt- és migransvalsag kirobbandsanak kezdetéig az volt a leg-
fobb torekvése, hogy a konfliktuszonakbdl és a konfliktuszonak szomszédsagabol érkezo
menekiiltek minél gyorsabban haladjanak at teriiletiikon, s ennek érdekében akar utaztattak
is a menekiilteket.* Ezzel a gyakorlattal — az Europai Uni6 hatasara és tamogatasaval — csak
2015 masodik felétdl hagytak fel, ekkortol fektettek nagyobb hangsulyt hatarvédelmiik meg-
erdsitésére, a migraciora ratelepiilé embercsempészettel szembeni fokozottabb fellépésre és
a menekiiltek rendezettebb ellatasara is. 2015 masodik felének az EU-ba érkez6 menekiil-
tekre és migransokra vonatkozo statisztikai adataibol azonban nem deriil ki vilagosan, hogy

¥ Iraq Monthly Update — December 2015. Protection. 1-2.

Syrian Inter-Agency Operational Update — 97 Iraq.

A gorég menekiiltiigyi rendszer sérti az unios jogszabdlyokat; Allitsak le a menedékkérdk visszakiildését

Gorogorszagba.

4 Félszaz busszal indultak a migransok Szerbia felé; Naponta ezer migrans indul vonattal Macedoniabol Szer-
biaba.



16 MAGYARORSZAG ES A 2015-0S EUROPAI MIGRACIOS VALSAG

ezek a torekvéseik valoban sikeresek voltak-e, hiszen a menekiiltek és migransok szama
elészor 2015 decemberében, tartosabban pedig csak 2016 februarjatol csokkent.

A nemzetkozi embercsempészet szerepérdl

Végiil a 2015-6s menekiilt- és migransvalsag Eurdpan kiviili jelenségeként feltétleniil szol-
nunk kell a migraciora ratelepiild nemzetkdzi embercsempészetrdl is. Elsésorban azért,
mert a kelet-k6zép-eurdpai politikai kdozbeszédben — meglehetdsen helyteleniil — igen
gyakran ez is a migracio egyik f6 okaként jelenik meg, jollehet a szervezett biindzésnek
ez a fajtaja a migransok szempontjabdl sokkal inkabb kényszerii eszkoze és haszon-
¢élvezdje az Eurdpaba jutasuknak, miként arra az Europai Rend6rségi Hivatal (Europol)
tobb jelentése is ramutat.®® Kiilonosen annak tiikrében allithatjuk ezt, hogy az Europol
becslése szerint a 2015-ben Eurdpaba érkez6 menekiiltek és migransok tobb mint 90%-a
fizetett a kiilonbdzé embercsempész biindzdi csoportoknak, fejenként atlagosan 3—6 ezer
dollart.** Az Eurdpai Uni6 rendéri egylittmiikodésének szervezete szerint a migracio no-
vekedése nyoman az embercsempész-halozatok kiterjedtsége Europaban napjainkban mar
megkdzeliti a kabitoszer-kereskedelemét, a benne részt vevok szama pedig tobb tizezerre
tehetd. Az Europol 2015-ben mintegy 250 Gin. embercsempész hot spotot azonositott, 170-et
az EU-n kiviil, 80-at pedig az EU-n beliil.* Az embercsempészek azonban nem a migracios
hullam gerjesztése és ndvekedése szempontjabdl jelentenck biztonsagi fenyegetést, hanem
az irregularis migracié névekedése, az illegalis munkaeré-kizsdkmanyolas és a prostitu-
ciora vald kényszerités miatt.*¢

A valsag Eurdpai Union beliili okairol
A valsag nagysagardl és eurdpai kiterjedtségeérdl

A 2015-6s migracios és menekiiltvalsag egyik okaként gyakran felmeriil, hogy az Eurdpai
Uniot és tagallamait a minden korabbinal nagyobb migraciés és menekiilthullam varatlanul
és felkésziiletleniil érte. Az elsd pillanatban ennek ellentmondani latszik az, hogy statisz-
tikai értelemben az 1,3 milli6 hivatalosan menedéket kérd vagy a Frontex szamitasai sze-
rinti 2 milli6 Eurdpaba érkez6 nem igazan tlnik jelentés tomegnek, hiszen az 520 millids
Eurépai Unid lakossaganak csupan 0,23%-at, illetve 0,38%-at teszik ki. Fontos azonban
jelezniink, hogy bar a kdzbeszéd szerepldi altalaban eurdpai menekiilt- és migransvalsagrol
beszélnek, a migracios hullam és kdvetkezményei igen eltérd mértékben érintették/érintik
az EU kiilonb6z6 tagallamait: mig egyeseket rendkiviil erételjesen (pl. Magyarorszag,
Ausztria, Németorszag, Belgium, Dania, Svédorszag, Norvégia, Finnorszag), masokat erd-
teljesen (Gorogorszag, Bulgaria, Olaszorszag, Franciaorszag, Hollandia, Nagy-Britannia),

Migrant smuggling in the EU; Migrant smuggling Networks.
4 Europol: Harom és hatmilliard dollar kozott kereshettek tavaly az embercsempészek.
4 Migrant smuggling Networks. 7.
% Uo. 4.
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megint masokat alig (pl. balti allamok, Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia, Romania,
Spanyolorszag, Portugalia).”’ Jol érzékeltetik e kiilonbséget az Europaba vezet6 kiilonbz6
migracios utvonalak 2015-6s adatai is.

A menekiiltek és migransok 2015-ben harom f6 Gtvonalon érkeztek az EU teriile-
tére: a kozép-mediterran Gtvonalon (Olaszorszag és Malta), a kelet-mediterran itvonalon
(Gorogorszag/Egei-tenger), valamint a nyugat-balkani utvonalon (Magyarorszag).* A mig-
racios utvonalak adatai alapjan megallapithatd, hogy az év folyaman elészor Olaszorszagot
érintette a foldkozi-tengeri migracid nagy része, majd a migracidés nyomas kdzéppontja
attevodott Olaszorszagrol Gordgorszagra. Az ideérkezett menekiiltek tobbsége azonban
nem itt nyyjtotta be menedékjogi kérelmét, hanem tovabbvandorolt a nyugat-balkani tt-
vonalon mas EU-tagallamokba.

A kozép-mediterran utvonalon kozel 154 ezer menekiilt® érkezett Europaba 2015-ben,
féleg Eritreabdl (25%), Nigériabol (14%) és Szomaliabol (8%). A legtobben embercsempé-
szek hajoival utaztak Libiabol, Tunéziabdl vagy Egyiptombdl féleg Olaszorszagba. Libia
instabil helyzete miatt ennek az utvonalnak az igénybevétele és jelentésége csokkent,
azonban a szubszaharai orszagokbdl érkezok szamara tovabbra is az elsd szamu belépési
pont maradt.

2015 folyaman a kelet-mediterran Gtvonal valt az elsddleges tengeri migracios Gtvo-
nalla. Kozel 886 ezer ember®® érkezett Torokorszagbdl Gorogorszagba. ElsGsorban a szir
menekiiltek (54%) valasztottak ezt az Gitvonalat, mert konnyebbnek és biztonsagosabbnak
talaltak, de az afganok (24%) és a pakisztaniak (11%) is foként ezen az uton jutottak
Europaba. A menekiiltek és migransok egy része ennek az Gitnak az embercsempészek se-
gitsége nélkiil vagott neki.

A nyugat-balkani utvonalon 2015-ben kozel 765 ezer ember™ 1épett be Szerbiabol
Magyarorszagra, illetve — a magyar hatarzar elkésziilte utan — Szerbiabol Horvatorszagba,
majd Szlovéniaba. A Frontex adatai azt mutatjak, hogy az év elsé harom honapjaban még
féként koszovoiak érkeztek ezen az Gtvonalon, de ezt kovetéen drasztikusan csokkent
a szamuk. Ezzel parhuzamosan azonban névekedett a szir allampolgaroknak (12%), illetve
azoknak a Gorogorszag feldl érkez6 menekiilteknek és migransoknak a szama, akiknek
az allampolgarsagat nem sikeriilt megallapitani (73%).

E harom utvonalhoz képest az Européba vezetd egyéb migracids Gitvonalak — a nyu-
gat-afrikai utvonal (a Kanari-szigetek felé), a nyugat-mediterran Gitvonal (Spanyolorszag
felé), a keleti hatarok utvonala (Szlovakia és Lengyelorszag felé), a fekete-tengeri tt-
vonal (Romania felé¢) — leterheltsége egyiittesen sem volt jelentds, alig haladta meg
a 10 ezer f6t.

Mindebbdl vilagosan kitlinik, hogy az Europat 2015-ben eléré migracios hullamot nem
az EU egészének (vagyis a 28 tagallamnak) kellett kezelnie, hanem a leginkabb leterhelt

Y7 Az érintettséget — a Frontex adatai alapjan — a menedékkérok szama és az adott orszag lakossagahoz viszo-

nyitott aranya alapjan mindsitettiik.
8 Fran Quarterly, Quarter 4, October — December 2015. 10.

Uo. Legnagyobb szamban (mintegy 7200-an) a nyugat-mediterran utvonalon érkeztek, féleg guineaiak
(28%), algériaiak (15%) és marokkoiak (12%).
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migracios utvonalon elhelyezkedd unids tagallamoknak, illetve a menekiilteket és migran-
sokat befogaddknak. K6zottiik olyan kis EU-tagallamoknak is (pl. Magyarorszagnak ¢és
Ausztrianak), amelyek menekiiltiigyi rendszerét csupan néhany ezer menekiilt befogadasara
tervezték és alakitottak ki. Szamunkra a tobb szazezres menekiilt- és migranstomeg meg-
jelenése valoban valsagos helyzetet idézett €16.%

A migracios és menekiilthullam varatlansagarol

Vitathaté a menekiilt- és migranshullam kapcsan gyakran felmeriild varatlansag is.
Mikdzben ugyanis tény, hogy a jelenlegi sziriai valsag generaciok 6ta az egyik legnagyobb
menekiilthullamot idézte el6,** jelentds migracios hullammal azért mar tobbszor is szembe
kellett néznie az EU-nak az elmult 25 év soran. Elég talan csak az 1991-es 6bolhaborut
(1,4 millié menekiilt), az 1991-95 kozotti délszlav habortkat (4 millio), az 1994-es ruandai
mészarlast (2,3 millid), az 1999-es Koszovoért folyd haborit (860 ezer) és az 1999-2000-es
masodik csecsen haborut (325 ezer) megemliteni, amelyek kovetkeztében az emlitett
térségekbdl menekiiltek egy része Eurdpat tekintette célallomasanak. Vagyis a jelenség
nem volt ismeretlen az unié szdmara. Olyannyira nem, hogy a migracio és az illegalis
migracid kérdése mar 2005-t61 prioritasként szerepelt az Eurdpai Unidé dokumentumai-
ban. Nem is beszélve a 2010-es évekr6l, amikor — az arab tavasz eseményeinek kovetkez-
tében — Olaszorszagnak, Spanyolorszagnak és Gorégorszagnak mar szembesiilnie kellett
egy igen jelentés migracios hullammal.>® Mas kérdés, hogy jelzéseik és figyelmeztetéseik
nem kaptak kozos 1épésekre 6sztonzo visszhangot az EU-n beliil.

Az europai migracios politikahoz kapcsolodo okokrol

Bar a menekiiltiigyet, a bevandorlast és az illegalis migraciot magaban foglaloé eurdpai
migracios €s menekiiltiigyi politika kdzos szabalyozas ala tartozo teriilet az Europai Unidn
beliil, amelynek 1997 o6ta tobb intézményi eleme is kialakult,” a 2015-6s migracios és

Ha a 400 ezer, 2015 folyaman Magyarorszagra belépd migrans mindegyike menedékjogot kért volna,
s az elbiralasra 30 napot szdmolunk, akkor a magyar menekiiltiigyi rendszernek havonta minimum 34 ezer
menekiilt napi ellatasat kellett volna biztositania. A valosagos szam ennél természetesen nagyobb lett volna,
mivel a menekiiltek az év folyaman nem aranyosan elosztva érkeztek.

3 Champion (2015); Norton (2015)

Az EU és a Mediterran térség kozotti kapcesolatok.

% Molnar (2011); Fargues—Fandrich (2012); Carrera et al. (2012); Molnar (2015)

Az EU alabbi fontosabb, a menekiiltiigyet érintd jogi, szervezeti és pénziigyi intézményei tartoznak a be-
vandorlas politikajahoz: a 2005-ben elfogadott és 2013-ban modositott menekiiltiigyi eljardsrol szolo iranyelv
(amely meghatarozza a menedékjog kérelmezésére iranyuld egész eljaras szabalyait); a 2003-ban elfogadott
¢és 2013-ban modositott befogadasi feltételekrdl szolo iranyelv (amelynek f6 célja a befogadasi feltételekre
vonatkozd jobb és harmonizaltabb szabalyok biztositasa az uni6 egész teriiletén); a 2004-ben elfogadott és
2011-ben modositott kvalifikdcios iranyelv (amely a nemzetkozi védelem biztositasanak feltételeit hatarozza
meg); a 2003-ban elfogadott Dublin II rendelet, majd az ennek modositasaval 2013-ban megsziiletett Dublin
11l rendelet (amely a tagallamok feleldsségét hatarozza meg a menedékkérelem elbiralasaban az Eurdpai
Uniodn beliil); a 2000-ben elfogadott és 2013-ban mddositott Eurodac-rendelet (amely létrehozta az unid
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menekiiltvalsagot ezekkel az intézményekkel nem tudta hatékonyan kezelni az EU. Mivel
ennek részletes elemzése jelen irasnak nem feladata, igy minddssze négy olyan fontosabb
okra hivjuk fel a figyelmet, amely megitélésiink szerint megmagyarazza, hogy miért le-
hetetleniilt el a hatékony fellépés. Egyrészt azért, mert az Europai Unié a menekiiltiigyre
vonatkozo iranyelvek kidolgozasanal — figyelembe véve a tényt, hogy az EU-tagallamok
nehezen adjak at bevandorlassal kapcsolatos jogkoreiket — eleve nagy értelmezési szabad-
sagot hagyott a nemzeti kormanyzatoknak (ezzel szabad utat engedve az EU-n beliili, igen
eltéré menekiiltiigyi gyakorlatnak, s arra 6sztondzve a menekiilteket, hogy célallomasuknak
eleve a befogadobb EU-tagallamokat tekintsék). Masrészt azért, mert az uni6 nem alakitott
ki hatékony ellendrzési mechanizmust az elvileg kotelez6 iranyelvek szamonkérésére és
betartatasara. Harmadrészt pedig azért, mert az érvényben 1évo szabalyzok egy része — igy
példaul a Dublin III rendelet — a gyakorlatban betarthatatlannak bizonyult, miként azt
a gorég menekiiltiigyi intézményrendszer 2011-es Gsszeomlasa vagy a Magyarorszagot
érint6 2015-6s menekiilthullam eseményei is bizonyitjak.’® Végiil negyedrészt azért, mert
az unid a hatarérizetéért és menekiiltiigyi politikajaért felelés intézményeinek nem biz-
tositott a k6zos politika betartasat érvényesitd és kikényszerit jogositvanyokat.® Vagyis
a kdzos europai bevandorlas- és menekiiltpolitika fészerepldi tovabbra is a tagallamok
maradtak, amelyek viszont igen kiilonb6z6 attitiiddel viszonyulnak a bevandorlashoz és
a menekiiltiigyh6z. Olyannyira, hogy ezt 2011-ben az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga is
megallapitotta (,,embertelen banasmoddal fenyegetonek tiin” orszagnak mindsitve példaul
Bulgariat, Olaszorszagot, Maltat és Magyarorszagot is).®* Részben ennek — vagyis annak,
hogy a tagallamok maradtak a kdzos bevandorlas- és menekiiltpolitika fészerepléi — lett
a kovetkezménye az is, hogy a valsag kirobbanasat kdvetden a nemzeti megoldasok ke-
riiltek elétérbe, s nem a kozos eurdpai allaspont kialakitasa. Fontos azonban jelezni, hogy
az europai bevandorlas- és menekiiltpolitika intézményrendszere nemcsak azért vallott
kudarcot, mert a valsag idején rosszul miikodott, hanem azért is, mert szamos tekintetben
eleve rosszul alakitottak ki. Olyan nemzetkdzi egyezményekre alapitottak ugyanis, amelyek
felett vagy eljart az id6 (1951. évi genfi egyezmény, 1967. évi jegyzokonyv), vagy nagyobb
szamu migranstomeg érkezése esetén betarthatatlannak bizonyultak (Dublin III rendelet),
intézményei pedig (Frontex, Europai Menekiiltliigyi Tamogatasi Hivatal) nem rendelkeznek
a kozos politikahoz nélkiilozhetetlen hatoésagi jogositvanyokkal.

menekiiltiigyi ujjlenyomat-adatbazisat); az Eurépai Uni6 hatardrizeti szerveinek koordinacidjaért felelds,
2004-ben létrehozott Frontex, a 2010-ben 1étrehozott Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (European
Asylum Support Office — EASO), amelynek f6 feladata, hogy megerdsitse a tagallamok kozotti egyiitt-
mitkodést, valamint segitséget nyujtson a tagallamoknak a valsaghelyzetek kezelésében. Ami a pénziigyi
intézményeket illeti, azok a kovetkezok: a Kiilsé Hatarok Alap, az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap, az Integrdcios
Alap és az Eurdpai Visszatérési Alap — valamennyit 2007-ben hoztak létre.

% Csiki et al. (2015)

% Az Eurdpai Uni6 menekiiltiigyi rendszerének kritikajara vonatkozoan lasd: Nagy (2004) 83-92.; Menekiiltek
a migracios stratégiaban. 39-51.; Molnar (2013) 55-63.; Nagy (2015) 5.

% Uo. 5.
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A migracios és menekiilthullamhoz kapcsolodo eurdpai szemléletrél

A 2015-6s menekiilt- és migransvalsag legalabb ilyen fontos okanak tartjuk, hogy az Europai
Uni6 nem tudott a kialakulo és névekvé migracios hullamra 6sszehangoltan reagélni, fo-
lyamatként tekintve ra. Barmilyen paradoxnak tiinik is, megitélésiink szerint — hasonléan
a tengeri hullamokhoz — a migracios hullam hatékony kezeléséhez is egyfajta ,,hullamtord
rendszerre” van sziikség, ami atgondolt és egyidejii beavatkozast jelent a migracios hullam
kiilonbozo kritikus pontjain: a kialakulas helyszinétdl kezdve a tranzitorszdgokon és
a schengeni Gvezet hatarorszagain keresztiil egészen a befogadd orszagokig. Nem vitatjuk,
hogy az EU kisérletet tett erre, de azt tapasztaltuk, hogy egyrészt — mint latni fogjuk — csak
megkésve, masrészt a kdzvélemény szamara sokkal lathatobbak voltak az egyes foszereplok
egyéni torekvései. Vagyis valamennyi orszag mindenekel6tt sajat problémainak megoldasat
preferalta a k6z6s megoldas tamogatasa helyett.

Tekintsiik hat at a migraciés hullam ,,hullamtord rendszerének” egyes elemeit, s azt,
hogy mit tett az Eur6pai Unio e rendszer kialakitasa érdekében!

Eurdpa biztonsagpolitikai szerepvallalasanak hianyarol

Mivel az Eur6paba iranyuld menekiilt-/migranshullam dont6 oka a statisztikai adatok szerint
a sziriai polgarhaboru, illetve a szubszaharai térségbdl elinduldé migransokat megéallitani
képes, stabil libiai allam hianya, az Eurdpai Unid szamara a menekiiltvalsag kezdete ota e
két konfliktus minél gyorsabb csillapitidsa és megoldasa lenne kulcsfontossagil. Stratégiai
szempontbdl az egyik legnagyobb problémanak és hibanak azt tartjuk, hogy az Eurdpai
Uniod sem a sziriai tlizszilinet megteremtésében, sem a sziriai rendezésre vonatkozo targya-
lasok beinditasaban, sem pedig a libiai helyzet rendezésében nem jatszott, s nem jatszik f6-
szerepet, jollehet e konfliktusok kdvetkezménye (a menekiilt- és migransvalsag) elsésorban
Europat érinti. Természetesen tisztaban vagyunk azzal, s nem is vitatjuk, hogy Eurdpa és
az Europai Unio kiilonb6z6 formaiban jelen van e valsagok felszamolasanak folyamataban,
de tigy latjuk, hogy — szemben példaul az Egyesiilt Allamokkal, Oroszorszaggal,®! illetve
a regionalis nagyhatalmakkal (Torokorszag, Iran, Szaud-Arabia, Izrael) — sem katonai,
sem biztonsagpolitikai értelemben nem fészerepldje ezeknek a konfliktusoknak, illetve
megoldasuknak. Az elobbi érthetd, hiszen a hatékony valsagkezeléshez sziikséges eurdpai
katonai képességek megteremtéséhez alapvetd fordulatra lenne sziikség az eurdpai védelmi
kiadasok, a védelmi egyiittmi{ikodés és a katonai kutatas-fejlesztés terén.®? A biztonsag-
politikai kovetkezetesség hianya azonban mar joval nehezebben magyarazhato. Mikdzben

S

ugyanis példaul az Eurdpai Unid késén és mérsékelten reagalt az eurdpai menekiiltvalsagot

1 Katonai szempontbol a sziriai polgarhabor eréviszonyait 2015 soran az Oroszorszagi Foderacionak a sziriai
bombazasokba és katonai miiveletekbe vald 2015. szeptember 30-ai bekapcsolodasa modositotta legerdtel-
jesebben. A sziriai orosz katonai célok elérését — az Aszad-rendszer megerdsitését, illetve a rendszer ellen-
zékének relativ meggyengitését — sem az Egyesiilt Allamok, sem pedig a konfliktus regionalis fészerepl8i
(Torokorszag, Iran, Szatid-Arabia) nem tudtak megakadalyozni. Miként azt sem, hogy Oroszorszag katonai
és politikai értelemben is a sziriai polgarhdbortt meghatarozo szerepléjévé véaljon és maradjon az orosz ka-
tonai erdk egy részének 2016. marciusi Sziriabol torténd kivonasat kovetden is.

0 Csiki (2014a) 48—63.; Csiki (2014b) 77-100.
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elmélyitd €s a sziriai polgarhaboru 250 ezer aldozata tobbségének halalaért felelos Aszad-
rendszert megerdsitd sziriai orosz beavatkozasra,®® addig mar nem jutottak el a vezet6i,
hogy — akar szembefordulva az amerikai allasponttal — kimondjak: Eurdpa szamara realisan
nincs mas lehetdség, mint elfogadni az Aszad-rendszer iddleges fennmaradasat a sziriai
valsag megoldasanak ,,araként”! Vagy masként fogalmazva: hogy a ,,demokracia vagy
stabilitas” sziriai dilemma4jaban a stabilitas mellett kell letenniiik voksukat. Ugyancsak
nehezen érthetd, hogy az Eurdpai Unid az eurdpai kontinens biztonsaga, illetve az eurdpai
menekiilt- és migransvalsag enyhitése szempontjabodl oly fontos Libia kapcsan miért nem
mutatott, illetve mutat nagyobb biztonsagpolitikai innovaciot és proaktivitast.* Kozismert
ugyanis, hogy egy stabil libiai rendszer — hasonléan a Kadhafi-rendszerhez — jelentésen
csokkenthetné a szubszaharai 6vezetb6l kiinduld migracio eurdpai hatasat.®> Mindaddig,
amig az Eurdpai Uni6 nem lesz képes komoly biztonsagteremtd szerepvallalasra a menekiilt-
hullamot elindité konfliktusok helyszinein, nem lesz képes hatékonyan kezelni az Eurdpa
fel¢ iranyuld migrans- és menekiilthullamokat.

Az europai menekiiltpolitika elveinek ellentmonddsossdagarol

Itt érdemes felhivni a figyelmet egy olyan, az eurdpai menekiiltpolitika elveivel 6sszefiiggd
problémara, amellyel a 2015-6s migracios és menekiiltvalsag, illetve az ezzel kapcsolatos
nemzetkozi vitak soran rendszeresen szembesiilhettiink. Nevezetesen azzal, milyen nehezen
képes kezelni az Eurdpai Unid azokat a helyzeteket (s ilyenek az elmult negyedszazad soran
gyakran adodtak), amikor hirdetett értékei és érdekei latvanyosan konfliktusba keriilnek.
Ilyen volt példaul a ,,stabilitas” versus ,,demokracia” dilemma Libiaban, vagy a ,,stabil au-
toriter rendszer” versus ,,barati kormanyzatok™ dilemma Sziria és Irak esetében. Hasonlot
figyelhetiink meg a menekiilt- és migransvalsag kapcsan is, ahol rendszeresen kideriil, hogy
az EU tagallamainak politikai kulturajaban a ,,schengeni szolidaritas” nem azonos mélységii
a ,,menekiiltpolitikai szolidaritassal”.

A konfliktuszonak kérnyezetében talalhato menekiiltiigyi rendszerek eurdpai tamogatdsarol

A 2015-6s eurdpai menekiilt- és migransvalsag elmélyiiléséhez feltétleniil hozzajarult
az is, hogy az Eurdpai Unio6 késén és lassan kezdte el tamogatni a Sziriaval szomszédos
orszagok menekiiltiigyi rendszereit. Jollehet ezt mar az Eurdpai Unid 2015 majusaban el-
fogadott migracios stratégiaja is tartalmazta,’ az els6 valoban komoly, konkrét 1épésre
csak az EU-tagallamok allam- és kormanyféinek Torokorszaggal vald, 2015. november
29-ei talalkozdjan keriilt sor.” Ennek eredményeként az EU vallalta, hogy els6 1épésként

% Gotev (2015); A Tandcs kovetkeztetései Sziriarol.

¢ Faleg (2016) 1-6.

% Figyelmeztetd jel, hogy mig 2015 elsé harom honapjaban 10 ezer migrans érkezett Libian keresztiil Eurd-
paba, 2016 els6 harom honapjaban 19 ezer. Dettmer (2016)

Eurdpai migracios stratégia. 7.

EU-Térékorszag nyilatkozat. Az EU dllam-, illetve kormanyféinek talalkozoja Torokorszaggal. Ezt meg-
el6z6en 2015. szeptember 23-an, illetve 2015. szeptember 30-an 500 milli6 eurd tamogatast kapott a Madad
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3 millidrd eur6 un. menekiilttamogatasi keretet biztosit a legtobb sziriai menekiiltet be-
fogadd Torokorszag szamara, az ideiglenesen védelemben részesiilo szir allampolgarok,
valamint az 6ket befogado torok kozosségek tamogatasa érdekében. A 3 milliard eur6 elsé
részletének folyositasardl azonban néhany tagallam — elsdsorban Olaszorszag — ellenallasa
miatt az Eurdpai Bizottsag csak 2016. marcius 4-én dontdtt. Mivel azonban 2016 marciu-
sara az Eurdpaba irdnyulé menekiilt-/migranshullam jelentésen atirta a 2015. novemberi
EU-Torokorszag megallapodas feltételeit, az Eurdpai Unio allam- és kormanyfoi elébb
2016. marcius 7-én, majd marcius 17-18-an egy ujabb csucstalalkozot tartottak Torokorszag
vezet6ivel. Ez utobbi eredményeként® a felek megallapodtak abban, hogy 2016. marcius
20-t6l kezdve minden, Torokorszagbol a gorog szigetekre érkezo, 0 (irregularis) migranst
az EU koltségén visszaforditanak Torokorszagba — vagyis azokat a migransokat, akik nem
nyujtanak be kérelmet, vagy akiknek a kérelmét elutasitjak. Megallapodtak abban is, hogy
a gorog szigetekrol visszakiildott minden egyes sziriai menekiiltért cserébe egy masik szi-
riai menekiiltet telepitenek at az Eurdpai Unidba. Amennyiben az ,,irregularis atkelések”
jelentdsen és tartdsan csokkennek, az in. Onkéntes Humanitarius Bebocsatasi Terv 1ép
életbe, amelynek megvalositasahoz az EU tagallamai 6nkéntes alapon fognak hozzajarulni.
A visszafogadasért cserébe az EU igéretet tett arra, hogy felgyorsitja Torokorszag esetében
a schengeni dvezetbe iranyulo vizummentes utazisokra vonatkozo tervek megvalositasat,*
a torok EU-csatlakozasi folyamat targyalasat, a torokorszagi menekiiltek szamara 2015 no-
vemberében felajanlott 3 milliard eurods segély kifizetését, s6t tovabbi 3 milliard eurds tdmo-
gatasra is igéretet tett 2018 végével bezardlag, amelynek kifizetésére azonban csak az elsd
3 milliard elkéltését, s bizonyos feltételek teljesiilését kovetden keriilhet sor.” Tekintettel
arra, hogy a hiradasok szerint az ankarai vezetés eredetileg azonnali vizummentességre €s
10 milliard eurés tdmogatasra tartott igényt, s figyelembe véve az Eurdpai Unidonak a mene-
kiilt-/migransvalsaggal kapcsolatos eszkdztelenségét, a megallapodas és a 6 milliard eurds
tamogatas — ha a felek betartjak — észszeri kompromisszumnak tiinik, annak ellenére, hogy
meglehetdsen éles sajtokritika fogadta Eurdpa-szerte.” Fontos jelezni, hogy a megallapodast
¢és az abban foglaltakat az Eurdpai Unid vezetése sem tartja a legtokéletesebb megoldasnak,
de a jelenleg rendelkezésre all6 eszkozok koziil a leghasznalhatobbat 1atja benne.”™

Found, 800 milli6 euré tamogatast pedig az UNHCR ¢és az Elelmezési Vilagprogram. Lasd: Az eurdpai
migrdcios stratégia. A helyzet dlldasa: 2016. janudr.

% EU-Turkey Statement.

% Az EU eredetileg 72 feltételt fogalmazott meg Tor6korszag felé a vizumkényszer eltorléséért cserébe, ezek
koziil azonban 6t6t még nem teljesitett Ankara. Ennek eredménye, hogy az Eurdpai Bizottsag 2016. majus
4-¢én csak a vizumkényszer részleges feloldasat javasolta az Eurdpai Parlamentnek és az Europai Tanacsnak.
Lasd: Kozelebb keriilt Torokorszag a vizummentességhez.

7 Az elképzelés célja az, hogy a sziriai menekiiltek ne vegyék igénybe az embercsempészek hajoit, mivel enél-
kiil is jo esélyiik van a menekiilttaborokbol valo kozvetlen attelepitésre. Az elképzelés szerint elonyt élveznek
azok, akik korabban nem léptek, illetve nem probaltak belépni szabalytalan médon az EU teriiletére. Lasd:
Hat alapelv az EU és Tordkorszag kozotti egyiittmiikodés tovabbfejlesztéséhez a migracios valsag kezelése
érdekében.

T EU, Turkey Agree To Draft Migrant ’Swap’ Deal, Amid Criticism; Nebehay—Baczynska (2016); Questions

and criticism as EU-Turkey migration deal takes effect.

EU-Tordkorszag migracios megallapodds: nem tokéletes, de még a leghasznalhatobb eszkoz.
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A migracios tranzitorszagokkal kapcsolatos eurdpai politikarol

Bar a balkani migracios tranzitorszagok (Macedonia, Szerbia és a schengeni dvezeten kiviili
Horvatorszag) szamara az Eurdpai Uni6 hivatalosan nem tette politikai kritériumma az uni-
o6val valé menekiiltiigyi egytittmtikodést, a valsag soran — ha kissé megkésve is — jelentds 1é-
pések torténtek az emlitett orszagok és az EU menekiiltiigyi politikajanak dsszehangolasara.
Az Eurdpai Unid 2015. majusi migracios stratégiajaban az emlitett tranzittérségrél csupan
annyi szerepelt, hogy az EU migracios szempontbol szorosan figyelemmel kéveti a Nyugat-
Balkant.” Az els6 olyan magas szintii talalkozora az uni6 és az érintett orszagok vezet6i
kozott, amely kdzponti kérdésként foglalkozott a migracidval, 2015. augusztus 27-én keriilt
sor,* ahol megallapodtak abban, hogy a legnagyobb eurdpai befogadoorszag, Németorszag
pénziigyileg is tamogatja a térség orszagait a menekiiltiigy kezelésében. Tobbek kozott
1 milli6 eurd azonnali segélyt nyUjt, amelybdl 600 ezer eurdt Szerbia és Macedonia részére,
a menekiiltek élelmezésének, tisztalkodasi lehetdségeinek és egészségligyi ellatasanak ja-
vitasara. Dontottek arrdl is, hogy az uni6 és a nyugat-balkani allamok igyekeznek egyfitt
fellépni az embercsempészek ellen. Az EU ezzel egy idében egy 600 millios fejlesztési
csomagot is felajanlott a térség energetikai, kdzuti és vasuti infrastruktirajanak fejleszté-
sére, tovabba bejelentették, hogy a kovetkezé masfél évtizedben 200 ezer uj munkahelyet
teremtenek, és 7,7 milliadrd eurd értékben huszonnégy, a kovetkezé években megvalosuld
projektet inditnak el.> A térség tagallamainak részvételével hasonlo talalkozokra keriilt sor
2015. oktober 8-an, illetve 25-én is. Az oktdber 8-ai talalkozon a tranzitorszagokra vonat-
kozdan a humanitarius segitségnyujtas és a menekiiltiigyi informacioaramlas fokozasaral,
a menekiiltek regisztracidjanak és a menedékkérelmek elbiralasanak gyorsitasarol, a hatar-
ellendrzés és a rendOrségi, igazsagiigyi egyiittmiikodés erdsitésérdl, az embercsempészet
elleni fokozottabb fellépésrol, illetve a tranzitorszagok hatdsagai és a nemzetkozi szerve-
zetek egyiittmikodésének erdsitésérdl allapodtak meg a résztvevok.”® Az oktober 25-¢i ta-
lalkozon pedig egy 17 pontos — az allando informacidcserét, a masodlagos migracios mozgas
korlatozasat, a menekiiltek tamogatasat, a menedék- és pihendhely biztositasat, a migracios
hullam k6z6s kezelését, a hatarigazgatast, az embercsempészetet és emberkereskedelmet,
a menekiiltek és migransok tajékoztatasat és nyomon kdvetését érintd — cselekvési program
végrehajtasarol allapodtak meg a résztvevok.”” Az oktdber 8-ai talalkozon tovabbi 17 millid
euronyi unios segélyt itéltek meg Szerbianak és Macedonianak.

Eurdpai migracios stratégia. 7.

A 2015. augusztusi Nyugat-Balkan csucstalalkozon Albania, Ausztria, Bosznia-Hercegovina, Franciaorszag,
Horvatorszag, Koszovo, Macedonia, Montenegrd, Németorszag, Olaszorszag, Szerbia és Szlovénia allam- és
korményfo6i, valamint az Europai Unio képvisel6i vettek részt.

Jahn (2015); A menekiiltiigy all a Nyugat-balkani konferencia fokuszaban; Kihagytak Magyarorszagot
a nyugat-balkanos, migracios konferenciarol.

High-Level Conference ont he Eastern Mediterranean/Western Balkan route — Declaration.

Taldlkozo a nyugat-balkani migraciés utvonal témdjaban: tizenhét pontos cselekvési tervben dllapodtak
meg a vezetdk.
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A schengeni hatarvédelemmel kapcsolatos europai politikarol

A statisztikai adatok szerint a tranzitorszagokba érkezé menekiiltek szama csak 2015 decem-
berétdl, tartosabban pedig 2016 februarjatdl csokkent. Ebben azonban nem annyira a fentebb
jelzett unids tdmogatasoknak, illetve az azokhoz k6t6d6 menekiiltiigyi intézkedéseknek,
hanem sokkal inkabb a balkani hatarok lezarasanak volt meghatarozé szerepe, annak el-
lenére, hogy ezt a folyamatot kezdetben erésen biralta és hivatalosan nem is tamogatta
az Eurdpai Unid. A tranzitorszagok koziil elséként Bulgaria kezdte el lezarni Torokorszaggal
koz0os hatarat még 2014 januarjaban, egy kezdetben 30, majd 2015 januarjatol 230 kilométer
hosszura tervezett, 3 méter magas keritéssel,”® amelybdl 2016 marciusara 146 kilométernyi
készilt el.”” A térség masodik ilyen jellegii épitményével, a 2015 szeptemberében, a magyar—
szerb hataron elkésziilt, 175 kilométer hosszl, 4 méter magas ideiglenes miiszaki hatarzarral
jelen kotetben kiilon tanulmany foglalkozik.? 2015 6szén Maceddnia és Szlovénia is hasonld
1épésre szanta el magat. Macedodnia ekkor zarta le Gorogorszaggal kozos hatarat, elobb
renddri és katonai erdvel, majd 2015 novemberétél — magyar mintara — egy keritéssel is,
amelyet 320 kilométer hosszra terveznek a hatésagok, s amelybdl 2016 elejére 30 kilométer
késziilt el A szlovén kormany november elején jelentette be, hogy a migracios valsagra
valo tekintettel keritést épit a szlovén—horvat schengeni hatarra.®? Fontos jelezni, hogy va-
lamennyi hatarzarat épit6 kormany erételjesen hangstlyozta, hogy a keritések ideiglenesek,
és az illegalis migracidé megfékezését, valamint a menekiiltek belépésének rendezettségét
és ellendrizhetdségét szolgaljak. Ennek ellenére a hatarzarak épitését igen éles kritika érte,
illetve éri ma is Eurdépaban, még az Eurdpai Unié szamos vezetdje részérdl is, jollehet
a Frontex egyik legutdbbi jelentése az Eurdpara irdnyuld migracioés nyomas enyhiilésének
legfobb okat mindenekel6tt a balkani hatarok lezarasaban/lezarulasaban jelolte meg, nem
pedig az Eur6pai Uni6 Torokorszaggal kotott megallapodasaban.®

Mint ismeretes, az emlitett allamok vagy a schengeni dvezeten kiviil esnek, vagy
a schengeni rendszer hatarorszagai, ideiglenes miiszaki hatarzar épitése azonban nem
csupan ezekben az orszagokban meriilt fel az illegalis migracioval szembeni fellépés le-
hetéségeként és eszkdzeként. 2015 novemberében ugyanis az osztrak beliigyminiszter,
Johanna Mikl-Leitner jelentette be, hogy kormanya 2,2 méter magas kerités megépitését
tervezi a szlovén—osztrak hatar egy 3,7 kilométeres szakaszara.® Bejelentésének azért lett
kiilongsen nagy hirértéke, mert Ausztria és Szlovénia is a schengeni dvezet része, s két
schengeni tagallam kozott els6 alkalommal meriilt fel miiszaki hatarzar épitése.

Ami a schengeni hatarok védelmének egyéb mddon valé megerdsitését illeti, az EU
Bizottsaga 2015. majus 26-an dontétt arrdl, hogy a 2015-6s és 2016-o0s évre meghdrom-
szorozza a Frontex Triton miiveletéhez sziikséges kapacitasokat és eszkozoket,* 2015.
szeptember 30-an pedig arrol, hogy 2015-ben 1,3 millié euréval, 2016-ban pedig 600 millio

Lyman (2015); Bulgaria to extend fence at Turkish border to bar refugee influx.
7 Thorpe (2016)

80 Farkas et al. (2017)

81 Stevens (2016)

Surk (2015); Slovenia starts building fence to control flow of refugees.

8 Blockade der Balkanroute war wirksamer als der Tiirkei-Deal.

8 Austria to build fence on Slovenia border.

Frontex expands its Joint Operation Triton.
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eur6val tdmogatja a Frontex, az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal és az Europol
unids tigyndkségek személyzetének 1étszamnovelését. Ennek soran a Frontex 1étszamat
400-r61 1000 foére bovitik (2015-ben 60 fovel), s tovabbi 1500, harom nap alatt bevethetd
tagallami szakért6t bocsatanak rendelkezésére.®® Végiil 2015. december 15-én arrdl is don-
tott a Bizottsag, hogy Europa kiils6 hatarainak védelme céljabol 1étrehozza az Eurdpai
Hatér- és Parti Orséget, illetve elkezdi az errél sz6l6 egyeztetést a tagallamokkal és az EU
szerveivel.’” Jollehet a szervezetr6l rekordgyorsan, alig négy honap alatt megallapodtak
a tagallamok, de két ponton is lényegesen megvaltoztattak az eredeti tervet. Egyrészt
az Eurdpai Hatar- és Parti Orség alkalmazasarol nem a Bizottsag, hanem — a Frontex ja-
vaslatara — az Eurdpai Tanacs fog donteni (vagyis végso soron a tagallamok). Masrészt, ha
egy tagallam elutasitja a teriiletén az Eurdpai Hatar- és Parti Orség alkalmazasat, csupan
szankciokat lehet vele szemben foganatositani,® vagyis a formalisan k6z6s hatarvédelem
tovabbra is a tagallamok kezében marad. Ez pedig azt eredményezheti, hogy — miként
az 2015-ben tobb helyen is megtortént — a schengeni kiils6 hatarok védelmével elégedetlen
tagallamok a schengeni bels6 hatarellendrzés visszaallitasanak eszkdzével élnek.

Az europai menekiiltpolitika jogi szabalyozdsanak problémairol

A 2015-6s menekiilt- és migransvalsag elmélytiiléséhez, kiilondsképpen pedig az errdl folyo
nemzetkozi vita kiélesedéséhez az eurdpai menekiiltiigyi politika mar korabban jelzett
rossz szabalyozottsaga is hozzajarult. Az egyik legnagyobb problémat megitélésiink szerint
az okozta, hogy a Dublin III rendelet szerint a schengeni hatarorszagokra harul — a schen-
geni Ovezet hatarainak védelme mellett — a menekiiltek regisztracioja és a menekiiltkérelmek
elbiralasa is. Ezen orszagoknak azonban nem voltak — és ma sincsenek — megfelelé eszko-
zeik egy nagyobb méretli menekiilthulldm schengeni hatdroknal torténd feltartoztatasara,
sem pedig arra, hogy a menekiilttomegek célorszagokba torténd tovabbutazasat — akar
csak a menedékjogi eljaras idejére — megakadalyozzak (példaul még a megfelelé méretii
befogadotaborok sem 6rizhetk). Ennek az ellentmondésnak a hosszabb tavu feloldasa kap-
csan mar 2015 szeptemberében jeleztiik, hogy megitélésiink szerint az unids hatarorszagok
akkor lehetnének képesek a hatékony hatarvédelemre, ha a menekiiltek regisztraciojat és
menedékjogi eljarasat az Eurdpai Unio teriiletén kiviilre helyeznék, s itt hoznanak 1étre
un. menekiiltiigyi oltalmi 6vezeteket.® Bar ilyenek létrehozasara eleddig nem keriilt sor,

Managing the Refugee Crisis: Budgetary measures under the European Agenda on Migration.

Az Eurdpai Hatdr- és Parti Orség létrehozdsa Eurdpa kiilsé hatdrainak védelme céljabél; Eurdpai hatdr-
orség felallitasarol szolo nyilatkozatot fogadtak el.

Diildre jutottak a tagallamok az eurdpai hatarérségrol.

Az Europai Uni6 menekiiltiigyi oltalmi dvezetei olyan, a nagyobb eurdpai migracids utvonalak mentén 1ét-
rehozott, EU-adminisztracio alatt allo, védett teriiletek lennének, amelyeket az uni6 tart fenn; amelyek a ko-
z0s eurdpai politikaban is érvényesiilé humanitarius elvek alapjan miikddnek; s ahol az unié menekiiltiigyi
szakemberei az EU eldirdsainak megfelelden regisztraljak, illetve lefolytatjak a menedékjogi eljarasokat.
Vagyis itt dontenék el, hogy ki jogosult, illetve ki nem a menekiilt- vagy az oltalmazott statuszra. Az oltalmi
ovezetek 1étrejottét kovetden az unio teriiletére csak az a menekiilt Iéphetne be, aki az oltalmi 6vezetbdl érke-
zik, és rendelkezik az ott kiallitott menekiiltvizummal. Azokat, akik az oltalmi 6vezetet megkeriilve — az ott
kiallitott menekiiltvizum nélkiil — akarnanak belépni a schengeni dvezetbe, szigorian visszatoloncolnak
az oltalmi ovezetbe. Lasd: Csiki et al. (2015)
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de egyrészt mara — tObbek ko6z6tt Magyarorszag javaslatara is*® — napirendre keriilt a kérdés
az EU-n beliil, masrészt a gordg szigeteken (Leszbosz, Kiosz, Szamosz, Lerosz, Kosz), il-
letve Olaszorszagban (Lampedusa szigetén, illetve a sziciliai Pozzalléban, Portdban, Villa
Sikaniaban, Trapaniban, Augustaban és Tarantoban), unids timogatassal kialakitott 13 hot
spotot szamos tekintetben mar igy kivanjak mukdodtetni.

Mindez azonban nem jelenti azt, hogy a Dublin III rendeletet ne kellene siirgdsen fe-
lillvizsgalniuk az unids tagallamoknak. Bar ez a folyamat az Eurdpai Bizottsag 2015. majus
13-an kiadott kozleményével (,,Eurdpai Migraciés Agenda™') dsszhangban 2015 §szén
elkezd6dott, de igen lassan halad. Mindenekel6tt azért, mert ennek részét képezi — tobbek
kozott — a krizishelyzetekben alkalmazandé Gn. allando athelyezési mechanizmus (,,kvota-
rendszer”), amelyet az EU-tagallamok egy része igen hatarozottan elutasit. A kézbeszédben
tobbféle (igaz, egymassal dsszefiiggést mutatd) mechanizmust jelold kvotarendszer az az
intézmény, amely a menekiilt- és migransvalsag kezdete 6ta leginkabb megosztja az EU
tagallamait. Jelenleg igy tiinik, hogy a fenntartasat tamogato és ellenz6 tagallamok ko-
z06tti kompromisszumot az 6nkéntesség elvének visszaallitasa, illetve ennek hianyaban
egy un. virtuélis kvéta bevezetése jelentheti.®? Jollehet az EU Bizottsag legutobbi javas-
lata, az un. szolidaritasi hozzajarulas erre emlékeztet, de a hozzajarulas megjeldlt mér-
téke elfogadhatatlanul irrealis.”® Fontos azonban jelezni, hogy az Gn. allando athelyezési
mechanizmusrdl (,,kvotarendszerrdl”) folyd unids vitanak még csak a kezdetén vagyunk,
igy a megfogalmazott — s gyakran latszolag egymast kizaré — allaspontok a vita soran va-
16szintileg jelentdsen modosulni fognak.

Osszegzés helyett

A 2015-06s eurdpai menekiilt- és migransvalsag egyik legfébb tanulsaga, hogy az Europara
nehezedd tomeges menekiilthullam nyomasa csak komplex, dsszehangolt és k6zds cselek-
véssel csokkenthetd. Ennek részét kell képezniiik a kovetkezd folyamatoknak:

+ akiindulasi helyen az elvandorlast eldidéz6 tényezok orvoslasa;

+ azelvandorlasi kiindulopont kdzvetlen kornyezetében 1€v6 orszagok menekiiltiigyi

rendszereinek tamogatasa;

* amigracios utvonalon fekvo orszagok bevonasa a menekiiltkérdés kezelésébe;

 a hatékony és szigoru eurdpai hatarvédelem;

« amenekiiltek gyors regisztralasa; illetve

» amenekiiltiigyi eljarasok gyorsitasa.

Ezek megoldasa nélkiil Europa nem fogja tudni kezelni a migraciés hullamokat, mar-
pedig erre a jovoben is nagy sziiksége lesz, mivel a legtobb stratégiai elérejelzés szerint
a migransok és menekiiltek szama az elkdvetkezendd évtizedekben — kiilonb6z6 okok
miatt — novekedni fog. A jelenlegi eurdpai menekiiltvalsagnak az Eurdpai Unid vezetdit

Tizpontos akcioterv a migrdcios valsag kezelésére.

Eredményesebb migrdciokezelés: az eurépai migracios stratégia.

%2 Lasd errdl: Csiki et al. (2015)

80 millios birsagot fizettetne a Bizottsag minden elutasitott migrans utan.
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arra kell késztetnie, hogy jragondoljak az eurdpai és a nemzetkdzi menekiiltpolitika el-
veit és gyakorlatat. A 2015-ben tapasztalt migracidos nyomas Eurdpa szamara ugyanis csak
egy hosszl (akar a 2050 utani idészakig is elnylo) és a kdvetkezo évtizedekben varhatéan
jelentésen sulyosbodo és intenzivebbé valo folyamat kezdete. Tobb ok miatt is biztosan
allithatjuk ezt.

A menekiiltek 2015-ben és napjainkban dontden olyan teriiletekrdl érkeztek/érkeznek
Eurdpéba — Sziriabol, Afganisztanbdl, Irakbol és a szubszaharai térség egyes orszagaibol —,
ahol a korabbi allamalakulatok 6sszeomlottak (pl. Libia, Sziria), vagy kudarcot vallott
az allamépités (pl. Afganisztan, Irak), s nyilt és tartés polgarhaboruval vagy komoly és
tartos instabilitassal kell szembenéznie az ottani lakossagnak. Amennyiben ezen orsza-
gokban fennmarad az az allapot, hogy a hatalmon 1évék az alapvetd allami funkciokat
sem képesek megfelelden ellatni — példaul képtelenek a belsd konfliktusok kezelésére —,
¢ konfliktusok er6s6dni fognak a kdvetkez6 években, a miattuk kialakult menekiilthullam
intenzitasa pedig nem lesz csokkenthetd.

Perspektivikusan latnunk kell azt is, hogy az Eurdpa szomszédsagaban talalhato,
az Eurépaba iranyuld migracio szempontjabol relevans fejlodo térségek — Afrika, Kozel-
Kelet — allamai dont6en még mindig premodern tarsadalmi strukturakon nyugszanak, ame-
lyek csak korlatozott modernizacios eszkézokkel rendelkeznek, igy a migraciot eldidézo
konfliktusok kezelésére sokszor az eréforrasokkal sem rendelkeznek, vagy egyszeriien nem
erre hasznaljak azokat. Az elmarad6 vagy kudarcos modernizacio pedig Gjabb tarsadalmi
elégedetlenséghez, ujabb konfliktusokhoz, illetve mindazok szamanak jelent6s emelkedé-
séhez vezethet, akik — menekiiltként tekintve 6nmagukra — tavozni kivannak, s egy résziik
minden bizonnyal Eurdpat valasztja célpontul. Meg kell jegyezniink, hogy a fejlodé vilag
kozéposztalya a jobb gazdasagi és szocialis lehetéségek miatt egyre inkabb a konfliktu-
soktdl fiiggetleniil is vonz6 célpontnak latja Eurdpat.

Nem csukhatjuk be a szemiinket az el6tt sem, hogy Afrika jelenlegi (2015) 1,2 mil-
lidrd f6s lakossaga 15 éven beliil 500 millié fével fog néni. Afrika és a Kozel-Kelet leg-
tobb orszaga esetében nemcsak a gyors népességndvekedés kovetkezményei — ivoviz- és
¢élelmiszer-ellatasi, lakohely-, illetve egészségiigyi ellatasi problémak, az oktatas nehéz-
ségei — okoznak gondot, hanem a népességen beliil a nagy 1élekszamu fiatal is, akiknek
orszagaik gyenge gazdasaga nem kinal megélhetést. Ha ezekkel a mindennapi l1étfeltéte-
leket veszélyeztetd problémakkal az egyén és a helyi k6zosségek nem tudnak mit kezdeni,
kormanyaik pedig nem képesek kezelni a strukturalis problémakat, predesztinalt az (ijabb
valsagok kialakuldsa. Ahhoz, hogy ez valtozzon, a kibocsatd orszagokat kell stabil kor-
manyzattal, miikodoképes intézményrendszerrel rendelkezd, gazdasagilag is funkcionald
entitasokka tenni.

Végiil figyelembe kell venniink azt is, hogy az elkdvetkezendd években mindkét emlitett
térség, vagyis Afrika és a Kozel-Kelet is stlyos kornyezeti — igy varhatéan alapvet6 ella-
tasi — problémakkal fog szembenézni, amelyek nemcsak kiélezik a belsé konfliktusokat (,,kli-
mamenekiiltek”), de taptalajt teremtenek az ideologiai radikalizaciora (lasd ,,arab tavasz”),
¢és dnmagukban is jelentds népességmozgasokat generalnak majd (,,klimamigracio”).
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A migracios valsag biztonsagpolitikai aspektusai

Vajkai Edina Ildiko!

Az Europai Unidra, Eurdpara és ezaltal Magyarorszagra nehezedd, 2015-ben eddigi tetd-
pontjat eléré migracidos nyomas a masodik vilaghaboru vége 6ta nem tapasztalt kihivas
elé allitotta az allamok vezetését és a nemzetkdzi szervezeteket is. Nem csoda tehat, hogy
példaul pszichologiai, jogi vagy éppen vallasi témaju kutatasok is egyre intenzivebben,
fokozott érdeklédéssel foglalkoznak a migracio jellemzéivel, kivaltd okaival, hatterével
vagy kezelésének lehetdségeivel. Jelen tanulmanyban a migraciods valsag biztonsagpolitikai
nézépontbol torténd elemzése soran egy rovid elméleti bevezetdt kdvetden egyrészt alta-
laban a nagy l1étszaml, tdmeges migracié — igy a 2015-6s migracids valsag — biztonsagra
gyakorolt hatasat, valamint az egyes biztonsagi szektorokban tapasztalhatd kovetkezmé-
nyeit vizsgalom meg.

A migracio helye a biztonsagpolitikai gondolkodasban

Az elemzés keretrendszerét Barry Buzan szektoridlis biztonsadgelmélete adja, amelyet
a szerz6 el6szor 1983-ban kiadott miivében (People, States and Fear: The National Security
Problem in International Relations) vazolt fel. Az eredetileg neorealista, késobb pedig
a konstruktivista biztonsagelméleti szemléletmod uttérdje szerzotarsaival, Ole Weaverrel
és Jaap de Wildével kdzosen dolgozta ki a jelenlegi biztonsagpolitikai gondolkodas alapjait
jelentd, ugynevezett szektorelméletet. A masodik vilaghaborut kdveté hideghaborus id6-
szakot a katonai biztonsag els6dlegessége jellemezte, azaz az élet szinte minden szegmensét
(itt beszélhetiink akar gazdasagi, akar tarsadalmi kérdésekrdl, de még az olyan mindennapi
tényezoket is idesorolhatjuk, mint példaul egyes hasznalati targyak gyartasanak limitalasa
a katonai felhasznalast eszk6zok termelése érdekében) ennek rendelték ala. A szerzotrid
azonban a nemzetkdzi porondon tapasztalt valtozasok és egyes, Uj tipust biztonsagi kihi-
vasok megjelenése miatt, illetve az azokra adandé hatékonyabb reagalas érdekében a biz-
tonsag fogalmanak kiszélesitését ajanlotta, és a biztonsag katonai, politikai, gazdasagi, tar-
sadalmi és kdrnyezeti szektorainak elkiilonitésére tett javaslatot. Hangstlyozni kell azonban,
hogy az egyes kategoridk ilyen modon torténd vegytiszta elkiilonitése nem, vagy csak
rendkiviil nehezen lehetséges, mivel egy-egy adott esemény vagy tényez6 ugyanugy birhat
egyszerre gazdasagi, tarsadalmi és politikai vonatkozasokkal is. Eppen ezért az elemzés
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az alabbi gondolat szem el6tt tartasaval veszi sorra a migracios valsag kovetkezményeit és
hatasait: ,,4 szektorok valojaban ugy miikédnek, mint a kiilonbozd optikai lencsék, ame-
lyeken keresztiil a valésdg mds-mds szeletét vehetjiik szemiigyre.”?

A biztonsag szubjektiv és objektiv oldala

Mint altalaban a biztonsagi, biztonsagpolitikai kérdések vizsgalata soran, gy a migracios
iranyu kutatasok alkalmaval is felmeriil az objektiv és szubjektiv értelmezés, a nézépont
kérdése. Az objektiv megkozelités ugyan értelemszeriinek tlinik, azonban ez idaig még
egyetlen biztonsagi elmélet sem hozott 1étre olyan mércét, amely alapjan meg lehetne alla-
pitani, hogy az adott kérdés valoban biztonsagi fenyegetésnek mindsiil-e. Ezenfelil hang-
sulyozni kell, hogy az adott témakorh6z viszonyulva egyes orszagok, kontinensek vagy
akar az adott orszagon beliili régiok is eltéréen értelmezhetik, hogy a szdban forgd kérdés
vesz€lyt jelent-e a biztonsagukra. A Magyarorszagot érinté migracios valsag példajaval élve:
egy hatar menti telepiilésen (példaul Szeged) lakd magyar allampolgar sajat helyzetébdl
adodoan nagyobb valosziniiséggel talalkozott az orszagba bearamloé menekiilék tomegével,
mint egy K6zép-Dunanttlon, a hatartol tavolabb €16 honfitarsa. Ugyanezt mondhatjuk el
akkor is, ha egy budapesti és egy hatvani személyt hasonlitunk 6ssze: elobbi sokkal na-
gyobb eséllyel tapasztalta meg sajat maga a migracios nyomas névekedésének gyakorlati
hatasait (itt gondolhatunk a Keleti palyaudvarnal vagy a I1. Janos Pal papa téren tapasztalt
helyzetre is), mint Hatvanban laké ismerdse. Szintén megfigyelhetd ez a fajta eltérés, ha
az egyes foglalkozasokat nézziik: a renddrségen dolgozok és csaladtagjaik szintén sajat
maguk is megtapasztaltak, hogy milyen hatassal bir a valsag napi munkavégzésiikre, mun-
kajukra (az orszag masik felére torténd vezénylés, tulorak, feszitett munkatempo), csaladi
életiikre (hosszi tavollétek). Ok értelemszertien mashogy vélekednek, mashogy értékelik
ezt a helyzetet, mint példaul egy olyan, kis faluban dolgozé személy, aki az esti hiradobol
vagy Ujsagokbdl, az internetrdl informalodik.

A fenti példak, ugy gondolom, jol szemléltetik a biztonsagi, és igy a migracios kérdé-
sekkel kapcsolatos kett6sséget: ami az egyik személy szamara mar fenyegetésnek, a minden-
napi életét befolyasolo tényezdnek mindsiil, az nem biztos, hogy ugyanolyan sullyal jelenik
meg egy masik személy preferencia-sorrendjében, értékitéletében.

A migracio biztonsagi kérdéssé valasa

De mégis mi alapjan valik egy adott tényez6 biztonsagi kérdéssé, hogyan keriil a bizton-
sagpolitikai gondolkodas homlokterébe? Milyen tényezok és koriilmények hatasara valik
nemzetkozi biztonsagi, a nemzetkozi biztonsagot befolyasold kérdéssé? A biztonsag fo-
galmat a tuléléssel kapcsoljuk 6ssze, amikor is valamilyen esemény, tényez6 vagy ligy
az allamra nézve létfenyegetésként jelenik meg, és az érintett rendkiviili intézkedésekhez
folyamodik a megoldaskeresés soran. Tehat amikor egy bizonyos kérdés biztonsagiasitasarol
(szekurizacio) beszéliink, az alatt azt értjiik, hogy az allam jogot formal arra, hogy barmely

2 Gazdag (2011) 23.
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sziikséges eszkdzt megragadjon a fenyegetés megakadalyozasara/kezelésére. A kiilonbozo
szektorokban eltéréen értelmezendd a 1étfenyegetés mibenléte: mig a katonai teriileten
az egyik leglatvanyosabb ¢&s talan egyértelmii (fegyverkezési verseny, haboruk), addig
a gazdasagi és tarsadalmi szektorban joval bonyolultabb ennek meghatarozasa. A tarsa-
dalmi szektorban (ahova az els6dleges felosztas alapjan a migracio is sorolhatd) elsésorban
hemzetek, etnikumok vagy valldsi csoportok valhatnak létfenyegetés targyava”.’ Azaz
a nemzet fennmaradasanak, vagy éppen az anyanyelv megmaradasanak kérdése éppugy
valhat 1étfenyegetettségi tényezové, mint példaul a viselkedési szokasok vagy az etnikai
homogenitas megdrzése. Ezzel parhuzamosan, vagy talan pont emiatt, a bevandorlok sza-
manak rovid id6 alatt torténd névekedését (legyen sz6 akar a regularisan, akar az irregula-
risan érkezokrdl), valamint egy helyen valo koncentralodasanak tényét az adott kozosség
tagjai konnyen értékelhetik az identitasukat potencialisan fenyeget6 tényezéként. A 2015-0s,
Magyarorszagon tapasztalt eseményekkel kapcsolatban talan érdemes megemliteni az omi-
nézus ,,plakatkampanyt” is, amely a lakossag anyagi biztonsagara, megélhetésére és
a kozrendre, kozbiztonsagra negativ hatast gyakorld elemekként festette le az illegalis be-
vandorlokat. Az azonban, hogy a migraciés nyomas jelentds, biztonsagra, biztonsagérzetre
hatassal bir6 jelenséggé nétte ki magat, szamos mas tényez6 egyiittallasanak eredménye
volt. Torténetileg a migracio tobbnyire egy pozitiv eldjelii folyamat: itt elég csak a nagy
foldrajzi felfedezések idGszakara és az azokkal jaro elonydkre, az ipari forradalom soran és
kovetkeztében tapasztalt pozitiv hatasokra gondolnunk. Nem szabad figyelmen kiviil hagyni
azt sem, hogy Europa és az eurdpai gazdasag a masodik vilaghaborit kdvetden az ideérkezd
bevandorlok segitségével képes volt Gjra talpra allni: a vendégmunkasok gyogyirt jelentettek
a munkaerdpiacon tapasztalt munkaer6hianyra és ezzel parhuzamosan javultak a habort
kovetkeztében drasztikus valtozasokat elszenvedé demografiai mutatok is.*

Migracio és globalizacio

Sokan — koztiik kutatok és szakértdk is — hajlamosak megfeledkezni arrdl a tényr6l, hogy
a migracios folyamatok egyidések az emberiséggel, és végigkisérték/végigkisérik az 6sz-
szes torténelmi korszakot (az 6skortol kezdve az dkori gorogok gyarmatositasan at egészen
az ipari-technologiai forradalom hatasara feler6s6dott vagy a haboruk, vilaghaboruk ge-
neralta népességmozgasig). ,, A nemzetkozi vandorldasok nem kivételes folyamatok, hanem
hozzatartoznak az emberiség torténetéhez” — fogalmazza meg talaldan a fenti dilemmat
a Ritecz Gyorgy — Sallai Janos szerz6paros 2015 végén megjelent kétetében.’

A globalizacid, mint a vilag nemzetkoziesedésének folyamata, kiiléndsen a sokak
altal negyedik ipari forradalomként emlegetett ,,adatatviteli”, azaz internetes technologiai
forradalommal karéltve, jelentésen atformalta az élet minden teriiletét, igy szamottevd
hatassal volt és van a nemzetkdzi vandorlasi folyamatokra is. Mindamellett, hogy az in-
ternet segitségével a tavolsagok és kiilonbségek (legalabbis kulturalis, kereskedelmi és
kommunikacios értelemben) egyre csak minimalizaldodnak, a globalis piac, piacgazdasag

3 Gazdag-Talas (2008) 7.
4 Uo. 24.
5 Ritecz—Sallai (2015) 29.
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és termékek révén a beilleszkedés, egy 11j helyen torténd letelepedés is konnyebbé valik.
Az egyes szokasok, tinnepek (Valentin-nap, Halloween) €s a mindennapjainkban jelen 1év6
termékek (Microsoft, Coca-Cola, a ruhak cimkéjébe varrt ,,Made in China”, &ruhazlancok
stb.) az allandosag latszatat kelthetik a vandorokban, akik ezaltal konnyebben hozzak meg
a migracios dontést.®

De mégis hogyan hatarozhatjuk meg a globalizacio jellemzo6it a migracios folyamatok
tiikrében? A mai viszonyokat egy rendkiviil erés és atfogd 0sszekapcsoltsag jellemzi.
A foldi és légi kozlekedés, a — ma mar foként internetes — kommunikacios rendszerek és
kapcsolatok annyira felgyorsultak, és ennek koszonhetéen az emberek tobbsége olyan
kiterjedt kapcsolati haldval rendelkezik, amelynek segitségével sokkal kdnnyebben dont
lakohelyének megvaltoztatasa mellett. Az okostelefonok és okoseszkdzok koraban sokkal
konnyebbé valt egyrészt a célpont kivalasztasa, masrészt az odautazas megszervezése
(itt legyen sz6 akar legalis, akar illegalis csatornakrol), a kinti berendezkedés (lakhatas,
munkavallalas megszervezése) és a csaladtagokkal torténd kapcsolattartas is. Ennek ha-
tasara az embercsempész-halozatok dolga is konnyebbé valt: a kapcsolattartas és a helyi
viszonyok felderitése, egymas veszélyekre (ellendrzés, rajtaiités) torténd figyelmeztetése
is egyszer(isodott. Nem volt szokatlan latvany, hogy a 2015-6s migracios hullammal
Magyarorszagra érkezettek okostelefonjuk segitségével kommunikaltak tarsaikkal, vagy
éppen az eljaras soran azokon mutattak meg — az otthon maradottak altal kiildott — iildoz-
tetésiik bizonyitékanak vélt képeket.

A novekedési kényszer folyamatos erdsddése a munkahelyek és a munkaer6 folyamatos
ujraclosztasat teszi sziikségessé, amit a munkaerd-vandorlas is jellemez, azaz a multi- és
transznacionalis vallalatok — rendszeresnek mondhato — atcsoportositasai, atszervezései
magukkal vonzzak a lakossag mozgasat.’

A homogenizacio, a tarsadalom fogyasztoi jellegének erésddése, valamint a kulturalis
és tarsadalmi értékrendszer erdzidja — mint a globalizacié hozadékai — kdnnyen eredmé-
nyezhetik az elvandorlasi hajlanddsag novekedését. Az egyre tobb iranti tulajdonlési/bir-
toklasi vagy és az esetleges pozitiv mintak (ismer6si korben sikeres migracios cselekmény),
valamint a konzervativ értékek és hagyomanyos kulturalis kapcsolatok hidnyanak hatasara
a fiatalabb generacio konnyebben hozza meg vandorlasra iranyuld dontését.

A ,,gazdasagi oll6” mind szélesebbre nyilasa, a jovedelmi kiilonbségek és az egyen-
16tlenség erdteljes ndvekedése mind olyan 6sztonzd tényezok, amelyek eldsegitik a van-
dorlast (legyen az legalis vagy illegalis), €s hozzajarulnak a gazdasagi és késobb a politikai
hatalom koncentralédasahoz. A multinacionalis cégek profit- és termelésorientalt attit{idje
miatt a lakossag kiszolgaltatotta valhat, s ez szintén a nemzetk6zi migraciot erdsito ténye-
z6vé 1éphet eld.

7 Uo. 31
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A migracids valsag tarsadalmi, politikai és gazdasagi szektorokban
tapasztalt hatasai

Erdemes részletesebben megvizsgalni a migracios valsag nemcsak Magyarorszagra, hanem
Eurdpara, az Eurdpai Uniora gyakorolt hatasait, €s azt, hogy az egyes biztonsagpolitikai
szektorokban milyen valtozasokat generalt. A tarsadalmi, gazdasagi, 6kologiai és politikai
élet teriiletén olyan mélyrehato atalakulasok szemtanui lehetiink, amelyek pontos, hossza
tava kovetkezményeit majd csak joval késobb lehet tisztan latni. Pont emiatt a nyomtatott
forrasok helyett a kutatok inkabb az internetes forrasokra, a kutatdintézetek elemzéseire
¢és adatbazisokra hagyatkoznak a téma vizsgalata soran.

Nehéz objektiven rangsorolni a migracios valsag biztonsagpolitikai vonatkozasait, hi-
szen a rovid és hosszl tava hatasok eltérden befolyasoljak az orszag/orszagok és a lakossag
életét; éppen ezért az egyes szektorokban tapasztalt események egymas utani elemzése
pusztan egyéni, logikai sorrendet tiikroz.

A befogado tarsadalom reakcidja

A nagyaranyl nemzetk6zi migracié maga utan vonhatja a biztonsagérzet csokkenését,
amellyel szemben a befogado tarsadalom mindeniitt igyekszik védekezni, s ennek egyik
kézenfekvd eszkodze a fokozatos, limitalt, komoly feltételek teljesitésével megvaldosulo
befogadas. Erre tobbek kozott azért is van sziikség, mivel a legnagyobb kockazattal a ne-
hezen kovethet6 és kontrollalhato, hirtelen valtozasok jarnak.® Allport 1977-ben megjelent
milvében’® ugyan amerikai példakat emlit (az 1832-es bostoni lazadas arra az idészakra
esett, amikor az ir lakossag l1étszama megugrott, valamint az 1943-as nagy mexikoi lazadas
a Mexikobol nagy tdmegben bevandorolt munkat keres6k érkezésével esett egybe) ennek
aldtamasztasara, nekiink azonban elég a tavalyi és idei év hiradasaira visszagondolni,
hogy — ugyan nem ennyire radikalis és nyilvanval6é formaban, de — az elméletet beigazo-
16dni lassuk.

Eurépaban tobb helyen tiintetések és tiltakozasok zajlottak: Németorszagbol mar 2015
januarjaban érkezett hir egy drezdai, tobb mint 18 ezer f6t mozgositd bevandorldellenes
megmozdulasrol.!® Parizsban 2015. szeptember 24-ére szervez6dott egy hozzavetblegesen
300 f6t szamlalo, a tomeges bevandorlas ellen tiltakozo megmozdulas a német nagykovetség
elé.!! 2015. oktober 19-én, szintén Drezdaban, a korabbi megmozdulast is szervez6 PEGIDA
szervezet (Patriotische Europder gegen die Islamisierung des Abendlandes — Europai
Patriotak a Nyugat Iszlamizacioja Ellen) hivta ismételten utcara a bevandorlast ellenzé-
ket.!”? A sort folytathatnank a 2015. novemberi lengyelorszagi'® vagy a 2016 januarjaban,

8 Szabd (2006) 13.

> Allport (1977) 320-321., idézi: Szab6 (2006)

Allemagne: des manifestations anti-immigration.

Manifestation contre I'immigration de masse a Paris.

Grande manifestation anti-immigration a Dresde, en Allemagne.
Egy renddr megsériilt a lengyel migransellenes tiintetésen.


http://www.lefigaro.fr/flash-actu/2015/01/06/97001-20150106FILWWW00036-allemagne-des-manifestations-anti-immigration.php
http://www.agoravox.tv/actualites/societe/article/manifestation-contre-l-immigration-51025
http://tempsreel.nouvelobs.com/monde/20151019.REU8574/des-milliers-de-partisans-de-pegida-manifestent-a-dresde.html
http://hvg.hu/vilag/20151122_Egy_rendor_megserult_a_lengyel_migransell
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ujévkor, Kolnben lezajlott események hatasara kialakult tiintetésekkel,'* illetve a calais-i
helyzettel '’

Magyarorszagon is érz6dott a nagyaranyi migracioés nyomas e téren érvényesiilé ha-
tasa, habar — szerencsére — korantsem a fentiekben tapasztalt szélsdséges formaban: 2015.
julius 10-én a Hatvannégy Varmegye Ifjasagi Mozgalom szervezett bevandorloellenes
tlintetést a késébb atmeneti tranzitzonaként miikodd, menekiilok ezreinek ideiglenes ,,szal-
lashelyét” képezd Keleti palyaudvar el6tti téren.'® Magyar vonatkozasban mindenképpen
hangsulyozni kell, hogy talan azért sem keriilt sor olyan heves érzelmeket kivalto tiinte-
tésekre, mint példaul Németorszagban és Franciaorszagban, mert a menekiilok jelenléte
hazankban ideiglenes volt: Magyarorszagnak tranzitorszagként nem kellett és nem is kell
azokkal a kihivasokkal szembenéznie, mint azoknak az orszagoknak, ahol az érintett sze-
mélyek €s csoportok tartosan kivantak menekiiltként letelepedni.

Konfliktus és integracio?

Onmagaban a migracié nem egy konfliktusgeneralé tényezé: Allport szerint csak abban
az esetben, ha a valtozasok nagy 1étszamu bevandorlo érkezésével és annyira rovid id6
alatt kovetkeznek be, hogy a ,,befogadd” tarsadalom nem tud adaptalddni a kialakult hely-
zethez, €s — visszautalva a bevezetében megfogalmazottakra — (1ét)fenyegetésként érzékeli
jelenlétiiket. A 2015-ben — magyarorszagi tekintetben — tetdpontjat eléré migracios valsag
nem volt minden elézménytdl mentes, hiszen mar az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganak
2013-ra vonatkoz6, Asylum Trends cimii elérejelzése is felhivta a figyelmet a menedék-
kérék szamanak novekedésére: Magyarorszagon a megel6z6 évhez viszonyitva 760%-kal
nétt a beadott menedékkérelmek szama,'” az Eurdpai Unid 28 tagillamaban pedig 32%-o0s
novekedés volt tapasztalhatd.'® Az Asylum Trends 2014" jelentésbél kideriilt, hogy az emel-
kedés még tovabb folytatodik: a 2014-ben Magyarorszagon benyujtott kérelmek szama
elérte a 42 ezret (2013-hoz viszonyitva megduplazddott), az érintettek tobb mint fele pedig
koszovoi allampolgar volt, de mar ekkor jelentds szamban érkeztek afganisztani és szir
allampolgarsagu személyek is.?° Tranzitorszagként Magyarorszagnak az ebben az id6-
foglalkoznia, ugyanakkor mindenképpen érdemes par sort szentelniink a beilleszkedéssel
kapcsolatos kérdéseknek.

Biztonsagpolitikai szempontbdl ez korantsem elhanyagolhato tényezd, hiszen koz-
vetlen hatassal lehet a lakossag biztonsagérzetére. Magyar viszonylatban az integracios
torekvések egyik példaja a Gybrsag telepiilésre 2012-ben koltozott afgan csalad, akik
az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap és a Beliigyminisztérium kozos palyazatanak koszonhe-
téen egy olyan, masfél évig tarté programban vehettek részt, amelynek soran pénziigyi

Heurts entre manifestants d’extréme droite et policiers a Cologne.

5 Bernard Cazeneuve interdit les manifestations a Calais ce week-end.

16 Tintetés a migransok ellen és mellett.

UNHCR-jelentés: megugrott a menedékkérék szama a vilag ipari orszagaiban.

8 Asylum Trends 2013. Levels and Trends in Industrialized Countries.

19 Asylum Trends 2014. Levels and Trends in Industrialized Countries.

Huszonkét éve nem latott szami menedékkérd érkezett 2014-ben a vilag fejlett ipari orszagaiba.


http://www.lemonde.fr/europe/article/2016/01/09/des-centaines-de-femmes-manifestent-contre-les-violences-a-cologne_4844501_3214.html
http://www.lemonde.fr/immigration-et-diversite/article/2016/02/03/la-prefecture-veut-interdire-la-manifestation-de-pegida-a-calais-ce-week-end_4858577_1654200.html
http://www.origo.hu/itthon/20150710-bevandorlas-vasfuggony-migrans-bevandorlo-menekult.html
http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/hirek/2014/unhcr-jelentes-megugrott-a-menedekkerok-szama-a-vilag-ipari-orszagaiban.html
http://www.unhcr.org/5329b15a9.html
http://www.unhcr.org/551128679.html
http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/hirek/2015/huszonket-eve-nem-latott-szamu-menedekkero-erkezett-2014-ben-a-vilag-fejlett-ipari-orszagaiba.html
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¢és gyakorlati segitséget is kaptak a tarsadalomba torténd beilleszkedéshez. A program
soran magyarul tanultak, illetve a sziilok a munkaerdpiacon torténd elhelyezkedés érde-
kében tanfolyamokon vettek részt, melynek eredményeképpen az Afganisztanbol vérbosszu
elél menekiiloket szlikebb lakokornyezetiik is befogadta, és a helyi k6zosség megbecsiilt
tagjaiva valtak.?! Azonban két évvel kés6bb — eddig ismeretlen okbol, talan attél valod
félelmiikben, hogy 1ild6z6ik ismét rajuk talalnak — a csalad ismeretlen helyre tavozott
a kisalfoldi telepiilésrol.??

A nemzetkdzi védelemben részesiilék integracioja, a beilleszkedést célzd programok
a nyugat-eurdpai orszagokban (az eltérd foldrajzi, torténelmi és kapcsolati adottsagok
miatt) nagyobb hagyomanyokkal birnak. A bevandorlok teljes spektrumat — azaz nem
kizarélagosan a menekiilteket és oltalmazottakat — érintd francia integracioés program is
igen sokrétli. Példanak okaért: a nyelvtanulason kiviil nagy hangsulyt helyez az oktatasra,
a koztarsasag értékeinek megismertetésére és elsajatitasara, a munkaerdpiaci érvényesiilés
elésegitésére, valamint a bevandorlassal kapcsolatos torténelmi emlékek megdrzésére és
a hagyomanyok apolasara is. Ezenfeliil hangsulyt fektet a helyi/lokalis — nem feltétleniil
allami — szereplok minél szélesebb korii bevonasara is. Hozza kell tenni, hogy a francia
integracios rendszer reformja megkezd6dott — ennek oka azonban valdsziniileg tilmutat
a migracios valsag kovetkeztében Eurdpaba érkezok megnovekedett 1étszaman.?

A migracios valsag és a terrorizmus kapcsolata

Magyar viszonylatban tehat érdemes inkabb a bevandorlok, kiillonésképpen az intenziv
migracios hullammal egyiitt érkezdok jelenlétéhez kapcsolodo, illetve az érkezésiik és itt
tartozkodasuk altal gerjesztett tarsadalmi és politikai parbeszéd fébb elemeit megvizs-
galni. Ezek azt mutatjak, hogy a magyar lakossag tobbsége a média altal eldszeretettel
,menekiiltvalsagként” aposztrofalt helyzetre a biztonsagot fenyegetd tényezéként tekint.
Ebben, tigy gondolom, driasi a média feleldssége is: a figyelemfelkelt6 szalagcimek, a hir-
adasokban hasznalt erés nyelvezet mellett az egyik legfébb probléma az egyes szakkifeje-
zések helytelen hasznalata volt. Erre csak néhany példa: minden, az orszagba a migracios
hulldammal érkez6é személyt automatikusan ,,menekiiltnek” neveztek, noha esetiikben
még le sem zajlott a menedékjogi eljaras, amelynek egyik potencialis kimenetele lehetett
volna a menekiiltstatusz megitélése. A szerzének volt lehetdsége részt venni egy ijsagirdk
szamara szervezett, migracios témaju rendezvényen, ahol példaul a roszkei gyijtépontot
folyamatosan menekiilttabornak nevezték, a menekiilt/menedékes/menekiilé fogalmakat
helyteleniil hasznaltak, s ez szintén nem segitette a kozvélemény korrekt, valds tényeken
alapuld tajékoztatasat.

Szintén problematikus pont volt a migracioés hullammal kapcsolatban az, hogy sokan
egyértelmiien ennek a szamlajara irtdk a 2015. januari, valamint 2015. novemberi terrorcse-
lekményeket, holott a Charlie Hebdo, valamint a koserbolt elleni tamadas minden elkdvetdje

Afgan csalad Gy6rsagon: orommel lépkednek elére masodik életiikben.

2 Kitdl féltek az afgdnok?

2 Politique nationale d’accueil et d’accompagnement des personnes étrangéres nouvellement arrivées — Appel
a projets 2016 — Actions nationales.


http://www.kisalfold.hu/gyori_hirek/afgan_csalad_gyorsagon_orommel_lepkednek_elore_masodik_eletukben_-_video/2275146/
http://www.kisalfold.hu/gyori_hirek/kitol_feltek_az_afganok/2373993/
http://www.immigration.interieur.gouv.fr/Accueil-et-accompagnement/Politique-nationale-d-accueil-et-d-accompagnement-des-personnes-etrangeres-nouvellement-arrivees-Appel-a-projets-2016-Actions-nationales
http://www.immigration.interieur.gouv.fr/Accueil-et-accompagnement/Politique-nationale-d-accueil-et-d-accompagnement-des-personnes-etrangeres-nouvellement-arrivees-Appel-a-projets-2016-Actions-nationales
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francia, a novemberi timadassorozatban részt vevé merényldk tobbsége (ugyan bevandorld
hatterii, de mar) belga és francia (belga—marokkai, francia stb.) allampolgarsaggal rendel-
kez6 személy volt.>*

A fentiek ellenére véleményem szerint szintén nem célravezetd az a kommunikacio
sem, amely egyenlOségjelet tesz a migracio, a migracids nyomas ndvekedése, illetve a terro-
rizmus ¢€s a terrorcselekmények szamanak novekedése kdzé, mert ez konnyen megtévesztd
lehet. Létezik ugyan osszefiiggés a menekiilok 1étszamanak és az elkovetett terrorcselek-
mények szamanak novekedése kozott, de az adatokat megvizsgalva mas megvilagitasba
keriilnek ezek a feltételezések. Az UNHCR adatai szerint az iparilag fejlett orszagokba
érkez6 menekiilok dontd tobbsége (a 2010—-2015. évi adatok alapjan) egy sziik régiobol,
azaz Sziriabol, Irakbol, Afganisztanbdl és Pakisztanbol? érkezik.?® A Global Terrorism
Database adatai szerint a 2013-ban végrehajtottt terrorcselekmények (11 952) tobb mint
felét (6508 — 54%) Irakban, Afganisztanban és Pakisztanban, mig a 2014-ben regisztralt
esetek 47%-at ezekben az orszagokban kovették el. Sziria ugyan a terrorcselekmények
szama alapjan ,,csak” a képzeletbeli rangsor tizedik helyén talalhato, a sebesiiltek és halalos
aldozatok szdma szerint mar a negyedik helyre ,,1ép el6”.27 A két lista kozotti nagy atfedés
annak is koszonhetd, hogy — részben — a magas terrorfenyegetettség miatt az érintett orsza-
gokban tobben dontenek addigi lakhelyiik elhagyasa mellett, és keresnek boldogulast masik
orszagban. Pont emiatt némileg problematikus az a feltételezés, amely a migracios nyomas
novekedését teljesen Osszemossa a terrorista-jelenlét ndvekedésével, hiszen a menekiil6k
éppen a terrorizmus térnyerése miatt (is) hagytak el addigi lakohelyiiket. Ugyanakkor jol
mutatja a kérdés Osszetettségét az is, hogy a 2015. novemberi parizsi merényletek egyik
kulcsfiguraja, Salah Abdeslam Magyarorszagot és a kornyez6 orszagokat érint6 utjai
soran tobbszor fordult meg a menekiildk ,,bazisait” képezd kdzponti helyszineken (magyar
viszonylatban ilyen hely volt a Keleti palyaudvar és kornyéke), és az érintettek kiszolgal-
tatott helyzetét kihasznalva — egyes titkosszolgalati forrasok szerint — akar toborozhatott
is koziilik.?®

Az elmult id6szak eurdpai terrorista cselekményeit figyelembe véve megallapithato,
hogy az elk6vetdi kor nagy tobbségben az eurdpai allampolgarsaggal® (vagy kettés allam-
polgarsaggal) rendelkezé masodik- és harmadik generaciosok, azaz nem a bevandorlok,
hanem ,,csupan” a bevandorl6 hattérrel rendelkez6k kozil keriilt ki.* Emiatt — mint ahogy
azt korabban emlitettem — az eurdpai allamoknak és az Eurdpai Unionak a frissen érkezettek
emelt figyelmet kell forditania a jovoben. A kiilvarosba szorult fiatal, mar allampolgarsaggal
rendelkez6 masodik és harmadik generacios réteg konnyebben radikalizalodik, hiszen ha
résziikrél meg is van a készség és hajlandosag a beilleszkedésre, részint a foldrajzi elkiilo-

24 Attentats du 13 novembre: quels terroristes étaient déja repérés?

3 A Koszovobol érkez6 menekiilék kérdése fontos és egyedi eset (2009-t61 kezdve folyamatosan nétt a 1étsza-
muk, mig 2014-ben mar tobb mint 55 ezer menekiiltkérelmet nyujtottak be), de a mi szempontunkbol most
nem relevans.

2 Asylum Trends 2014. Levels and Trends in Industrialized Countries.

27 Ritecz—Sallai (2015) 36—41.

28 Attentats de Paris: les mystérieux voyages de Salah Abdeslam en Hongrie.

2 Attentats du 13 novembre: que sait-on des terroristes impliqués?

Les fréres El-Bakraoui, «logisticiens le 13 novembre, chair a canon le 22 marsy.


http://www.lemonde.fr/attaques-a-paris/article/2015/11/27/attentats-du-13-novembre-quels-terroristes-etaient-deja-reperes_4819085_4809495.html
http://www.unhcr.org/551128679.html
http://www.bfmtv.com/societe/attentats-de-paris-les-mysterieux-voyages-de-salah-abdeslam-en-hongrie-941069.html
http://www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2015/11/15/que-sait-on-des-auteurs-des-attaques-du-13-novembre_4810502_4355770.html
http://www.lefigaro.fr/international/2016/03/23/01003-20160323ARTFIG00171-les-freres-el-bakraoui-logisticiens-le-13-novembre-chair-a-canon-le-22-mars.php
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niilés, részint pedig a tobbségi tarsadalom reakcioi, sokszor kirekeszté magatartasa miatt
(amelyet sok esetben egy kiilfoldi, illetve bevandorlé altal elkovetett tett meg is erdsit, azaz
az érintettek 1ényegében a ,,huszonkettes csapdajaba” keriilnek) nehézkessé valik. Ehhez
hozzaadodik még az a tény is, hogy sziileik szarmazasi orszagaval mar nem, aktualis,
allampolgarsaguk szerinti orszagukkal pedig még nem apolnak olyan szoros kapcsolatot,
nem érzik magukat ,,otthon”, s ez is novelheti a belsé fesziiltséget. Ennek kovetkeztében
minél nagyobb lesz a kirekesztettség (érzése), annal nagyobb eséllyel fordulnak — a ,,meg-
nyugvas” reményében — a sz€lséséges ideoldgiak felé.!

Kozbiztonsag, biinozési rata, idegenellenesség

A migracios hullammal kapcsolatban gyakran felmeriil a blindzési mutatok nagyaranyu né-
vekedése és a kiilonbozo biindzési formak megerdsddése. Az vitathatatlan, hogy a tdmeges
bevandorlassal ohatatlanul egyiitt jar az illegalis migraciot segitd, valamint az emberke-
reskedelmi halozatok, illetve bizonyos biinzési formak megjelenése, azonban az illegalis
migracioban részt vevok altal elkdvetett blincselekmények szamanak ndvekedése nem
egyértelmil. Statisztikailag kimutathato, hogy a 2013-2014-es évet alapul véve a legtobb
kiilfoldi blinelkdvetd Romaniabol, Szerbiabol és Ukrajnabdl érkezik, valamint a szabad
mozgas ¢és tartézkodas jogaval rendelkez6 elkdveték nagyobb aranyban reprezentaltak
a hazai bliniigyi statisztikakban, mint az irregularis migracioban érintett allampolgarok.
Mig a szdban forgo két évben 154 és 546 német, 215 és 200 szlovak, addig 32 és 95 sziriai,
valamint 59 és 21 pakisztani elkovetdt regisztraltak. Ezek az adatok tényszeriien alata-
masztjak, hogy ,, Magyarorszagon az irregularis migrdcioban részt vevé dallampolgarok tul-
nyomo tobbsége nem veszélyes a tarsadalomra még megkozelitéleg sem akkora mértékben,
mint a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd, avagy a harmadik orszdagok
koziil a kozvetleniil hazankkal szomszédos orszag polgdrai.”*? Ugyanebbdl a kimutatasbol
megtudhatjuk, hogy a magyar allampolgarsagu elkovetdk legmagasabb szamban kozok-
irat-hamisitast kdvetnek el — ezen biincselekmények egy része minden bizonnyal kétédik
a jogszeritleniill Magyarorszagra torténd belépés tényéhez (hamis utlevél, vizum stb.).
Az ilyen tipust biincselekmények elkdvetdi a harmadik orszagbeli allampolgarok koziil
keriilnek ki, hiszen a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkez6knek ez nem all érde-
kiikben. Az elkdvetdi oldalon el6forduld esetekkel kapcsolatban azt is meg kell jegyezniink,
hogy a tobbségi tarsadalom szemében — a média ,,kézremiikddésével” is — felnagyitddik
minden, bevandorl6 altal elkovetett blincselekmény, noha a fenti adatokbdl kideriil, hogy
ezek a magyarorszagi 6sszblincselekményszamnak csak kis hanyadat jelentik, raadasul ezen
beliil el kell kiiloniteni az interetnikai (etnikumok k6z6tti) és az intraetnikai (etnikumon
beliili) blincselekményeket.?

Itt kell megjegyezniink, hogy a radikalizalodas esélyének fokozottabban kitett csoportok alatt mar nem ki-
zarolagosan a masodik és harmadik generacios leszarmazottakat kell érteni, hiszen egyre nagyobb szamban
szoknek kiilfoldre (példaul az ISIS-hez torténd csatlakozas reményében) fiatal, bevandorloi hattérrel nem
rendelkez6 személyek is.

32 Hautzinger (2015) 49—69.

3 Poczik—Dunavolgyi (2008) 87.
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A fenti megallapitasokbol fakaddan érdemes megvizsgalni a migracios valsag xeno-
fobiai vonatkozasait is. A TARKI 2016. mércius végén jelentette meg a The Social Aspects
of the 2015 Migration Crisis in Hungary (A 2015-6s migrdcios valsag tarsadalmi aspek-
tusai Magyarorszagon) cimii angol nyelvi tanulmanyat, amelyben arra keresték a valaszt,
hogyan valtozott a magyar tarsadalom menekiilékkel, menedékkérokkel és menekiiltekkel
kapcsolatos hozzaallasa 2015 oktdbere ¢s 2016 januarja kozott (azaz a 2015 novemberi
parizsi merényletek el6tt egy és utan két honappal). Magyarorszagon az idegenellenesség
1992 ota torténd folyamatos mérése ota a xenofobia elérte eddigi legmagasabb szintjét,
az idegenbaratok (xenofilek) szama pedig drasztikusan csokkent, s ez szoros dsszefiiggésben
van az eurdpai és a magyar kozvéleményen eluralkodd fenyegetettségérzés novekedésével.
Az idegen- és bevandorloellenes tarsadalmi rétegek vélt és realis (a TARKI-tanulmany
megfogalmazasa szerint szimbolikus és realisztikus) félelmekkel birnak: az elobbi az el-
téré norma- €s értékrendszerbdl és vélt kulturalis kiillonbségekbdl taplalkozik, mig utdbbi
a tobbségi tarsadalom gazdasagi és anyagi érdekeit érzi a bevandorlok altal fenyegetve.>*

Gazdasagi hatasok

Foként a biztonsagpolitika gazdasagi szegmensét érintik egyrészt a menekiilok ellatasaval,
masrészt a hozzajuk tarsuld munkafolyamatokban kézremiikodékkel kapcsolatban felmeriilé
koltségek, valamint a hatarzar anyagi vonzatai. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
adatai szerint 2014-hez képest 2015-ben 314%-kal n6tt* a regisztralt, benyujtott menedék-
kérelmek szdma, azonban ez a szam 2016 elsé két honapjaban — az ideiglenes biztonsagi
hatarzar hatasara — az €l6z6 év azonos idészakahoz képest tobb mint 90%-kal csokkent.*
Ugyanakkor a 2015-ben hazankba érkez6 menekiilok szokatlanul nagy 1étszama jelentds
terheket rott a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal és a tarsszervek alloméanyara és
koltségvetésére egyarant. A rendelkezésre allo adatok alapjan csak a magyar—szerb hataron
kialakult helyzet kezelése miatt 2015. jinius 1. és szeptember 15. k6zott 572 904,82 ora
talmunkat rendeltek el a rendvédelmi szervek hivatasos allomanya részére: jiniusban
31 761,42 6ra, juliusban 67 796,07 6ra, augusztusban 158 188,35 dra, mig szeptember 1-15.
kozott 315 158,98 ora megoszlasban. A rendbrség a tilorakat a 2015. évi XLII. torvényben
eldirtak szerint fizette ki az allomany részére.”’

Szintén plusz koltségvetési elemként jelent meg az ,,illegalis bevandorlas™ altal a mezogaz-
dasagban okozott karok megtéritése, amelynek keretében a Beliigyminisztérium tajékoztatasa
szerint az allamhatarrol szol6 torvény szerinti kdzérdekli hasznalati joggal Gsszefiiggd kartalani-
tasrol szol6 211/2015. (VIL. 23.) Korm. rendelet alapjan a rend6rség 2351 érintett gazda szamara
2015 decemberéig bezardlag 192399 553 forintot fizetett ki egyszeri kartalanitas gyanant.®

3 The Social Aspects of the 2015 Migration Crisis in Hungary.

% Bevdandorlasi és Allampolgdrsdgi Hivatal — Statisztikdk, 2014-2015.

Bevdndorldasi és Allampolgdrsdgi Hivatal — Statisztikak, 2015. janudr—februdr.

Valasz a K/6174. szamq, ,,A magyar—szerb hataron kialakult helyzet kezelése miatt jinius 1. és szeptember
15. kozott mennyi talorat rendeltek el a renddrségnél, és kifizették-e az elrendelt talorakat?” cimen benyujtott
irasbeli kérdésre.

Valasz a K/7837. szamu, ,,Az illegalis bevandorlas a mezdgazdasagi kulturakban is jelentds karokat okozott.
A Kormany mégsem tesz semmit ezek enyhitésére?” cimen benyjtott irasbeli kérdésre.


http://www.tarki.hu/hu/news/2016/kitekint/20160330_refugees.pdf
http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=177&Itemid=1232&lang=hu
http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=177&Itemid=1232&lang=hu
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A bevandorlasi hullam kovetkeztében jelentdsen megndttek a Bevandorlasi és
Allampolgéarsagi Hivatal, az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar, valamint az Orszagos
MentGszolgalat kiadasai is. A migransok egészségiigyi sziirése a 2007. évi LXXX. térvény
alapjan részben a teriiletileg illetékes egészségiigyi szervnél, részben pedig a befogaddallo-
masokon valosul meg, a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kihirdetését kovetéen,®
az erre kialakitott tranzitzonakban, Roszkén és Tompan. Az igy érkez6k korében rendkiviil
alacsony a hatosagokkal valo egyiittmiikodési készség, azonban az érintett, fent emlitett
szervek koltségvetésében még igy is jelentds tételt képeznek a menekiilékkel kapcsolatos
egészségligyi kiadasok, amelyeket az 1. tablazat szemléltet (az adatok 2015 augusztusaig
allnak rendelkezésre).

1. tablazat
A menekiilékkel kapcsolatos egészségiigyi kiaddasok

BAH OEP
2015. januar 7 623 825 Ft 3650 090 Ft
2015. februar 7962 313 Ft 3 826 874 Ft
2015. marcius 8353 810 Ft 5544 888 Ft
2015. aprilis 11 213 653 Ft 3780 996 Ft
2015. majus 20 048 540 Ft 6 069 682 Ft
2015. janius 35947 617 Ft 6 604 342 Ft
2015. jalius 10 757 366 Ft 5109 480 Ft
2015. augusztus 9 565 664 Ft n. a.

Forrdas: parlament.hu.

Az OMSZ a fenti idészakban 50 milli6 forintot forditott a migransok ellatdsahoz kapcso-
16do feladatokra, igy a fentiekkel egyiitt mintegy 200 millié forint tobbletkiadas keletke-
zett.** Ez ugyan els hallasra — a koltségvetési keretszamokhoz képest — nem tiinik nagy
Osszegnek, azonban ha hirtelen meriil fel, és ezt kovetden folyamatosan fennall, problémat
okozhat a napi szintii miikodés soran, foként, ha elézetesen nem szamoltak vele.

A fentiekbdl jol latszik, hogy a 2015-ben Magyarorszagon és az Europai Unioban tapasz-
talt migracios nyomas nagy feladat elé allitotta az orszagok vezetését és a lakossag egészét
is. Biztonsagpolitikai tekintetben a kialakult helyzet tobb olyan kihivast is maga utan vont,
amely addig nem, vagy csak csekély mértékben jelentett (mindennapi) feladatot. A migracios
utvonalak atrendezd6dése, az, hogy az orszag az egyik legjelent6sebb tranzitallamma nétte ki
magat, szamos 0j, megoldando helyzetet eredményezett. A migracio kérdése politikai szin-
téren szinte allando napirendi pontként szerepelt ebben az idészakban, és a tarsadalmi szek-
torra gyakorolt hatasat is egyre tobben kezdték pedzegetni. A gazdasagi és egyes kornyezeti
vonatkozasai is jelentdssé valtak, igy mindenképpen indokolt és sziikségszer(i a migracio
biztonsagpolitikai kérdésként (is) torténd kezelése és napirenden tartasa.

2015. szeptember 15-én Bacs-Kiskun és Csongrad, szeptember 18-an Somogy, Baranya, Zala és Vas megyére,
majd 2016. marcius 9-én az egész orszagra a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetet hirdettek ki.

40 Vélasz a ,,Mennyibe keriil az illegalis bevandorlok egészségiigyi ellatasa?” cimmel benyjtott, K/6223.
szamu, irasbeli valaszt igényld kérdésre.
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A 2015-0s migracios valsagra adott menedékjogi valaszok.
Jogszabaly-modositassal a tomeges bearamlas ellen?

Szép Arpad!

Bevezeto

Eurépa a masodik vilaghaboru 6ta nem latott mérték(i migracios nyomasnak van kitéve,
amely egyenes kovetkezménye annak, hogy az évtizedek 6ta megoldatlan biztonsagi konf-
liktusok, mint amilyen az afganisztani, a szomaliai vagy a palesztin helyzet, kiegésziiltek
olyan 0j koriilményekkel, mint a tobbfrontossa valo sziriai polgarhaboru, a kiilonféle terror-
szervezetek térnyerése Sziriaban és Irakban, Jemen és Libia destabilizalédasa, valamint
az észak-afrikai biztonsagi helyzet romlasa.

A Magyarorszagot éré migraciés nyomas mar 2013-ban érzékelheté mértékben erd-
s0dni kezdett, s ez kézzelfoghatéban megnyilvanult a menedéket kér kiilfoldiek szamanak
novekedésében. Mig 2012-ben alig tobb mint 2100 f6 kért menedéket, addig ez a szdm
2013-ban megkozelitette a 19 ezret, 2014-ben meghaladta a 42 ezret, 2015-ben pedig
a 176 ezer fot. 2015-re odaig fajult a helyzet, hogy augusztusban a kérelmezd6k szama je-
lentésen meghaladta a megel6z6 évben érkezettek teljes szamat. Csak ebben a honapban
mintegy 45 ezer f6 kért Magyarorszagon menedéket, ami azt jelenti, hogy minden egyes
percben érkezett hazankba egy j menedékkérd.> A migracios nyomas ilyen mértékii néve-
kedése értelemszeriien kihivas elé allitotta és allitja mind a mai napig az érintett szerveket,
a megvaltozott helyzetre szamos kiilonb6z6 valaszt kellett adni, személyi, szervezeti, pénz-
ligyi és jogszabalyi szempontbdl egyarant.

E tanulmény célja utobbi megvizsgalasa, tehat annak bemutatasa, hogy magyar
jogalkotoi oldalrol milyen 1épések torténtek a szamos szempontbdl példatlan kihivasok
kezelésére. Terjedelmi okok miatt és a téma fokuszanak megtartasa érdekében csupan
a menedékjogi jogszabaly-modositasok képezik részét jelen tanulméanynak. igy részle-
tesen nem elemzem és értékelem a menedékjog jogintézményétdl fliggetlen hatarzarat,
sem az ahhoz — vagy altalaban a migracidhoz — kapcsolodo biintetéjogi modositasokat, és
a menedékjognal 1ényegesen szélesebb korii migracios valsaghelyzetre vonatkozo szaba-
lyokra is csupan annyiban térek ki, amennyiben azok befolyasoljak a sziik értelemben vett
menekiiltiigyi (tehat a nemzetkdzi védelmet kérékkel kapcsolatos) feladatok végrehajtasat.
frasom a 2015-6s évre, az akkor hatalyba 1épett vagy elfogadott médositasokra terjed ki,
referenciaalapként a vonatkozd uniés jogszabalyokat hasznaltam, kitérve a mddositasok
gyakorlati kdvetkezményeire is.

1

Szip Arpad menekiiltiigyi igazgaté (2014—2015), Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal.
2 Azadatok forrdsa: Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal.
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2015 folyaman a menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. tdrvény (a tovabbiakban:
Met.) négy alkalommal (januar 1-jén, julius 19-én, augusztus 1-jén és szeptember 15-én),
a Met. végrehajtasardl szold 301/2007. (X1. 9.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Metvhr.)
harom alkalommal (aprilis 1-jén, augusztus 1-jén és szeptember 15-én) modosult, valamint
Uj jogszabalyként elfogadtak a nemzeti szinten biztonsagosnak nyilvanitott szarmazasi
orszagok és biztonsagos harmadik orszagok meghatarozasardl szolo 191/2015. (VIL. 21.)
Korm. rendeletet (a tovabbiakban: biztonsidgosorszag-rendelet). A Met. és a Metvhr. els6é
modositasai nem a migracios valsagra kivantak reagalni, hanem a kapcsolodo unios és
nemzeti jogszabalyokkal — igy a nemzeti utasadat informacios rendszerrel és a gyamiigyi
rendszerrel kapcsolatos valtozasokkal — vald 6sszhang megteremtését szolgaltak. Ennek
megfeleléen az alabbiakban a fenti modositasokat ezek kivételével veszem goresé ala, id6-
rendi sorrendben.

A Met. 2015. julius 19-i mdodositasa és a biztonsagos orszagok listaja
A biztonsagos szarmazasi orszagok

A Met. 93. § (2) bekezdése mar a jogszabaly 2008. januar 1-jei hatalybalépése ota tartal-
mazta azt a felhatalmazast, hogy a kormany elfogadja a nemzeti szinten biztonsagosnak
szamito szarmazasi orszagok listajat, azonban e felhatalmazassal egészen 2015. julius 22-¢ig
nem ¢élt. Az ekkor elfogadott és masnap hatalyba is 1épett biztonsagosorszag-rendelet 1. §-a
biztonsagos szarmazasi orszagként azonositott szamos orszagot, azonban donté tobbségiik
menekiiltiigyi jelentdsége magyar szempontbdl elhanyagolhato. Nyilvanvalo, hogy példaul
az EU és az EGK tagallamainak, Svajcnak vagy az angolszasz orszagoknak az allampolgarai
az adott orszag tarsadalmi, biztonsagi, emberi jogi helyzete, illetve foldrajzi fekvése miatt
kérelmezoként nem jelentkeznek a magyar menekiiltiigyi rendszerben. Albania, Macedonia,
Szerbia, Montenegro és Bosznia-Hercegovina allampolgarai’® a vonatkozd vizummentességi
megallapodas alapjan vizum igénylése nélkiil utazhatnak be az EU teriiletére, igy azon
allampolgaraik, akik ugy itélik meg, hogy nemzetkozi védelemre szorulnak (vagy csak él-
vezni akarjak a menedékkérdket megilletd szocialis, egészségiigyi stb. jogokat) jellemzden
legalisan keresztiilutaznak Magyarorszagon, és mas tagallamokban nyujtanak be mene-
dékjog iranti kérelmet. Az ezen orszagokbol érkezé kérelmezbk szama a vizummentességi
megallapodas hatalybalépése 6ta nem jelentés Magyarorszagon.* A biztonsagos szarmazasi
orszagok listdjanak mindezek miatt egyetlen olyan eleme van, amely tényleges relevanci-
aval rendelkezik: Koszovo. A tobbi orszag szerepeltetését gyakorlati megfontolasok nem
indokoljak, legfeljebb az, hogy furcsan mutatna egy egyetlen elembdl allo lista.

Macedonia, Montenegro és Szerbia 2009 decemberétdl, Albania és Bosznia-Hercegovina 2010 novemberétdl.
4 2015-ben ezen 6t allam allampolgarai koziil kevesebb mint 350 f6 kért Magyarorszagon menedéket, s ez
az éves kérelmez6i szamnak kevesebb mint 0,2%-a. (Az adatok forrasa: Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal.)
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A koszovoi allampolgarok valoban évek ota nagy szamban érkeztek Magyarorszagra,
2014 végén és 2015 elején pedig egyenesen tobb tizezren,® ugyanakkor nem volt céljuk az itt
maradas; amint tudtak, tovabbutaztak, jellemz6en (Ausztrian keresztiil) Németorszagba.
A német és osztrak intézkedések (informacios kampanyok Koszovoban, a koszovoi kérelmek
elbiralasanak felgyorsitasa stb.) hatasara 2015. februar kdzepétdl a koszovoi kérelmek szama
radikalisan lecsdokkent hazankban is, igy amikor a biztonsagosorszag-rendelet hatalyba 1¢-
pett, ebbdl a szempontbdl elhanyagolhato gyakorlati kovetkezménnyel jart.

Ezen alacsony hatasfokhoz az ligyek csekély szama mellett hozzajarult az is, hogy
a biztonsagos szarmazasi orszagok listajan vald szereplés érdemben nem gyorsitja az ligyek
lefolytatasat, hiszen ezen esetekben is ugyanazok a garancialis szempontok érvényesiilnek,
mint barmelyik mas tigyben — a kérelmez6t ugyanugy meg kell hallgatni, ligyében ugyanugy
érdemi dontést kell hozni —, csupan minimalis eljarasi konnyitést jelent a menekiiltiigyi
hat6sag szamara. Az, hogy valaki egy biztonsagos szarmazasi orszagbol érkezik, nem je-
lenti azt, hogy ott kizart az ild6zés vagy a sulyos sérelem veszélye, tehat a biztonsagossag
vélelmével szemben ellenbizonyitasnak van helye. Emellett rdadasul a koszovoi tigyek el-
biralasa a gyakorlat folyaman jellemzéen nem okoz nehézséget, hiszen az tigyfelek altalaban
6szintén elmondjak, hogy a nagyarany munkanélkiiliség, illetve a gazdasagi nehézségek
miatt hagytak ott szarmazasi orszagukat.

A biztonsagos harmadik orszagok

A Magyarorszagra nehezed6 migracios nyomas csaknem 100%-a az in. balkani ttvo-
nalon (T6rokorszag — Gorogorszag — Macedonia — Szerbia) éri el hazankat, Szerbia pedig
az Eurdpai Unio tagjeldlt orszaga, és mint ilyen, szamos emberi jogi — igy a menekiiltiigyi
szempontbdl valamennyi alapveté fontossagu — egyezménynek is tagja. Ezen tilmenden
Szerbia és az EU kozott visszafogadasi egyezmény van érvényben,® amely alapjan Szerbia
koteles visszafogadni az EU-tagallamoktol az olyan harmadik orszagbeli allampolgarokat,
akik a teriiletérél engedély nélkiil 1éptek a tagallamok teriiletére. Ahogy az egyezmény
3. cikke fogalmaz: ,, Szerbia visszafogad minden olyan, harmadik orszag allampolgdrsa-
gaval rendelkezd vagy hontalan személyt, aki a megkeresé tagallam teriiletére valo belé-
pésre vagy tartozkodasra vonatkozo hatalyos jogszabalyi feltételeknek nem, illetve mar nem
felel meg, feltéve, hogy bizonyitott vagy — meggydzd bizonyiték alapjan — megalapozottan
vélelmezhetd, hogy az ilyen személyek:
a) rendelkeznek, vagy a belépés idején rendelkeztek Szerbia altal kiadott érvényes vi-
zummal vagy tartozkodasi engedéllyel; vagy
b) a tagallamok teriiletére illegdlisan és kozvetleniil azutdan léptek be, hogy Szerbia
teriiletén tartozkodtak vagy atutaztak.”

2014. szeptember 1-je és 2015. februar 28-a kozott tobb mint 43 ezer £6. (Az adatok forrasa: Bevandorlasi
és Allampolgarsagi Hivatal.)

¢ A Tanécs 2007/819/EK hatarozata (2007. november 8.) az Eurdpai K6zosség és a Szerb Koztarsasag kozotti,
az engedély nélkiil tartozkodo személyek visszafogadasarol szol6 megallapodas megkotésérol.
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Tekintettel arra, hogy a Magyarorszagon menedéket kéré harmadik orszagbeli allampol-
garok tulnyomo tobbsége eleget tesz e feltételeknek, logikusnak tiint ¢ jogszabaly életre
hivasa. A vonatkoz6 unids keretrendszer, kiilonosen az Gn. eljarasi iranyelv’ szabalyai — ki-
valt a 33. és a 38. cikk — a biztonsagos harmadik orszag jogintézménye kapcsan ezt elvi
szinten lehetdvé is tették.

A biztonsagos harmadik orszag jogintézménye nem jelent mast, mint hogy egy mene-
déket kér6 személy esetében van egy masik orszag (in. harmadik, tehat nem a szarmazasi
és nem is a jelenlegi tartézkodas szerinti allam), amely képes €s hajland6 a nemzetkozi
védelem iranti kérelmet megvizsgalni, és sziikség esetén a megfeleld védelmet biztositani.
Es mivel e harmadik orszag erre képes és hajlando, annak az orszagnak, ahol a kiilfoldi
éppen tartozkodik, nem is sziikséges a kérelmet érdemben megvizsgalnia, a kérelmet el-
fogadhatatlanként elutasithatja.

Magyarorszag szempontjabol ez azt jelentette volna, hogy ha a kérelmez6 szamara
Szerbia biztonsagos harmadik orszag, és a visszavételiikre Szerbia a visszafogadasi egyez-
mény alapjan koteles, akkor 1ényegében a Magyarorszagra nehezedd migracidos nyomas
viszonylag konnyen kezelheté azzal, hogy szinte minden kérelmez6t visszakiildiink
Szerbiaba. A gondolat semmiképpen nem nevezhetd Gjnak, hiszen a magyar menekiiltiigyi
hatésag 2010 és 2012 kdzott mar folytatott hasonld gyakorlatot, am — lényegesen kisebb
menekiiltiigyi nyomas mellett is — a szamos oldalrdl, igy a civil szféra mellett az ENSZ
Menekiiltiigyi Fobiztossaga, majd az Europai Bizottsag részérél megfogalmazott kritikak
hatasara felhagyott ezzel a gyakorlattal.® A kérdéskorben a Kuria késébb kollégiumi véle-
ményt is kiadott.’

A megvaltozott migracios helyzetre valo tekintettel a magyar jogalkotok e korabbi gya-
korlatot kivantak feleleveniteni, s a migracios valsagra adott elsé menedékjogi valaszként
megtették a sziikséges jogszabaly-modositasokat annak érdekében, hogy az ilyen, a biz-
tonsagos harmadik orszag elvének alkalmazasara épiil6 eljarasok a lehetd leggyorsabban
lefolytathatok legyenek. Az Orszaggyiilés 2015. jalius 9-i hatalybalépéssel modositotta
a Met. 93. § (2) bekezdésében talalhato felhatalmazo rendelkezést akként, hogy a kormanyt
felhatalmazta a biztonsagos harmadik orszagok listdjanak megallapitasara.'®

Ezen felhatalmazas birtokaban a kormany jalius 21-én masnapi, tehat jalius 22-i ha-
talybalépéssel elfogadta a nemzeti szinten biztonsagosnak nyilvanitott szarmazasi orszagok
és biztonsagos harmadik orszagok meghatarozasarol sz616 191/2015. (VII. 21.) Korm. ren-
deletet, amelynek 2. §-a mas, magyar migracios szempontbol csekély jelentdségii allamok
mellett biztonsagos harmadik orszagnak nyilvanitotta — Torokorszag kivételével — az EU
tagjelolt orszagait, igy Szerbiat is. Elvileg tehat 2015. jalius 22-ét61 megnyilt a lehetéség
arra, hogy a magyar menekiiltiigyi hatosag tomegesen utasitsa el elfogadhatatlanként

7 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2013/32/EU iranyelve (2013. junius 26.) a nemzetkozi védelem megadasara
és visszavonasara vonatkozo kozos eljarasokrol (atdolgozas).

Magyar Helsinki Bizottsag (2011) ,, Amig azonban ilyen rendszer nem all rendelkezésre Szerbiaban, a fenti
okok miatt az UNHCR azt javasolja, hogy mads orszagok ne tekintsék Szerbiat biztonsdagos harmadik or-
szagnak, és az ezzel kapcsolatos elvre hivatkozva ne kiildjenek oda vissza menedékkérdket.” Lasd: UNHCR
(2012)

®  2/2012. (XI1.10.) KMK vélemény a biztonsagos harmadik orszag megitélésének egyes kérdéseirdl.

Met. 93. § (2): ,, Felhatalmazast kap a Kormany arra, hogy rendeletben dllapitsa meg Magyarorszag altal nem-
zeti szinten biztonsdgosnak nyilvdnitott szarmazasi orszdgok és biztonsagos harmadik orszagok listajat.”
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a Szerbidn keresztiil érkezé menedékkérdk kérelmeit, és kiildje vissza éket Szerbiaba.
Ez azonban a kdvetkez6 okok miatt mind a mai napig nem tortént meg.

A hatosag leterheltsége

A biztonsagosorszag-rendelet hatalybalépése utani idészakban gyakorlatilag percenként
érkeztek Magyarorszagra a harmadik orszagbeli allampolgarok, akik — els6sorban az ide-
genrendészeti intézkedések elkeriilése érdekében — menedéket kértek Magyarorszagtol.
Onmagaban a kérelmiik regisztralasa, valamint az ehhez és az elhelyezésiikhoz kapcsolodd
logisztikai feladatok leko6totték a hatosag teljes kapacitasat, igy az eljarasok lefolytatasara,
és a kérelmet (biztonsagos harmadik orszag miatt elfogadhatatlanként) elutasitd dontések
meghozatalara egyszeriien nem nyilt lehetéség.

Id6kozben befejez6dott a hatarzar felépitése, és 2015. szeptember 15-én sor keriilt
a szerb—magyar hataron 1év6 hataratkel6helyek lezarasara. Néhany napon keresztiil kiil-
foldiek tomegei vartak, hogy az atkel6helyek megnyiljanak, majd amikor erre nem keriilt
sor, szeptember 18-atol a szerb hatdésagok a magyar helyett a horvat hatarra kezdték szal-
litani a kiilfoldieket (akiket aztan a horvat szervek a magyar—horvat hatarra szallitottak,
ahonnan a magyar szervek — barmilyen egyéb idegenrendészeti intézkedés megtétele
nélkiil — atszallitottak a magyar—osztrak hatarra). Mivel a harmadik orszagbeli allam-
polgarok ezt kdvetden nem kényszeriiltek arra, hogy menedékkérelem eléterjesztésével
keriiljék el az idegenrendészeti intézkedéseket, a céljukat, hogy Nyugat-Eurdpaba jussanak,
enélkiil is elérhették, radikalisan kisebb szamban kértek menedéket. Az igy felszabaduld
kapacitasok révén a menekiiltiigyi hatosag mar képessé valt a biztonsagos harmadik orszag
elvén alapulé dontések meghozatalara.

Jogi aggalyok

A biztonsagos orszagokrol sz6l6 kormanyrendelet elfogaddsa nem sziintette meg azokat
az aggalyokat, amelyek miatt 2012-ben a menekiiltiigyi hatosag felhagyott azzal a gyakor-
lattal, hogy a Szerbian keresztiil érkezg kiilfoldiek kérelmét elfogadhatatlanként elutasitsa.
A kormanyrendelet deklaracidjatol Szerbia nem lett jobban, sem kevésbé ,,biztonsagos”
harmadik orszag, a jogszabaly csupan egyetlen eljarasi részkérdés kapcsan hozott valto-
zast. A lista felallitasaval 1étrejott egy megdonthetd vélelem a listan szerepld orszagok biz-
tonsagossagaval kapcsolatban, igy az ilyen esetekben megforduld bizonyitasi teher miatt
a jogintézmény elvi szinten konnyebben alkalmazhatova valt. Ez eljarasi szempontbol
a hatosag szamara konnyitést jelentett, de semmiképpen sem azt, hogy automatikusan,
vizsgalat nélkiil elutasithatok a Szerbian keresztiil érkezé menedékkérdk kérelmei. Az el-
jarast tovabbra is le kell folytatni, a meghallgatast meg kell tartani, a dontést meg kell hozni
és ki kell hirdetni.

A jogintézmény alkalmazhatdsagaval szembeni korabbi aggalyok azonban nem csupan
feléledtek, hanem a Szerbiara is nehezedé migracioés nyomas névekedésével parhuzamosan
fel is er6sodtek. A hatosag 2015 oktobere és 2016 februarja kozott tobb szaz igyben hozott
elutasitd dontést arra alapozva, hogy a kérelmez6 szamara Szerbia biztonsagos harmadik
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orszag, ugyanakkor az ilyen dontéseket feliilvizsgalo birosagok kevés kivételtdl eltekintve
valamennyi ligyben hatalyon kiviil helyezték a dontést és a hatosagot 0j eljaras lefolytatasara
kotelezték."! Az érintett birdsagok részben megismételték a 2012-es kiriai allasfoglalasban
foglaltakat, valamint felhivtak a figyelmet arra, hogy az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossag
nem modositott a Szerbiaval kapcsolatos korabbi allasfoglalasan.

Az érintett birdsagok egyes esetekben alapelvi szinten megkérddjelezték a jog-
intézmény alkalmazhatosagat. igy példaul azon iigyfelek esetében, akik az tn. dublini
eljaras keretében keriiltek vissza Magyarorszagra, eleve kizartnak tekintették azt, hogy
Magyarorszag az eljaras lefolytatasaért valo feleldssége elismerését kovetéen tigy dontson,
hogy mégsem 6, hanem egy masik orszag — jelen esetben Szerbia — koteles a nemzetkdzi vé-
delem iranti kérelmet érdemben elbiralni. Ez a felfogas az Gn. Dublin III rendelet 3. cikk (3)
bekezdésének értelmezését tette sziikségessé, igy a Debreceni Kozigazgatasi és Munkaiigyi
Birosag 2015 decemberében elézetes dontéshozatali eljarast kezdeményezett az Eurdpai
Unid Birosaganal.'? A birdsag 2016. marcius 17-én hozta meg dontését, amely megerdsitette
a magyar menekiiltiigyi hatosag jogértelmezését, igy lehetdség nyilt a korabban az elzetes
dontéshozatali eljarasra tekintettel felfiiggesztett eljarasok folytatasara.

Gyakorlati akadalyok

A biztonsagos harmadik orszagok koncepcidja azon alapul, hogy van egy olyan orszag,
amely a konkrét kérelmezd esetében képes és hajlandé a menekiiltiigyi eljarast lefolytatni
(ezért nem kell annak az orszagnak, ahol a kérelmez6 épp tartozkodik), és ennek érdekében
a kérelmezot visszafogadja. Ez utdbbi feltétel azonban nem teljesiil, Szerbia honapok ota
nem veszi vissza Magyarorszagrol az illegalis (irreguldris) migransokat. Ez egyrészt az EU
¢és a Szerb Koztarsasag kozotti nemzetkdzi szerzédés megszegése, masrészt azonban egy
érthetd dontés a szerb fél részérdl. Szerbia ugyanis ugyanigy ki van téve a teriiletét érintd
tomeges migracionak, mint Magyarorszag volt, azonban ott ez a nagymérték{i nyomas
nem sziint meg szeptember kézepén. Macedonia iranyabol folyamatosan tomegek érkeznek
az orszagba, akiket a hatosagok tovabbszallitanak Horvatorszag iranyaba. A kiilfoldiek
jellemzden nem kivannak menedéket kérni Szerbiatol, ugyanakkor a Macedoniaba valo
visszakiildésiik gyakorlatilag kivitelezhetetlen. (Ahogy egyébként ezt a migracios ttvonal
egyetlen tagja sem tudta végrehajtani Gorogorszagtol Svédorszagig.)

Emiatt azonban a jogintézmény alkalmazhatdsaga er6sen megkérddjelezédik, ahogy
az alapul szolgalo jogszabalyok, illetve jogszabaly-modositasok hatasossaga is. Mindaddig,
amig Szerbia — egyébként teljesen érthetd okokbol, am nemzetk6zi szerz6désben vallalt
kotelezettségeivel ellentétesen — nem veszi vissza a harmadik orszagbeli allampolgarokat,
semmi értelme nincs az orszag vonatkozasaban életre hivni a biztonsagos harmadik orszag
elvét. Jelenleg mas orszag kapcsan pedig még az alkalmazas lehetésége sem vetdodik fel.
Osszességében ki lehet jelenteni, hogy a biztonsagos harmadik orszagok listaja egy olyan
helyzetben, amikor az illegalis migracido mértéke kezelhetd, és az érintett orszagok ennek

' Az adatok forrasa: Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal.
2. Mirza C-695/15 PPU. sz. iigy.
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megfeleld viselkedést tantsitanak, megfeleld eszkodz lehet egyes tigyek lefolytatasanak fel-
gyorsitasara, azonban a tdmeges migracio kezelésére alkalmatlan.

A Met. és a Metvhr. 2015. augusztus 1-jei modositasa

A menekiiltiigyi eljaras szempontjabol legnagyobb hordereji valtozasokat a 2015. augusztus
1-jén hatalyba lépett modositas hozta magaval. A toérvényi szinten harmincnal is tobb sza-
kasz modositasanak célja egyszerre volt a nemzetkdzi és unios keretrendszernek valé minél
teljesebb megfelelés, valamint a gyakorlati nehézségekre valo reagalas. A modositas egyes
elemei hat nagyobb targykorbe csoportosithatok, azonban érdemes szem el6tt tartani, hogy
egy modositas egyszerre tobb célt is szolgalhat, igy barmilyen csoportositas sziikségszeriien
onkényes.

A kérelem benyujtasaval kapcsolatos modositasok

A migracids valsag megmutatta, hogy rendkiviili esetben olyan viszonylag egyszerii, me-
chanikus feladatok is kifejezetten nehezen végrehajthatok, mint a kérelmek regisztralasa.
2015 folyaman tobb tizezer kérelmez6 ligyében nem sikeriilt az érintett hatésagoknak el-
all6 id6keret — a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarél és tartdzkodasardl szolo
2007. évi I1. térvény szerint az eldallitas és a visszatartds egyiittesen maximum 24 dra
lehet — nem bizonyult elegendének. Ugyanezen jogszabaly augusztus 1-jét6l hatalyos mo-
dositasa kifejezetten a menedékkérelem regisztralasa érdekében lehetové tette a visszatartas
elrendelését tovabbi 12 orara.

Magyarorszagon ugyanis az az extrém helyzet alakult ki, hogy ha egy kiilfoldi re-
hianyéaban — az tartésan meghiasult, hiszen mire a hatoésag elvégezhette volna, addigra a kiil-
foldi mar altalaban elhagyta az orszagot. Ennek tiikkrében csupan a ,,papirnak sz6l6” — egyéb-
ként jogharmonizacios kotelezettségbol eredé — modositasa volt a Metvhr.-nek, ami eldirta,
hogy a benyujtott kérelmet a hatésagnak harom napon beliil rogzitenie kell.

A teriileten maradasi jog valtozasara valo tekintettel — 1asd lentebb — 0 szabalyként
jelentkezett az, hogy ha a kiilfoldi az idegenrendészeti eljaras soran jelezte menedékkérelem
iranti szandékat, akkor az érintett szerveknek koélesonds tajékoztatasi kotelezettsége van:
az idegenrendészeti hatdsagnak a szandék tényérdl, a menekiiltiigyi hatosagnak a kérelem
alapjan a kérelmezd teriileten maradasi jogarodl kell haladéktalanul tajékoztatast nyujtania
a masik hatosagnak. Amennyiben ugyanis egy esetleges ismételt kérelmet el6terjesztd kiil-
f6ldi mar nem rendelkezik a teriileten maradas jogaval, Gigy esetében nem a menekiiltiigyi,
hanem az idegenrendészeti hatoésagnak kell gondoskodnia az elhelyezésérdl a sziikséges
eljaras parhuzamos lefolytatasa mellett.
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A kézigazgatasi eljaras szakaszainak dsszevondsa

A Met. 2008. januar 1-jei hatalybalépésétdl 2015. jalius 31-ig a menekiiltiigyi eljaras koz-
igazgatasi része két szakaszbol allt. Az eldzetes vizsgalati eljaras szolgalt az elfogadhatatlan,
majd késébb ezen til a nyilvanvaléan megalapozatlan kérelmek, tehat az egyszeriibb megi-
télésii tigyek kisziirésére. Az ezt kovetd érdemi, késObbi nevén részletes vizsgalati eljaras
szolgalt a bonyolultabb iligyek feldolgozasara. A két eljarasi szakaszt egy 6nallo, formalis
kozbensé dontés — az érdemi, majd részletes vizsgalati eljarasra utald végzés — kototte
Ossze, illetve valasztotta el. A hatdsagi eljaras ilyen mechanikus és formalis kettévalasztasa
azonban egyrészt indokolatlan volt, masrészt jelentésen novelte a menekiiltiigyi hatosag
terheit. Indokolatlan volt azért, mert olyan okok és koriilmények, amelyek alapjan egy ké-
relem elfogadhatatlannak tekinthetd, felmeriilhetnek az eljaras késébbi szakaszaban is. Ilyen
esetekre a jogszabaly korabbi valtozata az eljaras megsziintetését irta el6,'* ami semmilyen
szempontbdl nem volt igazolhato. Ha a kérelem példaul elfogadhatatlan, akkor az eljarast
miért kellene megsziintetni ahelyett, hogy az elfogadhatatlansag miatt elutasitana a hatosag,
pusztan azért, mert letelt az eldzetes vizsgalati eljaras objektiv, meg nem hosszabbithatd
hatarideje? A terhek felesleges novelésével jart a formalis, kdzbensé dontés meghozatala,
ami érdemi, mashogy nem megoldhato eljarasi kdvetkezménnyel nem jart. Konnyi belatni,
hogy ha egy hatosagnak évente ligyek ezreiben vagy tizezreiben kell meghoznia egy olyan
formalis dontést, amely semmilyen értelmezheté kévetkezménnyel nem jar, az sziikség-
telen. A kozigazgatasi eljaras formalis kettévalasztasa raadasul azzal a hatassal is jart,
hogy a kérelmez6 mindkét szakaszban torténdé meghallgatasat irta eld, igy akkor is kétszer
meriilt fel a tolmaccsal torténé meghallgatashoz kapcsolodo logisztikai és anyagi teher, ha
egyébként a kérelem egy meghallgatas alapjan elbiralhaté volt. Az eljaras efféle mechanikus
megosztasa raadasul nem kovetkezett a vonatkozé unios jogszabalyi kovetelményekbdl sem,
igy eltorlésének ilyen szempontbol sem volt akadalya.

A 2015. augusztus 1-jét6l érvényes eljarasi szabalyok alapjan a menekiiltiigyi eljaras
kozigazgatasi szakasza egyetlen (vizsgalati) fazisbol all, amelyen beliil a menekiiltiigyi ha-
tosag folyamatosan vizsgalja az elfogadhatosag (€s a gyorsitott eljarasban elbiralhatésag)
kérdését, tavoli analogiaval élve hasonldan ahhoz, ahogy valamennyi hatdsagnak a teljes el-
jaras idGtartama alatt vizsgalnia kell hataskore és illetékessége meglétét. A modositas a Met.
¢és a Metvhr. szamos szakaszat érintette, és strukturalisan is atalakitotta a jogszabalyokat,
komplett alcimek valtak sziikségtelenné. Ennek eredményeként csdkkent a jogszabalyon
beliili hivatkozasok szdma, igy a joganyag konnyebben attekinthetévé és elsajatithatova valt.
Az eljarasi szakaszok sszevonasa révén raadasul csokkent az eljarasok maximalis idGtar-
tama, hiszen amig kordbban harminc nap volt az el6zetes és tovabbi hatvan nap a részletes
vizsgalati eljarasra rendelkezésre allo hataridd, addig a méodositas eredményeként az egy-
séges eljarasi hatarid6é hatvan napra valtozott.

A jogszabaly csupan késobb tette lehetdvé azt, hogy a hatdsag a rendelkezésre allo adatok alapjan dont-
son. Met. 66. § (3) bekezdés c) pont: ,, 4 menekiiltiigyi hatésag a rendelkezésre allo adatok alapjan dont,
vagy a részletes vizsgalati eljarast megsziinteti, ha az 51. § (2) [tehat elfogadhatatlansag miatt — a szerzd]
vagy (5) bekezdés alapjan a kérelem részletes vizsgalati eljaras nélkiili elutasitasanak lett volna helye.”
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A teriileten maradasi jog korldtozasa

A menedékkérdket megillet6 egyik legalapvetdbb jog, hogy mindaddig az adott orszag terii-
letén maradhatnak, amig az orszag hatdsagai, szervei ligyiikben dontést hoznak. Barmilyen
ellenkez6 szabaly a menedékjog kiiiresitésével jarna, ugyanakkor a teriileten maradasi jog
nem illetheti meg korlatlanul azokat, akiknek a nemzetk6zi védelem iranti kérelmét a felelés
szervek mar érdemben elbiraltak.

1998. januar 1-je, az elsé magyar menedékjogi térvény hatalybalépése ota a kérel-
mezOk teriileten maradasi jogat szamos alkalommal Ujraszabalyoztak, a legmegengeddbbtol
(korlatlan jog valamennyi ismételt kérelem esetén) a lehetd legszigortibbig (csak egyetlen
eljarasig biztositott). A legmegengeddbb szabalyozas a lehetd legkedvezébb az ligyfelek
szamara, azonban ellehetetleniti a joggal vald visszaéléssel szembeni fellépést, a legszigo-
rubb szabalyozas pedig sulyos kockazatokat hordoz magaban, ami sz€ls6séges esetben akar
az Ugyfél életébe is keriilhet. A két szélséséges szabaly kozott kell megfelelé dsszhangot
talalni, amikor az emberi jogok sériilésének kockazata minimalizalhato, és a hatékony ha-
tosagi jogalkalmazas is biztosithato.

A 2005. augusztus 1-je el6tti szabalyozas — jelentds részben a Magyarorszaggal
szemben inditott kotelezettségszegési eljaras eredményeként — a legmegengeddbb esetkorhoz
allt kozel. Egyetlen, ritkan eléforduld, ugyanakkor az iigyfelek altal konnyen kijatszhato
esetkorben ismerte el a teriileten maradasi jog megvonasat.'"* Ezen valtoztatott az 0j jog-
szabaly, amely az eljarasi iranyelvben talalhaté szabalyokkal maximalis 6sszhangban
korlatozta az ismételt kérelmezOk teriileten maradasi jogat. Ez alapjan azok a kérelmezok,
akiknek az ismételt — tehat nem a legelsé — kérelmét a menekiiltiigyi hatoésag végsé (tehat
jogorvoslattal tovabb nem tamadhat6) dontésben elutasitotta, akkor sem fognak rendelkezni
a teriileten maradas jogaval, ha Gjabb menedékjog iranti kérelmet terjesztenek eld.

Ez az egyértelmil szigoritas nem jelent abszolit megoldast a visszaélésszertiien el6-
terjesztett ismételt kérelmekkel szemben, hiszen csak azokban az esetekben alkalmazhatd,
ahol elutasitottak a kérelmet, mig a megsziintet6 végzésekkel lezart eljarasok nem vonhatok
ebbe a korbe, hiszen az ilyen dontések nem mindsiilnek a kérelem megvizsgalasanak,
csupan az eljaras technikai befejezését jelentik. Gyakorlati igényekre reagalva a modositas
megsziintette azt a helyzetet, hogy olyan kérelmezdk rendelkezzenek a teriileten maradas
jogaval, akikkel szemben sem a menekiiltiigyi, sem az idegenrendészeti hatésagnak nincs
elhelyezési kotelezettsége. A mddositas jogilag tiszta és egyértelmil helyzetet teremtett:
a teriileten maradas jogaval rendelkez6 kérelmezdket a menekiiltiigyi hatosagnak kell el-
helyeznie, minden mas esetben az idegenrendészeti hatdsag koteles eljarni.

Az eljarasi szakaszok 0sszevonasa a menekiiltiigyi eljarasokban érintett szakhato-
sagok — Alkotmanyvédelmi Hivatal, Terrorelharitasi K6zpont — esetében a szakhatosagi
feladatellatasbol eredé munkateher sokszorosara (t6bb szazszorosara) torténd novekedé-

Met. 54. § (1)—(2) bekezdés: ,,(1) Ha a kérelmezd masodik kérelmét azt kovetden nyujtja be, hogy elsd kérelme
targyaban jogerds megsziintetd dontés sziiletett, a menekiiltiigyi hatosag megvizsgalja, hogy a korabbi déon-
tést kovetden felmeriiltek-e olyan vj kériilmények vagy tények, amelyek alapjan a kérelmezé menekiiltkénti
vagy oltalmazottkénti elismerésének lenne helye.

(2) Ha a menekiiltiigyi hatosag az (1) bekezdés szerinti esetben a kérelem elfogadhatatlansagat vagy nyil-
vanvalé megalapozatlansagat allapitja meg, a kérelmezdot a dontés kozlését kovetéen nem illetik meg az 5. §
(1) bekezdés a)—c) pontjaban foglalt jogosultsagok.”
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sével jart. Korabban csak az érdemi vagy részletes vizsgalati eljarasra bocsatott tigyekbe
keriiltek bevonasra, e distinkcid eltorlésével azonban valamennyi ligyben kotelezd lett
a megkeresésiik, az allasfoglalasuk beszerzése. Erdemes tovabba megjegyezni, hogy a szi-
goritas — bar egyes esetekben sziikséges — alkalmatlan a tdmeges migracioval szembeni
fellépésre, nem is az a célja, hiszen csupan az ismételt kérelmet eléterjesztd kiilfoldiek egy
részének esetében alkalmazhatd, mig a tomeges bearamlas egyik legalapvetobb jellemzdje,
hogy folyamatosan 0j kérelmezdk jonnek.

Jogharmonizdcios célit modositasok

Bar a teriileten maradasi jog ujraszabalyozasa is az unios jogi keretek kozott tortént, a mo-
dositas célja nem elsésorban a harmonizalas volt, hanem a megadott keretek kdzotti szigo-
ritas. Szamos esetben azonban a modositas célja kifejezetten az uniods jognak valé minél
teljesebb megfelelés volt. Ennek keretében:

 pontositottak — 6sszhangban a kvalifikacios iranyelvvel'® — azt, hogy milyen csele-
kedetek mindsiilhetnek az ENSZ céljaival és elveivel ellentéteseknek, valamint azt,
hogy a nemzetbiztonsagi kockazat egyértelmii kizarast jelent a menekiilti jogallas
alol is;

* pontositottak — 1ényegében az Gn. befogadasi iranyelv'® szabalyainak szoveg szerinti
atvételével — a menedékkérdk drizetére vonatkozo szabalyokat;

* azeljarasi iranyelvbol tobb eljarasi garanciat atvettek a biztonsagos harmadik orszag
elvének alkalmazasa kapcsan (mindencekel6tt azt, hogy a hatdsag kételes lefolytatni
az eljarast, ha a harmadik orszag a kérelmez6t nem veszi vissza);

+ szigorodtak az ismételt kérelmek alapjan lefolytatott eljaras szabalyai (igy példaul
meghallgatds nem minden esetben kotelezd, ahogy 11j tények és koriilmények sem
minden esetben hivatkozhatok az j eljarasban);

* bevezették a gyorsitott eljaras jogintézményét;

* ujra megjelent a menekiiltiigyi szabalyozasban a folytatas kérésének lehetdsége;
valamint

» lényegében az eddigi birosagi gyakorlatot elismerve, 6sszhangban az eljarasi
iranyelv kotelez6 szabalyaival — deklarativ jelleggel — rogzitették, hogy a menekiilt-
tigyi dontéseket feliilvizsgald birosagok a feliilvizsgalatot mind a tények, mind a jogi
koriilmények teljes kori, ex nunc jellegii vizsgalataval végzik.

A tovabbiakban csak a gyorsitott eljarasra, valamint a folytatas kérésére vonatkozd szaba-
lyok részletesebb ismertetésére keriil sor.

5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/95/EU iranyelve (2011. december 13.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok és hontalan személyek nemzetkozi védelemre jogosultként valo elismerésére, az egységes
menekiilt- vagy kiegészité védelmet biztosit6 jogallasra, valamint a nyujtott védelem tartalmara vonatkozo
szabalyokrol (atdolgozas).

16 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU iranyelve (2013. junius 26.) a nemzetkozi védelmet kérelme-
z0k befogadasara vonatkozo szabalyok megallapitasarol (atdolgozas).
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A gyorsitott eljaras

A gyorsitott eljarasra vonatkozo szabalyok 1ényegében az egyidejlileg hatalyon kiviil helye-
zett, nyilvanvaléan megalapozatlan kérelmek eljarasjogi helyére Iéptek be, azonban — egyes
esetkorok egyértelmii megfeleltethetdsége ellenére — nem lehet azokkal azonosnak tekinteni
ezeket. A korabbi nyilvanvalé megalapozatlansag eseteiben a dontés sziikségszeriien csak
elutasitd lehetett, mig gyorsitott eljarasban az erre okot ad6 koriilmények csupan egyfajta
indikatorai annak, hogy elutasitdo dontés meghozatala lehet indokolt, de az nem sziikség-
szerll, igy semmi akadalya annak, hogy gyorsitott eljarasban akar nemzetkozi védelmet
biztositd dontés sziilessen.

Az ilyen eljarasi rend ala tartozo személyek esetében ugyanazok a garancialis elemek
érvényesiilnek, mint a normal eljarasokban. A gyorsitott eljaras nem jelenti azt, hogy
az ligyben a dontést eljarasjogilag konnyebb lenne meghozni, csupan a hatdésagnak kell
a dontését hamarabb meghoznia. Magyar szemmel nézve az unids jogi szabaly a hato-
sagra nézve hatranyos, hiszen ugyanazt a feladatot a normal esetnél rovidebb id6 alatt
kell elvégeznie, a jogintézmény célja azonban nem az, hogy a hatdsagot szoritsa gyorsabb
eljarasra. Klasszikus esetben — amilyennel a magyar menekiiltiigyi hatdsag a migracios
célorszagok hatosagainal 1ényegesen ritkabban talalkozik — a kérelmez6 egyiittmiikddik
a hatosaggal, €s mindent megtesz annak érdekében, hogy kérelmét a pozitiv elbiralas ér-
dekében alatamassza. Az eljarasi hataridd ler6viditése ilyenkor azt jelenti, hogy sziikiilnek
a lehetOségei a kérelmét alatamaszto bizonyitékok beszerzésére, nyilatkozatok megtételére.
Mivel Magyarorszag a nemzetk6zi migracioban alapvetden tranzit szerepet jatszik, ugyan-
annak a jogintézménynek, a gyorsitott eljarasnak gyokeresen eltérd hatasa van, és valojaban
csupan a hatosagi terheket noveli.

Az eljaras gyorsitasa elsésorban abban nyilvanul meg, hogy — akarcsak a korabbi,
nyilvanvaléan megalapozatlan kérelmek esetében — az esetleges elutasité dontéssel szem-
beni feliilvizsgalat nem peres, amelyre a peres utnal rovidebb hataridok, valamint mas,
a birdsagi dontéshozatalt felgyorsito eljarasi szabalyok vonatkoznak. A gyorsitott eljarasra
okot ad6 koriilmények az elfogadhatatlansagi okokhoz hasonldan az eljaras soran barmikor
felmeriilhetnek, igy alkalmazasukhoz un. ,,mozgo6 hataridé” kapcsolddik. Az erre alapozott
dontést a gyorsitott eljarasra okot ado koriilményrdl vald tudomasszerzést kovetd tizendt
napon beliil kell meghozni.

Megjegyzésre érdemes, hogy a modositas egyik hibaja is a gyorsitott eljarasok egyik
esetéhez, a biztonsagos szarmazasi orszaghoz kapcsolodik. A Met. 51. § (9) bekezdése — né-
mileg érthetetleniil — az ligy nem érdemi elbiralasanak tekinti, ha egy kérelmez6 ligyét
a hatosag azért biralja el gyorsitott eljarasban, mert a kérelmezo biztonsagosnak tekintett
szarmazasi orszagbol érkezett. A jogszabaly egyértelmiien hibas, hiszen ilyenkor is sor keriil
a nemzetkozi védelmi sziikséglet elbiralasara, tehat a kérelem érdemében sziiletik dontés.

A folytatas keérése
Ez a specialis jogintézmény korabban, 2018. januar 1-je utan a jelenleginél sokkal révidebb

idétartamban mar a kérelmezok rendelkezésére allt. Azt jelentette, hogy akinek az eljarasat
a menekiiltiigyi hatosag megsziintette, a megsziintetés kozlésétdl szamitott harom napon
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beliil egy alkalommal kérhette az eljarasanak folytatasat, és a hatdsag ennek koteles volt
eleget tenni. A jogintézmény szamos visszaélésre adott lehetdséget, ezért hatalyon kiviil
helyezték, azonban az vj eljarasi irdnyelvnek és a korabbinal konkrétabb, ktottebb szaba-
lyoknak megfelelden ujra bevezették. Egyrészt a korabbi haromnapos iddtartamot kilenc
hénapos valtotta fel, masrészt nem a megsziintetés minden esetkérében, csupan a kérelem
hallgatolagos visszavondsanak eseteiben hivhato életre.

Ennek eredményeként jelenleg annak fiiggvényében valtozik a — lehetd legtagabban
értelmezett — jogorvoslat lehet6sége a megsziintetd végzésekkel szemben, hogy mi képezte
a megsziintetés jogalapjat:

* haakérelem irasban torténd visszavonasa vagy a dublini atadas végrehajtasa, akkor

nincs helye jogorvoslatnak, legfeljebb ismételt kérelem el6terjesztésének;

* ha a nyilatkozattétel megtagadasa, a személyes meghallgatason valé meg nem je-

lenés vagy ismeretlen helyre tdvozas, akkor folytatas kérésének van helye;

* hakiutasitasra, kiadatasra keriilt sor, vagy a kérelmez6 nem tett eleget ujjnyomatadasi

kotelezettségének, akkor nem peres uton birdsagi felillvizsgalatnak van helye.

Ezzel a modositassal a jogalkotd részben eleget tett az eljarasi iranyelv altal eléirtaknak,
ugyanakkor még mindig nem teljes a harmonizacid, mivel az iranyelv 46. cikke értelmében
valamennyi esetben — igy a folytatas kérésével érintettekben is — biztositani kell a birosagi
jogorvoslat lehet6ségét.

A menekiiltiigyi kiutasitds

A legjelentésebb tartalmi modositas az augusztus 1-jei csomagban kétségkiviil a menekiilt-
tigyi kiutasitas ismételt megteremtése volt. 2004-ig a menekiiltiigyi hatosag rendelkezett
mar ilyen jogkorrel, azonban ez el6bb az orszag elhagyasara vonatkozo kotelezésre, majd
késdbb a visszakiildés tilalmanak vizsgalatara szilikiilt. A menekiiltiigyi kiutasitas ismételt
bevezetése, tehat az, hogy a menekiiltiigyi hatdsag a nemzetkozi védelmi sziikséglet elbi-
ralasa mellett dont arrol is, hogy a védelemre nem jogosult — és mas jogcimen az orszagban
tartézkodni nem jogosult — kiilf6ldit kiutasitja, a nemzetkozi és a nemzeti jog magasabb
foku 6sszhangjanak megteremtése miatt valt sziikségessé.

Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye!” (a tovabbiakban: EJEE) 5. cikkének 1. be-
kezdése taxativ modon felsorolja azokat az esetkoroket, amelyekben személyek személyes
szabadsaganak elvonasa elfogadhatd.” E felsorolas nem tartalmazza azt az esetet, amikor

Egyezmény az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérol.

EJEE 5. cikk 1. bekezdés: ,, Mindenkinek joga van a szabadsagra és a személyi biztonsagra. Szabadsagatol
senkit sem lehet megfosztani, kivéve az alabbi esetekben és a torvényben meghatarozott eljaras utjan:

a) torvényes Orizetben tartds az illetékes birosag altal tortént elitélést kdvetden;

b) olyan személy torvényes letartoztatasa vagy Orizetbe vétele, aki nem tesz eleget a birosag torvényes ren-
delkezésének, illetéleg a térvény dltal megallapitott kotelezettség teljesitésének biztositasa céljabol torténd
letartoztatds vagy drizetbe vétel;

¢) térvényes letartoztatas vagy drizetbe vétel abbol a célbol, hogy e biincselekmény elkdvetése alapos gyanija
miatt az illetékes hatosdag elé allitsak, vagy amikor ésszerii oknal fogva sziikséges, hogy megakaddlyozzak
biincselekmény elkovetésében vagy annak elkovetése utan a szokésben,
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egy menedékkérd Orizetére azért van sziikség, hogy tavollétével az eljaras lefolytatasat
ne akadalyozza meg, ez azonban a befogadasi iranyelv értelmében a kérelmezdk jogszerii
Orizetének alapja lehet.”” A latszolagos ellentmondasra az EJEE és a befogadasi iranyelv
szabalyai kozott mar a Kuria 2014-es joggyakorlat-elemzése is ramutatott, azonban a kér-
désben az allasfoglalastol tartozkodott.?’ Az ellentmondas egyértelmii, formalis feloldasa
volt a médositas célja, amelynek révén a menekiiltiigyi eljaras egyben potencialisan a ké-
relmez0 kiutasitasara iranyuld eljaras is.

Augusztus 1-jét megeléz6en ugyanis ez két kiilonbozo hatdsag két kiilonbozo eljarasat
jelentette, mindkét esetben 6nalld jogorvoslati lehetdséggel. EI6bb a menekiiltiigyi ha-
tosadg megvizsgalta a védelmi sziikségletet, majd, ha az nem allt fent, atadta a kérelmez6t
az idegenrendészeti hatdsagnak, amely 6nallo kiutasitasi eljarast folytatott le. A nemzetko6zi
jogi szabalyoknak valé megfelelés ezt a duplazodast is megsziintette, ami mindenképpen
eljarasgazdasagossaghoz vezet (a kiutasitas végrehajtasanak feladata azonban valtozatlanul
az idegenrendészeti hatosagot terheli).

Latszodlag a jogintézmény ,,idegen” lehet a menedékjog szellemétdl, azonban a modo-
sitas a fentick miatt egyrészt sziikségszerii volt, masrészt elvi szinten sem jelent radikalis
valtoztatast a menekiiltiigyi hatésag eddigi vizsgalati szempontjai tekintetében. A hatdsag
ugyanis eddig is minden, a kérelmet teljes mértékben elutasitdo dontésében megallapitotta,
hogy a kérelmez6 esetében nem all fenn a visszakiildés tilalma, ami azt jelenti, hogy
a kiilfoldi kiutasithato. Ehhez képest az 01j szabalyozas mindéssze annyival megy tovabb,
hogy ilyen esetekben a kiilf6ldi nemcsak kiutasithatd, hanem ki is utasitott. E megoldas
kétségkiviil hatranyos a kiilfoldiekre nézve, hiszen igy elesnek az 6nallo eljaras és az ahhoz
kapcsolodd onalld jogorvoslat lehetségétdl, illetve objektive lerdvidiilhet azon id6tartam,
amelyet az eljarasok folytatodasa miatt az orszagban tolthetnek. Ennek ellenére nem iit-
kozik semmilyen nemzetko6zi, unids vagy alkotmanyos eldirasba, raadasul szamos mas
tagallamban mar évek ota ilyen vagy ehhez hasonl6 rendszer miikodik.

Gyakorlati igények

A moédositas egyes elemei olyan gyakorlati problémakra kivantak reagalni, amelyek a hato-
sagi jogalkalmazast konnyitették meg, nem sziikségszerlien a nemzetkdzi vagy unios jogi

d) a kiskoru drizetbe vétele torvényes rendelkezés alapjan nevelési feliigyelet céljabol vagy torvényes dri-
zetben tartasa az illetékes hatosag elé allitas céljabol;
e) torvényes drizetbe vétel fertozd betegségek terjedésének megakadalyozasa céljabol, valamint elmebetegek,
alkoholistak, kabitészer-élvezék vagy csavargok orizetbe vétele;
f) térvényes letartoztatas vagy drizetbe vétel az orszagba valo jogtalan belépés megakaddlyozasa céljabol
vagy olyan személy térvényes letartoztatdasa vagy drizetbe vétele, aki ellen intézkedés van folyamatban ki-
utasitasa vagy kiadatasa céljabol.”
19 Befogadasi iranyelv 8. cikk 2. bekezdés: ,, Amennyiben sziikségesnek bizonyul, valamint az egyes esetek
egyeni értékelése alapjan a tagallamok érizetbe vehetik a kérelmezdt, amennyiben kevésbé kényszeritd jel-
legii alternativ intézkedések alkalmazasa nem lenne hatékony.”
,,A menekiiltiigyi joggyakorlat-elemzd csoportnak nem feladata a menekiiltiigyi orizet, mint intézmény és a nem-
zetkozi jogi és unios eldirdasok dsszhangjanak vizsgalata, ezért a joggyakorlat-elemzé csoport a nemzetkozi
gyakorlat ismeretében is ugy elemzi a menekiiltiigyi drizet gyakorlatat, mintha az EJEE 5. cikke nem tenné
eleve jogszeriitlenné a menekiiltiigyi drizetet.” Lasd: Kuria menekiiltiigyi joggyakorlat-elemz6 csoport (2014)
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keretrendszernek valdé megfelelést, illetve menekiiltpolitikai célkitlizések elérését. Ilyen
gyakorlati igény volt:
* a kérelmezd egylittmikddési kotelezettségének pontositasa a személyazonossaga
valdszinlisitésének tekintetében;
» amenekiiltiigyi eljaras tartaméanak pontos behatarolasa;
+ azeljaras egyéb résztvevdire (ligygondnok, gyermekvédelmi gyam stb.) vonatkozo
szabalyok pontositasa;
+ amenekiiltiigyi feladatok ellatasaban részt vevo renddrségre vonatkozo adatkezelési
szabalyok pontositasa;
+ tomeges bearamlas esetén, amikor az Orizetbe veendd személyek szama ezt in-
dokolja, az altalanos szabalyoktol eltéréen, menekiiltiigyi 6rizet nem csupan
a kifejezetten erre a célra Iétrehozott intézményekben hajthaté végre, hanem mas
1étesitményekben is.

Utobbi kapcesan fontos garancialis szabaly, hogy az ilyen ,,mas” 1étesitményeknek ugyanugy
alkalmasaknak kell lenniiik a menekiiltiigyi rizet végrehajtasara, mint a menekiiltiigyi 6r-
z6tt befogado kozpontoknak. E mddositas révén a rendszer nagy fokt rugalmassagot kapott,
hiszen ilyen modon sziikség esetén akar a rendérségi 6rzott szallasok, akar a biintetés-végre-
hajtasi intézmények bevonhatok a menekiiltiigyi feladatok ellatasaba. Annak ellenére, hogy
erre mindeddig nem keriilt sor, a lehetdség jelentdségét nem szabad lebecsiilni.

A Met. és a Metvhr. 2015. szeptember 15-i modositasa

A migracids valsaghelyzet sulyossagat jelzi, hogy alig masfél honappal az el6z6, nagy ter-
jedelmii jogszabaly-modositas utan ujabb modositas valt sziikségessé. A korabbi valtoztata-
sokkal ellentétben a szeptember 15-i modositasok kifejezetten a migracios valsag kezelését
céloztak. E modositasok alapvetéen harom targykort érintettek: a jogorvoslat, a hataron
lefolytatott eljaras, valamint a tomeges bearamlas okozta valsaghelyzet szabalyait.

A jogorvoslati jogok médositasa

A mobdositas — egyetlen elemét (a feliilvizsgalati kérelem benytjtasara rendelkezésre allo
hatarid6 haromrdl hét napra torténd novelését) kivéve — erételjesen retrograd jelleget mutat.
Az alig masfél honappal ezel6tti modositassal, a nemzetkdzi és az unios joggal éles ellen-
tétben a modositas megtiltja, hogy a kérelmez6 a birdsag elott a kdzigazgatasi eljaras soran
felmeriiltekhez képest 0j tényre vagy koriilményre hivatkozzon.?! Ez azonban nemcsak
a vonatkozo nemzetkdzi és unios jogszabalyoknak, de a gyakorlati megfontolasoknak is
ellentmond. Napjainkban minden tovabbi nélkiil el6fordulhat és el6 is fordul, hogy a hato-
sagi és a birosagi dontés meghozatala k6zotti id6 alatt — ami tobb hét vagy akar tobb honap

21

2 Met. 53. § (2a) bekezdés: ,, 4 kérelmet elutasito déntéssel szemben benyujtott feliilvizsgalati kérelem-
ben — a polgari perrendtartdasrol szolo 1952. évi Ill. torvény (a tovabbiakban: Pp.) 339/4. §-dban foglaltaknak
megfeleléen — uj tényre, illetve uj bizonyitékra hivatkozni nem lehet.”
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is lehet — olyan radikalis valtozasok torténnek egy szdrmazasi orszagban, amelyeket nem
lehet figyelmen kiviil hagyni a dontéshozatal idépontjaban (példaul kitor egy polgarhabort,
egy fesziilt helyzet kritikussa valik, kitor egy halalos jarvany).

Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak kovetkezetes gyakorlata szerint valamennyi
olyan esetben, amikor a hatésagok, birosagok egy masik orszagba valo visszakiildésrol
dontenek, épp a fenti okok miatt a dontéshozatal id6pontjaban rendelkezésre allo infor-
maciok alapjan kell dontenitik, a feliilvizsgalat tehat sziikségszeriien ex nunc jellegii.?? Ezt
a szabalyt kifejezetten megjeleniti az eljarasi iranyelv,? és évtizedek oOta jelen van a magyar
menekiiltiigyi biraskodasi gyakorlatban is. Mivel a szabaly a fentiek szerint nemzetkdzi jogi
kotelezettségbdl fakad, az eljard birdsagok ennek megfelelden jarnak el, Alaptorvényiinkkel
Osszhangban? figyelmen kiviil hagyva az ezzel ellentétes magyar szabalyozast.

Emellett a modositas szakitott azzal a szintén mélyen gydkerezd szaballyal, amely
a menekiiltiigyben eljar birosagok szamara reformatorius jogkort biztositott, tehat lehetévé
tette a jogszabalysért6 hatosagi dontések megvaltoztatasat. E jogkor ugyan nem rendelkezik
sem nemzetkdzi, sem uniods jogi beagyazottsaggal, st magyar specialitasnak tekinthetd,
ugyanakkor az elmult évek soran megbizhatéoan mitkodé megoldasnak bizonyult, amelynek
jelentGségét tovabb novelte az a tény, hogy a menekiiltiigyi biraskodas egyfoku, tehat a me-
nekiiltiigyben eljaro birosag dontése végleges, ellene tovabbi jogorvoslatnak nincs helye.
A moédositas a migracios valsag kellés kozepén tovabb ndvelte a menekiiltiigyi hatosag ter-
heit, hiszen ahelyett, hogy az eljarasok befejezddnének birdsagi szakban, a birak szamara
mar csak a hatdsagi dontés hatalyon kiviil helyezése és a hatosag uj eljaras lefolytatasara
valo utasitasa all rendelkezésre.

Megjegyzésre érdemes, hogy e modositasok az eredeti torvénymodositasi javaslatban
nem is szerepeltek, csupan az Orszaggy(ilés Torvényalkotasi Bizottsaganak a 2015. szep-
tember 3-an (négy nappal az elfogadott jogszabaly kihirdetése, tizenkét nappal a jogszabaly
hatalybalépése el6tt) kelt javaslata® alapjan kertiltek a szovegbe. A javaslat lakonikus indok-
lasa szerint: ,, A modositas célja, hogy a menedékjogrol szolo térvény szerinti menekiiltiigyi
eljarasokban a birosdgok egységesen jarjanak el, és ennek soran a kdzigazgatasi perekre
vonatkozo dltalanos szabdlyok szerint kizarolag kasszacios jogkorrel rendelkezzenek.
Alkotmanyossagi szempontbol indokolt a médositas, mivel az érintettek jogorvoslati jo-
gdra azonos szabdlyok fognak vonatkozni.”?® Hogy az ex tunc jellegii jogorvoslat, illetve
a reformatorius jogkdr megvonasa hogyan és miért fogja biztositani a birosagok egységes

2 [...] egy kiilfoldi kiutasitasdaval, vagy kiadatasaval kapcesolatban lefolytatott, a 3. cikkbe iitkozé banasmod

kockazatanak vizsgalata sordn teljes és ex nunc hatdlyu vizsgalatot kell végezni, hiszen a célorszdgbeli
helyzet idével valtozhat. Mivel az ilyen tipusu iigyekben a részes dllamok feleldsségének természete abban
rejlik, hogy feltarjdk a rossz banasméd egyedi kockdzatat, a kockazat létét elsédlegesen azon tények tiikré-
ben kell vizsgalni, amelyekrdl a részes allam tudott, vagy tudnia kellett volna a kiutasitas idépontjaban.”
Emberi Jogok Eurdpai Birosaga: Salah Sheekh kontra Hollandia tigy.
2 Eljarasi iranyelv 46. cikk (3) bekezdés: ,, Az (1) bekezdésnek valé megfelelés érdekében a tagallamok biz-
tositjak, hogy a hatékony jogorvoslat mind a tények, mind a jogi szempontok teljes korii és ex nunc meg-
vizsgalasat tartalmazza — ideértve adott esetben a nemzetkézi védelem iranti igényeknek a(z) 2011/95/EU
irdanyelv szerinti vizsgadlatat is —, legalabb az elséfoku birésag eldtti fellebbezési eljardsokban.”
Alaptorvény Q cikk (2) bekezdés: ,, Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében
biztositja a nemzetkozi jog és a magyar jog osszhangjat.”
% A Parlament torvényalkotasi bizottsaganak 6sszegz9 modositd javaslata.
T/5983/11. iromanyszamu 0sszegz6 modosito javaslat; a 2., 6., 8. és 9. szakaszhoz fliz6tt indoklas; 18. oldal.
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dontéshozatalat, azzal sajnos ados maradt az indoklas. Ha a cél az lett volna, hogy a me-
nekiiltiigyi eljarasokban is az altalanos szabalyok érvényesiiljenek, akkor viszont célszerii
lett volna a birosagi dontéssel szembeni jogorvoslat, tehat a masodfoku birdsagi eljaras le-
hetéségét biztositani (az eljarast az sem hiizta volna el sziikségszeriien jobban, mint egy 0j
kozigazgatasi eljaras lefolytatasa, amelyet (jjabb birdsagi jogorvoslati szakasz kovethet).

Nehezen érthetd az is, hogy milyen alkotmanyossagi szempont indokolja, hogy azonos
jogorvoslati szabalyok vonatkozzanak... kikre? A menedékkérékre, mint barmely mas
polgari peres eljaras ala tartozo személyekre? Ha ez volt a cél, akkor nem teljesiilt, hiszen
az egyfoku birdsagi eljaras nem biztosithatja ugyanazokat a jogokat, mert mindenki mas
jogorvoslattal élhet az els6fokl birosag dontésével szemben.

A hataron lefolytatott eljaras

A hataron lefolytatott eljaras nem idegen a magyar menedékjogi szabalyozastdl, hiszen
a reptéri eljaras az elsé menedékjogrol szolo torvény ota létezik a magyar szabalyozasban.
Mint specialis szabalyrendszer, az eljarasi iranyelvben is megjelenik a hataron lefolytatott
eljaras. A szerb—magyar (majd késébb a horvat-magyar) hatar hatarzarral torténé meg-
erdsitését kdvetéen — az emberiességi megfontolasokon til — Magyarorszag nemzetkozi
jogi kotelezettségei miatt is szilikségessé valt olyan 1étesitmények 1étrehozasa, amelyekben
a nemzetkozi védelemre szoruld személyek biztonsagosan és jogszeriien folyamodhatnak
a magyar allam védelméért. Ezek a magyar teriileten 1év6 1étesitmények — a szerb hataron
Roszkénél és Tompanal, a horvat hataron Beremendnél és Letenyénél — a szomszéd or-
szag iranyaba jogilag és fizikailag is nyitottak (tehat nem a hatarzar mogott talalhatok),
igy az onnan érkezd kiilfoldiek akadalytalanul beléphetnek az Gn. tranzitzoénakba, ahol
menedéket kérhetnek.

E tranzitzondkban az alapvetd ellatasok biztositottak arra a révid, par napos id6tar-
tamra, amig a menekiiltiigyi hatosag a kérelmet regisztralja, valamint dontést hoz a kérelem
elfogadhatosagarol.

A jogintézmény hatasossagaval kapcsolatban az alabbi aggalyok vethetok fel:

* hatalya nem terjed ki az tn. kiilonleges banasmodot igényl6 személyekre,?” akik

a menedékkérdk jelentds részét alkotjak — ennek eredményeként a tranzitzonaban
menedéket kérd személyek 80%-a 2015-ben nem esett a hataron lefolytatott eljaras
hatélya ala;?®

+ a hatosag vizsgalata a tranzitzonaban csak a kérelem elfogadhatdsagara terjed ki,

azonban az 6t elfogadhatatlansagi ok® koziil realisan csak a biztonsagos harmadik

Met. 2. § k) pont: ,, kiilonleges bandasmodot igényld személy: a kisérd nélkiili kiskoru, vagy olyan kiszolgalta-
tott személy — kiilondsen a kiskori, az idds, a fogyatékkal él6 személy, a varandos né, a kiskoru gyermeket
egyediil neveld sziilé, valamint a kinzast, nemi erészakot vagy a pszichikai, fizikai vagy szexudlis erdszak
mas sulyos formajat elszenvedett személy —, akirdl helyzetének egyedi értékelését kdvetéen megallapithato,
hogy sajatos sziikségletekkel rendelkezik”.

Az adatok forrasa: Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal.

2 Met. 51. § (2) bekezdés: ,, Elfogadhatatlan a kérelem, ha

a) a kérelmezé az Eurdpai Unid valamely tagdllamanak dallampolgara;

b) a kérelmezdt mas tagallam menekiiltként ismerte el, vagy kiegészitd védelemben részesitette;
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orszag esete vetddik fel, amellyel kapcsolatban a fentebb emlitett akadalyok érvé-
nyesiilnek;

+ egyértelmiien ellentétes a vonatkozo unids szabalyozassal a jogszabaly azon ki-
jelentése, hogy az itt elhelyezett kérelmezdket nem illeti meg a teriileten maradas
joga:¥ egyrészt a kérelmezbk de facto Magyarorszag teriiletén vannak, raadasul
jogszerlien, masrészt az eljarasi irdnyelv egyértelmiien leszogezi, hogy a teriilet, és
a teriileten maradas joga kiterjed a tranzitzénakra is.’!

A tranzitzonak elsddleges szerepe a fenti okok miatt elsdsorban nem is a hataron lefolytatott
eljarasokban, hanem a kérelmek regisztralasaban nyilvanulhat meg. A 2015-6s év folyaman
a magyar menekiiltiigyi hatosag és a renddrség jelentds kapacitasait lekototte a kérelmezék
regisztralasa, illetve az ahhoz sziikséges szervezési, szallitasi, ellatasi feladatkor. 2015. ok-
tober eleje és 2016. februar vége kozott a kiilfoldiek nem vették igénybe azt a lehetdséget,
hogy a tranzitzonaban kérjenek menedéket. Ez els6sorban annak kdszonhetd, hogy a szerb
hat6sagok a migransokat a horvat hatarra szallitottak.

Amennyiben a migracids Gtvonalak valtozasa miatt Magyarorszagnak ujabb to-
meges bearamlassal kell szembenéznie — és erre utald jelek 2016 februarjaban mar jelent-
keztek — ennek kezelésében oriasi segitséget jelenthetnek a tranzitzonak. Csak épp elsddle-
gesen regisztracios pontokként, és nem a hataron lefolytatott eljarasok helyszineként.

A témeges bedramlas okozta valsaghelyzet

Le kell szogezni, hogy a tomeges bearamlas okozta valsaghelyzet és a kapcsolodo szaba-
lyozas nem sziikségszeriien menekiiltiigyi vagy menedékjogi kérdés. A jelenlegi definicid
szerint ugyanis az a helyzet, amikor egyetlen honap alatt — szeptember kdzepétdl oktober
kozepéig — csaknem 200 ezer f6 haladt keresztiil az orszag teriiletén, nem mindsiilt t6-
meges bearamlas okozta valsdghelyzetnek, hiszen egyikiik sem kért menedéket. Ennek
megfeleléen az is megkérddjelezhetd, hogy szabalyozasa miért a Met.-ben torténik, hiszen
a fenticken tul a tomeges bearamlas okozta valsaghelyzet altal érintett — elsdsorban tulaj-
donjogi, épitésiigyi, kdzbeszerzési, jarvanyligyi — eljarasok és szabalyok jellemzéen nem

¢) a kérelmezét valamely harmadik orszag menekiiltként ismerte el, feltéve, hogy ez a védelem a kérelem
elbiralasakor is fennall, és a szoban forgé harmadik orszag a kérelmezdt visszafogadja,
d) a kérelem ismételt, és nem meriilt fel olyan uj koriilmény vagy tény, amely arra utalna, hogy a kérelmezd
menekiiltkénti vagy oltalmazottkénti elismerésének lenne helye; vagy
e) a kérelmezd vonatkozdsdaban van olyan harmadik orszag, amely ra nézve biztonsagos harmadik orszagnak
mindsiil.”
30 T71/A. § (2) bekezdés: ,, 4 kérelmezdt a hataron lefolytatott eljaras soran nem illetik meg az 5. § (1) bekezdés
a) és ¢) pontjaban foglalt jogosultsagok.”
Met. 5. § (1) bekezdés a) pont: ,, Az elismerését kérd jogosult [...] az e térvényben meghatarozott feltételek
szerint Magyarorszag teriiletén valo tartozkodasra, valamint Magyarorszag teriiletén valo tartozkoddsra
Jjogosito — kiilon jogszabalyban meghatarozott — engedélyre”.
Eljarasi iranyelv 2. cikk p) pont: ,,a tagallamban valé maradas: azon tagallam teriiletén — ideértve annak
hatarat és tranzitzondit is — valé maradas, amelyben nemzetkozi védelemért folyamodtak, vagy a kérelmet
vizsgaljak”.
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tartoznak a Met. hatélya ala. Epp ezért e tanulmany fokuszanak megorzése érdekében ezek
ismertetésére itt nem keriil sor.

A tomeges bearamlas okozta valsaghelyzetre vonatkozd mddositas egyetlen mondat
erejéig foglalkozik menedékjogi kérdéssel. Eszerint a menedékkérdk regisztralasaban az em-
litett valsaghelyzet esetén részt vehet a renddrség és a honvédség is. Szamos orszagban meg-
Orség, s ennek racionalis okai vannak: a kiilfoldiek elsoként jellemzden ezekkel a szervekkel
talalkoznak, igy indokolt, hogy mar e szervek el6tt is jelezhessék nemzetk6zi védelmi igé-
nytiket, hogy a kapcsolodo menekiiltiigyi eljaras minél hamarabb megindulhasson.

E modositas a korabbi tapasztalatok tiikkrében kétségkiviil racionalis, hiszen lathatd
volt, hogy a menedékkérdk szamanak radikalis emelkedése, és az ezzel jaro regisztracios
feladatok elvonjak a menekiiltiigyi hatosag kapacitasait a tényleges menekiiltiigyi tevé-
kenységtol, tehat az eljaras lefolytatasatol és a dontéshozataltol. Epp ezért hosszi tavon,
de lege ferenda megfontolasra érdemes lehet egy olyan szabalyozasi irany is, amely unids
tagallami tapasztalatok alapjan a menedékkérékhoz kapcsolodo teljes regisztracios feladat-
kort — valsaghelyzettdl fiiggetleniil — mas szervhez telepiti. Jelenleg ugyanis a feladatok
duplikaléasa torténik azzal, hogy a rend6rség ugyanazt a személyt regisztralja illegalis
hataratlépoként, a menekiiltiigyi hatdsag pedig menedékkéréként. A jelenleg vizsgalt mo-
dositas e problémat ugyan nem oldja meg, de a felhatalmazas megteremtésével megteszi
az elsé 1épést ebbe az irdnyba.

Osszegzés

Megallapithatd, hogy a 2015-6s menedékjogi jogszabaly-modositasok megitélése erdésen am-
bivalens. Egyrészrél megfigyelhet6 a nemzetkozi standardoknak valé megfelelés szandéka,
ugyanakkor egy ezzel ellentétes hatasu szandék is testet 6ltott. A jogszabaly-modositasok
elfogadasanak kapkodd modja, a hatastanulmanyok hianya raadasul egyenesen vezetett
ahhoz, hogy a jogpozitivista hozzaallas, amely egy globalis tarsadalmi jelenséget probalt
lokalisan és elsGsorban a jog eszkozeivel kezelni, megfeneklett a realitas zatonyan. Még
a kifejezetten a valsag kezelésére hozott szabalyok sem képesek az altalanos migracios fo-
lyamatokra alapvetd hatast gyakorolni. Magyarorszagra 2015. szeptember kdzepe 6ta azért
nem érkeznek tdmegesen migransok, mert a szerb hatosagok a horvat hatarra szallitjak oket,
igy a migransok valdjaban nem szorulnak arra, hogy a keritésen keresztiil probalkozzanak
az EU teriiletére jutni.

Raadasul a jogi szabalyozasi kornyezettdl és a hatosagi erdfeszitésektol fliggetleniil
tény, hogy Magyarorszagrol ma a kérelmezok szamara csak északra €s nyugatra vezet az ut,
tehat arra, amerre egyébként is menni akarnak. Mindaddig, amig a magyar hatésagok nem
képesek — ahogy egyébként a tagallami hatosagok egyike sem — a szuverén allamok egyiitt-
miikddésének hianyaban az elrendelt kiutasitasok hatékony végrehajtasara, addig barmilyen
szigoru jogszabalyi keretrendszert is allit fel a magyar jogalkotd, annak legfeljebb annyi
hatasa lesz, hogy a kiilfoldiek nem azonnal, hanem csak hosszabb-r6videbb befogado allo-
mason, esetleg drizetben toltott id6 utan tudnak tavozni az altaluk kitlizott célorszag felé.
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Bevezetés — a migracio szabalyozasanak korabbi biintetdjogi példai

Az emberi vandorlashoz kapcsolddo jogi szabalyozas célja — a kiutazassal vagy a kivandor-
lassal kapcsolatos rendelkezéseket ide nem értve — meghatarozni mindazokat a normativ
kereteket, amelyek tobbek k6zott a beutazasra, a tartozkodasra, indokolt esetben a mene-
dékjogi kérelem benyujtasara és elbiralasara vonatkoznak. A migracid szabalyozasa tehat
a bevandorlas tekintetében nem mas, mint a migracioval érintett kozosség (allam) hivatalos
formaban kozreadott akarata az e kozosségbe nem tartozo személyek teriiletre 1épésével és
teriileten maradasaval kapcsolatosan.

A szabalyozas sajatos funkcioja, hogy annak egyszerre kell tekintettel lennie az ak-
tualis migraciés helyzetre, valamint eléremutatd szandékkal befolyasolni a vandorlasi
folyamatokat, illetve a migracioval érintett teriilet tarsadalmi, szocialis (pl. egészségiigyi)
és gazdasagi helyzetét. Mar hazdnkban is tobb mint egy évszazada lényeges igényként je-
lentkezett a kiilfoldiek beutazasat és letelepedését érintd jogi rendelkezések megalkotasa
és alkalmazasa.? E szabalyozas ugyanakkor tobbnyire a kozigazgatasi és azzal dsszeflig-
gésben a rendészeti jog feldl érintette a kiilfoldiek jogi helyzetét, a szabalyokkal ellentétes
magatartas vagy allapot kikiiszobdlésére alapvetden idegenrendészeti megoldasokat tar-
talmazott.

A jogellenes beutazas vagy tartozkodas szankcionalasara — igy a migracios szabalyo-
zasban — biintetdjogi eszkozoket egy fél évszazaddal késébb kezdtek alkalmazni. E tételek
is alapvetéen — a masodik vilaghaborut kdvetd szocialista rendszer kialakitasanak koszon-
hetéen — a személyi szabadsagjogok, koztiik a mozgas szabadsaganak, a tartozkodasi hely
szabad megvalasztasanak a korlatozasahoz kapcsolodtak. Az elsé magyar biintet6torvényt
(a Csemegi-kodexet) felvaltd biintet6 térvénykonyv? vezette be tobbek kézott a magyar
deliktumok korébe a kozbiztonsag és a kdzrendi blintettek kdrében a hatarjel-hamisitast

HAUTZINGER Zoltan (hautzinger.zoltan@uni-nke.hu) PhD, tanszékvezet$ egyetemi docens, Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem Rendészettudoményi Kar, Bevandorlasi és Allampolgarsagi Tanszék. (E tanulméany
az MTA Bolyai Janos kutatasi 6sztondij tamogatasaval késziilt.)

2 1903-ban a hagyomanyos értelemben vett migracid szabalyozasaval osszefiiggésben 1903. marcius 11-én
tobb torvényt is szentesitettek, amelyeket marcius 14-én hirdettek ki az Orszagos Torvénytar 2. szamaban.
Ezek: a kivandorlasrol szo6l6 1903. évi I'V. torvénycikk, a kiilfoldieknek a magyar korona orszagai teriiletén
valo lakhatasarol szolo 1903. évi V. torvénycikk, az utlevéliigyrdl szol6 1903. évi V1. térvénycikk, valamint
a hatarrend6rségrol szol6 1903. évi VIII. torvénycikk.

A Magyar Népkoztarsasag Biintetd Torvénykonyvérdl szolo 1961. évi V. torvény
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(202. §), a tiltott hataratlépést (203. §), az embercsempészést (204. §), a hazatérés megta-
gadasat (205. §), a tiltott hataratlépés vagy embercsempészés feljelentésének elmulasztasat
(206. §), tovabba a kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos biintettet (209. §).

Az 1978. évi Btk. a migracios jellegii torvényi tényallasok rendszerét némiképp at-
alakitotta. gy a tiltott hataratlépés meghatarozasa egy tényallasba keriilt a kiilfoldre utazas
és a kiilfoldon tartozkodas szabalyainak a kijatszasaval (217. §), mig az embercsempészést
(218. §) tovabbra is 6nallo blincselekményként rendelték biintetni. Mindkét biintett esetében
tovabbra is biintetendd volt a feljelentés elmulasztasa, mig a hatarjel-hamisitast megvalto-
zott elnevezéssel, de hasonlo tartalommal szovegezték meg hatarjel-rongalasként (220. §).
Uj tényallas lett azonban a kiutasitott kiilfldiek jogellenes belfoldi tartozkodasa (214. §).

A rendszervaltoztatast kovetd els6 biintetdjogszabaly-modositasok az emlitett kiilonds
torvényi tényallasok rendszerében kezdetben jelentds valtoztatast nem eredményeztek.
A tiltott hataratlépés esetében ugyanakkor a szévegezés lényeges modosulason ment ke-
resztiil.* ElkGvetési magatartasként csak az allamhatar engedély nélkiili vagy meg nem
engedett modon torténd fegyveres atlépését hatarozta meg a korabbi szabalyozas helyett,
amely az allamhatar barmely jogellenes moédon megvalosulo atlépését, illetve a kiilfoldre
utazas és a kiilfoldon tartézkodas szabalyainak kijatszasaval torténd kiilfoldon maradast is
biintette, és csak mindsitett esetben ismerte a fegyveres vagy a csoportos elkdvetést.

Az 1j biintetotorvény migracioval osszefiiggé kiilonos
torvényi tényallasai

A 2015-ben hatalyos — a tOmeges, irregularis bevandorlasra reagald — biintet6térvény®
a korabbi példakhoz képest mar filozofidjaban és rendszerében is teljesen mas deliktu-
mokat hatarozott meg a migracioval dsszefiiggd jogellenes jelenségek visszaszoritasara.
A tiltott hataratlépés mar a 21. szazad kezdetétdl fogva alapvetden a fegyveres elkdvetésbol
fakado visszaélés 16fegyverrel vagy robbandanyaggal biincselekményekkel® megvalosult
alaki halmazat, illetve az e két blincselekmény eltérd biintetési tételeibdl eredé anomalia
okan keriilt deponalizalasara, és megszlint — igaz, ismeretlen jogalkotoi szandékbol ere-
dbéen — a csak kiilfoldi altal elkovethetd egyetlen biincselekmény, a jogellenes belfoldi
tartozkodas (beutazasi és tartozkodasi tilalom megsértése) is. A jellemzden kiilfoldiekkel
(cbben az esetben Magyarorszag eurdpai unios csatlakozasa miatt jellemzden un. harmadik
orszagbeli allampolgarokkal) 6sszefiiggd deliktum maradt az embercsempészés (353. §),
a jogellenes tartozkodas elésegitése (354. §), a csaladi kapcsolatok 1étesitésével visszaélés
(355. §) és a harmadik orszagbeli allampolgar jogellenes foglalkoztatasa (356. §).

4 Megallapitotta az 1989. évi XX VIIL térvény 20. § (2) bek.

> A Biinteté Torvénykonyvrél szold 2012. évi C. térvény (Btk.)

Jelenleg az allamhatar jogellenes fegyveres atlépése alapesetben nem biintetendd. E cselekmény szankcio-
nalasara — amennyiben azt nem a hatarzar tiltott atlépésével valositottak meg — a robbandanyaggal vagy
robbantoszerrel valo visszaélés (324. §), illetve a 16fegyverrel vagy 19szerrel vald visszaélés (325. §) tény-
allasai alkalmazhatok.
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Az emlitett deliktumok koziil az embercsempészést — ahogy arra a fentickben mar
utalas tortént — mar az 1961. évi Btk. is biintetni rendelte.” Abban az id6szakban ugyan-
akkor e tényallas elsdsorban nem a belfoldre iranyuld illegalis migraciéo megakadalyozasara,
hanem sokkal inkabb az engedély nélkiili kivandorlas megfékezésére szolgalt. Napjainkban
az embercsempészi tevékenység egy, a szervezett blindzés altal preferalt teriiletté valt,
amelynek keretében az elkovetok Magyarorszagra (és az Eurdpai Unid teriiletére) beutazasi
és tartozkodasi engedéllyel nem rendelkezd személyeket segitenek hozza az allamhatar
jogellenes atlépéséhez. Ennélfogva az embercsempészés olyan biintetjogi tényallast je-
lent, amelynek célja a hazankba iranyuld — nem pedig az innen kiindulo — illegalis mig-
racio visszaszoritasa. Bar a cselekmény elkdvetdje és részese (elsGsorban felbujtoja) barki
lehet, az embercsempész elkovetési magatartasokat magyar és nem magyar allampolgarok
rendszerint harmadik orszagbeli személyek illegalis hataratlépéséhez segitséget nytjtva
kovetik el.t

A 2012. évi Btk. altal bevezetett deliktumok koziil a jogellenes tartozkodas eldsegi-
tésének — meglehetdsen bonyolult — szabalyozasa 1ényegében a régi Btk.-ban megnevezett
jogellenes belfoldi tartozkodas eldsegitése biincselekmény napjainkra aktualizalt tényallasat
jelenti. Lényege szerint elkovetdje csak a szabad mozgas jogaval rendelkezd személy lehet,
aki ilyen joggal nem rendelkez6é személy (rendszerint harmadik orszagbeli allampolgar)
jogellenes tartézkodasahoz nyujt vagyoni haszonszerzés végett segitséget. Hasonlo célbol
rendeli biintetni az 0j Btk. a csaladi kapcsolatok 1étesitésével visszaélést is, amelyet az a fel-
né6tt kort személy kovetheti el, aki anyagi haszonszerzés céljabol, kizarolag tartdzkodasi
jogosultsagot igazolé okmany kiadasa érdekében 1étesit csaladi kapcsolatot, vagy az apa-
sagot megallapitod teljes hatalyu elismerd nyilatkozathoz hozzajarul. A két biincselekmény
kozotti kiilonbség, hogy amig a jogellenes tartdzkodas elésegitése csupan a szabad mozgas
jogaval nem rendelkez6 személyek engedély nélkiili tartdzkodasanak segitését rendeli biin-
tetni, addig a csaladi kapcsolatok 1étesitésével visszaélés olyan allapot szinlelését jelenti,
amellyel a harmadik orszagbeli allampolgar egyébként jogellenes tartdzkodasat intellek-
tualis modon kivanja legalizalni.

Még a régi Btk.-ban is — igaz, egyik utolsd6 modositasa révén — ponalizalt biincse-
lekményként jelentkezik a harmadik orszagbeli allampolgar jogellenes foglalkoztatasa.’
E deliktum kézpontjaban a keresotevékenység folytatasara jogositd engedéllyel nem rendel-
kez6 harmadik orszagbeli allampolgar all, akit — tekintet nélkiil arra, hogy legalisan vagy
illegalisan tartézkodik-e az orszag teriiletén — ilyen engedély hianyaban foglalkoztatnak.
A tényallas megalkotasanak els6dleges indoka az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal 2009.
junius 18-an elfogadott, az illegalisan tartdozkodé harmadik orszagbeli allampolgarokat
foglalkoztatd munkaltatokkal szembeni szankcidkra és intézkedésekre vonatkozo mini-
mumszabalyokrol sz6l6 2009/52/EK iranyelv, amely arra kotelezi a tagallamokat, hogy su-
lyos — az iranyelvben konkrétan meghatarozott — esetekben biintetdjogi szankciokat irjanak

7 Egyes magyar jogszabalyok az embercsempészéshez hasonlo cselekményeket mar 1881-t61 megfogalmaznak,
de biincselekményként ezen a néven csak 1961-t6l hatarozzak meg.

8 ABtk. 353. § (1) bekezdése szerint: ,,Aki allamhatarnak mas altal a jogszabalyi rendelkezések megszegésével
torténd atlépéséhez segitséget nyjt, biintett miatt harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.”

°  Btk. 356. §
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el a nemzeti jogszabalyaikban.!® E blincselekmény térvényi megalkotasa tehat az iranyelv
rendelkezéseinek magyarorszagi implementalasaval az eurdpai unios szabalyokra is tekin-
tettel rendeli biintetni a migracidhoz k6té6dé jogellenes foglalkoztatast.

Bizonyos tekintetben tradicionalisan migracids hatter(i cselekménynek lehetne te-
kinteni az emberkereskedelem (192. §) kiilonos térvényi tényallasat. A magyar biintetd-
térvényekben csak a 20. szazad végétol'! biintetni rendelt emberkereskedelem elsésorban
az emberi szabadsag elleni blincselekménynek mindsitendd, amely az egyik legfontosabb
els6 generacios alapjog kdzvetlen sérelmére iranyul, és csak masodlagosan — alapvetéen nem
is feltétleniil sziikséges — elemként kapcsolodik hozza az orszagon beliili vagy az allamha-
tarokat érinté migracié. A cselekmény lényege tehat alapvetden nem a migracioban, hanem
az emberi jogok sulyos megsértésében keresendd.'? Ettdl fiiggetleniil az emberkereskedelem
elleni nemzetkdzi fellépés példainak esetében jol lathato, hogy az egyes nemzetko6zi jogi

"oy

dokumentumok kiilon6s hangsulyt helyeznek a migracios hatter(i aldozatok segitésére.'

A bevandorlas okozta valsaghelyzet kihirdetésével osszefiiggo
bilincselekmények

2015-ben Magyarorszagon korabban még nem tapasztalt migraciés aktivitas volt meg-
figyelhetd. Az utols6 negyedévet leszamitva a hazankba szinte kivétel nélkiil jogellenesen
érkez6 harmadik orszagbeli allampolgarok célja az volt, hogy menedékjog iranti kérelmiik
benyujtasat kovetden, még a menekiiltiigyi eljaras lefolytatasa el6tt, rovid idon beliil tovabb-
utazzanak valamelyik nyugat-europai allamba.' Ez a helyzet egyfel6l a hatarrendészeti
tevékenység nemzetkdzi egylittmiitkodésének erdsitése mellett® olyan jogszabalyi rendel-
kezésekben is éreztette hatasat, amelyeknek célja elsésorban nem a kiilfoldiekkel szembeni
hatésagi fellépés biintetd- vagy szabalysértési jogi tamogatasa volt, hanem az allamhatart
jogellenesen atlépd személyekkel dsszefiiggd hatosagi eljaras lefolytatasanak fizikai felté-
teleit biztositd helyszinre terel6 Gn. ideiglenes biztonsagi hatarzar védelmét szolgaltak.'s
Az irregularis migracio tendencidézus erésddése miatt a jogalkotd lehetdvé kivanta
tenni azt is, hogy a vonatkozd magyar jogszabalyok elegendé alapot teremtsenek az igy ki-

10 Polt (2013) 177. (A hivatkozott kommentari részt Gellér Balazs irta.)

" E blincselekményt az 1998. évi LXXXVII. torvény 43. §-a iktatta be.

12 Chibba (2014) 163.

Az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermdban, 2000. december 14-én 1étrejott, a nemzetkozi szervezett

biindzés elleni Egyezménynek az emberkereskedelem, kiilondsen a ndk és gyermekek kereskedelme meg-

elozésérol, visszaszoritasarol és biintetésérdl szolo Jegyzokonyve (2006. évi CIL. torvény); az Eurdpa Tanacs

emberkereskedelem elleni fellépésrol szolo egyezménye (2013. évi X VIII. térvény); a Tanacs 2004/81/EK

iranyelve a harmadik orszagok emberkereskedelem aldozatava valt vagy az illegélis bevandorlas megkony-

nyitésére iranyuld cselekményektdl érintett, a hataskorrel rendelkez6 hatosagokkal egyiittmiikodé allam-

polgarai részére kiallitott tartozkodasi engedélyrdl.

4 A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal 2015. évi statisztikaja szerint a hatart illegalisan atlépd szemé-
lyek szama 414 237 {6, akik koziil 177 135 £6 nyujtott be menedékjogi kérelmet.

5 Varga (2015) 231-240.

16 A hatardrizeti céla ideiglenes biztonsagi hatarzar épitésén dolgozok védelmérél, tovabba az allamhatarrol
8z616 torvény szerinti kozérdekli hasznalati joggal osszefliggd kartalanitasrol szolo 211/2015. (VIL. 23.)
Korm. rendelet modositasarol szolo 213/2015. (VII. 31.) Korm. rendelet.
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alakult valsaghelyzet kezelésére. Bar egyes javaslatok szerint elegend6 lett volna kizardlag
biintetjogi eszkozok igénybevétele,'” a megoldas végiil ennél komplexebb — menedékjogi,
kozigazgatasi €s biintetdjogi — rendelkezések rendszerében Oltott testet. Bevezették a to-
meges bevandorlas okozta valsaghelyzet fogalmat, amely példaul akkor rendelhet6 el, ha
a Magyarorszagra érkez0 elismerést kérdk szama egy honap atlagaban a napi 500, két egy-
mast kovetd hét atlagaban a napi 750 vagy egy hét atlagaban a napi 800 f6t meghaladja.'®
Emellett — a valsaghelyzet kezelése érdekében — a leginkabb érintett allamhatarszakaszok
kornyezetében Un. tranzitzonakat alakitottak ki, valamint az allamhatar hatékony védelmét
biztositd 1étesitményeket (biztonsagi hatarzarat) hoztak 1étre, az e 1étesitményekkel bizto-
sitott védelem kijatszasa, a 1étesitmények megrongalasa esetére pedig bilincselekmények
kiilongs torvényi tényallasait alkottak meg. A vonatkozo térvényi indokolas szerint az em-
litett magatartasok olyan mértékben veszélyeztetik a hatékony allamhatar-védelmet, hogy
megfeleld sui generis biintetjogi szankciok kidolgozasa valt indokoltta."” Igy keriiltek
a magyar biintet6 torvénykonyvbe az un. hatarzarral kapcsolatos biincselekmények, és igy
boviilt az altalanostol eltérd biintetdeljarasok kore a hatarzarral kapcsolatos biincselekmé-
nyek esetén alkalmazandé kiilonds eljarasi szabalyokkal.

A hatarzarral kapcsolatos biincselekmények kiilonés torvényi tenydllasai

A fenti megallapitasokkal 6sszhangban a tomeges bevandorlas jelensége okozta valsag-
helyzet idejéhez kothetd deliktumokként szovegezték a biintetd térvénykonyvbe a hatarzar
tiltott atlépése, a hatarzar megrongalasa, valamint a hatarzarral kapcsolatos épitési munka
akadalyozasa blincselekmények torvényi tényallasait. A térvénymodositas részletes indo-
kolasa szerint az illegalis migraciohoz kapcsoldodo kriminalitas miatt akar a legszigorubb
kozhatalmi eszkozokkel, azaz a biintetéjogi szankcionalas Gtjan is szembe kell szallni
a jogellenes magatartasok sulyosabb elkovetési alakzataival.?® A védett jogi targy a ha-
tarzar tiltott atlépése esetében az allamhatar atlépésének, a hatarforgalom jogszabalyban
meghatarozott rendjének érvényesiiléséhez fiiz6d6 tarsadalmi érdek, amely a hatarzar
megrongalasa kapcsan kiegésziil az allamhatar rendjének védelmét biztosito 1étesitmény,
illetve eszkoz sérthetetlenségének, a hatarzarral kapcsolatos épitési munka akadalyozasa
kapcsan pedig az elobb emlitett 1étesitmény épitéséhez, karbantartasdhoz fliz6do tarsa-
dalmi érdekkel.?! A védett jogi targy tehat nemcsak az orszag teriileti sérthetetlenségének

Egy Btk.-modositasra érkezett (érdemben nem vizsgalt) javaslat példaul bevezette volna a jogellenes hatarat-

1épés biincselekményét, amelyet barki elkdvethetett volna, aki az allamhatar rendjével és 6rzésével vagy a ha-

tarforgalom ellendrzésével 6sszefiiggo tiltd vagy korlatozo rendelkezést megszegi. E deliktum lényegében
altalanossa tette volna — a rendszervaltoztatast megel6z6 biintet6jogi normakhoz hasonldéan — az allamhatar
engedély nélkiili atlépését allampolgarsagtol és hatarviszonylattol fiiggetleniil. V6. T/5964. sz. iromany.

18 Az egyes torvényeknek a tomeges bevandorlas kezelésével 9sszefiiggd modositasarol szolo 2015. évi CXL.
torvény 16. §-a a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetet a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. tor-
vény IX. Fejezetét 6nallo alcimmel és az azt kovetd 80/A-80/G. §-sal egészitette ki.

19 Az egyes térvényeknek a tdmeges bevandorlas kezelésével 9sszefiiggd modositasarol szolo 2015. évi CXL.
torvény altalanos indokolasa.

20 Egyes torvényeknek a tomeges bevandorlas kezelésével 6sszefiiggd modositasarol szolo 2015. évi CXV.

torvény, 27. §

A hatarzarral kapcsolatos kiilonds torvényi tényallasok jogi elemzéséhez vo. Blasko (2015) 129-133.
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védelme az allamhatar atlépésére vonatkozo szabalyok kikeriilésével érkez6 személyekkel
szemben, hanem az illegalis bevandorlas elleni hatékony fellépést szolgald, az allamhatar
rendjének védelmét biztosito 1étesitmény megovasa is. Erre figyelemmel a biintetdjog alkal-
mazasa nem indokolt, ha a fent emlitett 1étesitményt megkeriilve 1épnek at jogszeritleniil
az allamhataron, mivel a hatarzar tiltott atlépését az koveti el, aki az allamhatar rendjének
védelmét biztosito 1étesitmény altal védett teriiletre a 1étesitményen keresztiil jogosulatlanul
1ép be.? Szintén nem szamit blincselekménynek, ha valaki az allamhatar jogellenes atlépését
olyan teriiletre érkezve koveti el, ahol nem allitottak fel biztonsagi hatarzarat, ennélfogva
a jogalkotd konkrét differencialast végez az egyes hatarviszonylatok kozott, kiemelve azt
a hatarszakaszt, ahol a tdmeges ellendrizetlen bevandorlés a legjellemzdbb.

Hasonlé jogalkotdi megfontolas all a hatarzar megrongalasa biincselekmény térvénybe
iktatasa mogott is, amely sui generis deliktumként kizarolag abban az esetben rendeli
biintetni az allamhatar rendjének védelmét biztosito 1étesitmény vagy eszkdz megsemmi-
sitését vagy megrongaldsat, ha stlyosabb blincselekmény nem valosul meg.?* Szintén ilyen
karakter(i biincselekmény a hatarzarral kapcsolatos épitési munka akadalyozasa, amelyet
az valdsit meg, aki az allamhatar rendjének védelmét biztosito 1étesitmény épitésével
vagy karbantartasaval kapcsolatos munkavégzést akadalyozza.?* E deliktum indoka, hogy
biintet6jogi kdvetkezményekkel jar, ha valaki az allamhatar rendjének védelmét biztositd
létesitmény funkcionalasat a magatartasaval veszélyezteti. Az emlitett 1étesitmény épitése,
miikddésének fenntartasa az allamhatar hatékony védelmének kiemelt eszkoze, a 1étesit-
ménnyel kapcsolatos munkavégzés zavartalansaga pedig olyan kdzérdek, amely a biintetd-
jogi fellépést is indokoltta teszi.® Fontos jogalkotdi szandék ugyanakkor az is, hogy a széban
forgd biincselekmények esetében a kiutasitas — mint biintetés alkalmazasa — nem mell6zhetd.
Erre figyelemmel megallapithato, hogy a valds torekvés nem szabadsagvesztés alkalma-
zasa, hanem — lényegében harmadik orszagbeli allampolgarsaggal rendelkez6 — kiilfoldi
terheltek biintetdjogi kiutasitasa és kitoloncolasa Magyarorszag teriiletérdl. Ezzel pedig
egyfajta biintetd anyagi jogi klasszifikacio biztositasa tigy, hogy a késobbi biintetés-végre-
hajtasi kovetelményekkel nem kell szamolni.

A hatarzarral kapesolatos biincselekmények eldforduldsi gyakorisaga a hatalybalépésiiket
kéveté honapokban

A hatarzarral 6sszefiiggd deliktumok a magyar biinligyi statisztikakban is éreztették hata-
sukat. A 2015-ben realizalt cselekmények minddsszesen 907 — kizarolag a hatarzar tiltott
atlépését megvaldsitdo — 11, a korabbi években még nem regisztralt biinesetet jelentettek,
amelyeket kivétel nélkiil nem magyar allampolgarsagu személyek kovettek el. A honossagi
megoszlast tekintve a legtobb tettes szir (241 6, 26%), afgan (192 6, 21%), iraki (176 6,
19%), koszovoi (138 6, 15%), alban (54 £6, 6%), torok (43 16, 4,7%) vagy pakisztani il-

2 Btk. 352/A. § (1) bek.

2 Btk. 352/B. § (1) bek.

2 Btk. 352/C. § (1) bek.

3 Egyes torvényeknek a tdmeges bevandorlas kezelésével dsszefiiggd modositasarol szolo 2015. évi CXL.
torvény részletes indokolasa, 27. §
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letéségiinek (29 6, 3%) vallotta magat. E nacidkon kiviil olyan orszagokbol 1épték még
at jogellenesen a hatarzarat, mint Algéria, Banglades, India, Iran, Kamerun, a Kongoi
Demokratikus Koztarsasag, Libia, Mianmar, Montenegro, Sri Lanka vagy Szerbia. A biin-
cselekményt a Btk. modositasanak havaban, szeptemberben minddssze 1 {6 valositotta meg,
mig a legtébb biincselekményt 2015 oktoberében regisztraltak (503 £6, 55%).

2016-ban, még az un. nyugat-balkani migracios utvonal lezarasat megel6zéen (gorog
€s macedon viszonylatban) a hatarzar tiltott atlépése az év elsé honapjaban tapasztalt mér-
sékelt szamhoz képest (113 f6) ujra a 2015 oktoberében mért adatok szintjéhez kozelitett
(498 16).2° Ennek oka az lehetett, hogy a 2015. szeptemberi magyar hatarzarat kovetéen
megnyilt Szerbia—Horvatorszag utvonal is bezarult az irregularisan vandorlok elétt, igy
nem érte meg mas utvonalat valasztani. A szambeli novekedés tovabbi oka lehet az is, hogy
a hatar térségében Ujra nagyobb szdmban 6sszevont renddri erdk a hatarzar egyre nagyobb
teriiletét képesek ellendrizni, s ez a hatarzar tiltott atlépésén tetten értek szamanak emel-
kedését is magaval hozta.”’

A 2016 els6 két honapjaban tapasztalt cselekmények némileg az allampolgarsagi kate-
goriak atalakuldsat is magaval hoztak. Idéaranyosan és szamszakilag is megnott a pakisz-
taniak szama (103 f6), mig idéaranyosan jelentdsen tobb koszovoi (102 £6), alban (41 £6),
torok (43 £6), illetve a 2015-ben tapasztalt elenyész6 szamukhoz képest nagysagrendileg tobb
irani (32 f6), algériai (24 £6), Sri Lanka-i (20 f6) és bangladesi (19 f6) allampolgar 1épte at
jogellenesen a hatarzarral fizikailag is kijelolt allamhatart. S6t, az el6z6 esztendéhoz képest
ujabb allamok polgarai is megjelentek, mint a marokkoéiak (69 £6), a szomaliaiak (37 £6),
a kubaiak (13 f6) vagy a gambiaiak (12 f6), nepaliak (10 ), eritreaiak (6 f6), nigériaiak
(4 £6). A két egymast kdvetd hat honapban mindésszesen 31 orszag allampolgaraival (koztik
egy magyarral) szemben kellett biinteteljarast kezdeményezni.

26 Emellett 2 f6 koszovoi és 1 £6 szerb allampolgar esetében hatarzar megrongalasa miatt kellett eljarni.

2 A nyomozo hatdsagi és ligyészi gyakorlat szerint a hatarzar tiltott atlépése miatt rendszerint olyan esetekben
indul biintetéeljaras, ha az inkriminalt személyt cselekményén tetten érik. Ennek hianyaban biintetdeljaras
lefolytatasara altalaban nem keriil sor, az irregularisan bevandorlo személlyel kapcsolatosan idegenrendé-
szeti eljaras vagy menedékjogi szandékanak kifejezésre juttatasa esetén menekiiltiigyi eljaras lefolytatasa
kovetkezik.
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A hatarzarral kapcsolatos biincselekmények eljardsjogi szabalyai és gyakorlata

A migracios valsaghelyzetre tekintettel 1étrehozott hatarzarral 6sszefiiggd biincselekmények
(kiilondsen a hatarzar tiltott atlépése) sajatos jellegére gondolva a jogalkoto specialis eljarasi
rendet is megalkotott, amelynek Iényege — a biintetd anyagi jogi szabalyok szelleméhez
igazodva — annak a lehet6ségnek a megteremtése volt, hogy a blindsként elitélt kiilfoldiek
orszagon beliili tartozkodasa minél gyorsabban megsziintethet6 legyen. Ezzel az altalanos
biintetdeljarasi szabalyoktol eltérd rendszert alakitottak ki, amelynek alapja a kiilfoldinek
a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet idején megvalositott jogellenes hataratlépése
miatti sajatos eljaras biztositasa.

A hatarzarral 6sszefliggd sajatos eljarasrend kihatassal van két, a biintet6eljarasban
tradicionalisan az eltérd eljarasok kategoriajaba tartozo biintetGeljarasi formara: a birdsag
elé allitasra és a targyalasrol lemondasos eljarasra is. A birdsag elé allitassal Gsszefiig-
gésben az alkalmazasanak a torvényi feltételeihez képest szigorubb eljarasi hataridét al-
lapitottak meg azaltal, hogy az ligyész a terhelt gyanusitottkénti kihallgatasatol szamitott
tizenét napon beliil birdsag elé allithatja, ha az ligy megitélése egyszerii, a bizonyitékok
rendelkezésre allnak, és a terhelt beismerte a biincselekmény elkovetését. E feltételek
megléte esetén a birosag elé allitas nyolc napon beliil alkalmazhatd, ha a terheltet tetten
érték.?® A targyalasrol lemondas szabalyai szerint a hatarzarral kapcsolatos biintetéeljarast
a terhelt gyanusitottkénti kihallgatasatol szamitott tizenot napon beliil kell lefolytatni, és
azt — rendhagyo modon — az eljarasban egyébként kotelez6 védelem miatt részt vevo védo
is kezdeményezheti. Ebben az esetben a gyanusitottkénti kihallgatast az ligyész végzi,
jegyzokonyvet vesz fel, és az abban foglaltakkal azonos tényallas és mindsités szerint emel
vadat, tesz inditvanyt az ligy nyilvanos iilésen torténd elbiralasara, a megallapodasban rog-
zitett nemi, mérték, tartalmu biintetés, illetve intézkedés alkalmazasara, az also és fels6
hataranak megjelolésével. Ha a birdsag a vadiratban megjeldlt tényallassal, mindsitéssel
és az ligyész altal inditvanyozott biintetés, illetve intézkedés nemével, mértékével, illetve
tartamaval egyetért, az ligyet az ligy iratainak a birdsaghoz érkezését kovetéen nyomban
nyilvanos iilésre tiizi ki.”

A hatarzarral kapcsolatos biintetéiigyek birdsagi adatait® tekintve a Szegedi
Jarasbirosag 2015. szeptember 15-t61 2016. marcius 31-ig 6sszesen 2386 kiilfoldi iigyét bi-
ralta el hatarzarral kapcsolatos biincselekmény miatt, gyorsitott birdsagi eljarasban. Ebbol
2382 személy hatarzar tiltott atlépésének biintette, mig 4 személy hatarzar megrongalasanak
biintette miatt allt birésag elétt, és a vadlottak biintetdjogi felelosségének megallapitasara
hatarzar tiltott atlépése miatt 2353 6, mig hatarzar megrongalasanak biintette miatt 4 f6
vonatkozasaban keriilt sor. Felmentd itélet egyik bilincselekmény kapcsan sem sziiletett.
A vadlottakkal szemben hatarzar tiltott atlépése miatt 1331 esetben egyévi, 943 esetben
kétévi, 33 esetben haromévi, valamint 1-1 esetben négy- és 6tévi kiutasitast szabott ki
a bir6sag, mig 2 vadlottat probara bocsatott, tovabbi 4 vadlottat megrovasban részesitett.
A birdsag 2 {6t végrehajtando, mig 36 6t felfiiggesztett szabadsagvesztésre itélt, ezenkiviil
26 esetben az iratokat az ligyésznek visszakiildte, mig 3 esetben az eljarast megsziintette.

2% Be.542/K. §
¥ Be. 542/L-542/T. §
3 A Szegedi Torvényszék elndke altal e tanulmany szerzje rendelkezésére bocsatott statisztikai adatok alapjan.
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Hatarzar megrongalasa miatt 3 fot felfiiggesztett szabadsagvesztésre, mig 1 f6t végrehaj-
tando szabadsagvesztésre itélt a birdsag. Hatarzar tiltott atlépése miatti biintetéligyekben
Osszesen 25 vadlott jelentett be fellebbezést, amelyek koziil 17 tigyet a masodfok birosag
mar elbiralt: 16 esetben helybenhagyta az els6foku birdsag itéltét, mig 1 esetben a kiszabott
1 év kiutasitas biintetést 3 évre sulyositotta. Az egy napon befejezett igyek szama atlagban
12,3. Az anyanyelvhasznalat miatt keletkezett tolmacsolasi és forditoi koltség eddigi 6ssz-
értéke pedig bruttd 40 millio 819 ezer forint volt.

A fent emlitett adatokbdl kideriil az is, hogy a hatarzarral kapcsolatos biintetditéletek
meghozatalanak mindegyike egy konkrétan meghatarozhato birésaghoz koéthetd. Az ligy-
donté hatarozatok tekintetében a hatarzar tiltott atlépése miatt inditott iigyek elenyészo,
minddssze 1,6%-aban szabtak ki szabadsagvesztést, és azok koziil is csak két esetben végre-
hajtandot. Mas a helyzet ugyanakkor a hatarzar-megrongalas deliktum esetében, amelynek
soran az esetek 75%-ban sziiletett szabadsagvesztést is kimondé (és felfiiggesztd) itélet.
Beszédes ugyanakkor az is, hogy a kiilfoldiek fellebbezési hajlandosaga csekélynek mond-
hato, hiszen erre csak az ligyek 1%-aban keriilt sor. Emogott nagy valosziniiséggel kevésbé
az itéletekkel szembeni kollektiv egyetértés, inkabb az itélet (kiutasitas) végrehajthatosa-
ganak kétséges volta huzodik. A kiutasitas ugyanis minden esetben elkeriilhetévé valik,
ha az elitélt menedékjogért folyamodik az itélet kihirdetését kovetden, és olyan orszagbol
érkezett, amelynek teriiletére — haborus konfliktus, emberi jogi sérelmek stb. miatt — visz-
szakiildési tilalom all fenn, és nem rendelkezik olyan allampolgarsaggal (alban, szerb,
koszovoi), amelynek tekintetében a visszafogadas Szerbia részérdl elfogadott. Mindezek
eredményeként, a jogerds kiutasitas ellenére, a szankcid végrehajthatésaganak kétséges
volta miatt az elitéltek nagyobb része nyilt befogaddallomasra keriil, ahonnan ismeretlen
helyre tavozhat.

A hatarzarral osszefiiggo biintetojog-alkotas kritikai

A hatarzarral kapcsolatos biincselekmények kiilonds torvényi tényallasainak és az azokhoz
kapcsolodo eljarasi rendnek a kodifikacidja a biintetéjog-elméletben még viszonylag mér-
sékelt visszhangot kapott. Ez kiilondsen annak fényében szokatlan, hogy mind az anyagi
jogi szabalyok (pl. a kiutasitas mell6zhetdségének kizarasa), mind az eljarasjogi szabalyok
sajatos megallapitasa vita targyat képezheti. Toth Mihaly ugyanakkor e deliktumok tor-
vényi meghatarozasa kapcsan megjegyzi — tul azon, hogy fontosnak tartja hangstlyozni,
a biintetdjogi szabalyok megalkotasanak a jogrendszer ,,szankcios zarokoveként”, csak
a legindokoltabb esetben, minden mas lehetdség alkalmatlansaga kdvetkeztében bevethetd
eszkozként szabadna funkcionalnia —, az eljarasjogi eldirasok a bir6i dontéseket mindharom
blincselekmény esetében Szegedre koncentralva, gyakorlatilag még valsaghelyzeten kiviil is
statarialis eljarasokat fogalmaznak meg. Emellett azt jovendoli, hogy az iigyek kezelhetetlen
aradata (a Szegedi Jarasbirdsag biroi 1étszamanak emelésével is) rovid id6 alatt elsoporheti
az egész statarialis takolmanyt.*!

3 Toth (2015)
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Nem tudomanyos munkéban, nyilvanos levélben opponalta az 1ij biintetéjogi szabalyo-
zast ligyvédek egy csoportja is.3? A vitatott rendelkezések hatalybalépésének napjan meg-
jelentett szoveg tobbek kozott olyan kritikakat tartalmazott, hogy a magyar igazsagszolgal-
tatas nincs felkésziilve ennyi id6 alatt ennyi ember ligyének valdban térvényes €s igazsagos
elbiralasara, illetve a megalkotott jogszabalyok ellentétesek minden, Magyarorszag altal
alairt nemzetkdzi egyezménnyel, a Magyarorszagon kozvetleniil hatalyos europai kdzosségi
joggal, a magyar Alaptdrvénnyel €s alapvetd jogelvekkel. E megallapitasok mellett az tigy-
védek egyes szakmai kérdések megoldatlansagat is megemlitik. Ezek k6zé tartozik példaul,
hogy a fiatalkor(i vadlottat nem részesitik ugyanabban a védelemben, amely barmely mas
fiatalkort megillet, a vadlott nem olvashatja sajat nyelvén az ellene emelt vadat és az ellene
hozott itéletet, a terhelt hazi Orizetét olyan taborban vagy szallason rendelik el, ahol még
azokkal a jogokkal sem élhetnek, amelyek egy elzetes letartoztatottat megilletnek.

Kétségtelen, hogy a hatarzarral kapcsolatos biincselekmények hatalybalépését kovetd
fél év mar kelld tapasztalatot halmozott fel arra nézve, hogy latszodjon, mennyire haté-
kony a biintetdjogi fenyegetés az allamhatar jogellenes atlépésének megakadalyozasara.
Ennek objektiv megitélésére viszont nem elégséges csak a biiniigyi statisztika értékelése.
Az eltelt idészakban lefolytatott és jogerds ligydont6 hatarozattal zarult tobb mint kétezer
biintet6iigy tilnyomo tobbségében még perorvoslati eljarast sem kezdeményeztek, nem
beszélve olyan beadvanyokrol, amelyeknek a cimzettje az Alkotmanybirdsag vagy akar
az Emberi Jogok Europai Birdsaga lett volna. E ténynek ugyanakkor lehet mas oka is.
Példaul a terhelt — bizva a kiutasitds mihamarabbi végrehajtasaban — Szerbia teriiletérol
indulva Gjabb utvonalat valaszthat, illetve ellenkezdleg: a kiutasitas végrehajthatatlansaga
miatt (leginkabb a visszafogadasra kotelezett allam egyiittmikdodésének hianyabdl eredéen)
a terhelt az idegenrendészeti érizetbdl szabadulvan ismeretlen helyre tavozhat.

2015. szeptember kozepétdl ugyan a jogellenes hataratlépések a toredékére estek vissza,
ezzel parhuzamosan viszont az illegalis migracié utvonala megvaltozott, és a szerb—ma-
gyar hatarrél a szerb—horvat, majd a horvat—magyar hatarra terelddott. Amig a biztonsagi
hatarzarat a magyar—horvat hataron ki nem épitették, Magyarorszagon két kiilonbozo
hatarrezsim miikodott. A magyar—szerb hataron az allamhatart tovabbra is jogszeriitlen
modon atlépni szandékozok — tettenérés esetén — biintetdeljarassal, ennek keretében bi-
rosag elé allitassal szembesiiltek, mig a magyar—horvat hataron irregularisan vandorlok
szamara szabad volt az Gt Nyugat-Eurdpa iranyaba. A biztonsagi hatarzar magyar—horvat
hataron tortént teljes kiépitését kovetden lettek adottak a feltételek arra, hogy e viszony-
latban is bevezethessék a hatarzar tiltott atlépésével osszefiiggd eljarasi rendet. Ezt kdvetden
az irregularis migracié Magyarorszag teljes déli viszonylatdban mérsékloédott, mindazon-
altal — a fenti abraval 6sszhangban — a hatarzarral kapcsolatos elkdvetések szama 2016-t6l
kezdve erételjes novekedésnek indult. Ennek hatterében az un. nyugat-balkani migracios
utvonal szlovén—horvat, késébb szerb—horvat lezarasa, tehat annak meghiusulasa allhat,
hogy az ellendrizetlen mdédon vandorlo személyek megkeriiljék Magyarorszagot. A hatarzar
tiltott atlépését érinten 2016 aprilisaban is mért adatok® szerint megkozelitdleg annyi sze-
mély Iépte at illegalisan a hatart, mint 2014-ben. Ekkor pedig ideiglenes biztonsagi hatarzar

2 Ugyvédek a Jogallamért.
3 Nyilvanos rendérségi tajékoztatas szerint 2016. aprilis 1-3. k6zott mindosszesen 301 f6t allitottak el , tiltott
hataratlépés” miatt. Lasd: Hétvégi orszagos 0sszesito.


http://jog.mandiner.hu/cikk/20150916_ugyvedek_a_jogallamert_a_jog_eszkozeivel_nem_lehet_megoldani_a_menekulthelyzetet
http://www.police.hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/helyi-hirek/hetvegi-orszagos-osszesito-85
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még nem volt, és a hatésagi erék sem voltak olyan koncentraltan jelen, mint az elmult egy
évben. Mindezekkel 6sszhangban nem tlinik igazolhatonak az a tétel, hogy a biintetdjogi
eszkozok elégséges megoldast jelentenének.

Szintén az emlitett deliktumok hiteles értelmezését segitené eld, ha azok alaptorvényi
vagy emberi jogi szempontok szerint is megmérettetésre keriilnének. Kiszabhatja-e példaul
a bir6sag biintetdjogi szankcioként a kiutasitast, ha az a visszakiildés tilalma vagy a visz-
szakiildés helye szerinti orszag allami vagy tarsadalmi berendezkedése miatt nem hajthatd
végre? Ervényesiil-e az emberi jogok eurdpai egyezményében rogzitett tisztességes targya-
lashoz valo jog, kiillondsen azok a passzusok, amelyek szerint minden biincselekménnyel
gyanusitott személynek joga van — legalabb — arra, hogy a lehetd legrovidebb idon beliil
tajékoztassak olyan nyelven, amelyet megért — és a legrészletesebb modon — az ellene fel-
hozott vad természetérél és indokairdl, illetve rendelkezzék a védekezésének eldkészitéséhez
sziikséges id6vel és eszkozokkel.>*

Osszefoglalas

A 2015-ben Magyarorszagot és az Europai Uniot érintd irregularis migracié nemcsak
az idegenrendészeti €s a menekiiltiigyi igazgatasban, a kiilfoldieck rendészetével foglalkozo
hat6sagok (Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, rendérség) szervezetében és szakmai
tevékenységében, hanem a jogalkotasban, ezzel 6sszefliggésben a biintetd jogszabalyok
modositasaban is éreztette hatasat.

A biintet6 anyagi jog modosulasanak oka, hogy az addig meglévé biintetdjogi eszk6zok
nem feltétleniil jelenthetnek megfelelé megoldast az irregularis bevandorlas megfékezésére.
Bar a nemkivanatos idegen kiutasitasa barmilyen mas biincselekmény esetében szamitasba
vehetd lehetséges biintetd szankcio, torvényi korlatként kell szamolni a menedékjoggal,
illetve tekintettel kell lenni a huzamosabb idejii tartdzkodasra, a csaladi élet tiszteletben
tartasara, illetve fontos megjegyezni, hogy a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendel-
kezd személyek esetében eleve csak kivételes feltételek fennallasa esetén johet szamitasba
ez a bilintetés.

A rendszervaltoztatast koveté magyar biintetd torvénykonyvek — az embercsempészést
ide nem értve — egyre mérsékeltebb modon foglalkoztak a jogellenes migraciéo megvaldsu-
lasi formajahoz kozvetleniil kapcsolhato tiltott hataratlépéssel vagy a kiilfoldi jogellenes
tartdzkodasaval. Ez utobbi esetében is csak annak volt biintet6jogi relevanciaja, ha a kiil-
foldi érvényben 1€v0 kiutasitas vagy beutazasi és tartdzkodasi tilalom ellenére tartozkodott
az orszag teriiletén. E magatartasok negligalasa ugyanakkor kézenfekvonek tlint, hiszen
mind a hatar jogellenes atlépésével, mind az engedély nélkiili (kiutasitas esetén tiltott) tar-
tozkodassal Osszefiiggd jogalkalmazas megoldhatonak tiint rendészeti eszkozokkel. Ezen
valtoztatott a jogalkoto azzal, hogy az allamhatar bizonyos, ideiglenes hatarzarral védett
szakaszan elkovetett jogellenes hataratlépést és az ideiglenes biztonsagi hatarzar rongala-
saval, épitési munkalatainak akadalyozasaval kapcsolatos cselekményeket biintetni rendelte

3 6. cikk, 3. a—b. pont. Magyarorszagon kihirdette az emberi jogok és az alapvet6 szabadsagok védelmérdl
82016, Romaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozo nyolc kiegészit6 jegyzokonyv
kihirdetésérol szolo 1993. évi XXXI. torvény.
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(a hatarzar tiltott atlépése, a hatarzar megrongalasa, a hatarzarral kapcsolatos épitési munka
akadalyozasa).

A hatarzarral 6sszefliggé biincselekmények legfontosabb jogi jellemzdje, hogy
az azokra vonatkozo szabalyozas nemcsak az allamhatar meghatarozott helyén meg-
valdsitott engedély nélkiili atlépését szankcionalja, hanem biintetéjogi védelmet biztosit
az engedély nélkiili hataratlépést fizikai moédon megakadalyozni szandékozo, a hatosagi
jogalkalmazasi helyekre (tranzitzonakra) tereld ideiglenes biztonsagi 1étesitményeknek
is. K6z0s jellemzdje az is e blincselekményeknek — amennyiben az elkdveté nem magyar
allampolgar —, hogy a kiutasitas nem mell6zhetd, igy az orszag teriiletére ilyen modon be-
1épni szandékozo kiilfoldi tekintetében a kilatasba helyezhetd biintetdjogi szankcié megeldzi
az Ot potencialisan érint6 tovabbi hatdsagi eljaras lehetdségét. Mas kérdés azonban, hogy
a kiszabott kiutasitas késébb nem lesz végrehajthato, ha az elitélt kiilfoldi olyan orszagbol
szarmazik, amely teriiletének hatarara tiltott a visszakiildés, és e személy menedékjogot
kér az illetékes magyar hatosag el6tt.

A tomeges méretll irreguldaris migracio nemcsak a biintet6 anyagi, hanem az eljarasjogi
rendelkezések rendszerére is kihatassal volt. A hatarzarral kapcsolatos blincselekmények
miatt a magyar jogi szabalyozasban az altalanostol eltér6 eljarasi szabalyok is sziilettek,
amelyek esetében cél volt olyan specialis rendelkezések rendszerbe foglalasa, amelyek
a jogellenes belépéstdl szamitva a lehetd leggyorsabban szolgalhatjak a kiilf6ldi kiutasitasat.
Ennek érdekében a targyalas mell6zéses €s a birdsag elé allitas szabalyai is specialisan alkal-
mazandok, de eltéré rendelkezéseket talalunk a kényszerintézkedések alkalmazasara is. Bar
az emlitett eljaras kiilondsen a birdsag elé allitassal hatékonyan lefolytathato, a kiutasitas
mint biintetés kiszabasanak idGszerliségét tekintve a cselekmény elkovetésétol szamitott
rovid idon beliil megtorténhet, a kiutasitas végrehajtasara mar idegenrendészeti szabalyok
alkalmazasa valik sziikségessé. Mindezek miatt nem célszerli — még a hatarzarral dssze-
fliggd biincselekmények vonatkozasaban sem — a biintetéeljaras lefolytatasa, hiszen a ki-
vant célt az szolgalhatja, ha az tigyet kezdetekt6l fogva idegenrendészeti eljaras keretében
targyaljak. Feltéve természetesen, hogy a hatarzar tiltott atlépésén vagy megrongalasan
tetten ért személlyel szemben helye lehet idegenrendészeti eljarasnak, hiszen menedékjogi
kérelem esetén a menekiiltiigyi eljaras lefolytatasa miatt idegenrendészeti 6rizetnek nincs
helye, és a korabban jogerdsen kiszabott kiutasitas sem hajthatd végre.
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Hatarorizeti intézkedések
a migracios valsag kezelésére és megsziintetésére

Balla Jozsef!

A tanulmanykotet e fejezetének megirasanal az a cél vezérelt, hogy elemezzem és
bemutassam azon széles korii intézkedési lehetdségeket, amelyek hozzajarulhatnak
Magyarorszag — s egyben a schengeni térség — schengeni kiilsé hatarainak védelméhez
az irregularis migracioés nyomas ndvekedésének megakadalyozasa érdekében. Célom az,
hogy a témat a hatardrizet oldalarél megkdzelitve adjak valaszt a kihivas kezelése kapcsan
felmeriil6 kérdésekre. Nem célom a széles korii jogszabalyi hattér elemzése és értékelése,
az egyes hatarszakaszok — régionként és orszagonként — biztonsagra gyakorolt hatasainak
vizsgalata, mivel e teriiletek — neves szakértdk altal — ebben a kdtetben is feldolgozasra
keriilnek.

A statisztikai adatok elemzése alapjan megallapithato, hogy Magyarorszagot 2015-ben
érte el az ,,Gjkori népvandorlasként” is aposztrofalt irregularis migracio, amely szinte le-
kiizdhetetlen, kezelhetetlen és megoldhatatlan helyzet elé allitotta hazankat, a kormanyt és
a renddrséget is. A hazai és a nemzetkozi sajtd naprol napra, 6rardl orara kovette az ese-
ményeket, s osztotta meg a lakossaggal az aktualis migracios hireket. Ezen informaciok
birtokaban — amelyek egyrészt a tartalmuk, masrészt a befogad6 iranyaba torténd kozvetités
moddja szempontjabol jelentds eltéréseket mutattak — egyre tobben érezhették tgy, hogy
mar alternativ megoldasi javaslatokkal is tudnak szolgalni az aktualis migracio kezelésére,
s egyben a hatarérizet megszervezésére. A migracios helyzet fokozodasaval parhuzamosan
egyre tobb hatardrizeti ,,szakért6” is megjelent a médiaban, s mondta el, hogy mit is kellene
tennie a rendérségnek, amely szervezet egyik f6 feladata az allamhatar rendjének védelme.?
Nem tisztem és nem célom a renddrség ,,védelmére kelni” e tevékenység vonatkozasaban,
mivel nem szorul ilyen jellegli tdmogatésra, ugyanis az aktualis koriilményekhez igazoddan
szakszerlien, jogszeriien és hatarrendészeti szakmaisaggal tette/teszi a dolgat.

Mit is jelent valojaban a hatardrizet? Csak egy sz6? Egy fogalom? Vagy esetleg egy
rendszer része? Ahhoz, hogy megértsiink bizonyos intézkedéseket, elengedhetetlen a hatar-
Orizetnek és tartalmi elemeinek a minimalis szint{i vizsgalata.

Az elobbiekben mar utaltam ra, hogy az Alaptdrvény a rendérség alapveto feladatai
kozott nevesiti az allamhatar rendjének védelmét. Arra, hogy pontosan mit is jelent ezen
megfogalmazas, a Renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény ad valaszt, amely az alab-
biak szerint fogalmaz:

' Bavrra Jozsef (balla.jozsef@uni-nke.hu) egyetemi docens, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudo-
manyi Kar, Hatarrendészeti Tanszék.
Magyarorszag Alaptorvénye, 46. § (1)

2
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,10. drzi az allamhatart, megeldzi, felderiti, megszakitia az allamhatar jogellenes dt-
lepését, ellatia a hataskdrébe utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatokat;

11. ellendrzi az dallamhataron athalado személy- és jarmiiforgalmat, a szallitmanyo-
kat — ide nem értve a Kozdsségi Vamkodex létrehozasardl szolo 2913/92/EGK ren-
deletben meghatarozott vamellenérzést —, valamint végzi a hataratléptetést, tovabba
biztositia a hataratkel6helyek rendjét, valamint végzi a kozuti hataratkeléhelyek
lizemeltetéset, és a fenntartdasukra és fejlesztésiikre vonatkozo feladatok végrehaj-
tasat;

12. iranyitja a hataresemények kivizsgalasaval megbizott magyar szervek tevékenysé-
get, feliigyeli az allamhatar felmérésével, megjelolésével, a hatarjelek felujitasaval
kapcsolatos munkak végzeéset,

13. megteszi az allamhatar rendjét kézvetleniil veszélyeztetd konfliktushelyzet és a to-
meges méretti migrdcio kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, tovabba elharitja

az dllamhatar rendje ellen iranyulé erdszakos cselekményeket”.

Az allamhatar 6rzése a hatardrizetet jelenti, amely tevékenységet a hatarteriileten folya-
matos szolgalati tevékenységgel kell végrehajtani.* Ezen meghatarozas 6sszhangban van
a schengeni fogalom meghatarozassal is, amely értelmében a ,, hatardérizet: a hatarok drizete
a hataratkelGhelyek kézott, valamint a hataratkeldhelyeknek a hivatalos nyitvatartdsi idén
tuli drizete, a hatdrforgalom-ellendrzés megkeriilésének megakadalyozdsa érdekében”?
Az allamhatar 6rizete tehat nem mast jelent, mint a ,,z6ldhatar” Orizetét, az atkeléhelyek
kozotti hatarszakasz folyamatos ellendrzés alatt tartasat. A szakterminologia helyes hasz-
nalata elengedhetetlen, mivel az egyes kifejezések mas-mas tartalommal birnak, igy a nem
megfeleld szovegkornyezetben torténd alkalmazasuk is félreértésekre adhat okot. Ilyen rossz
példaként tekinthetiink a hatarellendrzés és a hatarforgalom-ellendrzés szavunk hasznala-
tara, mivel a két megfogalmazas rész-egész viszonyban all egymassal. A hatarellenérzés egy
gyljtéfogalom, amely magéaban foglalja a hatardrizeti tevékenységet, illetve a hatarforgalom
ellendrzését. A hatarforgalom-ellendrzés viszont a hataratkel6helyen folytatott szolgalati
tevékenység, amelynek célja az dllamhataron athalado személyek, jarmiivek és szallitma-
nyok ellendrzése abbodl a szempontbodl, hogy be-, illetve kiléptethetok-e az adott allam/térség
teriiletére vagy teriiletérdl.® A hatarforgalom-ellenérzés tehat a hatardrizettel mellérendel
viszonyban all, s az e két feladat ellatasara hivatott szolgalati formak — utlevélkezel6i és ha-
tarrendészeti jarr’ — biztositjak az allamhatar jogellenes atlépésének megakadalyozasat.

31994, évi XXXIV. torvény a Rend6rségrdl, 1. §

4 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rendérség szolgalati szabalyzatarol, 62. §

> Az Euro6pai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a személyek hataratlépésére
iranyad6 szabalyok k6zosségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzési kodex) 1étrehozasarol.

¢ Uo.

A hatarrendészjardr egy onkényesen alkotott és mindenki szamara elfogadott (azaz a szakzsargonba be-

épiilt) fogalomelem, hiszen a renddrségnél alapvetden jardrszolgalat jellegérdl beszéliink, amely szorosan

kapcsolodik az ellatando feladatokhoz, igy példaul kézrendvédelmi vagy kozlekedésrendészeti feladatokhoz.

Ennek megfeleléen beszéliink kozrendvédelmi jardrszolgalatrol is, tehat ebbdl adodoan a hatarrendészeti

feladatokhoz kapcsolodo jardrszolgalatot ellatot hatarrendészjardrnek nevezhetjiik.” Lasd: Vajlok—Banyai

(2014) 8.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=21269.314601
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=137964.314429
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A hatarérizet olyan folyamatos tevékenység, amelynek célja az allamhatar jogellenes
atlépésénck megakadalyozasa, igy eredményessége nem mérhetd csupan szamszaki adatok
alapjan. A hatarérizet akkor is eredményes, ha biztositja a tiltott hataratlépést elkovetd sze-
mélyek elfogasat, illetve abban az esetben is, ha megelézi annak elkdvetését, tehat maga
a ,.fizikai” jelenlét jarul hozza a feladat kdvetelményszerii végrehajtasahoz. Ezen okfejtésbol
egyértelmiien kovetkezik, hogy ha nincs folyamatos hatardrizet, akkor a puszta jelenlétbol
adodo prevencionak sincs gyakorlati érvényesiilése, hiszen nincs a teriileten a feladatra
feljogositott hatdsagi munkatars. Ezt a kdvetelményt még a technikai eszkozzel (példaul:
stabil h6kamera) torténd folyamatos feliigyelet alatt tartas sem tudja kivaltani, mivel ott is
sziikséges a reagald erd biztositasa. A hatardérizet szempontjabol meghatarozo szerepe van
a folyamatossagnak. Mit jelent a folyamatossag: 6ranként, naponta, hetente vagy havonta
végrehajtott tevékenységet? Csak human erdforras biztositasat, vagy a kor technikai, tech-
nologiai fejlettségi szintjének megfeleld eszk6zok €s rendszerek alkalmazasat? Mit is jelent
valdjaban a hatarorizet?

A hatardrizeti tevékenységre ugy kell tekinteniink, mint egy rendszerelemre. Tag ér-
telemben els6 1épésként az integralt hatarigazgatast kell alapul venni. Ez a fogalom szintén
elterjedt a mindennapjainkban, viszont a tartalmi elemei és azok egymasra épiilo, egymast
nem nélkiil6z6é rendszerelemkénti funkcionalitasa mar kevesebb figyelmet kap. A téma
szakért6i kozott emliteném tobbek kozott Ritecz Gyorgyot, Sallai Janost, Varga Janost® és
V4jlok Laszlot, akik publikacidikban nagy hangsulyt fektetnek a rendszerelemek funkcio-
nalis érvényesiilésének sziikségességére. Ha nem rendszerszemlélet(i a gondolkodas, akkor
az egyes elemek 6nallo ,élete”, miikkodése — vagy miikodésképtelensége — a teljes 6sszeom-
last eredményezheti, a ,kiildetés” sikerét, a hatar6rizet végrehajtasat is veszélyeztetheti.’

A hatardrizetet nemcsak a hazai hatarellendrzés rendszerében kell elhelyezniink,
hanem a schengeni térség biztonsaga érdekében foganatositott intézkedések rendszerében
is. Ezen intézményrendszer az integralt hatarigazgatas, amely az egységes eurdpai hatar-
igazgatasi modell meghatarozé eszkoze, s a tagallamok bels6 biztonsaganak garantalasa
érdekében tobbek kozott az irregularis migracio (dokumentalatlan migracio) megeldzésében
és felderitésében is hatékony eszkdzként funkcional. Az integralt hatarigazgatas 6t dimen-
zi0jabol a harmadik nevesiti a négylépcsds beléptetés-ellendrzési modellt. Ezen modell
a harmadik orszagokban alkalmazott intézkedéseket, a szomszédos orszagokkal torténd
egyittmiikodést, a hatarellendrzést és a szabad mozgas térségében foganatositott intézke-
déseket foglalja magaban.!” A hatarellen6rzés — s benne a hatarérizet — ebben a rendszerben
és modellben koézponti, meghatarozé szerepet tolt be. Fontos megjegyezni, hogy e kdzos-
ségi intézkedések egymasra épiilése nem csak tagallami kotelezettség, hiszen az is csak
egy szegmense a rendszernek. Az irregularis migracio elleni fellépés tehat a tagallamok
tevékenységének Osszessége, amelyben Magyarorszag a kozel 1100 kilométeres schengeni
kiils6é hatarszakaszan'! folytatott hatarérizeti tevékenységével meghatarozo szerepet tolt

8 Varga (2015b)

% SAS (Schengen Acquis System). Lasd: Ritecz—Sallai (2015)

Az EU schengeni katalogusa.

I Hatarellen6rzést, s ezen beliil a hatardrizetet is csak a hatarteriileten, vagyis Magyarorszag schengeni kiilsé
hatarszakaszan lehet végrehajtani. A hatarteriiletet, a hatarteriiletrdl, valamint a hataratkelShely teriiletére
nem hataratlépés céljabol torténd belépés és tartozkodas szabalyairol szol6 330/2007. (XII. 13.) Korm. ren-
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be a tagallamok belsé biztonsdganak megteremtésében. A hatarérizet vonatkozasaban
a Magyarorszaggal szemben tamasztott elvaras egyszeriien ugy fogalmazhaté meg, hogy
akadalyozza meg azon személyek allamhataron torténd atjutasat, akik veszélyt jelentenek
a tagallamok biztonsagara. Ismét eljutottunk a ,,hogyan?” kérdéshez.

A hatarforgalom-ellendérzés végrehajtasaval ellentétben — ahol a szelektiv és a diffe-
rencialt hatarforgalom-ellendrzés a legaprobb részletekig szabalyozott, taxativ eldirasainak
megfelelden kell az ellenérzést végrehajtani — a hatardrizet megszervezésében és végrehaj-
tasaban a tagallamok igymond szabad kezet kapnak, s nemzeti hataskérben hozott dontések
alapjan jarulnak hozza a térség belsé biztonsagahoz. Egységes kovetelményként az alabbi
elvarasok figyelembevételével kell a hatardérizetet végrehajtani: alldé vagy mozgd egységek
alkalmazasa, kockazatelemzésen alapul6 1étszam és modszer meghatarozasa, valamint
a technikai eszk6zok sziikség szerinti alkalmazasa.?

A hatardrizet végrehajtasanak eddigi vizsgalati eredményeibdl azt a konkluzidt von-
hatjuk le, hogy Magyarorszagnak sajat maganak kell olyan rendszert miikddtetnie és azon
dontéseket meghoznia, amelyekkel megakadalyozza az allamhatar tiltott atlépését. A ha-
tardrizeti tevékenység megszervezése, szakiranyitasa és végrehajtasa a rendérségen beliil
a hatarrendészeti szolgalati ag feladatkorébe tartozik, amely feladat- és hataskor megfele-
16en szabalyozott."® Helyi szinten a hatarrendészeti kirendeltségek, illetve a magyar—horvat
hatarszakaszon a hatarszakasszal és hatarteriilettel rendelkez6 rendérkapitanysagok feladata
a hatardérizet megszervezése és végrehajtasa. A gyakorlati végrehajtast bizonyos szinten
neheziti, hogy a rendérség — a hatarforgalom-ellendrzéssel ellentétben — nem rendelkezik
a hatardrizeti tevékenység végrehajtasat szabalyozo belsé normaval. Jelenleg e tevékenység
végrehajtasa alapvetGen az érintett szervezeti elemeknél vezetd beosztasban szolgalatot tel-
jesitd volt hatarér vagy szakirany fels6foktl — féiskolai vagy egyetemi — hatarérképzésben
részt vett allomany ismeretein, gyakorlati tapasztalatain alapszik. Birtokdban vannak azon
tudasnak, amely ugymond a hatarérizeti ,,szokasjog” alapjan hagyomanyozodik a hivatasos
allomanyon beliil generaciordl generaciora. Azt mondhatjuk, hogy a hatarérizetben ,,nincs
Uj a nap alatt”, szinte 6rok érvénytlieknek tekintheték azon elvek, amelyeknek a hatarérizeti
tevékenység megszervezésében és végrehajtasaban érvényesiilniiik kell.

A hatarorizeti tevékenység vonatkozasaban rendszerezé miinek tekinthetd Sallai Janos:
Egy idejet mult korszak lenyomata cimti, 2012-ben megjelent kdnyve, illetve Gaspar Lasz16:
A Magyar Hatardrség szolgalati tevékenységeire hato elvek érvényesiilése és valtozasai
1945-t61 az 1980-as évekig cimii, 1996-0s kandidatusi értekezése.

A hatarérizeti tevékenységre hato elvek ,,naprakésszeé tételéhez” felhasznalt forrasokat
az irodalomjegyzék részletesen tartalmazza, de mégis fontosnak vélek két szabalyzatot, és
azok vonatkozo részeit kiemelni, ezzel is bizonyitva az elvek 6rokét és érvényesiilésének/
érvényesitésének 1étjogosultsagat. Az elsé az 1967-ben, a Beliigyminisztérium Hatar6rség
Orszagos Parancsnoksaga altal, az ABTL -4.2. -10-21/25/1967/100 szamon kiadott, HT-2,

delet 1. szamt mellékletében felsorolt telepiilések kozigazgatasi teriiletei, a hataratkelShelyek teriiletei és
a megnyitas id6tartama alatt az ideiglenes hataratkelShelyek teriiletei alkotjak.
2 Az Europai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a személyek hataratlépésére
iranyado szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzési kodex) 1étrehozasarol.
329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a Renddrség szerveirdl és a Rendérség szerveinek feladat- és hatas-
korérdl.
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,,Titkos” mindsitésii' hatarérizeti szabalyzat (Hatdrdrizet dltalanos elvei, egységek tevé-
kenység), amely a hatardrizet elvei kozott emliti a térben és idében folyamatos hatardrizetet,
a mélységi hatarGrizetet, a hatardrizet aktivitasat és meglepetésszeriiségét. A masik a ha-
tar6rség orszagos parancsnokanak 05/1992. szamu, ,,Titkos” min&sitésii'® parancsa a BM
hatarérség ideiglenes hatardrizeti szabalyzatanak kiadasarol, amely a hatarérizeti elvek
vonatkozasaban nem tartalmazott eltérést a HT-2 szabalyzatban megfogalmazottakhoz
viszonyitva. Eltérés ,,csak™ az alkalmazott hatardrizeti technikai eszkdzok és miiszaki
berendezések vonatkozasaban volt. E két dokumentum jol szemlélteti, hogy fiiggetleniil
a fennall6 geopolitikai, geostratégiai viszonyoktol, a rendszervaltas eldtti €s utani id6-
szak hatardrizete azonos elvek alapjan tortént/torténik. Ezen elvek hatnak napjainkban is,
amelyeket részletesen kivanok ismertetni, és amelyeket publikaciom f6 mondanivaldjanak
tekintek, mivel a lehetséges intézkedések meghatarozo elemeiként szolgalnak.

A hatarérizeti rendszernek tekinthetjiik a rendérség hatarrendészeti szolgalati agahoz
tartozd erdk és eszkozok Osszességét, valamint a belsé és kiils6 egyiittmiikddo erdk — hatar-
Orizeti elveknek megfeleld — alkalmazasi rendjét. Az alabbi fogalommeghatarozast tartom
megfeleldnek: , egymdssal strukturdlis kapcsolatban allo és szoros kélcsénhatdasban
levé alrendszerek és rendszerelemek olyan dnszervezddd v. szervezett egyiittese, amely
mind a valdésagosan létez, mind az absztrakt elméleti fogalmi kategoriak, konstrukciok
teriiletéen — meghatarozott koriilmények kozott a torvényszeriiségek (szabalyok) létezése
esetén — egészként szemlélhetd” \°

A hatardrizeti rendszer tehat egymasra épiilé rendszerelemekbdl all. A hazai hatar-
Orizeti rendszer esetében tobbvonalas és tobblépcsds rendszer kialakitasa és miikodtetése
indokolt, amelynek felépitése és hierarchigja az alabbiakban 6sszegezhetd:

1. Iépcso: e szakaszban a hatarrendészeti kirendeltségek (21) és a magyar—horvat hatar-
szakaszon a hatarszakasszal és hatarteriilettel rendelkez6 rendérkapitanysagok (5)
hatardrizeti szolgalati tevékenységének tobbvonalas hatardrizetét kell megvaldsitani.
A 26 helyi szintii szervezeti elem az illetékességi teriiletén fejti ki hatardrizeti tevé-
kenységet. Az illetékességi teriiletet az allamhatar, az illetékességi hatarteriilet (meg-
hatarozott telepiilések kozigazgatasi teriiletei)!” jobb és a bal csatlakozasi vonala,
valamint a mélységi vonal (az illetékességi teriilet hatso mezsgyéje) hatarolja. Az els6é

oo

1épcsdben legalabb kétvonalas hatarérizetet kell megvaldsitani, ahol az elsé vonal

az allamhatartdl szamitott 1-5 kilométeres ,,z61dhatar” 6vezetében, mig a masodik
vonal az allamhatartol 5-20 kilométerre esé hatarteriileten — esetenként az illetékes-
ségi terlilet mélységi vonalaig terjedd hatarteriileten — valosul meg. Az elsé 1épcsd
hatéardrizetének megszervezésénél kiemelt figyelmet kell forditani a kockazatelemzés
alapjan torténd valdszinli mozgasi irany'® és valoszinii mozgasi id6'® meghataro-
zasara. A szolgalat tervezésénél és szervezésénél a valoszinli mozgasi iranyban és

4 Az 1995. évi LXV. tv. 28. §-ara figyelemmel a mindsitését megsziintették.

15 HOR OPK 3-5/7-8/1999. szam irata alapjan a mindésitése ,,Nyilt”, 2000. 09. 14.

16 Szabd (1995) 1159.

1767/2007. (XII. 28.) IRM rendelet a Rendérség szervei illetékességi teriiletének megallapitasarol.

Valoszinii mozgasi irany: a jogsérté cselekményt elkovetd személy altal leggyakrabban hasznalt utvonal

az allamhatar jogellenes atlépésénél.

19 Valoszinli mozgasi id6: a jogsért6 cselekményt elkvetd személy megjelenésének valdszini ideje az allam-
hatar jogellenes atlépésénél.
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idoben torténd folyamatos ellenérzés alatt tartas az elsddleges kritérium. Amennyi-
ben egy szervezeti elemnél tobb valdszinii mozgasi irany és valdszinli mozgéasi idé
is van, akkor az erdkkel ahhoz igazitottan kell manéverezni. A masodik vonalban
alapvetben a természetes akadalyokon torténd athaladasi lehetdséget, uthalézatok
keresztez6dését kell ellendrzés alatt tartani. Ebben a 1épcsében elsddlegesen a sajat
er6k alkalmazasaval kell megszervezni a hatardrizeti feladatot, amelyhez igazitottan
szilikséges a szervezeti elem rendszeresitett statuszait meghatarozni.

2. 1épcso: ennek keretében a schengeni kiilsé hatarszakasszal rendelkezé megyei
rendér-fékapitanysagok (8) mélységi ellendrzési €s kozteriileti tAmogatd oszta-
lyainak hatardrizeti tevékenységét kell megszervezni és biztositani. A 2. 1épcsonek
szerves Osszhangban kell lennie az 1. [épcs6 hatardrizeti rendszerével, arra épiilve,
azt kiegészitve kell mikddnie, alapvetden az érintett megyei rendor-fokapitanysag
hatarteriileten kiviili illetékességi teriiletén az orszag mélységének iranyaba. A feladat
ellatasahoz a megyei renddr-fokapitanysag sajat erejét kell alkalmazni.

3. 1épcso: az orszagos hataskorrel rendelkezd Készenléti Rendorség allomanyaval, elsé-
sorban a Rendészeti Igazgatosag Mélységi Ellendrzési Osztalyanak alkalmazasaval
kell biztositani az orszagon athalado irregularis migracios Gtvonalak ellenérzés alatt
tartasat. A feladat ellatasahoz ,,orszagos szintli” allomanyt kell biztositani.

A 2. és a 3. 1épcsdvel kapesolatosan fontos megjegyezni, hogy a schengeni kiilsé hatar-
teriileten kiviil végrehajtott ellenérzés, amely az orszag teriiletén jogellenesen tartézkodo
személyek felfedésére iranyul, fogalmilag és tartalmilag is a mélységi ellendrzést jelenti,?
amely egyben a négylépcsés beléptetés-ellendrzési modell negyedik 1épcsdje, a szabad
mozgas térségében foganatositott intézkedés. A mélységi ellenérzés felfoghato a hatar-
Orizeti rendszer 6nallo 1épcsdjének, illetve a Iépcsok részeként is. A mélységi ellendrzést
a fogalom tartalmi elemei alapjan csak azon szervezeti elemek tudjak végrehajtani, amelyek
nem rendelkeznek schengeni kiils6 hatarteriilettel.

Amennyiben a hatardrizeti rendszer eredményességét kell meghatarozni, akkor a rend-
szer felépitésébol és miikddtetésébol adodoan azt a konkluzidt vonhatjuk le, hogy az allam-
hatartol tavolabb, a 2. vagy 3. 1épcsében elfogott tiltott hataratlépést elkovetd személy is
a rendszer kovetelményszer(i miikkodését mutatja. Az e két 1épcsében realizalt elfogasok
szamanak az allamhatartdl valo tavolsag ndvekedésével egyenes aranyban kell csdkkennie.
Tehat a rendszer kdvetelményszeri miikodését mutatja, ha minél tavolabb vagyunk az al-
lamhatartol, annal kevesebb személy, elsédleges migrans (akit korabban még nem vontak
intézkedés ala tiltott hataratlépés miatt) elfogasara keriil sor. Minden ilyen elfogasnal vizs-
galni kell azt is, hogy az 1. 1épcsé hatardrizeti rendszerében milyen objektiv és szubjektiv
negativ befolyasold tényezok voltak, amelyek nem biztositottak az elfogas realizalast, s
a kovetkeztetések levonasa utan, ha sziikséges, akkor vezet6i intézkedést kell tenni a ,,hely-
reallitasra” vagy modositasra. Az ilyen jellegii visszacsatolasnak nem lehet elsédleges célja
a személyi feleldsség megallapitasa, mert az rombold hatassal van a hatardrizeti rendszer
végrehajto allomany altali mikodtetésére. A vizsgalatnak a gyengeségekre és veszélyekre
kell ravilagitania, amelyeket a legrovidebb id6n beliil meg kell sziintetni.

2030/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rendérség szolgalati szabalyzatarol, 65. §
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A hatardrizeti rendszer vezet6i dontések alapjan miikodtethetd, amely vezetdi donté-
seknek dsszhangban kell lenniiik a hatardrizeti elvekkel is. A hatarérizeti elvek — hasonldéan
a hatardrizeti rendszer elemeihez — a hatardrizetre folyamatosan hatassal 1év6 torvényszeri-
ségek, amelyek gyakorlati érvényesiilése biztositja az allamhatar kovetelményszerii, meg-
bizhat6 drizetét, illetve a rendelkezésre alld erdk és eszk6zok céliranyos alkalmazasat. Csak
az elvek egyiittes érvényesiilése tudja biztositani a rendszer miikodését. Lehetnek olyan
sz¢élsOséges helyzetek, amikor az adott koriilmények sziikségessé teszik az elvek kozotti
sulyozast, de ilyen esetekben sem elfogadhaté azon gyakorlat kialakitasa, amely egy-egy
elv teljes ,,megsziintetését” eredményezi. Az alabbiakban azon alapelvek rovid tartalmi
feldolgozasat tartom célszeriinek, amelyek meghatarozo jelentdséggel birnak a hatardrizeti
rendszer miikodése és a vezetdi dontések meghozatala szempontjabal.

* A térben ¢és id6ben folyamatos hatarérizet elvének érvényesitése soran elsésorban
az adott szervezeti elem hatarérizeti eréinek és eszkdzeinek kockazatelemzésen
alapuld, a tiltott hataratlépést elkdvetd személyek valoszinii mozgasi iranyahoz/ira-
nyaihoz és valdszinli mozgasi idejéhez igazitott, a miikkodési teriilet teljes egészére
kiterjed6 alkalmazasat jelenti. A folyamatossag csak abban az esetben érvényesit-
het6, ha azonnal képes reagalni a jogsértd cselekményt elkovetd személyek térbeli,
idobeli és modszerbeli valtozasaira.

* A mélységi szintii hatardrizet elve akkor fejtheti ki hatasat, ha megvalosul az eld-
z6ekben részletezett tobblépcsds és tobbvonalas hatardrizeti rendszer, amelynek
soran az allamhatartol tavolodva folyamatosan csdkken az alkalmazott human
er6forras Iétszama, valamint a feladat ellatasat timogatd miiszaki és technikai esz-
kozok szadma. Garantalni kell az erék és eszkdzok egymasra épiilését, egymassal
valo kiegészitését. Ezen elvnél kell leginkabb érvényesiilnie annak, hogy egy
renddrség van. A feladat végrehajtasa szempontjabol nincsenek egyéni szervezeti
érdekek — hatarrendészeti kirendeltségi, renddrkapitanysagi, megyei rendér-foka-
pitanysagi —, hanem egy kozds c€l van, amelynek érdekében mindenkinek a sajat
lehetéségeihez és képességeihez mérten kell hozzaadnia tudasat.

* A hatarérizet aktivitasanak elve szoros 6sszefiiggésben van a térben és idében fo-
lyamatos hatardrizet elvével, mivel a tiltott hataratlépés elkovetésérdl rendelkezésre
allo informacidk — megtortént, illetve varhaté vagy el6készités alatt allo — a fo-
lyamatos elemzésiik és értékelésiik kovetkeztében a vezetési funkcidk koziil azon
dontések meghozatalat szolgaljak, amelyek az erdk és eszk6zok sziikséges mértékii,
adott kockazathoz, fenyegetettséghez és sebezhet6séghez?' igazitott alkalmazasat
hivatottak meghatarozni. A vezetének kiemelt figyelmet kell forditania a human és

technikai tartalékképzésre és annak helyes alkalmazasara.

Kockazat: ,, 4 kiilsé hatarok igazgatasa szempontjabol a kockdzat a kiilsé hatarokon esetlegesen jelentkezé
fenyegetettség nagysdaganak és valosziniiségének fiiggvénye, amelynek elharitasa érdekében a hatarokon,
valamint az EU teriiletén hozott megfeleld intézkedések hatast gyakorolnak a belsé biztonsagra, a kiilsé
hatarok biztonsdgara.” Fenyegetettség: ,, A kiilsé hatdaron jelentkezd nyomas vagy erd definiciéjaként hata-
rozhato meg. A fenyegetettséget ennek mértéke és valosziniisége jellemzi” SebezhetOség: ,, Egy fenyegetettség
enyhitéséhez sziikséges adott rendszer kapacitasaként hatarozhato meg. A sebezhetdség azokat a hatarokon
vagy az EU- n beliil meglévd tényezdket jelenti, amelyek esetlegesen novelhetik vagy csokkenthetik a fenye-
getettség nagysagadt vagy valosziniiségét.” Frontex (2015) 108—-110.
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* A hatardrizet meglepetésszeriiségének elvét napjainkban egyre nehezebb a gyakor-

latban érvényesiteni, mivel a tiltott hataratlépést elkévetd személyek segitdinek (em-
bercsempészek, embercsempész-halozatok) elsddleges érdeke, hogy ,,valds ideji”
informacidkkal rendelkezzenek az adott hatarszakasz hatarérizeti rendszerérol.
Az alkalmazott technikai eszk6zok helyérdl, az azok altal ellendrzés alatt tarthatod
teriiletekrdl, az aktualis hatarrendészjarérok szamarol, jarérozési korzetérol, jar-
6rutvonalardl sziikséges informaciok megszerzése érdekében ,,figyelket” alkal-
maznak, s ennek kovetkeztében az aktualis hatarérizeti rendszerelemek alcizasa
és rejtése szinte megvaldsithatatlan. Ezen negativ befolyasold koriilmények ellenére
a meglepetésszeriiséget szolgalja a megtévesztd intézkedések alkalmazasa. Ilyen
intézkedés lehet a rendelkezésre alld er6k minimalis részének a valdszini mozgasi
iranyon kiviili alkalmazasa, a tervezett jarorozési korzetek keriilutvonalon torténd
elfoglalésa, a szolgalatba 1épés nem kirendeltségen torténd végrehajtasa, a rendori
jelleggel nem rendelkez6 szolgalati gépkocsik folyamatos cseréje a helyi szervezeti
elemeknél, a szolgalati gépkocsik nem egymas utani rendszamozasanak biztositasa.
A vezetOnek részletesen ismernie kell a helyi szervezeti elem illetékességi teriile-
tének, a terepszakaszoknak a hatarérizetre gyakorolt hatéasait, azok jellemzéit (fe-
dett, részben fedett, nyilt, sik, dombos), megkozelitési lehetdségeit (talajszerkezet,
annak jarhatdsaga), amelyeket a hatarérizet elényére tud forditani.

Az erdkifejtés dsszpontositasanak elve akkor érvényesithetd a vezetd altal, ha kész-
ségszinten tudja a rendelkezésére allo sajat eroket, és sziikséges mértékben a terii-
leti er6ket — a korabban a 2. 1épcsé kapesan jelzett moédon — a valoszinii mozgasi
iranyban/iranyokban és id6ben koncentraltan alkalmazni. Ez az er6dsszpontositas
nem teremthet olyan helyzetet, amikor csak az emlitett iranyok és idGintervallumok
ellendrzés alatt tartasa valosul meg, hiszen egy ilyen rendszer konnyen kiismerhetd,
s a jogsértd cselekményt elkdvetd személyeket a modszer, a helyszin és az idépont
megvaltoztatasara 0sztonzi. A teljes hatarszakasz 6rizetére hangsulyt kell fektetni
a szolgalattervezés és szervezés soran. Kockazatelemzés alapjan stlyozni kell egyes
hatarszakaszokra, ahol a rendelkezésre allo erdk jelentds — de nem teljes — részének
er60sszpontositasat kell érvényesiteni. A human eréforras mellett természetesen
a rendelkezésre allo miiszaki €s technikai eszkdzoket is az ismertetett elv szerint
kell alkalmazni. A napi feladat végrehajtasa soran, amikor a tiltott hataratlépést el-
kovetd személyek szama nem kiugrd — vagyis nem tomegesen jelennek meg a tiltott
hataratlépést elkovetd személyek —, akkor az orszagos szintii er6-6sszpontositasra
nem lehet sziikség; elegendd a helyi és a teriileti erdk és eszk6zok koncentralasa,
a hatardrizet 1. és 2. Iépcséjének miikddtetése.

A mindenoldalu biztositas elvének érvényesiilése €s érvényesitése olyan hozzaadott
értéket képvisel a hatardrizeti rendszer mikddtetésében, amelynek hianya esetén nincs
valos realitasa a hatarérizet megvalosulasanak. Az alkalmazott eszk6zok folyamatos
rendelkezésre allasanak biztositasat és meghibasodas esetén azonnali potlasat, illetve
javittatasat nem a lehetdségek fliggvényében, hanem alapvetd kévetelményként kell
megvalositani. A gazdasagi funkcionalis szervek mindennapi tevékenységének részét
kell képeznie a mindenoldalu biztositasnak, és nem mint ,,belsé egylittmikédének”,
hanem a hatarrendészeti szolgalat szerves részeként kell tevékenykedniiik az adott fel-
adat végrehajtasaban. A feladat végrehajtasat biztosito eszkdzok rendelkezésre allasa
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mellett kiemelt figyelmet kell forditani az allomany jarandosaganak idében torténd
biztositasara, az elvégzett munkaért jar6 javadalmazas juttatasara.

A vezet6i dontések és intézkedések meghozatala soran ezen elvek gyakorlati érvényesi-
tése biztositja azt, hogy ,,normal” helyzetben a hatardrizeti rendszer garantalja a tiltott
hataratlépést elkdvetd személyek elfogasat és eljaras ala vonasat. De milyen lehetdségei
vannak a vezetOnek, és milyen intézkedések foganatositisa lehetséges abban az estben,
ha a tiltott hataratlépést elkdvetd személyek nagy szamban vagy tdmegesen jelennek meg
a ,,zOldhataron”? A 2015-6s tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet nem olyan jelenség,
amelyhez hasonloval — természetesen nem ekkora mértékben — hazank még ne talalkozott
volna. A masodik vilaghabora utdn a magyar—csehszlovak allamhataron 1946—1947-ben
alakult ki menekiiltiigyi valsaghelyzet. A krizis létrejottét befolyasolo politikai koriilmé-
nyektdl fiiggetleniil, a hatarrendi kérdések vonatkozasaban az akkor alkalmazott eljarasokat,
a nyilvantartasba vételt, illetve az anyagi tamogatast Forizs Sandor tudomanyos publika-
ci6i? részletesen tartalmazzak.

A tiltott hataratlépést elkovetd személyek szamanak novekedése esetén — azzal ara-
nyosan — els6dleges vezetdi feladat a human erdforras és a technikai timogatas biztositéasa,
atcsoportositasa, amelyet fontossagi sorrendben az alabbiak szerint indokolt és célszerii
végrehajtani annak érdekében, hogy mas teriileteken se keletkezzen biztonsagi deficit, és
az alapfeladatok kovetelményszerii ellatasa is biztositott maradjon.

A belsé erdk atcsoportositasanak lehetéségei:

* kirendeltségen beliili atcsoportositas (minimalis a lehetdsége);

» amennyiben az adott megyének nem a teljes schengeni kiils6 hatarszakasza érin-
tett, akkor egyéb, megyén beliili hatarrendészeti kirendeltségrol/kirendeltségekrol
és rendorkapitanysagokrol;

« amennyiben az adott megyének a teljes schengeni kiilsé hatarszakasza érintett,
akkor megyén beliili renddrkapitanysagokrol;

» aKészenléti Rendorség allomanyanak alkalmazasa;

» aschengeni kiils6 hatarszakasszal nem rendelkezé megyei rendér-fékapitanysagok
allomanyabol;

» aschengeni kiils6 hatarszakasszal rendelkezé megyei rend6r-fokapitanysagok allo-
manyabol (elsddlegesen nem a hatarrendészeti kirendeltségekrdl, kivéve a hatosagi
tigyintézoi feladatok ellatasara);

* a csapatszolgalati szazadok allomanyéanak alkalmazasa (ideiglenes szervezeti
elem).

A kiilsé erék bevondsanak lehetéségei:

* a Frontex? fokuszponti irodakon a létszam novelésének kérése;

+ a Frontex gyorsreagalast hatarvédelmi csapatok alkalmazasanak kérése;*

22 Foérizs (2014); u6 (2015)

% A Tanacs 2007/2004/EK rendelete (2004. oktober 26.) az Eurdpai Unié Tagallamai Kiils6 Hatarain Valo
Operativ Egyiittm{ikodési Igazgatasért Felelés Eurépai Ugynokség felallitasarol.

24 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 863/2007/EK rendelete (2007. jalius 11.) a gyorsreagalast hatarvédelmi
csapatok felallitasara szolgalo eljaras bevezetésérol, valamint a 2007/2004//EK tanacsi rendeletnek ezen el-
jaras tekintetében torténé modositasarol és a kikiildott hatarérok feladatai és hataskorei szabalyozasarol.
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» apolgardérségi 1étszam novelésének kérése az érintett térségben;

» két- és tobboldali nemzetkdzi egyezmények/kapcsolatok alapjan megerdsitd erd
fogadasa mas orszagokbdl® (példaul human eréforras biztositasa a visegradi or-
szagok altal);

* aMagyar Honvédség allomanyanak alkalmazasa.

A Magyar Honvédség vonatkozasaban sziikséges kiemelni, hogy nem minden esetben
hajthat végre hatardrizeti feladatot. ,, 4 menedékjogrol szolo térvény szerinti tomeges bevain-
dorlas okozta valsaghelyzet idején kozremiikodés az allamhatar drzésében, az dallamhatar
rendjét kozvetleniil veszélyeztetd konfliktushelyzet és a témeges méretii migracio kezele-
séhez sziikséges intézkedések végrehajtasaban, valamint az allamhatdr rendje ellen iranyulo
erdszakos cselekmények elhdritasaban.”® A menedékjogrol szol6 térvény?” rendelkezése
alapjan a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kihirdetésére az orszagos rend6rfo-
kapitany és a menekiiltiigyi hatosag vezetdjének javaslata alapjan keriilhet sor. A bevezetés
alapjaul a Magyarorszagra érkez6, menekiiltkénti elismerésiiket kér6k vagy a tranzitzonaban
tartdzkodok szama, illetve valamely telepiilés kdzbiztonsagat, kdzrendjét vagy a kdzegész-
ségiigyet kozvetleniil veszélyeztetd koriilmény fennallasa szolgalhat. Fontos megjegyezni,
hogy a Magyar Honvédség erdi csak azon a teriileten alkalmazhatok, ahol a kormany a t6-
meges bevandorlas okozta valsaghelyzetet kihirdette. A kihirdetés alapjanak nincs rele-
vancidja a végrehajthato feladatok vonatkozasaban. A hatardrizeti feladatok ellatasa soran
kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy a Magyar Honvédség altal kirendelt erdk a sajat
allomanyukba tartozo, kijelolt parancsnok vezetésével hajtjak végre feladatukat. Mivel
nem a rendérség alarendeltségébe keriilnek a katonak, ezért a hatarérizet megszervezése
soran az eredményesség szempontjabol meghatarozé szerepe van a szolgalattervezés Ossze-
hangolasanak ¢és a folyamatos egyiittmiikodés biztositasanak. A kozos feladat-végrehajtas
soran a renddrség adott szintli vezetdjének igyekeznie kell azon gyakorlatot megvalositani,
hogy a helyi er6kkel vegyes jarérparokat alakitsanak, mert az adott hatarszakasz ismerete
nélkiil nincs realis esély a tiltott hataratlépést elkovetd személyek elfogasara. Mind a k6z6s,
mind az 6nallo szolgalat ellatasa esetén is tisztazni kell a hataskoroket és az utasitasok ada-
sanak rendjét, amelyet minden eligazitas soran meg kell hatarozni. A katona intézkedési
jogosultsaga és kotelezettsége is szabalyozott, amelyet a rendérségi vezetonek a szolgalat
tervezésénél és szervezésénél is érvényesitenie kell.

Az adott helyzethez igazodo mértékii megerdsitd erd alkalmazasa nem jelenti a hatar-
Orizeti rendszer felépitésének modositasat. Annak minden elemét tovabbra is mitkddtetni
kell, 6sszhangban a hatarérizet elveivel. Ezzel egyiitt viszont az els6dleges cél tovabbra is
az allamhatar kozelében torténd elfogasok realizalasa, igy a megerdsito er6 alkalmazasat
els6dlegesen az 1. 1épcsében, az elsé vonalra koncentraltan, de a masodik vonal életben
tartasaval indokolt tervezni. Az er6-6sszpontositasnak az elfogasok realizalasa mellett
a prevenciot is szolgalnia kell, lathato jelét mutatva annak — {izenetként a tiltott hatarat-

% Varga (2015a)

26 2011. évi CXIIL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethet6 intézkedésekrol, 36. § h)

2 2007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol, 80/A. §
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lépést elkovetni szandékozo személyeknek —, hogy nincs redlis esély az elfogas nélkiili
hataratlépésre.

A rendéri vezetd feleldssége, hogy a rendelkezésre all6 megerdsitd allomanyt milyen
feladatra alkalmazza az adott hatarérizeti rendszerben, amellyel adott esetben a teriileti és
hatarrendészeti szakmai ismeretekkel nem rendelkez6 allomany tevékenységét is valtoza-
tosan, a motivaltsag fenntartasaval, a szakmai sikerélmény megélésének lehetdségével tudja
tervezni és szervezni. A megerdsité er6k alkalmazasanak lehetséges teriiletei:

+ hatardrizeti feladatok végrehajtasa, a jardrsiiriiség novelése (vegyes jarérparok al-

kalmazasa, gyalogos és gépkocsizo jarérozés, nyilt és rejtett figyelés);

o kisérési, Orzési, szallitasi feladatok ellatdsa (nem igényel hatarrendészeti vég-
zettséget) — e tevékenységek végrehajtasanal a folyamatos hatarérizet biztositasa
érdekében kiemelt szakmai kritérium, hogy ne a hatardrizeti feladatot végrehajtd
allomany végezze, hanem kiilon, erre a feladatra szolgalatba vezényelt személyek;

* atechnikai eszk6zok lizemeltetése (stabil és mobil hékamera lizemeltetésére cél-
iranyos, rovid idejii felkészités biztositasaval);

* a tartalékallomany folyamatos képzése a nem vart szamu, tiltott hataratlépést el-
kovetd személyek megjelenése esetén, az azonnali reagaloképesség érdekében;

+ hatosagi ligyintézési feladatok ellatasa:

— ruhazat- és csomagatvizsgalas (sziro- és vagoeszkoz, okmany);
— adatrogzitési feladatok (adatlap, fénykép, ujjlenyomat);
— idegenrendészeti meghallgatoi feladat.

A ruhazat- és csomagatvizsgalast mar az elfogast kdvetden, a szallitas elott is végre kell
hajtani. Meg kell akadalyozni, hogy az elfogast, 6rzést vagy szallitast foganatosito allomanyt
tamadas érhesse az eljaras ala vont személyek részérol.

A human er6forras biztositasanal a rend6ri vezetéknek az allomany elhelyezésével
kapcsolatos logisztikai biztositast is meg kell oldaniuk. A hatarrendészeti feladatok ella-
tasa természetesen az allamhatarhoz kothetd, ahol donté tobbségében kisebb telepiilések
kozigazgatasi teriiletein kell a szolgalatot teljesiteni. Ez a koriilmény viszont azt eredmé-
nyezi, hogy nincs a renddrségnek — illetve mas kormanyzati szerveknek, tarshatosagnak
sem — olyan objektuma, amely alkalmas lehet a megerdsitd allomany elhelyezésére. Ezen
logisztikai biztositas sarkalatos kérdés a feladat végrehajtasaban. Hiaba all rendelkezésre
az orszagban megfelel6 1étszamu, vezényelhetd/atcsoportosithatd allomany, ha alkalmazasa
az elhelyezés hianya miatt nem biztosithato. A megerdsité allomany logisztikai biztositasa
soran a rendori vezetoknek az alabbi szempontokat kell alapvetden szem el6tt tartaniuk, és
azokra megoldast talalniuk:

» az clhelyezési, munka- és pihentetési feltételek kialakitasa és folyamatos fenn-

tartasa:
— halokorletek kialakitasa (els6dlegesen rendOrségi vagy tarshatosagi, illetve
kormanyzati*® objektumok);
— kiils6 szallashelyek igénybevétele esetén elsddlegesen az allamhatarhoz leg-
kozelebb talalhatd szolgaltatdkat kell igénybe venni, majd az elhelyezendd

2 A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben az ing6 és ingatlan vagyontargyak ideiglenes igénybevételét

részletesen szabalyozza a menedékjogrol szold 2007. évi LXXX. térvény, 80/B és 80/D §
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1étszam novelése esetén az orszag mélységébe haladva, a szolgalatteljesités
helyétdl tavolodva is el lehet szallasoltatni az allomanyt (a szolgalat helyétdl
tavoli elhelyezés azonban tobbletkoltséget jelent);

— kiils6 szallashely igénybevétele esetén torekedni kell arra, hogy a teljes étkez-
tetést is biztositsa a szallasadd, garantalva a sziikséges — rend6rségi normaban
meghatarozott — mennyiségii és mindségi ételt (ne legyen kiilonbség az egyes
elhelyezési koriilmények miatt);

— kozos helyiségek kialakitasa és biztositasa a szolgalaton és pihenéidén kiviili
szabadid6 kulturalt eltoltésére;

— amennyiben a szolgalat ellatasara ezen objektumokbdl indul és oda is érkezik
vissza az allomany, akkor a fegyverek tarolasara, a toltés-iirités végrehajtasara,
eligazitasra, beszamoltatasra, képzésre, a technikai eszkdzok tarolasara, karban-
tartasara alkalmas helyiségek kialakitasa és folyamatos rendelkezésre allasanak
biztositasa;

— a szolgalati gépjarmiivek tarolasara a folyamatos 6rzés lehetdségét biztositd
teriilet kialakitasa, amely sok jarmi ,,rendezett”, biztonsagos ki- és beallast
lehet6vé tevo tarolasara alkalmas;

— a szolgalati gépkocsik tankolasi lehetdségének, szolgalat utan a tele tankkal
torténd elhelyezésének biztositasa;

+ az allomany élelmezésének biztositasara (sziikség esetén a szolgalatellatas helyén,
sajat vagy kiilsé beszallito igénybevételével tigy, hogy ne legyen mennyiségi és
mindségi kiillonbség);

+ az allomany egészségiigyi ellatasanak biztositasa.

A human eréforras megerésitésével egyiitt gondoskodni kell a miiszaki és technikai esz-
kozok rendelkezésre allasarol is. A specialis hatarrendészet-technikai eszkdzok egy teriileten
torténd Gsszpontositasa a gyakorlatban sajnos azt jelenti, hogy a hatarrendészeti szolgalati
agtdl —nem az érintett schengeni kiils6 hatarszakaszrol — kell tcsoportositani, s ez bizton-
sagi deficitet jelent az elvonas helyén. Ennek oka az, hogy a Magyarorszag schengeni kiilsé
hatarszakaszanak 6rzését szolgalo technikai eszkdzok beszerzése szinte csak eurodpai unids
forrasbol valosult/valosul meg, a schengeni térség belsé biztonsaganak garantalasa érde-
kében, az integralt hatarigazgatasi rendszer miikodoképességének eldsegitéséért. Az eurdpai
unios tamogatas viszont nem engedélyezi a tartalékképzést, s ez azt eredményezi, hogy csak
anapi hasznalathoz sziikséges eszk6zok allnak rendelkezésre, s csak engedéllyel lehet a be-
szerzés helyétdl eltérd helyen alkalmazni® azokat. A technikai eszk6zok atcsoportositasi/
megerdsitési lehetdségei alapvetéen az alabbiak szerint alakulnak:
+ az adott hatarszakaszon telepitett stabil hokamerak lefedettségének — a be nem
latott hatarszakaszok ellenérzés alatt tartasanak érdekében — kiegészitése mobil
hékamerak3® alkalmazasaval,

2 Ha a beszerzés céljaval megegyez6 az alkalmazas, csak mas helyen, akkor bejelentési kotelezettsége van

arenddrségnek; ha a céltol eltérd az alkalmazas, akkor engedélyeztetni kell, illetve ebben az esetben vissza-
fizetési kotelezettsége is keletkezhet a renddrségnek.

A renddrségen beliil mobil h6kamerakkal csak a hatarrendészeti szolgalati ag rendelkezik a schengeni kiilsd
hatarszakaszon, a magyar—horvat hatarszakasz kivételével.
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» amobil hékamerak atcsoportositasa/biztositasa:

— amennyiben az adott megyének nem a teljes schengeni kiilsé hatarszakasza
érintett, akkor megyén beliil;

— aschengeni kiils6 hatarszakasszal rendelkezé megyei rend6r-fokapitanysagokrol;

— a Frontext6l kért mobil h6kamerak alkalmazasa;

— két- és tobboldali nemzetkodzi egyezmények/kapcesolatok alapjan biztositott
h6kamerak alkalmazasa;

» akézi hékamerak atcsoportositasa (a cél minden jardrpar ellatasa):

— a mobil hékamerakhoz hasonlé atcsoportositas/biztositas;

+ akézi éjjellatok atcsoportositasa (a cél minden jarérpar ellatasa):

— a mobil hékamerakhoz hasonld atcsoportositas/biztositas, kiegészitve azzal,
hogy ilyen eszkozzel a schengeni belsd hatarszakasszal rendelkezé megyei
renddr-fokapitanysagok is rendelkeznek, igy azok atcsoportositasaval is sza-
molni kell;

 jarbrgépkocsik, terepjaro képességgel rendelkezd szolgalati gépkocsik, csapatszallitd
kisbuszok, nagybuszok, teherautdk atcsoportositasa/biztositasa:

— amennyiben az adott megyének nem a teljes schengeni kiilsé hatarszakasza érin-
tett, akkor megyén beliil mas hatarrendészeti kirendeltségrol/kirendeltségekrol
¢és renddrkapitanysagokrol;

— amennyiben az adott megyének a teljes schengeni kiils6 hatarszakasza érintett,
akkor megyén beliil a rendérkapitanysagokrol;

— aKészenléti Renddrségtol;

— aschengeni kiils6 hatarszakasszal nem rendelkez6 megyei renddr-fokapitany-
sagoktol;

— aschengeni kiils6 hatarszakasszal rendelkezé megyei rendér-fokapitanysagoktol
(elsédlegesen nem a hatarrendészeti kirendeltségekrol);

— a Frontext6l kért jarmiivek alkalmazasa;

— két- és tobboldali nemzetkozi egyezmények/kapcesolatok alapjan biztositott
jarmivek alkalmazasa;

* a hatardrizet folyamatos 1égi tamogatasanak biztositasa:

— rend6rségi tulajdonu helikopterek alkalmazasa;

— honvédségi tulajdont helikopterek alkalmazasa;

— bérelt helikopterek, hatardrizeti célu repiilégépek alkalmazasa;

— a Frontextdl kért 1égi jarmiivek alkalmazasa;

— két- és tobboldali nemzetkodzi egyezmények/kapcesolatok alapjan biztositott
légi jarmiivek alkalmazasa;

— pildta nélkiili 1égi jarmiivek alkalmazasa.

Fontos teriiletet képeznek a tiltott hataratlépést elkovetd személyek szamanak emelkedése
esetén hozott vezetdi intézkedések, amelyek egyrészt a human eréforras megerdsitésének,
szolgalatellatasanak biztositasaval és a megerdsit6 allomany 1étszamaval 6sszhangban 1€v6
technikai eszkdzok rendelkezésre allasaval, masrészt az elfogott és eljaras ala vont, tiltott
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hataratlépést elkovetd személyek elhelyezésével, ellatasaval kapcsolatosak.’ Ezen intézke-
déseknek alapvetden az alabbiakat kell magukban foglalniuk:
+ kiilsé gytjtépontok kijeldlése és mitkodtetése kdzvetleniil az allamhatar mellett,
az elfogott személyek Osszegyijtésére, rovid idejii (2-3 ora), egy helyen torténd
ellendrzés alatt tartasara:

megfeleld 1étszamu hivatasos allomany biztositasa az Grzési feladatok ellata-
sara, valamint az elszallitas el6tti ruhdzat- és csomagatvizsgalasra (szurd- és
vagoeszkoz),

mobil mellékhelyiségek biztositasa;

az indokolt elsédleges egészségiigyi ellatas feltételeinek biztositasa (sériilt,
fert6z6 beteg);

hianyos ruhazat elsédleges potlasi lehetdségének kialakitasa;

elsddleges élelmiszer-ellatmany biztositasa azoknak, akik leromlott fizikai alla-
potban vannak, illetve gyerekeknek, fliggetleniil attol, hogy az eljaras ala vont
személynek az eljaras kezdetétdl szamitva mikor kell eldszor ételt biztositani;
folyadék folyamatos biztositasa;

* bels6 gyljtdpontok kialakitasa és mitkodtetése, lehetdség szerint a hatosagi iigy-
intézés (regisztracio) — jellemzden a hatarrendészeti kirendeltségek — kozelében,
maximum 24 (+12) 6ra id6tartamu tartézkodasra:

sajat, illetve bérelt épiilet kialakitasa, mikodtetése;

megfeleld 1étszamu hivatasos allomany biztositasa az 6rzési, rendfenntartasi,
nyilvantartasi feladatok ellatasara;

a kommunikacié biztositasa érdekében tolmacs igénybevételének biztositasa;

kdzmiiszolgaltatasok biztositasa;

fekhely biztositasa (agy, takard);

mellékhelyiségek, tisztalkodasi lehetéségek kialakitasa;

attekinthetd, nyomon kovetheté miikddési rend kialakitasa és fenntartasa;

az eljaras ala vont személyek nyilvantartasa;

az eljaras ala vont személyek mozgasanak nyomon kovetése (szektorok ki-
alakitasa);

¢lelem biztositasa (belsé ellatassal, kiils6 beszallitotdl torténd megrendeléssel),
kiosztasa, kiilonds figyelemmel:

o a gyerekek, varandds anyak, betegek és dregek sziikségleteire;

o étkezési szokasokra (vallasi, nemzetiségi);

folyadék folyamatos biztositasa;

hianyos, nem megfelel6 ruhdzat potlasa;

sziikség esetén kapacitas bovitése satrakkal (huzamosabb ideji miikddtetésre
alkalmas kialakitassal).

Amennyiben az elfogas helye szerinti hatarrendészeti kirendeltségen az idegenrendészeti
eljaras maximalis ateresztOképességre bovitett lehetéségei ellenére sem biztositott a jogsza-
baly adta id6keretek kdzotti tigyintézés, akkor az orszag mas rendori szervezeti elemeihez

31

Szintén vezet6i feladatként jelentkezik a kiilfoldiekkel szembeni idegenellenesség folyamatos monitorozasa

az allomany koérében. Lasd err6l bévebben: Gorbe Attilané Zan (2014)
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sziikséges atszallitani elsédlegesen azon személyeket, akik menekiiltkénti elismerésiik
iranti kérelmet terjesztenek eld. E renddri szervezeteknél rendelkezésre all a megfelelden
felkésziilt allomany, biztositottak a technikai és informatikai feltételek, az elhelyezési kapa-
citas, illetve a menekiiltiigyi ellatas lefolytatasara torténd atadas. Az atszallitott személyek
regisztracioja a fogadd szervnél torténik meg.* A hatardrizet végrehajtasara és a human
erdforras alkalmazasara jelentds hatassal van a tobb szaz kilométerre torténé szallitasok
végrehajtasa, mivel jelentds erdt kot le a kisérési feladat és a szallitando személyek Gssze-
allitasanak dokumentalasa, 6rzése és felszallitasa. A szallitasok végrehajtasanak tervezése
és szervezése, valamint a vezetdi intézkedések soran az alabbi szempontokra kell kiemelt
figyelmet forditani, azzal a kitétellel, hogy ezek nem hatarrendészeti szakmai feladatok,
hanem gazdasagiak, amelyek hatassal vannak a hatarrendészeti feladat végrehajtasara:

» renddrségi buszok atcsoportositasa és alkalmazasa, gépkocsivezetdvel egyiitt (ez
jelentdsen korlatozott lehetdséget biztosit, mivel a megerdsitd erdk szallitasat kell
e kapacitassal elsédlegesen biztositani);

* kiils6 személyszallitasi kapacitas felmérése, els6dlegesen az elszallitas helyszinének
kornyezetében, majd masodlagosan a fogadd szerv szerinti szervezeti elem kornye-
zetében (amennyiben az elszallitas helyszinén nincs tobb kapacitas, akkor a célhely-
szinrdl lehet megrendelni a jarmiivet, ahol figyelemmel kell lenni a rendelkezésre
allas idejére a tervezett szallitas kezdetére);

* anagy tavolsagok miatt az atszallitasoknal figyelemmel kell lenni a jarmiivezetok
vezetési idejére, kotelez6 pihendidejére, sziikség esetén valtosofort kell biztositani/
kérni;

 az atszallitott személyek allampolgarsag szerinti kockazati besorolasahoz igazodo
kisérd személyzet biztositasa, figyelemmel az oda- és visszaut id6tartamara (sziikség
esetén az allomany pihentetésére, cseréjére az érkezés helyszinén);

» ajarmivek futasteljesitményének, miiszaki allapotanak folyamatos ellendrzése,
a tipusra jellemz6 meghibasodasok kockazatelemzés alapjan torténd prognoszti-
zalasa, tartalékalkatrész-rendelések elokészitése, egyeztetése a forgalmazoval (ez
meghibasodas esetén szinte azonnali javitast biztosit).

A tiltott hataratlépést elkovetd személyek szamanak emelkedése esetén foganatosithato ve-
zet6i intézkedések egyrészrol az elfogasokat és a hatosagi ligyintézést szolgaljak, masrészrol
viszont az elkdvetések szamanak csokkenését — mint prevenciot — hivatottak biztositani.
Abban az esetben viszont, ha nincs lehetdség e személyek szamnak csokkentésére — figye-
lemmel az Eurépai Unid vonatkozd menekiiltiigyi szabalyozasara, amely adott esetben
az irregularis migraciot ,,0sztonzi” —, akkor csak a mesterséges akadaly kiépitése marad
alternativ megoldasként. A mesterséges akadaly dnmagaban nem jelenti a jogsértd cselek-
mények megsziinését, hanem csokkenti azok elkdvetdinek szamat, s lassitja a mozgasukat.
Ilyen mesterséges akadaly nem példa nélkiili Magyarorszagon, s fiiggetleniil attol, hogy
milyen politikai indittatastol vezérelve torténik a kialakitasa, a cél az, hogy megakada-
lyozza az allamhatar tiltott atlépését. ,, Ma, amikor Bécs felé autozunk, és elhagyjuk Gyort,
az autopalya ket oldalan a korabeli magasfigyeldk, elektromos jelzérendszer (EJR) helyett
szeélgenerdtorok fogadnak. Ha néhol elhagyott magasfigyelobe botlunk, tapasztaljuk, hogy

32 A tanulmanynak nem része az egyes eljarasok tartalmi elemeinek feldolgozasa, igy azokat nem érintem.
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lassan csak hirmondoja marad a korabeli »vasfiiggénynek«. Mara teljesen természetesnek
tiinik, ha szabadon felmegyiink a Készeg-kozeli Irott-kére, vagy meglatogatjuk a kozvet-
leniil a hatar mellett lévo Szent Imre templomot Ronokén, netdan piheniink, csonakazunk
a Fertd tavon.”® De sajnos nem volt ez mindig igy! A vasfiiggony** része volt Magyarorszag
déli hatarszakasza, ahol — a Jugoszlaviaval hataros szakaszon — 610 km hosszan, mig nyu-
gaton, az Ausztriaval kozos hatarszakaszon 350 kilométer hosszan épitették ki a hatarzarat.
A totalis hatardrizeti rendszert 1949-t61 a magyar—jugoszlav hatarszakaszon kezdték ki-
épiteni (ennek része volt a sokat vitatott aknamez6 is), majd folytattak a magyar—osztrak
allamhataron is. A politikai viszonyok valtozasanak hatasara a magyar—jugoszlav hataron
1956 végére az aknamez6t felszedték, illetve a drotakadalyokat is felszamoltak, de a ma-
gyar—osztrak hataron megmaradtak egészen 1965-ig, amikor az aknamez6 helyett a ,,szelid
vasfiiggony” részeként az elektromos jelzérendszer® (SZ—100) telepitésével és lizemelteté-
sével kivantak megakadalyozni az allamhatar jogellenes atlépését.

A Hatarérség Orszagos Parancsnokanak jelentése szerint’® az SZ—100 tipusu jelz6-
rendszer nyomvonalanak 1étrehozasa nagy mezdgazdasagi foldteriiletek kisajatitasaval
jart, amiért a telepités 6ta a Beliigyminisztérium évente 15—18 millid, a hatar6rség pedig
tovabbi 5—7 milli6 forint kartéritést fizetett folyamatosan. A miiszaki utak karbantartasa,
a gyomtalanitas, a drotcsere, a természeti karok helyrehozasa és az egyéb javitasi munka-
latok, valamint a jarulékos koltségek miatt évente 22-25 millio forintba keriilt az elektromos
jelzérendszer fenntartasa. Megépitése utan, a kezdeti idészakban jelents eredményeket ho-
zott, a hatardérizet eredményessége tobb mint 96%-os volt, mivel nagy pontossaggal jelezte
a hatarsértok athaladasat, és ezaltal lehet6séget adott a gyors reagalasra, tovabba a hatar-
sérték nem ismerték a miikkodését, és féltek téle, mivel ugy vélték, hogy nagyfesziiltségii
elektromos aram fut a keritésben. A tobb mint huszéves mitkodési tapasztalatok alapjan
megallapithatd, hogy a rendszer stabil elemei kdzismertté valtak, egy id6é utan nem biztosi-
tottak a meglepetésszertiséget, mitkodésiik kiszamithatova, igy lekiizdhetové valt, emellett
miikddtetésiik és javittatasuk jelentds 0sszegeket emésztett fel. E szakmai szempontok is
a felszamolas melletti dontést erdsitették, amelyre 1989-ben keriilt sor.

Dr. Rainer Geppert, a Hanns-Seidel Alapitvany Kiilkapcsolatok Intézetének igazgatoja
az 1999-ben, a hatarnyitas tizedik évforduldjara megjelent konyv elészavaban a kovetke-
z0képpen fogalmazott: ,, A4 fiiggony eltiint, és ezzel uj fejezet kezdddott az eurdpai torteé-
nelemben. E fejezet elsé oldalait a magyarok irtdk. Tiz év telt el azota, hogy 1989 nyaran
Magyarorszag megnyitotta hatarait. Tiz éve, hogy az elképzelhetetlen lathatova valt...
A konyv emlékeztet és figyelmeztet. Mindez soha tobbé nem fordulhat elé!”*” Hasonlo gondo-
latokat fogalmaztak meg a hatarnyitas hiiszéves évforduloja alkalmabol kiadott mii szerz6i

w

3 Sallai (2012) 9.

3 A tanulmanyban nem célom a ,,vasfiiggony” kialakitasanak koriilményeit, illetve miikddtetésének szempont-
jait vizsgalni, mert szamos tudomanyos mii foglalkozik ezzel a kérdéssel — tobbet én is emlitek —, amelyeket
szives figyelmébe ajanlok mindenkinek.

3 Az elektromos jelz6rendszer az akkori szobeszéddel ellentétben nem ,,nagyfesziiltségli aram keritésbe
vezetését” jelentette, hanem a gyengearamu, 24 voltos egyenaramot ,,hordoz6” drotok elvagasa vagy
Osszeérése jelezte a rendszer ,tamadasat”, és emberre nézve nem volt életveszélyes. Ezt a rendszert csak
a magyar—osztrak hataron épitették ki.

3% BM Hér. OPK0022/431987. sz. jelentése. Budapest, 1987. oktober 5-én.

37 Zsiga (1999) 7.
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is, akik koziil egy vezetd beosztasu hatardr, Samu Istvan gondolatait ajanlom mindenki fi-
gyelmébe, 6 ugyanis aktiv résztvevdje volt a vasfiiggdny utani hatarérizet megteremtésének:
., Szdmunkra, hatardrék szamdra a vasfiiggony lebontasa nem annyira fizikai munkat jelen-
tett, sokkal inkabb egész addigi gondolkodasunk, hozzaallasunk, a hatardrizetrél alkotott
elkeépzelésiink és megszokott eljarasaink atalakulasat jelentette. Ennek bizonyitéka, hogy
a vasfiiggonnyel egyiitt €ld és az azt lebonto nemzedék képviseldi tervezték meg, iranyitottak
és hajtottik végre a magyar hatdrok unios és schengeni csatlakozdsat.”®

Miért tartottam fontosnak réviden bemutatni a rendszervaltas elétt mikodo fizikai
hatarzarat? Természetesen azért, hogy jelezzem: hasonléan a hatarérizeti elvekhez, a tiltott
hataratlépés mesterséges, fizikai akadalyokkal torténé megakadalyozasa sem volt isme-
retlen Magyarorszagon. Hazank volt az els6é orszag, amely a vasfliggény lebontasaval 0j
fejezetet nyitott az eurdpai polgarok szabad mozgasaban, s 2015-ben is Magyarorszag tette
meg az elsd 1épést az eurdpai polgarok biztonsdganak megteremtése érdekében. Mit jelent
ez a hatardrizetre és a vezetdi intézkedésekre nézve?

A kormany dontése alapjan 2015-ben elsé 1épésben a magyar—szerb allamhatar teljes
hosszaban, majd a magyar—horvat hatarszakaszon is hatarérizeti céla ideiglenes kerités,*
illetve a zoldhatar atjarhatésaganak megsziintetése érdekében hatardrizeti céli ideiglenes
biztonsagi hatarzar kiépitésére keriilt sor** a tomeges mértékii migracié megakadalyozasa
érdekében. Az ideiglenes biztonsagi hatarzar fizikai megvalositasa mellett jogi védelmet
is kapott, mivel annak atlépése, megrongalasa, illetve az épitési és karbantartasi munkak
akadalyozasa biincselekménynek mindsiil. A hatar6rizet vonatkozasaban olyan méodszerbeli
valtoztatast kellett végrehajtani és kell fenntartani, amely garantalja e biincselekmények
azonnali felderitését és a tiltott hataratlépés elkdvetésének megakadalyozasat. A rendel-
kezésre allo erdk és eszkdzok Gsszpontositasat az elsd vonal eldretolasaval, kdzvetlentil
az ideiglenes biztonsagi hatarzar melletti manéveraton kell végrehajtani. Tovabbra is bizto-
sitani kell valamennyi hatardrizeti elv érvényesiilését, &s az ideiglenes biztonsagi hatarzarat
a hatardrizeti rendszer statikus elemének kell tekinteni.
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A helyzettudatossag és a reagaloképesség szerepe
a migracios valsag hatarrendészeti kezelésében

Varga Janos'

A helyzettudatossag és a reagaloképesség torténeti gyokerei
a magyar hatarorizetben

Honfoglalé 6seink Kurszan gyéztes hadjaratanak eredményeképpen 900-ban vették bir-
tokba Panndniat. A karvallott Keleti Frank Kiralysag a bajorokkal az élen céltudatosan
késziilt arra, hogy egy varatlan, meglepetésszerii tamadassal visszaszerezze az elvesztett
teriileteket. Az Ennsben tartott, 907. évi birodalmi seregszemle alcéja alatt 6sszpontositott
hadsereg tamadasardl junius 15-én dontottek, s két nap miilva meg is kezdték az elére-
nyomulast. A tizenhét nap mulva, julius 4—7. kozott lezajlott pozsonyi csataban azonban
a magyarok megsemmisité csapast mértek a tilerében 1évo ellenségre.

Hogyan sziilethetett meg ez a gy6zelem, ha — mint tudjuk — a magyar torzsszovetség
kis 1étszamu er6i a Karpat-medence nagy teriiletén helyezkedtek el? Csak tigy lehettek si-
keresek, ha idében értesiiltek a fenyegetd veszélyrol, erdiket gyorsan tudtak mozgdsitani,
elérevonni, koncentralni és harcba vetni a veszélyeztetett iranyban. A magyar gyepiirend-
szer ehhez kivalo alapot teremtett.

Pannonia elfoglalasa utan a gyepli savja az Enns folyoig elérenytlt. Megtortént az 01j-
onnan birtokba vett terep hatardrizeti €s katonai célu el6készitése és berendezése. Ennek
soran kihasznaltak a terep adottsagait, a veszélyeztetett iranyokban céltudatosan megerd-
sitették akadalyjellegét, amellyel lelassitottak az ellenség mozgasat. Utakat és volgyeket
zartak le, erdérészeket és gyér novényzetl sikvidékeket tettek jarhatatlanna, s ezzel atala-
kitottak a kozlekedési lehetdségeket is, eleve meghatarozva az ellenség Gtvonalat. A gyepii
vonaldn kapukat alakitottak ki, és ezeknél a hatarforgalmat ellenérzé pontokat hoztak 1étre.
A hirszerzést nemcsak kémek biztositottak, hanem az eléretolt hatarér erdk, a gyorsan
mozgo lovas jarérok ellenérzo, megfigyeld, felderitd tevékenysége is. Kialakitottak a meg-
szerzett informaciok gyors tovabbitasanak rendjét. Torma szemléletesen bizonyitotta, hogy
,»a pozsonyi csata sikerét az aktiv felderités és a felderitési informaciok idébeli jelentése
alapozta meg. A torzsszovetség egy jol szervezett felderitérendszert miikodtetett.”

Ez a megbizhatd és gyors informacios alap, a beérkezett adatok helyes értékelése te-
remtette meg a mai értelemben vett helyzettudatossagot és a gyors reagalas lehetéségét.
Nyilvanval6 azonban, hogy a reagalasi képesség feltételei is csak stratégiai gondolkodassal,

' VARGA Janos (varga.janos@uni-nke.hu) ny. hér. ezredes, féiskolai tanar, tanszékvezetd, Nemzeti K6zszol-
galati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, Hatarrendészeti Tanszék.
2 Torma (2006) 157.
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rendszerbe szervezett tevékenységekkel (vezetési rendszer, mozgositas, kozlekedés, meg-
felel6 kiképzettség, ellatas stb.) voltak megteremthetok.

Nem thlzas-e a magyar torténelem régmult csatain révedezni, amikor napjaink fold-
részeken ativeld, modern kori népvandorlasarél, s annak kapcsan a tomeges méretii mig-
racio hatarrendészeti kezelésérdl van sz6? Tovabbi példak alapjan is biztosan allithato,
hogy nem, hiszen a hatarrendészet sem értelmezhetd dnmagaban, csakis mély tarsadalmi
beagyazottsagaban és az allamtudomanyok rendszerében. A nemzetkozi jog altalanosan
elfogadott normai szerint, azokkal 6sszhangban a magyar allam Szent Laszl6 6ta bels6
jogrendjében részletesen szabalyozta a hataraival 6sszefiiggd tarsadalmi viszonyokat.?
E viszonyokat a torténeti fejlédés tiikrében vizsgalva azt latjuk, hogy mindig a kornak,
a nemzetkdzi kapesoltrendszernek és az allam belsé viszonyainak feleltek meg. Az azo-
nossagok és kiilonbozéségek mogott azonban mindig kitapinthatok az egy iranyba mutato,
folyamatossagot biztosito tendenciak, torvényszeriiségek és elvek.

A hatardrizeti szervek reagaloképességének az 1867-t61 1989-ig terjedd torténelmi
idészakban végzett vizsgalata is azt mutatta, hogy az allamhatar védelme, érizete, a hatar-
rendészet olyan feladat, amely elméletben és még inkabb a gyakorlatban nehezen hatarol-
hat6 el mas teriiletektdl. Ennek is tulajdonithat6, hogy a feladat végrehajtasara 1étrehozott
szervezetek mindsége €s hovatartozasa gyakran valtozott, és vitak kereszttiizében allt.

A dualizmustol a rendszervaltasig miikodo hatardrizeti, hatarrendészeti szervezetek
palettaja igen szines képet nyujt. A hatardrizeti szervezetek 0sszességére kiterjedo elemzés,
értékelés alapjan* megallapithato, hogy tevékenységrendszeriik felépitésével az id6, a tér
és az er6 alkalmazasanak 6sszhangjat igyekeztek biztositani.> Pontosabban fogalmazva
a kovetkezo6 kérdésre kerestek az adott hatardrizeti, operativ helyzetnek megfeleld valaszt:
hogyan biztosithat6 a feladatok folyamatos, hatékony végrehajtasa az adott (nagy) miikodési
teriileten a rendelkezésre allo (kis) erdvel?

Az altalanositds eredménye, hogy a probléma megoldasara ugyanolyan valaszt
egyetlen hatardrizeti szervezet sem adott, s6t valaszaik — hiven tiikkrézve az adott fel-
tételeket — 1ényeges eltéréseket mutatnak. Megfigyelheté azonban egy mindre jellemz6
azonossag: tevékenységrendszeriik alapvetd formaja a jarérozés (Orjaratozas, portyazas).
A kétségkiviil sikeres differencialas ellenére a jarérozés dnmagaban nem biztosithatja
a szervezet hatékony mitkodését. A megalapozott prognozis sem képes semlegesiteni a ha-
tardrizeti, operativ helyzetben rejlé bizonytalansagi tényezdket, a bekovetkezo valtozasok
dinamikus jellegét. Gyakran el6fordul, hogy az erét nem ott és nem akkor alkalmazzak,
ahol és amikor az esemény bekovetkezik. Ezért a folyamatos tevékenységi formaként al-
kalmazott jarérozés kiegészitésé érdekében sziikség van olyan, ideiglenesen, egyes konkrét
helyzetekben alkalmazott tevékenységi formékra is, amelyekkel biztosithatd a sziikséges
intézkedések egységes elgondolason alapulo, gyors, hatarozott, szakszert, kell6 eré-eszkoz
koncentracioval megvalosulo, eredményes végrehajtasa.

A korabban jelzett tobb mint egy évszazados idészak végén kibontakozo tarsadalmi
rendszervaltas idészakaban ugy tiint, hogy az akkor még a fegyveres erék kotelékébe

Szent Laszl6 a hatar rizete mellett kiilon figyelmet forditott a kiilfoldiek jogi szabalyozasara is. V6. Haut-
zinger (2012) 9-12.

4 Varga (1999) 1-23.

5 Lasd még Kovacs (2015a) 221-231.
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tartozo hatarérség a demokratikus jogallam kdvetelményrendszere szerint egyértelmiien
rendészeti arculatu szervezetté fog atalakulni, azonban az orszag kiils6 biztonsagpolitikai
helyzete hirtelen éles fordulatot vett. Az ugrasszeriien megnétt illegalis migracio, s foként
Jugoszlavia destabilizalédasa, majd a délszlav haboru kitorése olyan valtozasokat hozott,
amelyekre a hatékony reagalds a hatarérség bels6 lehetéségeit gyorsan tullépte, s sziiksé-
gessé valtak a kormanyzati intézkedések is. A kormany 3061/91. szamu hatarozata alapjan
1étrejottek a sorozott allomanyu akcidészazadok, amelyek a késébbiek soran tobbszor at-
alakulva hatarrendészeti akciészazadokként, majd hatarvadaszszazadokként biztositottak
a sziikséges szervezeti reagaloképességet.® A kozvetlen szomszédsagunkban folyd habora
nemcsak az allamhatar rendjét veszélyeztette, hanem azzal is fenyegetett, hogy a harcte-
vékenységek hazank teriiletére is attevodnek. A kiélezett helyzetben a kormany operativ
torzset, a hatar6rség viszonylati parancsnoksagot, az érintett hatarér-igazgatdsagok operativ
csoportokat mitkodtettek.” A meghozott atfogd intézkedések eredményeként a katonai jel-
legii hatarbiztositd tevékenységet a hatarorség erbinek alkalmazasaval sikeriilt végrehajtani.
A konkrét helyzethez illeszkedd, megfelelé modszerekkel végrehajtott reagalas megeldzte,
hogy a magyar valasz hatarozottsaga a haborus konfliktus eszkalalodasahoz vezessen.

Unios elméleti alapok, szakmai kovetelmények és intézkedések

Az Eur6pai Unid szamara fontos, hogy teriiletén érvényesiiljon a szabad mozgas elve. Ennek
érdekében a schengeni egyezményekben is részes tagallamok a mas unids tagallamokkal
kozos hataraikon lemondtak az allami szuverenitas korébe tartozo hatarellendrzésrol.
A kiils6 hatarok ellenérzése is kozos, unios szabalyozas alapjan torténik, annak végrehaj-
tasa azonban tovabbra is nemzeti hataskdrben maradt. Az unids szabalyozas és a nemzeti
felelésség egyidejii, hatékony érvényesitése olyan komplex problémat jelent, amely tovabbi
kiegészit6 intézkedéseket, a helyzethez illeszkedd korrekciokat igényel.

Az atfogod eurdpai unios hatarigazgatasi modell kulcselemként foglalkozik a helyzet-
tudatossaggal és a reagalasi képességgel.® Ertelmezésében a helyzettudatossag azt fejezi ki,
hogy a hatdsagok milyen mértékben képesek felderiteni a hatarokon atnyuld mozgasokat, és
kelléen megalapozni a hatarellendrzési intézkedéseket. A helyzettudatossag a gyakorlatban
azt mutatja meg, hogy a hatésagok hogyan helyezik el az id6 és a tér dimenzidjaban az ille-
galis hataratlépésekre utalo mozgasok felderitését, a felderitett célok pontos azonositasat,
valamint elemzését-értékelését.

A (légi, tengeri és szarazfoldi) hatarokra vonatkozo reagalasi képesség azt mutatja
meg, hogy mennyi id6 sziikséges a hatarnal megkisérelt illegalis tevékenységekre valod
reagalashoz, kiilonos tekintettel a reagalas sebességére és modjara a szokasostol eltérd
koriilmények kozott. A hatarigazgatasnak olyan reagalasi képességgel kell rendelkeznie,
hogy adott esetben az er6forrasok elosztasat megfelelden ki lehessen igazitani, és rendel-
kezésre alljanak a megfeleld tartalékok (a személyzet és a felszerelés) a hatar mentén vagy

¢ Kovacs (2001a) 117.; ud (2001b) 3-115.

7 Dsupin (1996)

8 A kiils6 hatarellendrzésre, kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozd eurdpai unids schengeni katalogus
frissitett valtozata. 7864/09. 2. rész. 2. pont.


http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=HU&f=ST 7864 2009 INIT
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=HU&f=ST 7864 2009 INIT
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a hatarokon tortént valtozasokra vald reagalashoz. Terveket kell tovabba kidolgozni egy
esetleges hirtelen kialakuld, nagyméretii illegalis bevandorlasi hullam kezelésére. Az EU
kovetelményként fogalmazza meg azt is, hogy a terepen mikddé valamennyi parancs-
noknak és vezetonek, valamint a hatarigazgatast értékelé személynek képesnek kell lennie
a helyzettudatossag és a reagalasi képesség szintjének megitélésére.

Az unios reagalas lehetOségei kozott fontos helyet kapott a Frontex.® Az uni6 hatar-
Orizeti igynokségének 0j egylittmiikddési dimenzidkat igérdé 2004. évi 1étrehozasa is csak
rovid ideig volt képes valtozatlan szabalyozas mellett mitkddni, végezni a tagallamok kozotti
operativ egyiittmikodés fokozottabb dsszehangolasat. Alapitasatol kezdve végzett kocka-
zatelemzést, beleértve a tagallamoknak a kiilsé hataroknal megjelend fenyegetésekkel és
nyomasokkal szembeni ellenallo képességének értékelését. A kockazatelemzések alapjan
azonositott fenyegetésekre valo reagalas érdekében mar 2007-ben béviilt a hataskore
a gyorsreagalast hatarvédelmi csapatok felallitasara szolgalo eljaras bevezetésével

2011-ben megsziiletett a kozos miiveletekkel, féként az eurdpai hataréresapatok dssze-
tételével és kikiildésével, a gyorsreagalasu miiveletekkel kapcsolatos szabéalyozas."! Ez mar
a tdmeges méretii migracié unios kezelése szempontjabdl is fontosnak tiind lehetdségeket
is megfogalmaz. A gyorsreagalasu miiveletek keretében ugyanis a siirgés intézkedéseket
igényld és rendkiviili nyomast jelentd helyzettel szembesiilé tagallam kérésére a Frontex
korlatozott idétartamra egy vagy tobb eurdpai hatardéresapatot kiildhet ki a sziikséges id6-
tartamra, kiilondsen akkor, ha a kiils6 hatarok bizonyos pontjaira nagyszamu harmadik
orszagbeli allampolgar érkezik, akik az adott tagallam teriiletére illegalisan probalnak be-
lépni. A kozds miiveletre az ligyvezetd igazgato és a kérelmez6 tagallam hatarrendészeti
szervezetének vezetdje operativ tervet fogad el, amely részletesen meghatarozza a csapatok
kikiildetésének pontos feltételeit, s igy alatamasztja a kozos miiveletek alkalmazasaval kap-
csolatos fokozott varakozasokat is.

Az operativ terv tartalmazza a helyzet leirasat a kikiildetés eljarasi modjaval és cél-
jaival egyiitt, a miiveleti célt is beleértve, tovabba a csapatok kikiildetésének elérelathato
idGtartamat és a kérelmezo tagallam hataskorébe tartozo foldrajzi teriiletek meghatarozasat,
ahol a csapatokat bevetik. A terv feladatokat és kiilonleges utasitasokat fogalmaz meg
a csapatok tagjainak, ideértve a fogado tagallamban az adatbazisokba vald betekintést,
valamint a szolgalati fegyverekre, 16szerekre €s felszerelésekre vonatkozd engedélyeket.
Meghatarozza a csapatok 0sszetételét és a még sziikséges egyéb személyzet kikiildését is,
tovabba a parancsnoklasi és ellendrzési rendelkezéseket, beleértve a fogado tagallam azon
hataréreinek nevét €s rendfokozatat, akik a csapatokkal vald egyiittmiikddésért felelnek,
kiilondsen azon hatardrokét, akik a kikiildetés id6tartama alatt a csapatok parancsnoki
tisztét betdltik. Meghatarozza a csapatok helyét a vezetési rendszerben, a csapatokkal
egyiitt kikiildendé muszaki eszkdzoket, beleértve az olyan kiilon eléirdsokat, mint a hasz-

® Az Eur6pai Unid Tagallamainak Kiilsé Hatarain Valé Operativ Egyittmiikodési Igazgatasért Felel6s Europai
Ugynokség.

10" Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 863/2007/EK rendelete (2007. julius 11.) a gyorsreagalasu hatarvédelmi
csapatok felallitasara szolgal6 eljaras bevezetésérol, valamint a 2007/2004/EK tanacsi rendeletnek ezen el-
jaras tekintetében torténé modositasarol és a kikiildott hatarérok feladatai és hataskorei szabalyozasarol.

I Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1168/2011/EU rendelete (2011. oktober 25.) az Eurdpai Uni6 Tagallamai
Kiilsé Hatarain Valo Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelds Europai Ugynokség felallitdsarol szolo
2007/2004/EK tanacsi rendelet modositasarol.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32007R0863
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32011R1168
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nalati itmutato, az igényelt személyzet, szallitas és egyéb logisztika, valamint a pénziigyi
rendelkezések. Tartalmazza a rendkiviili események Frontex altali, az igazgatotanacsnak
és a megfeleld nemzeti hatésagoknak torténd azonnali bejelentésére vonatkozo részletes
rendelkezéseket, tovabba a tengeri miiveletek tekintetében a gyorsreagalasti miivelet végre-
hajtasanak helye szerinti foldrajzi teriiletre vonatkozo6 joghatosagot és a jogszabalyok al-
kalmazasara vonatkozo konkrét tajékoztatast, beleértve a feltartoztatasra, a tengerb6l valo
mentésre ¢s a partra szallitasra vonatkoz6 nemzetkozi és unids jogra vald hivatkozasokat
is. Ugyancsak a terv részét képezik a harmadik orszagokkal, a tobbi unios tigynokséggel
és szervvel, illetve a nemzetkdzi szervezetekkel valo egyiittmiikodés feltételei, az értékeld
jelentéssel kapcsolatos teljesitménymutatok, valamint a végleges értékeld jelentés benyj-
tasanak idGpontja, a jelentési és értékelési rendszer.

2013-ban megjelent az eurdpai hatarérizeti rendszerrel kapcsolatos rendelet!? annak
1étrehozasarol, és 2015-ben meg is kezdte miikodését. A 1étrehozasra azért keriilt sor, hogy
erdsitse az informaciocserét és az operativ egyiittmiikodést a tagallamok nemzeti hatdsagai
¢és a Frontex kozott. Tovabbi cél volt, hogy biztositsa a korszer(i infrastruktarat és eszko-
zoket, amelyekre az orszagoknak sziikségiik van helyzetismeretiik és reagalasi képességiik
javitasahoz a kiils6 hatarokon az illegalis bevandorlas ¢s a hatarokon atnyuld biindzés fel-
deritése, megel6zése €s az ellene valod kiizdelem, valamint a migransok életének védelme
és megmentése érdekében.

Meg kell jegyezni, hogy az eurdpai hatardrizeti rendszer (EUROSURP) életre hivasaban
az utdbbi tényezd jatszott elsédleges szerepet, mivel a hatardrizeti tevékenységhez kapcso-
16d6 alapjogok érvényesiilését leginkabb az igéret foldjére tengeri 1élekvesztokon utra keld
migransok tizezreinek tragikus halala sértette. Ezt alatamasztja az is, hogy az EUROSUR
eszkozei kozott megjelentek az Girtavkozlési eszk6zok, nagytavolsagu felderitd repiilogépek,
hajokra, tengerpartokra telepitett radarok. Ezen tilmenden a helyzetismeret és a helyzetben
beallt valtozasokra reagald intézkedések jellege is ezt tamasztja ala.

Az eurdpai hatardrizeti rendszernek az unios valsagkezelés szintjén elfoglalt helyét és
szerepét illetéen figyelemre méltd koriilmény, hogy a rendelet nemesak a kiilsé hatarok in-
is részét képezi. ,, Az Integralt Hatarigazgatasi Modell (Integrated Border Management,
a tovabbiakban: IBM) fontos eszkoze a tagallamok belsé biztonsaga garantdlasanak, és
kiilonésen az illegalis bevandorlas, az ehhez kapcsolodo biincselekmények és az egyéb,
hatdron atnyuld biincselekmények megelézésének és felderitésének.”'* Ez megfelel a bels6
biztonsagi stratégiaban megfogalmazott azon elvarasnak, hogy a belsé és kiils6 biztonsag
kozott nagyobb sszhangot kell teremteni. A harmadik orszagokban fennallo helyzet jobb
megismerését szolgalo tényezoként értékelhetjiik a Frontex és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat
egyuttmiikodési kotelezettségét, illetve azt, hogy az unid kiildottségeinek és hivatalainak
minden, az EUROSUR szamara relevans informaciot rendelkezésre kell bocsataniuk.

A rendelet a tomeges méretii migracio kezelése szempontjabdl fontos fogalmak azonos
értelmezését is segiti. Koziilikk néhany kiemelésre érdemes:

12 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1052/2013/EU rendelete (2013. oktober 22.) az eurdpai hatarérizeti rend-
szer (EUROSUR) létrehozasarol.

European Border Surveillance System.

4 Balla (2013) 29.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1052
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* helyzetismeret: hatarokon atnyulé illegalis tevékenységek monitoringjanak, felde-
ritésének, azonositasanak, nyomon kovetésének és megértésének képessége annak
érdekében, hogy az 0j informaciok és a mar meglévd tudas egyesitésével alapos
indokokkal tamasszak ala a reagalasi intézkedéseket, és fokozottabban tudjak csok-
kenteni a migransok korében a kiils6 hatarokon, azok mentén vagy azok kézelében
bekovetkez6 halalesetek szamat;

* reagaldsi képesség: a hatarokon atnytlo illegalis tevékenységek elleni, a kiils6 hata-
rokon, azok mentén vagy azok kozelében torténd fellépésre valo képesség, beleértve
a megfeleld reagalashoz sziikséges eszkozoket és hataridoket;

* valsaghelyzet: barmely olyan, a kiilsé hatarokon, azok mentén vagy azok koze-
1ében eléforduld természeti vagy ember okozta katasztrofa, baleset, humanitarius
vagy politikai valsdg vagy barmely egyéb, a kiilsé hatarokon, azok mentén vagy
azok kozelében bekdvetkez6 stilyos esemény, amely jelentds hatassal lehet a kiils6
hatarok ellenOrzésére;

* rendkiviili esemény: a kiils6 hatarokon, azok mentén vagy azok kdzelében kialakult,
az illegalis bevandorlashoz, a hatdrokon atnyl6 biin6zéshez vagy a migransok életét
fenyeget6 veszélyhez kapcsolddo helyzet.

Az eurdpai hatardrizeti rendszer fontos értéke, hogy az unios, illetve schengeni térség
kiils6 hatarairdl nemcsak a tagallamok, hanem a k6z0sség egészének szintjén is valdsagos
helyzetképet ad. A Frontex székhelyén, Varsoban jott 1étre az unio elsd szituacios bevetési
kdzpontja, amely a reagaloképességnek is kivételesen magas szintll lehetéségét teremti
meg. A rendszer alapelemének mégis a nemzeti koordinacios kdzpontokat kell tekinte-
niink, amelyek — hasonléan a Schengeni Informaciés Rendszer részét képezé SIRENE-
kozpontokhoz'® — lehet6vé teszik a tagallamok kozotti kozvetlen informaciocserét is.

A hét minden napjan, napi 24 o6ran at miikoddé nemzeti koordinacios kozpontok biz-
tositjak az idében torténd informdacidcserét ¢s az egyiittmiikodést a kiilsé hatarérizetért
felel6s valamennyi nemzeti hatésaggal, valamint a tobbi nemzeti koordinacios kdzponttal
és a Frontexszel. Lehet6vé teszik az idében torténd informaciocserét a kutatassal €s men-
téssel, biiniildézéssel, menekiiltiiggyel és bevandorlassal foglalkoz6 nemzeti hatésagokkal
is. Hozzajarulnak az eréforrasok és a személyzeti iigyek hatékony és eredményes kezelé-
séhez. Létrehozzak és naprakészen tartjak a kiils6 hatarok helyzetével kapcsolatos nemzeti
helyzetképet. Tamogatjak a nemzeti hatardrizeti tevékenységek tervezését €s végrehajtasat.
Koordinaljak a nemzeti hatardrizeti rendszert, a nemzeti joggal 6sszhangban. Hozzajarulnak
anemzeti hatardrizeti tevékenységek hatasanak rendszeres méréséhez. Koordinaljak a mas
tagallamokkal k6zdsen tett operativ intézkedéseket a Frontex és a tagallamok hataskérének
sérelme nélkiil.

Az uniés moédszertan szerint a Frontex az érintett tagallamokkal egyetértésben a kiilsé
hatarszakaszok hatasszintjét kategorizalja, s a tagallamok a kategérianak megfeleléen meg-
valasztott hatarérizeti intézkedésekkel biztositjak az ardnyos reagalast. Alacsony a hatas-
szint akkor, ha az adott hatarszakaszon el6fordul6 illegalis bevandorlassal vagy hatarokon
atnyulo blinozéssel kapcsolatos rendkiviili események jelentéktelen hatast gyakorolnak

5 Supplementary Information Request at the National Entry: *kiegészit6 informacid kérelme a nemzeti kap-
94 Y q V. g p

csolattarto helytol’.
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a hatarbiztonsagra. Ezen a szinten a kiils6 hatardrizetért felelds nemzeti hatosagok koc-
kazatelemzés alapjan szervezik a hatarérizetet, és biztositjak, hogy a felderitett mozgasok
nyomon kovetéséhez, azonositasahoz és feltartoztatasahoz elegendd személyi allomany
és er6forras alljon készenlétben. Kozepes a hatasszint akkor, ha az adott hatarszakaszon
eléfordulo illegalis bevandorlassal vagy a hatarokon atnytlé biinézéssel kapcsolatos rend-
kiviili események mérsékelt hatast gyakorolnak a hatarbiztonsagra. Ezekre a rendkiviili
eseményekre is megfeleld hatardrizeti intézkedéseket kell tenni, amelyekroél értesiteni kell
a nemzeti koordinacios kdzpontot. Magas a hatasszint akkor, ha az adott hatarszakaszon
eléforduld illegalis bevandorlassal vagy hatarokon atnyuld biinézéssel kapcsolatos rend-
kiviili események jelentds hatast gyakorolnak a hatarbiztonsagra. Ezen a szinten az érintett
tagallam — a nemzeti koordinacios kézponton keresztiil — biztositja, hogy az adott hatarsza-
kaszon szolgalatot teljesitd nemzeti hatosagok megkapjak a sziikkséges tamogatast, és meg-
tegyék a megerdsitett hatardrizeti intézkedéseket, tovabba tamogatast kérhet a Frontextdl
a kozos miiveletek vagy a gyorsreagalast miiveletek kezdeményezésére megallapitott felté-
telek szerint. A tdmogatasi kérelem benyujtasa esetén a Frontex a tagallamot els6bbségben
részesiti a k6z0s alkalmazasra rendelkezésre allo megfigyelési eszk6zok terén. Koordinalja
az eurdpai hatardrcsapatok és a rendelkezésére allo technikai eszk6zok kikiildését, valamint
a mas tagallamok altal felajanlott kiegészité tamogatasokat.

A magyar rendorség feladata, a hatarrendészeti szervek helyzete
és tevékenységiik altalanos rendje

A rendérség feladatanak meghatarozasa és tevékenységének koriiltekinté szabalyozasa
lehet6vé tette azt, hogy tdmeges méretli migracié bekovetkezése esetén is megfeleljen ren-
deltetésének, s amikor teljesitoképessége hatarait elérte, a probléma beliigyminisztériumi,
majd kormanyzati szintre emelkedett, képes volt az Gjraszabalyozott koriilmények kozott
is hatékony munkat végezni.

A tomeges méretli migraciora az europai €s a magyar torténeti emlékezetben is tobb
példat felidézhetiink. Koziiliik Sallai Janos a magyar—lengyel allamhatar 1939-es forro 6szét
irja le.' Forizs Sandor a magyar—csehszlovak allamhataron kialakult 1947-es menekiiltiigyi
valsaghelyzetet és az arra valo hatardrizeti szakmai reagalast mutatja be,'” de elemzi az ide-
genrendészeti helyzetet is.'® Ezért a jelenség okai, természete és a konfliktusokkal terhelt
vilagpolitikai események tiikrében nem érezhettiik tilzonak Magyarorszag nemzeti bizton-
sagi stratégiajanak migraciora vonatkozoé figyelemfelhivasat, miszerint ,, 4 tavoli biztonsagi
kockazatok, kihivasok és veszélyforrasok dramai gyorsasaggal keriilhetnek hatarainkon
beliilre. Barmikor, révid idén beliil, komoly eldjelek nélkiil is torténhetnek olyan valto-
zasok, amelyek gyors valaszt kovetelnek meg, akar nagy foldrajzi tavolsdgokon dtivelve.”"
Am e téren nemcsak az allami, hanem a rendérségi szintii feladatrendszer, az ezen alapuld
tovabbi bels6 szabalyozas és helyzetértékelés is elorelatd volt. Ez kdszonhet6 annak is, hogy

1o Sallai (2008) 40.

17 Forizs Sandor (2015) 149-163.

18 U6 (2014) 53-64.

19 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. 1378—1379.
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arendOrség onallo szervezeti egységei és szakigazgatasi szervei egyarant rendelkeznek sajat
elemzgd-értékeld részlegekkel, illetve elemzd-értékeld tisztekkel.

A rendorség alapvetd feladata a biincselekmények megakadalyozasa, felderitése,
a kOzbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme.?’ Az alaptérvény a rend-
Orség rendeltetését funkciok, feladatkorok alapjan hatarozza meg.?' A rendérségrol szolo
torvény értelmében ellatja a rendkiviili allapot, sziikségallapot, megel6z6 védelmi helyzet,
veszélyhelyzet és varatlan tamadas esetén hataskorébe utalt rendvédelmi feladatokat, to-
vabba rendkiviili allapot idején és varatlan tamadas esetén kozremiikddik az allamhatart
fegyveresen vagy felfegyverkezve atlép6 személyek kiszoritasaban, valamint elfogasaban
és lefegyverzésében. Orzi az allamhatart, megeldzi, felderiti, megszakitja az allamhatar jog-
ellenes atlépését, ellatja a hataskorébe utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatokat.?
Ellenérzi az allamhataron athalado személy- és jarmiiforgalmat, a szallitmanyokat — ide nem
értve a Kozosségi Vamkodex létrehozasarol szolo 2913/92/EGK rendeletben meghatarozott
vamellendrzést. Végzi a hataratléptetést, tovabba biztositja a hataratkelhelyek rendjét,
valamint a kozati hataratkel6helyek lizemeltetését, és a fenntartasukra és fejlesztésiikre
vonatkozd feladatok végrehajtasat; iranyitja a hataresemények kivizsgalasaval megbi-
zott magyar szervek tevékenységét, feliigyeli az allamhatar felmérésével, megjelolésével,
a hatarjelek felujitasaval kapcsolatos munkak végzését. Megteszi az allamhatar rendjét
kozvetleniil veszélyeztetd konfliktushelyzet és a tdmeges méreti migracid kezeléséhez
sziikséges intézkedéseket, tovabba elharitja az allamhatar rendje ellen iranyuld erészakos
cselekményeket.?

Az allamhatar kozelében kialakult olyan fegyveres cselekmény esetén, amely kdzvet-
leniil veszélyezteti az allamhatar rendjét, a hatardrizettel kapcsolatos feladatai megeldzik
a hatarforgalom-ellenérzésével, valamint az allamhatar rendjének fenntartasaval kapcsolatos
szolgalati tevékenységét. Ennek alkalmazasara keriilhet sor a renddrrel vagy mas személlyel
szemben tanusitott, az allamhatar, az atkel6hely rendjét, a mas rendOrségi vagy a renddérség
altal 6rzott objektum, berendezés biztonsagat kozvetleniil sért6 vagy veszélyeztetd nyilt
ellenszegiilés, kényszerités, taimadas esetén is. Az allamhatar rendje ellen iranyuld er6-
szakos cselekmény esetén intézkedni kell az érintett teriilet lezarasara, az érintett teriilet
vagy helyszin biztositasara, a veszélyeztetett személyek és javak mentésére. Tomeges mé-
retli migracio esetére az Rtv. 6. § (4) bekezdése alapjan intézkedési tervet kell késziteni.
Tomeges méretli migracido megjelenése esetén az altalanos jelentési kotelezettség teljesitését
kovetben az intézkedési tervben foglaltakat kell végrehajtani.?*

A magyar rendOrség hatarrendészeti szakmai stratégiaja hiien fogalmazza meg, hogy
,»|a] hatarrendészet specialis szolgalati ag, sajatos rendészeti tevékenység, amely mas szak-
teriiletekt6l kiilonbozik sajatos feladattartalmaval, szolgalati rendszerével, centralisan mi-
kodtetett gyors beavatkozo és alkalmazkodokészségével, az allomany céliranyos, specialis
felkésziiltségével, idegenrendészeti kommunikacios és intézkedoképességével, specialis
technikai eszkozparkjaval, hatterével, egyiittmiikodési kapcsolatrendszerével, valamint

2 Magyarorszag Alaptorvénye, 46. § (1)

2l Hautzinger (2011) 74.

2 Kovécs (2015b) 69-84.

B 1994. évi XXXIV. torvény a Rend6rségrdl, 1. §

2430/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rendérség szolgalati szabalyzatardl, 59. §


http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99400034.TV
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100030.BM
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szakmai Osszetettségével szervesen kotddik a hatarbiztonsagot érintd valamennyi szolgalati
aghoz, és e vonatkozasban koordinal6 szerepet is betolt.””>

Az illegalis migracidval Osszefiiggd jogsértések kezelésével kapcsolatos rendori
feladatok végrehajtasara vonatkozo utasitas®® koriiltekintéen bontja ki a megvalositas
részleteit, arra is kitérve, hogy minden renddri szervnek szoros egyiittmiikodést kell kez-
deményeznie az allami, tarsadalmi és civil szervekkel, kiilonosen a teriiletileg illetékes
idegenrendészeti hatosaggal, a befogadé allomasokkal, a kozos kapesolattartasi szolgalati
helyekkel, a Nemzetkozi Migracios Szervezettel, a neveldintézetekkel, a gyamhatosaggal
és a civil szervezetekkel.

Kiemelésre érdemes, hogy a Nemzeti Nyomozé Iroda Szervezett Biinzés Elleni
F8osztalyanak Kiemelt Migracios Ugyek Osztalya a hataskorébe tartozo embercsempészési
tigyekben — a nemzetkdzi biiniigyi egyiittmiikodés szabalyai alapjan — sziikség esetén kozos
hazai vagy nemzetkdzi biinfelderité és nyomozocsoportok 1étrehozasat kezdeményezi.
Szoros egyiittmiikodést alakit ki a kiilsé hataron 1évé hatarrendészeti kirendeltségekkel,
valamint a megyei rendér-fokapitanysagok biiniigyi szerveivel, hatarrendészeti osztalyaival,
tovabba mélységi teriileten és a bels6 hataron a mélységi ellendrzési, bliniildozési és koz-
rendvédelmi feladatokat ellaté rendéri szervekkel, a hataskorébe tartozo embercsempészési
iigyekkel kapcsolatos titkos informaciogyiijtések és a biintetdeljarasok sikeres lefolytata-
sanak biztositasa, valamint a birtokaban 1év6 helyzeti adatok alapjan az embercsempész
tevékenység megszakitasa érdekében. Az Orszagos Renddr-fékapitanysag Biinligyi
Foigazgatdsaganak Biiniigyi Féosztalya és a Rendészeti Féigazgatosag Hatarrendészeti
Foosztalya kdzosen intézkedik az orszagon beliili és a nemzetkdzi koordinacio, a folya-
matos informacidcsere, az informacidaramlas megteremtésére, az illegalis migracio és
a koré szervez6dott biindzés soran alkalmazott elkovetési modszerek, eszkdzok, Gtvonalak
tekintetében.

A Budapesti Rendér-fokapitanysag, illetve a megyei rend6r-fokapitanysagok beve-
tési szolgalatai alkalmazhatok bliniigyi, kozlekedésrendészeti, kozrendvédelmi, idegen-
rendészeti, hatarérizeti, hatarfogalom-ellendrzési feladatok végrehajtasara, kozteriileti
jarérszolgalatot latnak el, részt vesznek az illegalis migracio és az ahhoz kapcsolodo mas
jogellenes cselekmények komplex mélységi ellenérzésének teriileti szinti feladataiban,
tovabba bevonhatdk — a sziikséges felkészitést kovetden, eseti jelleggel — csapaterds fel-
adatok végrehajtasaba.

A haborus tevékenységgel, illetve terrorcselekményekkel fokozottan érintett orsza-
gokbol érkezd személyek beutazasi €s tartozkodasi feltételeinek ellenérzése keretében,
gyanuok esetén fegyver, 16szer, robbandanyag, hamis és hamisitott Giti okmany felkutatasara
iranyuld fokozott ellenérzést kell végrehajtani, a személyazonositast kiilonds gondossaggal
kell végezni. A terrorizmus kapcsan minden esetben fokozottan ellendrizni kell a beutazas
¢és a magyarorszagi tartdzkodas jogszeriiségét a harmadik orszagbeli allampolgarokkal
szemben (potencialis kibocsato allamok esetén), az illegalis migracidohoz kapcsolddo jog-
sértések miatt kezdeményezett rendori intézkedések soran.

Az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv hatarrendészeti szakmai stratégiaja
(2012-2017).

26 21/2008. (OT 11.) ORFK utasitas az illegalis migracioval dsszefiiggéd jogsértések kezelésével kapcsolatos
rendori feladatok végrehajtasara.
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A rendorség helyzettudatossagat megalapozta, hogy az utasitas értelmében a rendéri
szervek az illegalis migracioval és az ahhoz kapcsolodo jogsértésekkel szembeni hatékony
fellépés biztositasa érdekében, feladat- €s hataskoriiknek megfelelden, folyamatosan gyjtik,
elemzik és értékelik a kiindulo orszagként szamba vehetd allamok helyzetérdl szol6 infor-
macidkat. Ezen beliil azokat az adatokat is, amelyek tarsadalmi, politikai fesziiltséget ger-
jeszthetnek, vallasi dsszelitkdzésekhez vezethetnek, nemzetiségek kozotti leszamolasokat
indukalhatnak vagy sulyos gazdasagi valsagokra utalnak. Folyamatosan nyomon kovetik
a szomszédos vagy a harmadik, féként a tranzitorszagok idegenrendészeti tevékenységében,
menekiiltpolitikajaban, kozbiztonsagi helyzetében bekovetkezd valtozasokat, a tendenciakat
¢és azok varhat6 hatasait.

A rendéri szervek gyijtik:

* a hazankon at Nyugat-Eurépaba iranyul6é migracios utvonalakon miik6dé ember-
csempész-szervezetekre vonatkozo informaciokat, ezen beliil a csempészszervezetek
szervezeti struktrajara, személyi dsszetételére, az alkalmazott elkdvetési modsze-
rekre, tevékenységiik foldrajzi kiterjedésére, az alkalmazott technikai eszkozeikre,
az embercsempészéssel 0sszefiiggd mas blincselekmények (okmanyhamisitas,
emberkereskedelem stb.) elkdvetésére vonatkozé informacidkat;?’

* a Magyarorszagon miikodo, kiilfoldi elkdvetokbdl allé embercsempészcsoportok,
-szervezetek, okmanyhamisité mihelyek miikodésére utald informaciokat;

+ a kiilfoldiek jogszeritlen magyarorszagi beutazasat, Magyarorszagon valo tar-
tozkodasat elésegito szervezetek (pl. utazasi irodak, szallitmanyozasi vallalatok,
szallasado helyek, alapitvanyok) tevékenységére utald informaciokat;

* az allamhatarhoz, valamint annak jogellenes atlépéséhez kot6do biincselekményekre
(pl. kabitészer, fegyverek és robbandanyagok, jovedéki termékek, védett termé-
szeti értékek csempészetére, erGszakos, terror jellegli cselekményekre) vonatkozo
adatokat;

+ az allamhatar 6rzését, az allamhatar jogellenes atlépésének megakadalyozasat,
az allamhataron athalad6 személy- és jarmiiforgalom, a szallitmanyok ellenérzését,
tovabba az allamhatar rendjének fenntartasat befolyasolo informaciokat;

+ a kiilfoldiek beutazasara, magyarorszagi tartozkodasara és a bevandorlasra vo-
natkozé jogszabalyokban meghatarozott rendori feladatok ellatasat befolyasolo
adatokat, illetve az allamhatar rendjét kozvetleniil veszélyeztetd konfliktushelyzet
¢és menekiiltiigyi veszély kezeléséhez sziikséges intézkedés megtételét sziikkségessé
tevd informaciokat is.

A helyzettudatossag érdekében minden kiils6 hataron miikdodé hatarrendészeti szolgalat,
hatarrendészeti kirendeltség, horvat viszonylatban a hatarrendészeti feladatokat ellatod va-
rosi rendérkapitanysagok hatarrendészeti osztalyai rendelkeznek az aktualis hatarrendészeti
operativ helyzetnek megfelelé kockazatelemzéssel. A hatarrendészeti kirendeltségek ve-
zet6i negyedévente prognozist készitenek a hatarforgalom varhato helyzetére, alakulasara
vonatkozoan. A prognoézis készitése és bevalasanak vizsgalata a havonta elkészitett és fo-
lyamatosan pontositott hatarrendészeti helyzetértékelés része.

7 Gaal (2005)
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A helyzetértékelést megalapozé elemzd-értékelé munka kiterjed:

a hatarforgalom 0Osszetételének, jellemzdinek, tendencidinak vizsgalatara, a valto-
zéasok okainak megallapitasara, a varhaté forgalomhoz igazodoé szolgalatszervezés
biztositasara;

a személy- és teherforgalomban kialakult varakozasok, az utaspanaszok és a menet-
rend szerint kozlekedd jarmiivek késleltetésének okaira, koriilményeire;

a hatarforgalom-ellenérzés elmalt idészaki helyzetének vizsgalatara, miikodési ta-
pasztalataira az eredmények és a hidnyossagok elemzése alapjan;

a hataratkel6hely elméleti és gyakorlati ateresztoképességének 6sszevetésére,
az optimalis ateresztoképességtol valo elmaradas okainak feltarasara, a sziikkséges
intézkedések meghatarozasara;

az ismertté valt jogsértd, valamint egyéb intézkedéskoteles cselekmények tendenci-
ainak, jellemzdinek vizsgalatara, az elkdvetés modszereire, varhato valtozasaira;
a rendelkezésre alld eszk6zok miiszaki, technikai allapotara, valamint a szolgalati
allatok alkalmazhatdsagara;

a tarsszervekkel €s a szomszédos orszag hatarforgalom-ellendrzésért felelés szer-
vével torténd egyiittmiikdodés tapasztalataira, eredményességére, a megtett intéz-
kedések hatasara;

a jelentészolgalat helyzetére;

az egyes szolgalati beosztasokban 1évo személyek felkésziiltségére, az intézkedo-
képességiik allapotara, problémaira, az eljarasok jog- és szakszeriiségére, az iigy-
intézés mindségére;

az allomanykategoriak fegyelmi helyzetére, a mulasztasok, a rezsimszabalyok és
a hataratkel6hely rendjében foglaltak betartasanak alakuldsara, az elzetes intéz-
kedési tervben foglalt gyakorlatok végrehajtasi szinvonalara;

az allomany szolgalati megterhelésének, jarandosagai biztositottsaganak vizsga-
latara;

az értékelt helyzetbdl a kovetkeztetések levonasara, és ezek alapjan a sziikséges
vezet6i intézkedésekre vonatkozé javaslatok megfogalmazasara.?®

A kirendeltség hatarrendészeti helyzetértékelése kiterjed a hataratkeléhelyek kozotti terep-
szakaszok Orzésére ¢s az illetékességi teriilet mélységében végrehajtott tevékenységekre is,
azonban erre vonatkozo normativ intézkedés nincs. A végrehajto szolgalat megszervezése
minden esetben a hatarrendészeti operativ helyzet értékelése alapjan torténik, s a végrehajto
szolgalatba 1ép6 rendérok szamara az eligazitd koteles azt a vonatkozo mértékben ismer-
tetni. Ez megalapozza a rend6rok sajat szolgalati tevékenysége soran megvalosuld taktikai
kockazatelemzését és profilalkotasat.

28

Az orszagos renddrfokapitany 24/2015. (X. 15.) ORFK utasitasa a Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzatrol,
2.h)3.
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A tomeges méretii migracio rendori kezelése
Az illegalis migracid tomeges mérete a magyar tarsadalomra sokkszeriien hatott.” Az 1. dbra

szerkeszt6i is nehéz helyzetben voltak, mert még a mértékeket sem tudtak szokvanyos esz-
kozokkel érzékeltetni.

—_—

1. dbra
Az illegalis hataratlépések szama a nyugat-balkani utvonalon 2009-2015 kozott
Forras: http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/western-balkan-route/ (letoltve: 2016. 03. 29.)

Az allamhatarok atlépése szerte a vilagon a hatarforgalom szamara megnyitott hataratke-
16helyeken torténik. Az egységes schengeni térség kiilsé hatarain vald atlépés is gyors és
kulturalt médon lehetséges. Logikusan gondolhatjuk, hogy a haborus térségekbdl a bizton-
sagos Eurdpai Unioba igyekvok is ezt az utat veszik igénybe. A migracios hullam azonban
gyakorlatilag kikeriilte a hataratkel6helyeket. Miért? Leginkabb két okbdl. Az els6, hogy
tobbségiik nem tudta teljesiteni a harmadik orszagok allampolgarainak hataratlépéséhez
és rovid idejii tartdzkodasahoz a Schengeni hatar-ellenérzési kodex*® 5. § 1. bekezdésében
foglalt feltételeket. Csak azok léptethetdk be az egységes schengeni térségbe:

a) akik olyan, érvényes hataratlépésre feljogositod uti okmannyal rendelkeznek, amely
megfelel a kdvetkezd kritériumoknak: érvényessége legalabb harom héonappal
meghaladja a tagallamok teriiletérdl torténd tervezett tavozas idépontjat (siirgds €s
indokolt esetben azonban e kotelezettségtol el lehet tekinteni), a megel6z6 tiz éven
beliil bocsatottak ki;

b) érvényes vizummal rendelkeznek, amennyiben az sziikséges a kiilsé hatarok at-
1épésekor vizumkatelezettség ala eso, illetve az e kotelezettség aldl mentes har-

¥ Ritecz—Sallai (2015) 1-128.
3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. marcius 15-i 562/2006/EK rendelete a személyek hataratlépésére
iranyad6 szabalyok k6zosségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzési kodex) létrehozasarol.


http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/western-balkan-route/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32006R0562
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madik orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasarol szo6lo, 2001. marcius
15-1 539/2001/EK tanacsi rendelet értelmében, kivéve, ha érvényes tartdzkodasi
engedéllyel vagy érvényes hosszu tavu tartézkodasra jogositdé vizummal rendel-
keznek;

¢) igazoljak a tervezett tartdzkodas céljat és koriilményeit, és megfeleld anyagi fe-
dezettel rendelkeznek mind a tervezett tartdzkodas idétartamara, mind pedig
a szarmazasi orszagba valo visszatéréshez vagy egy olyan harmadik orszagba tor-
ténd atutazashoz, ahova Oket biztosan beengedik, illetve képesek ezt a fedezetet
jogszertlien biztositani;

d) nem allnak beutazasi tilalmat elrendeld figyelmeztetd jelzés hatalya alatt a SIS-
ben;’!

¢) nem jelentenek veszélyt a tagallamok kozrendjére, belsd biztonsagara, kdzegész-
ségligyére vagy nemzetkozi kapcsolataira, kiilonésen nem allnak a tagallamok
nemzeti adatbazisaiban szerepld ugyanezen okok miatt beutazasi tilalmat elrendeld
figyelmeztetd jelzés hatalya alatt.

A kodex 13. §-a alapjan att6l, aki nem teljesiti valamennyi feltételt,> meg kell tagadni
az egységes schengeni térségbe torténd beléptetését. Ezen tilmenden a hataréroknek biz-
tositaniuk kell, hogy mas modon se 1épjenek be az érintett tagallam teriiletére.

Am ugyanezen cikk szerint a belépés megtagadasa nem érinti a menedékjogra és
a nemzetkdzi védelemre, illetve a hosszu tavu tartézkodasra jogositd vizumok kiadasara
vonatkozo kiilonos rendelkezések alkalmazasat, tehat a menedékjogra, a nemzetkozi vé-
delemre vonatkozd kérelmet a hataratkeléhelyen is benyujthatnak. A kérelem benyjtasara
azonban nem keriil sor, mert a menekiiltstatuszt egy tehet6sebb, jobb életkoriillményeket
¢és enyhébb elbirald, engedélyezo eljarast igérd célorszagban szeretnék kérelmezni és meg-
kapni. Réadasul a hataratkel6helyen benyujtott kérelem esetén a rendérség azonnal elvégzi
a regisztracios eljarast, amely a kérelem megtagadasa esetén a dublini szabalyok szerint
gyakorlatilag lehetetlenné teszi a tovabbi probalkozasokat. Mindezek miatt az illegalis
migransok tilnyomo tobbségének nem all érdekében a (tiltott) hataratlépés megkisérlése
a hataratkeldhelyeken, ezért a hataratkelohelyek kozotti terepszakaszokon (a schengeni ter-
minologia szokatlannak tetsz6 megfogalmazasa helyett a koznyelvben inkabb elfogadott
szobhasznalattal kifejezve: a ,,z6ldhataron”) probaljak az allamhatart atlépni.

A rendori tevékenység alapja a hataratkel6helyek kozotti terepszakaszokon is az in-
formaciok gyijtésén, elemzésén, értékelésen alapul, alapvetd formaja a kockazatelemzés
alapjan megszervezett, az allamhatarhoz kozeli teriiletsavban vald jarérozés, valamint
az allamhatar érzésével kapcsolatos konkrét helyzeti adatokra valo azonnali reagalas. Ezt
a valds idejii helyzettudatossagot leginkabb az allamhatar érizetével kapcsolatos informa-
ciok folyamatos gyiijtése, elemzése, értékelése, valamint a terep folyamatos megfigyelését
biztositd korszeri technikai eszkdzok (stabil és mobil hékamerak, nagy teljesitmény(i tav-
csovek, dronok, helikopterek stb.) dsszehangolt alkalmazasa biztositja.

A terepen feltartoztatott, elfogott kiilfoldi illegalis hataratlépokkel szemben a rend-
Orség idegenrendészeti hatdsagi jogkorében jar el, s dontését a kiilfoldi meghallgatasa utan

3 A Schengeni Informécios Rendszerben.

32 Tovabba nem tartozik az 5. cikk (4) bekezdésében emlitett személyek kozé.
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hozza meg. 2015. szeptember 15-ig nyitva allt a lehetdség arra, hogy az illegalis migran-
sokat az Eurdpai K6zosség ¢és a Szerb Koztarsasag kozott a tartdzkodasi engedéllyel nem
rendelkez6 személyek visszafogadasarol szold, 2007. november 8-an kotott megallapodas
alapjan gyorsitott eljarasban a szerb hatosagoknak visszaadjuk. A megallapodas 3. cikke
alapjan ugyanis Szerbia visszafogad minden olyan, harmadik orszag allampolgarsagaval
rendelkez6 vagy hontalan személyt, aki a megkeres6 tagallam teriiletére vald belépésre
vagy tartdézkodasra vonatkozé hatalyos jogszabalyi feltételeknek nem, illetve mar nem
felel meg, feltéve, hogy bizonyitott vagy — meggy6z6 bizonyiték alapjan — megalapozottan
vélelmezhetd, hogy az ilyen személyek:
a) rendelkeznek vagy a belépés idején rendelkeztek Szerbia altal kiadott érvényes
vizummal vagy tartézkodasi engedéllyel; illetve
b) a tagallamok teriiletére illegalisan és kozvetleniil azutan léptek be, hogy Szerbia
teriiletén tartézkodtak vagy atutaztak.

A visszavételre vonatkozd megkeresés barmilyen formaban térténhet (telefonon, faxon,
elektronikus uton vagy szoban) és a helyi hatarrendészeti hatosagok hajtjak végre. Az il-
legalis migracio kezelése szempontjabol fontos koriilmény, hogy a gyorsitott eljaras soran
uti okmany nem sziikséges a visszafogadasra varo személy visszavételéhez.>* Marpedig
az illegalis migransok gyakori mddszere, hogy valodi allampolgarsagukat nem adjak meg,
s olyan orszag allampolgaranak igyekeznek feltiintetni magukat, amely alapjan a menedék-
jogot vagy a nemzetkozi védelmet megkapjak. Ezt tamasztja ala az is, hogy a Frontex sta-
tisztikai adatai szerint 2016 januarja és aprilisa k6z6tt a nyugat-balkani migraciés itvonalon
112 447 migrans lépte at illegalisan a schengeni térség hatarait, s koziiliik 102 311 személy
allampolgarsaga nem volt hitelt érdemléen meghatirozhato.’*

Meg kell jegyezni, hogy a visszafogadasi egyezmény 2015. szeptember 15-¢ 6ta a szerb
fél fogadokészségének hianya miatt nem muikodik. A hatarforgalom ellendrzése, a hatar-
atkel6helyek kozotti terepszakaszok 6rzése és az idegenrendészeti hatosagi eljarasok kozotti
Osszefiiggések a rendbrség reagaloképességét elobb a hatarrendészeti kirendeltségek, majd
a megyei renddr-fékapitanysagok, s végiil az orszagos renddr-fékapitanysagok szintjén
alapjaiban érintették. Hatasukban azonban joval tulmutattak a hatarrendészeti jellegen,
s az orszag kozrendjében és kdzbiztonsagaban is egyértelmiien éreztették hatasukat.

A normal idészakra kidolgozott hatarrendészeti rendszer az erdit és eszkozeit a hatar-
rendészeti kirendeltségek illetékességi teriiletén, tobbvonalas elrendezésben Gsszpontosi-
totta, megyei és orszagos szinten mélyen 1épcsézott volt. Ez lehetové tette azt, hogy sikeres
legyen a hatarrendészeti feladatokra specialisan felkészitett, kiképzett er6k és eszkozeik
atcsoportositasa, az erdkifejtés iranyanak és helyének — a kialakult helyzetnek megfeleld,
leginkabb a hatartérségbe valo — gyors athelyezése. A hatarrendészet mobilitasat jelent6s
mértékben a Készenléti Renddrség erdinek a legfontosabb feladatokra vald céltudatos al-
kalmazasa, valamint a megyei renddr-fékapitanysagok megerdsitd, kiegészitd, tamogatod
tevékenysége segitette elo.

Jegyz6konyv a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Szerb Koztarsasag Kormanya kozott az Eurdpai K6zos-
ség és a Szerb Koztarsasag kozott a tartozkodasi engedéllyel nem rendelkezd személyek visszafogadasarol
82010, 2007. szeptember 18-an, Briisszelben alairt megallapodas végrehajtasarol, 3. cikk c)

Frontex: Migratory routes map.


http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/migratory-routes-map/
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A tomeges méret{i migracié kezelésére vonatkozdan az unids szabalyozas pontosan
megszabott kereteket adott, am emellett lehetéséget nyujtott arra is, hogy a renddrség
sajat helyzetértékelése alapjan, a nemzeti érdekeknek megfeleld sajatos intézkedéseket is
tegyen. Erre kifejezetten felhatalmazta a Schengeni hatar-ellendrzési kddex, hisz annak
21. cikke szerint a hatarellenérzés megsziintetése a bels6 hatarokon nem érinti az egyes tag-
allamok illetékes hatosagai altal, a nemzeti jog alapjan gyakorolt rendérségi hataskoroket,
s6t amennyiben az ilyen hataskor gyakorlasa nem a hatarforgalom-ellendrzéssel azonos
tartalmu, ez a belsé hatar menti teriileteken is érvényes. Teljeskoriien érvényesitheték, ha
a kozrendet érint6 esetleges veszélyekkel kapcsolatosak, altalanos rendérségi informacion
¢s tapasztalaton alapulnak, és kiilondsen a hatarokon atnyuld biinozés elleni kiizdelemre
iranyulnak.

A valsagkezelés tapasztalatai ismételten alatamasztjak az ideiglenes szervezetek és ko-
telékek alkalmazasanak® sziikségességét. Elsésorban a csapatszolgalati feladatok korében
jbhetnek szoba, amelyek azoknak a rendérség hataskorébe tartozd blinmegel6zési, biin-
ildozési, allamigazgatasi és rendészeti feladatoknak vagy egyes eljarasi cselekményeknek
az Osszefoglaldo megnevezése, amelyek a személyi allomany dsszevonasat, kotelékbe szer-
vezését, egyszemélyi parancsnoki vezetés ala helyezését és sajatos eljarasok alkalmazasat
teszik sziikségessé. A bonyolult, dsszetett, komplex feladatok eredményes végrehajtasa
érdekében rendéri miiveletet is elrendelhetnek.¢

., A renddri miivelet a renddrség szolgalati dgainak, szolgdlatainak és szakszolgadla-
tainak egységes elgondolds és terv alapjan, kiilonbozd szolgadlati formdkban és eljarasi
cselekményekkel egyiittesen megvalositott, cél, feladat, hely és idG szerint dsszehangolt
tevékenységenek az dsszessége, amely a bilinmegeldzési, biiniildézési, allamigazgatasi és
rendészeti feladatkorokhoz tartozo dsszetett rendori feladatok megoldasdra iranyul. A csa-
pattevékenység a renddri miivelet része.””’

A rend6ri mivelet fogalmaban szerepld csapattevékenység azon sajatos eljarasi modok
Osszessége, amelyek alkalmazasaval a csapater a csapatszolgalati feladatokat végrehajtja.
Tartalmi elemei kulcsszerepet kaptak a migracios valsag kezelése soran is:

» acsapater( vezetése, a parancsnoki munka;

e atdérzsmunka;

» avezetési pontok felépitése és mitkddési rendje;

e ahiradas;

» avezetés informatikai timogatasa.

Taktikai eljarasai koziil a valsagkezelés soran is megjelent a zaras, a kutatas, az ildozés,
a figyeldszolgalat, a nagy teriileti helyszin biztositasa, sot a tdmegoszlatas, az 6rzés €s
a védelem is. A csapaterd alkalmazasanak kiegészit6 tevékenységeivel valdsulhatott meg
a gyorsan valtozo hatarrendészeti operativ helyzetre vald hatékony rendérségi szintii rea-
galas a sajatos koriilmények kozott végrehajtott menettel (szallitassal), atcsoportositassal,

3 Varga (1992)

3 Varga (2015a) 11.

3 11/1998. (IV. 23.) ORFK utasitas a Magyar Koztarsasdg Renddrségének Csapatszolgalati Szabalyzata ki-
adasarol, 20. pont.
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valtassal, elhelyezéssel. A mindenoldalu biztositasban elsésorban az anyagi, technikai,
egészségligyi biztositas jelentett nehéz feladatot.

Az orszagos renddrfokapitany az illegalis migraciohoz kapcsolodo szolgalati feladatok
eredményes végrehajtasa, a renddri szervek és az egyiittmiikodo hatosagok kozotti koordi-
nacio, valamint a tevékenység mindenoldalt biztositasa érdekében 2015. majus 15-én elren-
delte a Hatarrendészeti Operativ Torzs miikodését. 2015 nyarara azonban nyilvanvalova valt,
hogy a migraciokezeld szervezetek az eredeti jogi felhatalmazasokkal, normal id6szakra
létrehozott szervezetiikkel, miiszaki-technikai eszkdzrendszeriikkel és eljarasaikkal nem
képesek a sziinni nem akar6é migracios hullamot kezelni. Bels6 eréforrasaik kimeriiltek.

A kormany altal kezdeményezett aktiv nemzetkozi tevékenység, az 6sszehangolt al-
lamigazgatasi intézkedések, a kialakult helyzetnek megfeleld jogi szabalyozas, a sziikséges
anyagi er6forrasok rendelkezésre bocsatasa, a tranzitzonakkal &sszehangolt ideiglenes
biztonsagi hatarzar uj feltételeket teremtett a rendérség szamara is, amely szervezeti kor-
rekciot hajtott végre. Ebbol kiemelhetd a bliniigyi szervezetfejlesztés, a Hatarrendészeti
Igazgatdsag létrehozasa. Emellett a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatallal szorosan
egylittmiikodve megujitotta eljarasrendjét, s ujabb ideiglenes meghallgatd kdzpontokat
hozott létre.

Az orszagos rendérfokapitany a Készenléti Rendorség erdinek és eszkdzeinek atcso-
portositasaval hozta 1étre a Hatarrendészeti Igazgatdsagot, amely a hatarrendészeti kiren-
deltségekkel és a hatarrendészeti szolgalatokkal szorosan egyiittmiikddve, 2106 f6s személyi
allomannyal, 2015. szeptember 15-én kezdte meg mitkodését. Az alarendeltségébe tartozo
hatarvadasz bevetési osztalyok bevetési kdzpontja Szegedrdl hangolja 6ssze az allamhatar
védelmével, az allamhatar rendjének fenntartasaval kapcsolatos, elsdsorban az Ideiglenes
Biztonsagi Hatarzar megfigyelésével, megsértésének megeldzésével, felderitésével és meg-
akadalyozasaval kapcsolatos feladatokat. Ezek végrehajtasat helikopteres, kutyas és lovas
jarérok is tdmogatjak. Hatosagi jogosultsagaik nem térnek el a renddrségi torvényben és
a renddrség szolgalati szabalyzataban foglaltaktdl, de szolgalati tevékenységiiket kiilon
ebbdl a célbodl kidolgozott szakmai protokoll szerint hajtjak végre. Felkésziiltségiik, felsze-
reltségiik és nagy fokti mobilitasuk lehet6vé teszi, hogy a hatarrendészeti helyzetben hirtelen
bealld valtozas esetén is rugalmasan bevethet6k legyenek.*® Az orszagos rend6rfékapitany
kozzétett statisztikai adatokkal szemléletesen ala is tamasztotta.®

Az ideiglenes szervezetek tevékenységében figyelemreméltod az idegenrendészeti
meghallgato kdzpontok (IMK) miikodtetése. Ezek célja a tomeges méretli migraciod soran,
a szervezetszer(i, valamint a megerdsitd renddri erdk és eszkozok dsszpontositott alkal-
mazasaval hatékonyan végrehajtani a renddrség idegenrendészeti hatosagi jogkorébe tar-
tozo feladatokat. Az els6 idegenrendészeti meghallgato kdzpontot a Bacs-Kiskun Megyei
soran hozta létre 2014-ben, a Bacsbokodi Hatarrendészeti Kirendeltségen azért, hogy
tehermentesitse az akkor éppen szorult helyzetben 1évé Bacsalmasi, valamint Kelebiai
Hatarrendészeti Kirendeltséget. A kedvez6 tapasztalatok alapjan az orszagos rendor-f6-

3 Papp Kdroly: hatarrendészeti igazgatésag jon létre 2015. szeptember 1-jén a Készenléti Renddrség szerve-

zetén beliil.

¥ Az orszagos rend6rfokapitany sajtotajékoztatojan bemutatott prezentacio.


file:///\\NKE-PRESS\PRESS\KIADO\_Munk�k\304_NETK_A 2015 migr�ci�s v�ls�g �s Mo\1_szerz�i k�zirat 20160628\Papp K�roly: hat�rrend�szeti igazgat�s�g j�n l�tre 2015. szeptember 1-j�n a K�szenl�ti Rendrs�g szervezet�n bel�l.
file:///\\NKE-PRESS\PRESS\KIADO\_Munk�k\304_NETK_A 2015 migr�ci�s v�ls�g �s Mo\1_szerz�i k�zirat 20160628\Papp K�roly: hat�rrend�szeti igazgat�s�g j�n l�tre 2015. szeptember 1-j�n a K�szenl�ti Rendrs�g szervezet�n bel�l.
http://www.police.hu/sites/default/files/prezentacio_2015.pdf
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kapitany intézkedésére 36 ora alatt felallitottak a kiskunhalasi IMK-t, amely 2015. februar
5-17. k6z6tt folyamatosan miikodott. A tizenkét nap alatt 2022 illegalis migrans tigyében
folytattak le az idegenrendészeti eljarast. A tevékenységek 6sszehangoltsagat, a Bacs-
Kiskun megyei és a Csongrad megyei rendori egyiittmiikodést, valamint az orszagos szintii
koordinaciot hiien jellemzi, hogy az illegalis migransok koziil 1442 f6 a migracio {6 ira-
nyaban elhelyezkedé Csongrad megyei hatarszakaszrol lett beszallitva, s ,,csupan” 580 6
érkezett a Bacs-Kiskun megyei kirendeltségekrdl. Az IMK miikodtetésére mas teriileti szer-
vektol érkezett megerdsit6é allomany, de sziikség volt a Mélységi Ellen6rzo és Kozteriileti
Tamogatd Osztaly (MEKTO) hatarrendészeti felkésziiltséggel rendelkezé allomanyanak
igénybevételére is. A MEKTO mélységi ellendrzési feladatainak végrehajtasa igy a megye
tobbi rendérkapitanysagara harult.*

A 2015 nyarara kiteljesedd ujabb migracios hulldm soran ez az IMK ismét miikddott,
de mar tobbszords kapacitassal, s mas megyékben is Gjabbakra volt sziikség. Jelen tanul-
manynak nem célja az IMK mikddésének szabatos, az idegenrendészeti eljarast hiien be-
mutato leirasa, &m annak érzékeltetése mégis fontos lehet, hogy a rendéri szolgalat soran,
s kiilonosen a rendérség reagaloképessége kapesan felmeriilé feladatok mennyire igénylik
katlan, rendkiviili helyzeteiben. ,, 4 renddrség bizalmi indexe a tavalyi évben a legmagasabb
volt, amit eddig valaha mértek. Az illegalis migrdcio soran tett intézkedéseinknek hatalmas
sajtovisszhangja lett. A magyar rendor fegyelmezetten és nagy tiirelemmel tette a dolgat,
az allampolgarok pedig értékelték a munkankat. A renddrség nem éncélu szervezet, mi azért
dolgozunk, hogy az emberek biztonsagban érezzék magukat — hangsulyozta Halmosi Zsolt,
aki a kozbiztonsdgot fontos értéknek tartja.”™

A helyszini tanulmanyozas alapjan ugy vélem, hogy a megyei renddr-fékapitanysag
hatarrendészeti szolgalatanak tiszti allomanyabdl vezényelt IMK-vezetd tevékenységének
lényegét jol kifejezi, hogy szolgalati beosztasanak megnevezése ,,koordinator”, ugyanis
az ideiglenes jelleggel, konténerekbdl kialakitott helyiségben, a rendelkezésre allo id6
szoritasaban bonyolult folyamatok dsszhangjat kellett megteremtenie és folyamatosan
feliigyelnie, szabalyoznia. Kiilondsen érzékeny id6szak volt a szolgalatok valtasa, amikor
a munkafolyamatok helyzetét teljes pontossaggal kellett felmérni, atadni és atvenni.

Az idegenrendészeti eljaras lényegi részét a MEKTO-tol, az Orzott Szallastol, valamint
a kirendeltségekrol berendelt vizsgalok végezték. A meghallgatas soran mindig tisztazni kel-
lett az illegalis migransok inditékait, céljat, keresni kellett a gyantiokokat. Elmaradhatatlan
volt az uti célra torténd rakérdezés.

A részfeladatokat végrehajtok, a biztositd szolgalatokat adok zome az orszag mas
renddri szervezeteitél egy-egy hétre érkezé megerdsitd allomanybol keriilt ki. Erkezésiikkor
részletes eligazitast kaptak a feladatuk jellegérdl, tartalmarol. Kiilon felhivtak a figyel-
miiket a migransoktol varhaté viselkedésformak okaira, a veliik valo érintkezés szabalyaira,
az intézkedések empatikus, de hatarozott végrehajtasara, az eltéré kultirabol adodo saja-
tossdgokra. Hangstlyoztak az egészségvédelem,* a higiénia fontossagat, a gumikeszty,

David (2015) 20-21. Az el6adas elhangzott a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tago-
zatanak 2015. aprilis 2-an rendezett, 4 témeges méretii migracio rendészeti kezelése cimii konferenciajan.
A jo renddr soha nem hdtral meg.

A WHO is tamogatja a migransok beoltasat.


http://www.uni-nke.hu/hirek/2016/02/01/a-jo-rendor-soha-nem-hatral-meg
http://magyaridok.hu/belfold/a-who-is-tamogatja-a-migransok-beoltasat-7876/
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a szajmaszk hasznalatanak sziikségességét, s még a tobbszori (még a dohanyzas elbtt is
ajanlott) kézfertbtlenitésre is kitértek.

A munkafolyamat mar a hatarrendészeti kirendeltségen kezdetét vette, ahol a feltartoz-
tatott, 6sszegyijtott illegalis migransokat kiillonb6z6 szinii karszalagokkal lattak el. Azért,
hogy eldsegitsék a jogszabalyban meghatarozott eljaras idékorlatainak betartasat, feltiin-
tették az elfogas helyét, idejét is. A szallitast Gigy iitemezték, hogy az IMK-ban ne alakul-
janak ki torlodasok. Az tigyfelek fogadasa, ruhdzatanak atvizsgalasa utan, az elhelyezésiik
soran figyelembe vették a csaladi koriillményeket, kiilonos tekintettel a gyerekekre, a terhes
noékre. Az idegenrendészeti eljaras soran a megerdsité allomany végezte — menekiiltiigyi
nyilvantartasba vétel céljabol — a természetes személyazonositdé adatok felvételét, az arc-
képmas készitését, a 14 éven feliilicknél az ujjnyomatvételt. A személyes meghallgatast és
az idegenrendészeti eljaras tovabbi részét mar szakképzett allomany folytatta le. A vandor-
lasban kifaradt, a mielobbi tovabbhaladas reményével érkez6 migransokkal a rendéroknek el
kellett fogadtatniuk az idegenrendészeti eljaras tényét, biztositani az eljaras jogszerliségét,
szakszeriiségét, a migransok alapjogainak érvényesiilését... Az allomany pszichés meg-
terhelése a hatarokat feszegette.

A tomeges méretli migracio kezelésében fontos szerepet kapott az eurdpai hatarérizeti
rendszer magyar nemzeti koordindcios kdzpontja is, amely a kovetkez6 feladatokat latta el:

» Folyamatosan végezte az informaciogytijtést a kiilsé hatarokon a hataratkel6helyek
kozott, illetve a hatarteriileten felfedett, illegalis migracidval 6sszefliggd jogellenes
cselekményekrél, az érintett helyi és teriileti szervektdl beérkezo jelentések, vala-
mint az ott 1év6 technikai eszk6zok jelzései alapjan.

» Kovette az eseményeket a megfigyelés, felderités, azonositas, nyomon kovetés és
elfogas fazisaiban.

» Ugyancsak gyiijtotte az informaciokat a kiilsé hatarszakaszon szolgalatban 1évo,
valamint a hatardrizeti feladatokra megerdsité er6ként alkalmazhato erékrol és
eszkozokrél, azok mindenkori helyzetér6l, szolgalati feladatarol.

» Pontos és valds ideji statisztikai kimutatasokat vezetett a kiilsé hataron, a hatar-
Orizeti feladatok végrehajtasa soran felfedett jogellenes cselekményekrél.

» Feliigyelte és nyomon kovette a hatardrizeti feladatok tdmogatasara elrendelt akci-
okat és fokozott ellendrzéseket, a Frontex kdzos miiveleteinek keretében végrehajtott
feladatokat, valamint a vendégtisztek és mas tagallamok altal a miiveleti teriiletre
telepitett technikai eszkdzok alkalmazasat.

» Orszagos szinten naprakész nyilvantartast vezetett a megyei fogdak, 6rzott szal-
lasok féréhelyeinek szamarol, sziikség esetén informaciot nyujtott a szabad féro-
helyekrdl.

» Kapcsolatot tartott a hatardrizeti tevékenységben részt vevd helyi és teriileti koz-
pontokkal — és biztositotta szamukra a sziikséges mértéki tajékoztatast a nemzeti
hatarhelyzetképpel kapcsolatban —, a szomszédos tagallamok nemzeti koordinacios
kozpontjaival és a Frontex szituacios kdzponttal, a szomszédos harmadik orszagok
hatarrendészeti szerveivel (a k6z6s hatarszakaszon bekovetkezett jogellenes cselek-
ményekkel, valamint a kdzds hatarszakaszt érintd operativ szintii informaciokkal
Osszefiiggésben), tovabba — sziikség esetén — a hatardrizeti tevékenységbe bevonhato
mas renddri er6kkel és a tarsszervek tigyeleti szolgalataval.
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A szolgalati informaciok gyors cseréje, az ennek soran megvalosuld hazai és nemzetkozi
egylttmiikodés sikerének koszonhetden tarhatta a kdzvélemény elé az Orszagos Rendor-
fokapitanysag Kommunikacios Szolgalata, hogy a magyar—roman hataron a terrorizmus
segitdit fogtak el 2015. november 14-én. A 16k6shazi vasuti hataratkeldhelyen kilépd nem-
zetkozi gyorsvonat utasai koziil két egyiitt utazéd angol férfi nem tudta igazolni magyaror-
szagi tartdzkodasanak jogszeriiségét. A hatarrendészeti kirendeltségre vald eldallitasuk és
meghallgatasuk soran tovabbi gyants koriilmények meriiltek fel, s6t a személyi igazolvany
adatai alapjan a brit konzuli tigyelet egyikiiket angol allampolgarként sem tudta azonosi-
tani. A kiutasitast el6készité Orizet alatt tovabb folyt az adtok egyeztetése. Kideriilt, hogy
Anglidban terrorcselekmény finanszirozasa miatt egy alkalommal masfél évet, egy masik
alkalommal harom és fél évet t6ltottek bortonben, 2009-ben szabadultak, de az itélet szerint
a szabadulasukat kdvet6 tiz évig csak az angol hatésagok engedélyével hagyhattak volna el
az orszagot. Még az idegenrendészeti eljaras soran a schengeni korozési rendszerben meg-
jelent mindkett6jiik eurdpai elfogatoparancsa.® A Lokoshazai Hatarrendészeti Kirendeltség
két utlevélkezeldje és a Békés Megyei Renddr-fokapitanysag Tevékenység-iranyitasi
Kozpontjanak egyik foiligyeletese a szolgalat példamutato ellatasaért dicséretben és juta-
lomban részesiilt.** A két angolt Londonban birdsag elé allitottak, amely két év bortonre
itélte 6ket a rajuk kirott utazasi korlatozasok megszegése miatt.*

A renddrség reagaloképességében nemcsak az egyes hataresemények rendezése soran,
hanem a migracios valsagkezelés teljes idészakaban kitiintetett szerepet kaptak a nemzetkozi
egylttmiikodés lehetdségei. A szervezet nemcsak a meglévd, eddig is jol miikodo formakat
vette céltudatosan igénybe, hanem kezdeményezden 1épett fel az (ijabb egyiittmiikddési Iehe-
toségek feltarasaban és megvaldsitasaban is. Ezt jol példazza az orszagos rendérfékapitany
személyes szerepvallalasa a koszovdi dllampolgarok tomeges méreti migracios hullimanak
kezelése soran: 2015. januar 16-an Budapesten magyar, osztrak és német fékapitanyi talal-
kozoéra keriilt sor, majd 2015. februar 13-an, Potsdamban megkototték a Német Szovetségi
Koztarsasag Szovetségi Belliigyminisztériuma, az Osztrak Koztarsasag Szovetségi
Beliigyminisztériuma és Magyarorszag Orszagos Rendér-fokapitanysaga kozotti egyiitt-
miikodési megallapodast a k6zos vasuti jarérszolgalat bevezetésérél a Magyarorszagbol
kiinduld, Ausztrian keresztiil Németorszagba tart6 vasttvonalakon.

2015. februar 9-én, Belgradban magyar, osztrak, német, szerb rendéri vezet6i talalkozot
rendeztek, amelyen megallapodtak a német jar6rok szerb—magyar allamhatarra vezénylé-
sében, a kozos jarérszolgalat intenzitasanak novelésében és hékameras megerdsitésében,
valamint egyeztették a szarazfoldi toloncmegallapodasbdl adodo feladatokat, s az osztrak
fél hékamerakat ajanlott fel a szerbek részére. 2015. februar 11-én a magyar és a szerb
renddrfokapitany kozos hatarbejarason vett részt, s a valsagkezelés tovabbi iddszakaban is
tobbszor személyesen egyeztettek, biztositottak az egyiittmiikodés dsszehangoltsagat.

Az illegalis migracio kezelése soran a nemzetkozi egyiittmiikddés t6bb dimenzioja is
megjelent. A kiilonbozd szintereken folyo kozds tevékenység keretei és szabdlyai gyakran
lenyeges kérdésekben is eltértek. Ezt jol kifejezi az a jelenség is, hogy a szerb—magyar
kézos hatar menti jardrszolgalatra vonatkozo kétoldali megallapodas értelmében magyar

# ORFK Kommunikacios Szolgalat: A terrorizmus segitéi.
4 Elismerték a briteket elfogd rend6rok munkajat.
4 Elitélték a L6koshazanal megfogott briteket.
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teriileten jardrdzo szerb hatarér fegyverrel latta el szolgadlatat, mig a Frontex miivelet ke-
retében megfigyeléként tevékenykedd szerb hatardr mar nem viselhetett fegyvert. Feladatuk
és hataskoriik is lényegesen eltérd volt. Mindez felhivia a figyelmet az egyiittmiikddés sza-
balyai pontos ismeretének fontossagara, a végrehajtas kériiltekinté megszervezésére és
az egyiittmiikodest megvalosito személyi allomany konkrét felkészitésére, a vegrehajtando
feladatra vonatkozo konkrét felkészitésre.™ A visegradi egylittmiikodésben a cseh, a len-
gyel, a szlovak és a magyar rendérok az Eurdpai Unié Tanacsanak a priimi szerz6dés kere-
tében hozott hatarozata alapjan kotott egytittmiikodési megallapodas szerint vettek részt.’
A magyar rend6érok szlovéniai szolgalatellatasarol is e hatarozat alapjan sziiletett a konkrét
megallapodas, de a magyar rend6rok macedoéniai kikiildésére a délkelet-eurdpai renddri
egyittmiikodési egyezmény 26. cikke alapjan keriilt sor.

Osszegzés

Az EU a hatarellenérzésre szigort kovetelményeket és szabalyokat ir el6, de a végrehajtas
nemzeti keretek kozott torténik, ezért a nemzetkozi egyiittmiikodésnek kitiintetett szerep
jut. Ez a migraciés valsag kezelésének tapasztalatai szerint az allamkozi kapcsolatok
szintjén hatékony volt, uniés szinten azonban nem. E téren tovabbi lehetdségek és fontos
feladatok vannak.

A schengeni egyezményeken alapuld dontés kiteljesitette az unids polgarok szabadsag-
érzetét, am a bels6 hatarokon megsziint hatarellenérzés nyoman keletkezett biztonsagi deficit
kompenzalasara alkalmazott kozosségi elgondolasok és gyakorlati megoldasok a rendkiviili
migracios hullamnak 6sszességében nem tudtak ellenallni. Nem allta ki a probat az sem,
hogy az unid a hatarérizeti ligyndkségét csupan az egységes schengeni térség kiilsé ha-
taran folyd operativ egyiittmiikdés koordinalasat lehetévé tevé kompetenciakkal ruhazta
fel. Bebizonyosodott, hogy ezt a szerepet is csupan formalisan t6ltétte be, tevékenységében
radikalis valtozasok sziikségesek. Még az EUROSUR sem kezelte f6 iranyként a nyugat-bal-
kani migracios Gtvonalat. Ez a jelenség is alahuzza, hogy rendkiviili helyzetben a nemzeti
hatarérszervezetek hatékony reagalasahoz sziikséges a tagallami szervek szerepvallalasa,
a tagallamok allamigazgatasi szintjén megvalosulo reagalasi képesség is. Az illegalis mig-
raciod kozosségi kezelése terén a jovore vonatkozdan tovabbi izgalmas kérdéseket tehetiink
fel. Hogyan tudjuk erdsiteni kozos tevékenységiinket a harmadik orszagokkal? A Frontex
valéban atalakul-e Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséggé? Az unids sorok rendezése
utan milyen lesz a nemzeti hatarrendészeti hatosagok szerepe?

A migracioés veszélyhelyzet eseményeit mérlegelve megallapithatd, hogy a rendérség
helyzettudatossaga a jogszabalyokban meghatarozott feladatoknak megfelelt. A tomeges
méretii migraciot el6idézo koriilmények azonban hirtelen alakultak ki, ezekkel kapcso-
latban a rend6rség nem rendelkezett valos ideji informaciokkal. A megszerzett informaciok
alapjan végrehajtott elemzo-értékeld tevékenysége a feladatellatasat és hatékony reagalo-
képességét jol megalapozta.

46 Varga (2015b) 240.
47 A Tanacs 2008/615/1B hatarozata (2008. junius 23.) a kiilonésen a terrorizmus és a hatarokon atnyulé bi-
nozés elleni kiizdelemre iranyulo, hatarokon atnyulo egytittmiikodés megerdsitésérol.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32008D0615
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A kiilonb6z6 szolgalati agak, rendéri szervezetek kozos, osszehangolt tevékenysége
alapjan megallapithatd, hogy a rendoérok valsagkezelés eldtti szemlélete megvaltozott:
napjainkban mar jobban képesek egységben szemlélni a rendészetet €s a hatarrendészetet.
Kedvez6 koriilmény, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan,
a rendészeti mestervezetd szakon mar tobb szaz renddrtiszt tanulhatta a korszer@i rendéri
vezetés elméletét, s a parancsnoki és torzsmunka végzésében gyakorlati tapasztalatokat
is szerzett. A tdmeges méretil illegalis migracié rendészeti kezelésére valo felkészitést
a rendészeti tisztképzésben fontos feladatként kezeljiik, tobb szintéren is igyeksziink meg-
valositani.*

Az ilyen tipust krizishelyzetek nem kezelhet6k csupan egy bizonyos fogalom- és
tevékenységkorben, jelen esetben a hatarrendészet és egy szervezet, a hatarrendészeti fel-
adatokat is ellatd rendérség kompetencigjaban. A szervezeti kompetenciak csak bizonyos
hatarig teszik lehetdvé az 6nalld tevékenység sikerét, s ezutan mar sziikség van a tobbi
orszagos hataskori szerv tevékenységével egyiitt torténd koordinaciora, az egységes
kozigazgatasi reagalasra, Ujraszabalyozasra, s6t a nemzetkdzi szintéren valo céltudatos
fellépésre is.

A rendészeti tevékenység soran sziikséges az orszagos hataskorii szervek tevékeny-
ségének hatékony koordinalasa, tevékenységiik szoros 0sszehangoltsaga. Indokolt, hogy
az egyes rendészeti szervek tevékenysége egy Uj fogalomkdrben jelenjen meg ,,az integralt
rendészetben” vagy akar ,,az integralt rendészeti tevékenységben”. Ezt a szemléletet erd-
sitené, ha sokszori probalkozas utan megsziiletne a ,,renddrségi stratégia” vagy akar maga
a ,,rendészeti stratégia”. A kutatdintézetek soraban mar tidvozolhetjiik a Migracidkutatod
Intézetet, am ehhez hasonldan sor keriilhetne a Rendészeti Kutatointézet 1étrehozasara is.

Felhasznalt irodalom

1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrol.

11/1998. (IV. 23.) ORFK utasitas a Magyar Koztarsasag Rendorségének Csapatszolgalati Szabalyzata
kiadasarol.

21/2008. (OT 11.) ORFK utasitas az illegalis migracioval osszefiiggd jogsértések kezelésével kap-
csolatos rendori feladatok végrehajtasara.

30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a renddrség szolgalati szabalyzatarol.

1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.

A jo renddr soha nem hatral meg. 2016. februar 1. www.uni-nke.hu/hirek/2016/02/01/a-jo-rendor-so-
ha-nem-hatral-meg (letoltve: 2016. 03. 30.)

A kiils6 hatarellendérzésre, kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozd eurdpai unids schengeni
katalogus frissitett valtozata. Az Eurdpai Unio Tanacsa. Briisszel, 2009. marcius 19. http:/
register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=HU&{=ST%207864%202009%20INIT (letdltve:
2016. 05. 15.)

A Tanacs 2008/615/IB hatarozata (2008. junius 23.) a kiilondsen a terrorizmus €s a hatarokon atnylo
blindzés elleni kiizdelemre irdnyuld, hatarokon atnyulo egyiittmitkodés megerdsitésérol. http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/?uri=celex:32008D0615 (letdltve: 2016. 03. 23.)

4 Varga (2015¢) 6.



122 MAGYARORSZAG ES A 2015-0S EUROPAI MIGRACIOS VALSAG

A WHO is tamogatja a migransok beoltasat. Magyar Idék, 2015. szeptember 4. http://magyaridok.
hu/belfold/a-who-is-tamogatja-a-migransok-beoltasat-7876/ (letdltve: 2016. 03. 30.)

Az altalanos rendérségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv hatarrendészeti szakmai stratégiaja
(2012-2017). ORFK, Budapest.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2006. marcius 15-i 562/2006/EK rendelete a személyek hatarat-
Iépésére iranyado szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellenérzési kodex) 1étre-
hozasardl. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32006R0562 (letoltve:
2016. 05. 15.)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 863/2007/EK rendelete (2007. julius 11.) a gyorsreagalast
hatarvédelmi csapatok felallitasara szolgald eljaras bevezetésérol, valamint a 2007/2004/
EK tanacsi rendeletnek ezen eljaras tekintetében torténé modositasarol és a kikiildott ha-
tarérok feladatai és hataskorei szabalyozasardl. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?uri=CELEX%3A32007R0863 (letoltve: 2016. 05. 15.)

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1168/2011/EU rendelete (2011. oktober 25.) az Eurdpai Unid
Tagallamai Kiilsé Hatarain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelos Eurdpai
Ugynokség felallitasarol szold 2007/2004/EK tanacsi rendelet modositasarél. http:/eur-lex.
europa.eu/legal-content/ HU/TXT/?uri=celex%3A32011R 1168 (letdltve: 2016. 05. 15.)

Az Euro6pai Parlament ¢€s a Tanacs 1052/2013/EU rendelete (2013. oktober 22.) az europai hatar-
Orizeti rendszer (EUROSUR) létrehozasarol. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?uri=celex%3A32013R1052 (letoltve: 2016. 05. 15.)

Az orszagos renddrfékapitany 24/2015. (X. 15.) ORFK utasitasa a Hatarforgalom-ellendrzési
Szabalyzatrol.

Az orszagos rendérfokapitany sajtotajékoztatdjan bemutatott prezentacio. 2015. augusztus 26. Wwww.
police.hu/sites/default/files/prezentacio_2015.pdf (letdltve: 2016. 03. 30.)

Balla Jozsef (2013): A biometrikus adatokat tartalmazo uti és személyazonosité okmanyok biztonsag-
néveld hatasa a hatar- és kozbiztonsag alakulasara. Doktori értekezés. NKE, Budapest.
David Karoly (2015): A tdémeges méretii illegalis migracioé rendészeti kezelésének Bacs-Kiskun me-

gyei tapasztalatai. Hatarrendészeti Tanulmanyok, 12. évf. kiilonszam. 13-23.

Dsupin Ott6 (1996): A Hatardrség Viszonylati Parancsnoksag és az alarendeltségében alkalmazasra
keriild erdk feladatai konfliktushelyzet kezelésében. Doktori értekezés. ZMNE, Budapest.

Elismerték a briteket elfogd rendérok munkajat. Hir6.hu, 2015. november 19. http://hir6.hu/
cikk/115896/elismertek a_briteket elfogo rendorok munkajat (letdltve: 2016. 03. 29.)

Elitélték a Lokdshazanal megfogott briteket. Hir6.hu, 2016. januar 9. http://hir6.hu/cikk/117318/eli-
teltek a lokoshazanal megfogott briteket (letdltve: 2016. 03. 29.)

Forizs Sandor (2014): Az idegenrendészet problémai 1947-ben. Magyar Rendészet, 14. évf. 4. sz.
53-64.

Forizs Sandor (2015): Menekiiltiigyi valsaghelyzet 1947-ben. Beliigyi Szemle, 63. évf. 2. sz.
149-163.

Frontex: Migratory routes map. http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/migratory-routes-map/
(letoltve: 2016. 05. 30.)

Gaal Gyula (2005): Az embercsempész tevékenység megjelenési formdinak és modszereinek valtozasai
a Magyar Koztarsasag allamhataran 1991-2003 kozétt. Doktori értekezés. NKE, Budapest.

Hautzinger Zoltan (2011): A fegyveres szervek rendeltetésének alaptorvényi szabalyozasa. In Drindczi
Timea (szerk.): Magyarorszag uj alkotmanyossaga. PTE, Pécs. 67-75.


http://hir6.hu/cikk/117318/eliteltek_a_lokoshazanal_megfogott_briteket
http://hir6.hu/cikk/117318/eliteltek_a_lokoshazanal_megfogott_briteket

A HELYZETTUDATOSSAG ES A REAGALOKEPESSEG SZEREPE. .. 123

Hautzinger Zoltan (2012): 4 kiilféldiekre vonatkozé magyar jogi szabdlyozads fejlédése és torténete.
NKE, Budapest.

Kovacs Gabor (2001a): A hatdrdrségi csapaterd hatarrendészeti alkalmazasanak sziikségessége,
elvei, modszerei és lehetdségei. Disszertacio. NKE, Budapest.

Kovacs Gabor (2001b): A hatardérségi csapaterd hatarrendészeti alkalmazasanak sziikségessége, elvei,
modszerei és lehetdségei. Hatardorségi Tanulmadnyok, 6. sz. (kiilonszam) 3—115.

Kovacs Gabor (2015a): A hatarrendészetben hato torvényszeriiségek ¢€s elvek érvényesiilése az il-
legalis migracio elleni kiizdelemben. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények, 16. kotet.
221-231.

Kovacs Gabor (2015b): 4 Magyar Renddrség szerepvallaldsa hazank hatarbiztonsagaban és a schen-
geni kiilsé hatarok ellendrzésében. Migracio és rendészet. MRTT, Budapest. 69—84.

ORFK Kommunikaciés Szolgalat: 4 terrorizmus segitéi. 2015. november 17. www.police.hu/hi-
rek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/hatarrendeszet/a-terrorizmus-segitoi-announcement
(letoltve: 2016. 03. 29.)

Papp Karoly: hatarrendészeti igazgatosag jon létre 2015. szeptember 1-jén a Készenléti Renddrség
szervezetén beliil. 2015. augusztus 26. www.police.hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hi-
reink/hatarvadasz/kozlemeny (letdltve: 2016. 03. 30.)

Ritecz Gyorgy — Sallai Janos (2015): 4 migracio trendjei, okai és kezelésének lehetéségei. Hanns-
Seidel Alapitvany, Budadrs.

Sallai Janos (2008): Forro 6sz a lengyel-magyar hataron, 1939. In: Gorgca jesien na granicy pols-
ko-wegierskiej, 1939. Ujpesti Lengyel Kisebbségi Onkorméanyzat, Budapest.

Torma Béla (2006): A 907. évi pozsonyi csata — a magyarsag elsd ismert honvéd6 habortjanak donté
utkozete. Felderitd Szemle, 5. évf. 1. sz. 141-167.

Varga Janos (1992): Ideiglenes tevékenységi formak és kotelékek alkalmazasanak jelentésége az al-
lamhatar orzésében, a vezetésiikre valo felkészités helyzete és feladatai. Doktori értekezeés.
ZMKA, Budapest.

Varga Janos (1999): A magyar hatardrizeti szervek reagald képessége (1867-1989). Rendvédelmi
Fiizetek, 1. évf. 26. sz. 1-23.

Varga Janos (szerk.) (2015a): 4 rendori miiveletek vezetésének elvei. NKE, Budapest.

Varga Janos (2015b): A nemzetkozi egytittmiikodés lehetdségei az illegalis migracio rendérségi ke-
zelésében. In Hautzinger Zoltan (szerk.): Migrdcio és rendészet. MRTT, Budapest. 231-240.

Varga Janos (2015¢c): A tomeges méretii illegalis migraci6 rendészeti kezelésére valo felkészités a ren-
dészeti tisztképzésben. Hatdrrendészeti Tanulmanyok, 7. évf. kiillonszam. 4—12.






A rendorség vezetésiranyitasi rendszerének sajatossagai
a migracios valsaghelyzet kezelése soran

Kovacs Gabor!

Bevezetés

A Kozel-Kelet orszagaiban dulo, évek ota tartd habort miatt migransok tomegei keltek
utra Nyugat-Europa iranyaba. Magyarorszag geopolitikai helyzetébdl adédodan az illegalis
migransok altal leggyakrabban hasznalt balkani utvonal hazankon vezet keresztiil. 2015
6szén hazank valaszlépéseket foganatositott az illegalis migracio megallitasara, iranyanak
elterelésére. E tevékenységlancolat megtervezése, megszervezése, vezetése komoly fel-
adat volt, amelybdl az egyiittmiikodé szervezetek mellett jelentds rész harult a rend6rség
szervezetére.

A hatardrség 2008. januar 1-jei megsziinésével a magyar allamhatarok rendészetével
kapcsolatos feladatrendszer a rendorség feleldsségi korébe keriilt. A szervezeti integracio
egyik oka az volt, hogy a 2006-2008-as évek kornyékén gy tlint, a hazankkal szomszédos
allamok nagy része néhany éven beliil az Eurdpai Unid tagja lesz, majd teljesiti a schengeni
kovetelményrendszert, ezaltal a hatarrendészeti feladatok elsorvadnak, hattérbe szorulnak.
Az id6 azonban racafolt ezekre a jovendodlésekre. 2008 ota évrol évre folyamatosan nove-
kedett a hazank déli hatarainal megjelend illegalis migransok szama. A Magyarorszag
déli allamhatara mentén kialakult tomeges méretii illegalis migracios jelenség kezelése
jelentdsen atformalta a rend6rség vezetési rendszerét, ideiglenes szervezetek és a hozzajuk
kapcsolodod vezeté-iranyito rendszer jott 1étre.

! KovAcs Gabor (kovacs.gabor@uni-nke.hu) r. ddtbk., egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar, Vezetéstudomanyi Tanszék.


mailto:kovacs.gabor@uni-nke.hu
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Ukrajna

Romania

ey

Horvatorszag

1. 4bra
lllegalis migracios utvonalak, 2015-2016
Forras: sajat szerkesztés.

A szervezetek rendszertani osztalyozasa alapjan a rend6rség tarsadalmi szervezet, amely
a biztonsag? megteremtésének tarsadalmi igényét elégiti ki. Egyik feladata a hatarrendészeti
feladatok végrehajtasa, amelyet — normalis migraciés helyzetben — alapvet6en a hatarren-
dészeti szolgalati ag valosit meg.

Néhany adat az illegalis bevandorlokra vonatkozéan

Az illegalis bevandorlashoz kapcsolddo jogellenes cselekmények szama Magyarorszagon
2015. januar 1. és november 11. kozott 588%-kal novekedett a 2014-es adatokhoz képest.
Az jogsértd cselekmények szama 62 014-r6l 426 863-ra nédtt. 2015. januar 1. és november
11. k6zott 391 014 £6 kovetett el befelé iranyulo tiltott hataratlépést, ebbdl a magyar—szerb
hatarszakaszon 204 246 f6, a magyar—horvat hatarszakaszon pedig 185 634 f6 elfogasara
keriilt sor. Az intézkedés ald vont embercsempészek szama 1667 6 volt.

2, A biztonsdag nehezen meghatdarozhato fogalom. A »biztonsdg« szo latin megfeleldje a »securitas sine cura«

(wsecuritas«, ill. »securus«, két dsszetevdje nsine = nélkiil«, és »cura = aggodalom/félelem«. A biztonsag alatt
legegyszeriibb megkozelitésben a fenyegetettség nélkiili allapotot vagy barmiféle veszélyeztetettség hianyat
értjitk. Mas megfogalmazdsban a biztonsag mindazoknak a céloknak, feladatoknak és eszkézoknek a rend-
szere, amelyek felhasznaldasaval csokkenthetd a fenyegetettség és/vagy hatékonyan elhdrithato barmiféle
veszélyhelyzet. A biztonsdg fogalmanak meghatarozdsakor szamolnunk kell azzal, hogy az masként értel-
mezhetd az egyén, az dllam, illetve a nemzetkdzi kozdsség szintjén.” Lasd: A biztonsag meghatarozasa.
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2. abra
Befelé iranyulo illegalis hataratlépések
Forras: ORFK Hatarrendészeti Féosztaly.

A szerb viszonylatu déli hataron épitett ideiglenes biztonsagi hatarzar éléerdvel torténd
biztositasa komoly kihivas elé allitotta a rendérség és a honvédség vezetését. Ezen feladat
sikeres végrehajtasahoz sziikségessé valt a békeid6szakra, normalis hatar menti viszonyokra
kialakitott vezetésiranyitasi rendszer atszervezése, s a renddrségi bevetési szerveknél al-
kalmazott ideiglenes szervezeti elemek alkalmazasa.

A rendorség iranyitasanak altalanos rendszermodellje

Magyarorszag kormanyanak elsddleges szerepe van az allampolgarok élet- és vagyonbiz-
tonsaganak fenntartasaban és megdrzésében. Ezen feladatok végrehajtasaban meghatarozo
szerep jut a rendészeti szerveknek, amelyek koziil a rendérséget — az Rtv. 4. § (3) bekezdése
alapjan® — a kormany a rendészetért felelés miniszter utjan iranyitja.* A Rendorségrél szolo
torvény 100. §-a — a Felhatalmazo rendelkezések cim alatt — tételesen rogziti a kormany
renddrséget érintd szabalyozasi, rendeletalkotasi témakoreit. Ezek keretében a kormany
tobbek kozott rendeletben szabalyozza a renddrség szervezetét, az egyes szervek létreho-
z4sat, megsziintetését, e szervek feladatat, hataskorét.’

31994, évi XXXIV. torvény a Rend6rségrol.

2010. évi XLIII. toérvény a kozponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a Kormany tagjai és az allam-

titkarok jogallasarol (Ksztv.); 38/2012. (I11. 12.) Korm. rendelet a kormanyzati stratégiai iranyitasarol.

> 1401/2015. (VL. 17.) Korm. hatarozat a rendkiviili bevandorlasi nyomas kezelése érdekében sziikséges egyes
intézkedésekrol.


http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15083.pdf
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CEL:
A tarsadalom biztonsag iranti
igényének megteremtése
~ FELADAT:
Alapvetd feladata
a bincslekmények megakadilyozdsa,

| felderitése, a kézbiztonsag, a kizrend
| és az allamhatér rendjének védelme.

L T
SZERVEZET:
A rendfrség szervezetrendszerdt
a Memzeti Viédelmi Szolgalat,
a Terrorelhdritdsi Kézpont
és az dltalinos rendbrségi feladatok
ellatdsara létrehozolt szerv alkolja.

TEVEKENYSEG:
A rendirség szolgalat levékenységel

—

3. abra
A renddrség cél-, feladat- szervezet- és tevékenységrendszere

Forrdas: sajat szerkesztés.

A rendészeti szervek, igy a rendérség iranyitasanak rendszerében is jelentds helyet foglal
el az Orszaggytlés Honvédelmi és Rendészeti Bizottsdga (amely egy Osszesen 24 fobol
allo testiilet).

A bizottsag — a rendészeti tevékenységgel kapcsolatban — a kovetkez6 feladatokat

végzi:

* beszamolokat, javaslatokat, tajékoztatokat hallgat meg, elfogadja vagy elutasitja
azokat;

» hatérozati javaslatokat nyujthat be az Orszaggylésnek, amelyekben rendészeti
jellegti intézkedések, feladatok megszabasat kezdeményezheti;

* mint allandd bizottsag, albizottsagan keresztiil ellendrzi a térvények végrehaj-
tasanak tényleges helyzetét, e rendészeti szerv allapotat, a részére megszabottak
végrehajtasi szintjét;

+ kinevezése el6tt meghallgatja a szakminisztert és a kozponti kozigazgatasi szerv
vezetdjét;

* megtargyal konkrét, bekdvetkezett eseményeket, azokkal kapcsolatban beszamol-
tatja az érintett vezetot;

» véleményezi a miniszter beszamolojat, jelentését.
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A 212/2010. (VIL. 01.) Korm. rendelet 37. §-a szerint® a beliigyminiszter — tobbek kozott — fe-
lel6s az élet- és vagyonbiztonsag védelméért, a biincselekmények megelézéséért, a hatar-
rendészetért, az idegenrendészetért és menekiiltiigyért, a kozbiztonsagért, a kdzlekedésren-
dészetért, a rendészetért, a szabalysértési szabalyozasért. A 39. § rogziti, hogy a miniszter
elokésziti a rendoérség jogallasardl, szervezetérol és miikkodésérol, a hivatasos allomanyuak
szolgalati viszonyarol, az allamhatar érizetérdl, a hatarforgalom ellenérzésérdl, a kozleke-
désrendészeti szabalyokrol, a biincselekmények megel6zésérdl szolo jogszabalyokat.

A rendorség feladatai altalaban, a sziikebb és tagabb szervezeti
kornyezet befolyasolo hatasai

A rend0rség szervezetét szamtalan hatas éri, hiszen a rendszer kornyezetébdl érkez6 im-
pulzusok befolyasoljak és meghatarozzak annak miitkodését. A rendszer kornyezetét a szer-
vezethez vald viszony alapjan a tanulmany témajahoz kapcsolddoan két nagy csoportra
bonthatjuk: tamogato és nem tamogat6 kdrnyezeti hatasokra.

1. Tamogato kdornyezeti hatasok: Magyarorszag Kiterjedt nemzetkdzi szerepvallalasa
maga utan vonja a rendérség nemzetkdzi szervezetekkel kialakitott széles kori kap-
csolatrendszerét. A legjellemzobbek az Eurdpai Unid orszagaival kialakitott szoros
egylittmikddések. Kiemelkeddek a hatarrendészeti feladatok terén felhalmozodott
szolgalati tapasztalatok, a kapcsolat a Frontexszel” és az egyéb rendészeti szerveze-
tekkel (INTERPOL,® EUROPOL,’ NEBEK" stb.)

2. Nem tamogato kornyezeti hatdsok: idetartozik a nemzetkdzi biztonsagi helyzet
allando valtozasa, a jogellenes cselekmények tendenciai, az elkdvetd személyek ma-
gatartasa, az illegalis migracios ¢s hatarhelyzetet alakito folyamatok hatasa, amelyek
a biztonsag megteremtésére torekvo szervezetek tevékenységével ellentétes hatastak.
Sajnos a renddrség tevékenységét nem tamogatd kdrnyezeti hatasok a 2015-6s évben
megerdsodtek, foként a tomeges méretii illegalis migracidoban Sltve testet.

A rendorség cél- és feladatrendszere

A rendérség 1étrejotte a tarsadalom biztonsag iranti igényének megteremtéséhez kap-
csolodik. A szervezet miikddésének pontosan meghatarozott tarsadalmi célkitiizései
az Alaptorvény 46. cikkében fogalmazodnak meg.

212/2010. (VIL 1.) Korm. rendelet az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar
feladat- és hataskorérol.

Frontex: Az Eurdpai Uni¢ Tagallamai Kiilsé Hatarain Valo Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felels
Eurépai Ugynokség. Forrs: www.frontex.europa.eu/

A Bilinligyi Renddrség Nemzetkozi Szervezete, International Criminal Police Organization.

Eurodpai Rendérségi Hivatal (az Eurdpai Unio bliniildoz0 szerve), European Law Enforcement Organisation.
Nemzetkozi Biinligyi Egyiittmiikodési Kozpont.
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(1) A renddrség alapvetd feladata a biincselekmények megakadalyozasa, felderitése,
a kdzbiztonsag, a kézrend és az allamhatar rendjének védelme.
(2) A renddrség miikodését a Kormdny iranyitja.”™

A rendérségi szervezet hatarrendészettel kapcsolatos feladatai lefedik az allamhatarral kap-
csolatos teljes rendészeti tevékenységet, amelyet a Rendérségrél szolo 1994, évi XXXIV.
torvény 1. §-anak (1) bekezdése hataroz meg:

o, arenddrség feladata az Alaptorvényben meghatarozott feladatok mellett a hatar-
forgalom ellendrzése, a terrorizmus elleni kiizdelem és az e térvényben meghata-
rozott biinmegeldzési, biinfelderitési célu ellendrzés, valamint a biincselekménybdl
szdrmazo vagyon visszaszerzése,

* Orzi az dallamhatart, megeldzi, felderiti, megszakitia az allamhatar jogellenes dt-
lepését, ellatja a hatdaskorébe utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatokat,

o ellendrzi az dallamhataron athalado személy- és jarmiiforgalmat, a szallitma-
nyokat — ide nem értve a Kozosségi Vamkodex létrehozasarol szolo 2913/92/EGK
rendeletben meghatarozott vamellendrzést —, valamint végzi a hataratléptetést,
tovabba biztositia a hatardtkeléhelyek rendjét, valamint végzi a kozuti hatardtke-
[6helyek tizemeltetését és a fenntartasukra és fejlesztésiikre vonatkozo feladatok
vegrehajtasat,

* iranyitja a hataresemények kivizsgaldasaval megbizott magyar szervek tevékeny-
seget, feliigyeli az allamhatar felmérésével, megjelolésével, a hatarjelek felujita-
saval kapcsolatos munkak végzését,

* megteszi az allamhatar rendjét kozvetleniil veszélyeztetd konfliktushelyzet és a to-
meges méretii migracio kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, tovabba elharitjia
az dllamhatar rendje ellen irdnyulé erdszakos cselekményeket.”?

A Rend6rségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény 1. § (1)—(5) bekezdés 17. pontja alapjan
a rendorség hatarrendészeti, biinlildozési és binmegel6zési célbdl a nemzetbiztonsagi
szolgalatokkal egyiittmiikodve kiilfoldon felderitd tevékenységet végezhet, amely soran
informaciokat gyijt az allamhatar rendjét veszélyeztetd cselekmények, valamint a terro-
rizmussal 6sszefiiggd cselekmények felderitése és a tomeges méretli migracid kezeléséhez
sziikséges intézkedések végrehajtasa érdekében.

Kozds rendori miiveletek esetében a Rendorségrol szolo 1994. évi XXXIV. térvény
46/D. §-a igy intézkedik:

(1) A renddrség a kézrend és a kézbiztonsag fenntartasa, valamint biincselekmények

megel6zése érdekében az Europai Unio mas tagallamanak kijelélt, rendészeti felada-

tokat ellato hatosagaval irasbeli megallapodas alapjan kozés miiveleteket folytathat

az Europai Unio kételezd jogi aktusa alapjan.

(2) A kézés miiveletek soran — ha errdl az irasbeli megallapodas kifejezetten rendel-

kezik — a magyar renddr az Eurdpai Unio mas tagallamanak teriiletén, az Eurdpai

Unio mas tagallama rendészeti feladatokat ellato hatosaganak tagja Magyarorszag

teriiletén intézkedési jogosultsiggal rendelkezhet.

(3) Kézds miivelet kiilonésen kozos jardrozes réven folytathato.”

' Magyarorszag Alaptorvénye, 46. cikk.
121994, évi XXXIV. torvény a Rend6rségrol.


http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99400034.TV#lbj16id75b1
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A rendorség szervezete, rendszermodellje, szolgalati tagozodasa,
felépitése'®

Az Rtv. 100. § (1) bekezdés b) pontjaban meghatarozott felhatalmazas alapjan kibocsatott
kormanyrendelet deklaralta a rend6ri szervek kialakitasat. A rendérség szervezetrendszerét
a Nemzeti Védelmi Szolgalat, a Terrorelharitasi K6zpont és az altalanos renddrségi feladatok
ellatasara Iétrehozott szerv alkotja. A vezetéselmélet tudomanyanak egyik alaptétele, hogy
minden szervezet valamely rendszernek az alrendszerét képezi, esetenként maga is rend-
szert alkot. Az altalanos rendorségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv kdzponti szerve
az Orszagos Rendor-fokapitanysag, amely kozfeladatait a kormanyrendeletben foglaltak
szerint végzi, az orszag egész teriiletére kiterjedo illetékességgel.

A rend0ri szerv: az Orszagos Rendor-fékapitanysag, a megyei (févarosi) rend6r-f6-
kapitanysag, a rendérkapitanysag, a hatarrendészeti kirendeltség, a Készenléti Renddrség,
a Repiilotéri Renddr Igazgatdsag, a Biniigyi Szakértéi és Kutatointézet, a Kozponti
Gazdasagi Ellato Igazgatdsag, a Terrorelharitasi Kozpont, valamint a Nemzeti Védelmi
Szolgalat.

Az Orszagos Rendor-fékapitanysag szervezeti egységei és szervezeti elemei:
a Bliniigyi, a Rendészeti és a Gazdasagi Féigazgatosag, a Kommunikacios, az Ellenérzési
¢s a Humanigazgatasi Szolgalat, a Hivatal, a Titkarsagi Féosztaly, valamint a Koltségvetési
Ellenérzési Iroda. A féigazgatosagok, a Humanigazgatasi Szolgalat és a Hivatal f6oszta-
lyokra, osztalyokra tagozdodik. A tobbi kozponti szerv osztalyokra osztottan végzi feladatait.
A rendoérség teriileti szervei: a megyei (févarosi) rendor-fokapitanysagok (20); helyi szervei:
a renddrkapitanysagok (154) és a hatarrendészeti kirendeltségek (21).

A rendorség kozponti szakigazgatasanak tagozodasa

A renddrséget az orszagos rendorfékapitany vezeti, akit a Belligyminiszter javaslatara
a miniszterelnok nevez ki és ment fel. A jeloltet a kinevezést megel6zéen az Orszaggyiilés
e feladatkorrel rendelkezd bizottsaga meghallgatja, és alkalmassagarél allast foglal.
Az orszagos rendérfokapitany, a jogszabalyok és az allami iranyitas egyéb jogi eszkozei
altal meghatarozott keretek kozott, onalloan, teljes felelésséggel és hataskorrel vezeti
az Orszagos rendor-fokapitanysagot (a tovabbiakban: ORFK). Iranyitja, ellenérzi és fel-
tigyeli a megyei (fovarosi) rendér-fokapitanysagok, valamint az egyes specialis feladatok
ellatasara létrehozott rendéri szervek — a Készenléti Rendérség €s a Repiilotéri Rendor
Igazgatdsag — tevékenységét, résziikre parancsokat, intézkedéseket ad ki.

Az ORFK ellatja a kozvetlen alarendeltségében 1év6 szervek miikddésének és szakmai
tevékenységének kdzponti iranyitasat, ellendrzését. Emellett biztositja a renddrség szer-
veinek rendeltetésszeri és torvényes mitkodése, a kdzbiztonsag, a kdzrend és az allamhatar
rendjének védelme érdekében a jogszabalyok és a kormanyzati iranyitas altal meghatarozott
feladatok végrehajtasahoz sziikséges személyi és targyi feltételeket.

13 7/2013. (II. 22.) ORFK utasitas az ORFK Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatarol.



132

MAGYARORSZAG ES A 2015-0S EUROPAI MIGRACIOS VALSAG

A rendorség vezetésiranyitasi rendszere, a vezetési funkciok
gyakorlasanak altalanos rendszermodellje

A rendbrségi szervezet a vezetési funkciok gyakorlasa soran, a rendészeti vezetés specifikus
jellege miatt, a kdvetkez0 sajatossagokkal rendelkezik: a rendészeti tevékenységbdl adoddan
a hatalmi viszonyok erételjes érvényesiilése (ala-folé rendeltség); szigortian egyszemélyi
parancsnoki rendszer; a tevékenység esetenként életveszélyes helyzetben torténik; a ren-
dészeti tevékenységek végrehajtasa magas foku tervszeriiséget és tobb szerv koordinalt
tevékenységét igényli.

A rendészeti vezetés legfontosabb elvei, amelyek figyelembevétele
biztositja a szervezet mikodését'*

Az egyszemélyi vezetés elve értelmében a vezetd teljes €s oszthatatlan feleldsséggel
tartozik a rabizott szervezet tevékenységéért, mitkodéséért. Felelés mindazért, amit
megtett vagy megtenni elmulasztott. Gyakorlatilag a szervezete és a sajat munka-
jaért teljes mértékben a vezetd felel.

A centralizalt vezetés elvének érvényesitése érdekében minden vezetd alapveto fel-
adata az eloljaroktol kapott intézkedések, utasitdsok maradéktalan végrehajtasa és
végrehajtatasa. Ezzel jut érvényre a felsébb vezet6i akarat megvaldsuldsa.

A szubszidiaritdas elve' az az elv, amely szerint minden dontést és végrehajtast a le-
het6 legalacsonyabb szinten kell meghozni, ott, ahol ahhoz a legtobb informacioval
¢és a legnagyobb hozzaértéssel rendelkeznek.

Az aldarendeltek kezdeményezésének elve a végrehajtas soran keletkezett 01 hely-
zetekre valo reagalast jelenti. A vezeté tudomasara kell hozni az Gij informéaciokat,
tajékoztatni kell a bekdvetkez6 eseményekrol és valtozasokrol. Az alarendeltek ezen
magatartasa lehetové teszi a kialakult helyzet pontos megismerését, a rendelkezésre
allo lehetéségek koziil az optimalis megoldas kivalasztasat.

A vezetés allando készenlétének elve azt jelenti, hogy a szervezet kiillonb6z6 szint-
jein 1évo vezet6knek allandoan készen kell allniuk az elére nem lathatd, varatlan
feladatok megoldasara (a fegyveres és rendvédelmi szervek esetében ezt a kdvetel-
ményt az tigyeleti és kiértesitési rendszer biztositja).

A vezetés logisztikai biztositasa elvének értelmében kidolgozzak azon intézkedé-
seket, rendszabalyokat, amelyek biztositjak a kedvez6 feltételeket, a feladat végre-
hajtasat, a vezetés zavartalansagat (logisztikai/anyagi, technikai, egészségiigyi
biztositas megszervezése).

Az egyiittmiikédés elvet figyelembe véve a szervezetek tevékenysége csak akkor
lehet eredményes, ha az alarendeltek és egyiittmiikodok tevékenysége folyamatosan
koordinalt, j6l megszervezett. A tevékenységben részt vevo minden egyes alrendszer
a sajat feladatat pontosan ismeri, az egyiittmikodé alrendszerek tevékenységérol

4 Czuprak—Kovacs (2013)
5 A szubszidiaritas elve: minden dontést a lehetd legalacsonyabb szinten kell meghozni, ahol a legnagyobb
hozzaértéssel rendelkeznek.



A RENDORSEG VEZETESIRANYITASI RENDSZERENEK SAJATOSSAGAL. .. 133

pedig tajékozott. A jol szervezett egylittmiikddés a siker elérésének alapvet6 fel-
tétele, mikodtetése szinte a vezetés alapfilozofiaja. Sikeres alkalmazasaval nagy
mennyiségl erd és eszkoz takarithaté meg.

* A szinergia elve'® olyan egyiittmiikodés, egyiitthatas, amikor tobb tényezd egyiittes
hatasabdl nagyobb teljesitmény jon 1étre. Az 6sszegzett teljesitmény tobb, mintha
az egyes elemeket vagy tényezdket egyszeriien dsszeadnank.

A vezetési elvekkel kapcsolatban megjegyzendd, hogy ezeket mindig a valtozo koriilmé-
nyeknek megfeleléen, rugalmasan kell alkalmazni.

A rendorség szakigazgatasi rendszere és annak vezetéselméleti alapjai
A funkcionalis-térzskari szakigazgatdsi rendszer

A renddrségi szervezetben alapvetd a funkcionalis-tdrzskari szakigazgatasi rendszer és
iranyitasi modell alkalmazasa. A szervezetben mikddik a kiilonb6zd szervezeti szintek
kozott a kdzvetlen vezetd-vezetd kapcesolat. A szakmai iranyitd szervek a szakmai teriilet
iranyitasahoz kozvetlen felhatalmazassal rendelkeznek gy, hogy az iranyitott alsébb
szintli szervezet vezetdjének tajékoztatasa mellett kdzvetleniil az alsobb szervezeti szint
szakiranyito szerveinek juttatjak el az informaciokat. Napjaink szervezeteiben a feladatok
talnyomo tobbsége annyira specialis szakértelmet igényel, hogy a szakmai és az altalanos
vezet6i iranyitas kiilonvalik."”

A szerveret vezetése szakterlilet vezetése

Asoveett.canve  [ESI G ﬁ

A szervezet 2, szintjének \

A srervezet 2, szintje

A szervezet 3. szintje |

4. dbra
A funkcionalis torzskari vezetési modell

Forras: sajat szerkesztés.

16 A szinergia elve: az egész tobb, mint a részek Gsszessége.

7 Kovacs (2014) 57-92.
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A szakteriileti vezetok, akik altalaban az egyes szakteriileteknek a vezetd szakemberei,
a helyes szakmai dontések meghozatalahoz lehetéséget kapnak a kézvetlen informacio-
szerzésre, amit esetenként adatszolgaltatassal, helyszini ellenérzéssel, beszamoltatassal
oldanak meg. A modell elénye a nagy foku szakszeriiség biztositasaban, a homogén szakmai
folyamatok egységes iranyitasaban, a kdzvetlen szakmai tapasztalatok dsszegytjtésében
és atadasaban all.

Ez a vezetési modell a vezet6k szakmai hozzaértését kevésbé igényli, de felelosséget
és jo helyzetfelismerd képességet igényel. A vezetdk tajékoztatasi kotelezettsége biirokra-
tizalhatja a szervezetet €s a szervezeti szintek kdzotti viszonyokat.

A renddrség felso szintii szakigazgatasi rendszerének megfelelden keriilt sor a teriileti
szintli szervezet kialakitasara a kovetkezo kiilonbségekkel:

* A megyei renddrfokapitany jogkore az allomanytablaban meghatarozott szerve-
zeti egységekre terjed ki, hataskdre a megye kozigazgatasi hataran beliili teriiletre
vonatkozik.

* A megyei rendor-fokapitanysag szervezetének iranyitasa a fokapitany egyszemélyi
felelésségi korébe utalt.

* A megyei renddrfokapitany-helyettesek szolgalati eloljaroi az alarendeltségiikbe
tartozo szervezet teljes személyi allomanyanak, kdzvetlen felelds vezetoként ira-
nyitjak az alarendeltségiikbe tartozé megyei szintli szervezetek munkajat, iranyitjak
a helyi szervezetek tevékenységét.

* A megyei fékapitany-helyettesek és az osztalyvezeték a megyei fokapitany fel-
adat- és hataskorébol atruhazott jogokat gyakoroljak, amelyek 6sszhangban vannak
a renddrség iigyrendjével és a bels6 szabalyzokkal.

A rendOrség és a hatarérség 2008. januar 1-ji 6sszevonasat kdvetden a szervezetben harom
kiilonbozé megyei szintli renddri szervezeti tipus jott 1étre attol fliggden, hogy az adott me-
gyei fokapitanysag rendelkezik-e hatarszakasszal vagy sem. Igy kiilonboz6 tipustt megyei
fokapitanysagok jottek 1étre Magyarorszag belsé és kiilsé schengeni hatarain, valamint
az orszag mélységében.

A rendorség feladatrendszere

A rendOrségi rendészeti szakiranyitas modszereiben megjelenik néhany sajatossag, amely
biztositja a szervezet elemeinek reagaloképességét a varatlan feladatok végrehajtasara.'s
Ezen sajatossagok a kovetkezok:
» arenddrség erdinek, eszkozeinek a gyorsan valtozo koriilmények miatt sziikséges
operativ alkalmazasa;
 azirdnyitott szervezetekre val6 folyamatos rahatas biztositasa, a vezetés és iranyitas
aktivitasa, szilardsaga;
» arenddrség altal alkalmazott vezetési modszerek rejtett, esetenként varatlan, bizo-
nyos esetekben kiszamithato alkalmazasa;

18 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a renddrség szolgalati szabalyzatarol; 7/2010. (IX. 02.) BM utasitas a BM
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol.
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» aszervezet tagjainak ala-folé rendeltségi viszonya, a parancsadasi jog és a végre-
hajtasi kotelezettség;

* adicséré-fenyitd jogkor alkalmazasa;

+ arenddri szervezetre jellemzd egyszemélyi parancsnoki rendszer;

» a korszerii vezetéstechnikai és bevetési kozpontok alkalmazasa és az allandd és
valos idejii informaciokat szolgaltatd technikai hattér biztositasa;

* a beavatkozé (bevetési) erdk sajatos szervezeti hierarchiaja, amely Ilehetévé teszi
a horizontalis és vertikalis szervezeti felépités kialakitasat.

A felsorolt szempontok alkalmazasaval megteremthet6 a viszonylag dnalléan alkalmazott
renddri szervezetek 6sszehangolt, egységes elgondolas alapjan torténd alkalmazasa.

A rendorség helyi szervezeti rendszere

A helyi, alsé szintii rendéri szervezetek funkcionalisan elkiiloniilt, eltéré nagysagi szerve-
zetek, amelyek sajatos szervezeti és vezetésmodszertani jellemzokkel rendelkeznek. A helyi
szervek vezetési rendszerét az egyszemélyi felelds vezetd kizardlagos feleldssége jellemzi,
mely tevékenységét a helyettesei kozotti funkcionalis munkamegosztas segiti.

Linearis iranyitasi modell alkalmazasa a rendorségi szervezetben

A linearis iranyitasi modellt altalaban a kis 1étszamu, homogén jellegii feladatokat végrehajto
renddri szervezeteknél alkalmazzak. Ilyen rendszerben torténik a bevetési erék szazad-, sza-
kasz- és rajszintii szervezeteinek iranyitasa, a kiillonb6z6 ideiglenes szervezetek (jarércsoportok,
jarérok) vezetése. Jellemzdje, hogy a szervezet élén allo parancsnok a szolgalati utat hasznalja
fel a tevékenység vezetésére. A szervezetszerii helyettes(ek) segiti(k), tehermentesiti(k) a pa-
rancsnokot a vezeté-iranyité munkaban, illetve bizonyos feladatok végrehajtasaban.

Az iranyitas sajatossaga, hogy az alarendelt szervezetek vezetdit bevonjak a magasabb
vezetOi szint vezetési munkajanak folyamataba. A modell elénye, hogy kdzvetlen a vezetdi
szintek kozotti kapcesolat, az informacidaramlas gyors és pontos, s ez lehet6vé teszi a fel-
adatok pontosabb meghatarozasat és a kozvetlen visszacsatolast. A modell a csapaterds
alkalmazas teriiletén a legjellemzdbb (raj-, szakasz-, szdzadszint(i kotelékek vezetése).

Az ORFK iranyitasi feladatai kiilonleges jogrendben

Az orszagos rendorfokapitany kiilonleges jogrendi idészakban:
.gondoskodik a védelmi felkésziiléssel kapcsolatban sziikségesnek itélt feladatok
ellatasarol;
o felelds a kiilonleges jogrendi idoszaki feladatok szervezéséért és teljesitéséért;
* iranyitja, ellendrzi a bevezetésre kertild rendkiviili intézkedések végrehajtasat,
» gondoskodik a kiilonleges jogrendi iddszak bevezetése miatt indokolt belsé normak
kiadasarol;
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* dont ideiglenes szervezeti egysegek létrehozasardl, illetve megsziintetésérdl, ter-
vezi, szervezi, iranyitja és ellendrzi a rendori szervek kozotti atcsoportositassal
kapcsolatos feladatokat;

o bevezeti a Magyarorszag allamhataranak drizetével, a hatarforgalom ellendrzésével
és a hatarrend fenntartdsaval kapcsolatos rendkiviili intézkedéseket, gondoskodik
a végrehajtas folyamatos ellendérzésérdl;

 intézkedik az dallamhatar és az idegenforgalom korlatozdasabol eredd rendészeti
feladatok végrehajtasara;

o intézkedik a konfliktushelyzet és a tomeges méretii migracio kezelésével kapcsolatos
rendori feladatok végrehajtasara;

* elrendeli az Orszagos Torzs felallitasat, sziikség esetén gondoskodik folyamatos,
fokozott miikddtetésérdl;

o intézkedik a veszélyeztetett hatarszakaszokon sziikséges dtcsoportositast kévetden
a hatarrendészeti erdk és eszkdzok, ideiglenes iranyito szervezetek alkalmaza-
sara;

* intézkedik a veszteségek potlasara;

* tdjékoztatia a rendészetért felelés minisztert az aktudlis eseményekrdl, a megtett
intézkedésekrdl és javaslatairol;

* intézkedik a renddri szervek alkalmazasara, készenlétének fokozasara;

* intézkedik a belsd datcsoportositisra vonatkozo tervek soron kiviili pontositdasara,
a végrehajtas koordindlasara;

* ellendrzi a vonatkozo intézkedési tervekben meghatdrozott feladatok végrehajtasat.”™

Rendészeti foigazgatoi iranyitas

A rendészeti féigazgatd az orszagos rendOrfokapitany altal kiadott ligyrend szerint — mint
az orszagos renddrfokapitany elsd helyettese — kozvetleniil vezeti az alarendeltségébe
tartozo szervezeti egységeket. A szakteriiletébe tartozo kérben iranyitja a megyei rendor-
fokapitanysagok tevékenységét, koordinalja az ORFK egészét érintd tervezd, szervezo,
iranyito és ellenérzé tevékenységet. 2°

A Rendészeti Foigazgatosag Hatarrendészeti Féosztalyanak vezetbje az orszagos
rendérfékapitany nevében és megbizasabol kiadomanyozza: a) a hatarrendészettel Gssze-
fliggd masodfoku hatdsagi dontéseket; b) az allamhatart érint6 épitményekkel — beleértve
az altalanos ¢és sajatos épitményfajtakat is — kapcsolatos masodfokt szakhatosagi donté-
seket; valamint ¢) a telepiilésrendezési eszk6zok véleményezésével Osszefiiggésben készitett
allasfoglalasokat.?!

19°20/2015. (IX. 10.) ORFK utasitas az Orszagos Rendér-fokapitanysag Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol.
2 Uo. 5386.
2 Uo. 5378.; 5383.
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A rendorség reagaloképességének novelésére létrehozott szervezetek

A tevékenységiranyitasi kdzpontok?? szerepe elengedhetetlen az eseményekre, bejelenté-
sekre valo reagalasban, az intézkedés megkezdésében, a munka szervezésében, az infor-
maciodk kezelésében, tovabbitasaban. A megfeleld és id6beni szervezeti reagalas 1ényeges
fokmérdje a szervezet mikodoképességének. A hivasfogadd kdzpontok (HIK) miikodte-
tésérodl a rendorség gondoskodik, amelyek folyamatos tizemben, a nap 24 érajaban allnak
rendelkezésre. E kozpontok a hozzajuk beérkezd segélyhivasokat tovabbitjak, sziikség
esetén tovabbkapcsoljak az arra hataskorrel rendelkezé készenléti szervnek. Az altalanos
renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szervnél tevékenységiranyitasi kozpontok (TIK)
haldzata biztositja a lakossagi bejelentések jogszerii, szakszeri kezelését, a végrehajto al-
lomany iranyitasat, munkaja 6sszehangolasat, a jelentési, tajékoztatasi, adatszolgaltatasi
kotelezettség teljesitését.

A bevetésiranyitasi torzsek az osszetett miiveletek vezetésében

A renddrség szolgalati tevékenységében kiemelt jelentésége van az dsszetett rendéri miive-
letek vezetésének, amely miiveletek elokészitése és végrehajtasa a rendéri szervek vezetd
és beosztott allomanyatol magas foku szakmai ismereteket, hozzaértést és tervszeriiséget
igényel.?® A torzs a rend6ri miiveletek vezetésének alapvetd szerve. Ideiglenesen mitkodtetett
szervezeti elem, amely kozvetleniil részt vesz az alarendeltek feladatainak megtervezésében,
a végrehajtas szervezésében és iranyitasaban.>

,,A bevetésiranyitasi torzs alapvetd feladatai:

* a kozbiztonsagi és a biiniigyi helyzetre, valamint a renddri és egyiittmiikddo szervek
helyzetére vonatkozo adatok allando ismerete, azok gytijtése, nyilvantartasa, elem-
zése, értékelése;

* a renddrfékapitany elhatarozdasanak meghozatalahoz sziikséges szamvetések, ja-
vaslatok elkészitése;

* az alkalmazasi tervek, irdsos intézkedések, parancsok, jelentések, tajékoztatisok
kidolgozasa, a szoban kiadott parancsok okmanyolasa;

* a feladatoknak az alarendeltekhez valo eljuttatisa és azok végrehajtasahoz a fel-
késziilés megszervezése,

* a vezetési pont mitkédtetése;

* a tapasztalatok gyiijtése, tanulmanyozasa, elemzése, daltalanositisa, az alarendel-
tekhez és az eloljarohoz valo eljuttatisa;

* az aldarendeltek részére megszabott feladatok végrehajtasanak segitése és ellen-
orzése;

57/2013. (XII. 21.) ORFK utasitas az altalanos rend6rségi feladatok ellatasara létrehozott szerv tevékeny-
ségi-iranyitasi kdzpontjai, egyes rendéri szervek iigyeletei, valamint a segélyhivasokat fogadoé kozpontok
egységes mitkodésérol.

# Kovacs (2015) 104-113.

2 11/1998. (IV. 23.) ORFK utasitas a Magyar Koztarsasdg Renddrségének Csapatszolgalati Szabalyzata ki-
adasarol.
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* a mindenoldalu biztositas feladatainak megtervezése és végrehajtasuk dsszehan-
golasa;

* a hiradds és az egyiittmiikodés fenntartisa.””

A bevetésiranyitasi torzsekkel szemben tamasztott
fontosabb kovetelmények

A torzsek munkajaval szembeni legfontosabb kdvetelmény a céltudatossag, az operativitas,
a szervezettség, az eldrelatas, a kezdeményezokészség, a torzsek és az alarendeltek kozotti
szoros kapcsolat. A céltudatossdag azt jelenti, hogy a torzs allanddan torekszik a feladatok
koziil a legfontosabb kivalasztasara és megoldasara, meghatarozza azokat a prioritasokat,
amelyek a tevékenység végrehajtasa szempontjabdl a legfontosabbak. Az operativitas
a torzseknek azon képessége, amelynek birtokaban meghatarozott idon beliil végrehajtjak
a feladatokat, a rendelkezésre allo idobol kétharmad részt biztositanak az alarendeltjeik
részére a felkésziilésre, a kialakult helyzettdl fiiggden alakitjak a tovabbi munka formait és
mobdszereit. A szervezettség a logikusan megtervezett munkafolyamatok végrehajtasaban
Olt testet, amelynek érdekében sziikséges a feladatok és tevékenységek észszerii megosztasa
a kiillonb6z6 vezetd és végrehajto szervek kozott.

Az eldrelatas abban nyilvanul meg, hogy a torzs képes elére latni a folyamatokat,
egyben meghatarozni a helyzet valosziniisithet6 alakulasat, megallapitani a kialakult helyzet
tovabbi kimenetelének lehetdségeit, azokra ellenintézkedéseket foganatositani. A kezde-
ményezdokészség azt jelenti, hogy a torzs felismeri a dontési pontokat, ellentevékenységet
folytatva kezeli a kialakult helyzetet, megtalalja az adott szituacidban a legcélravezetobb
megoldasokat és kivitelezi azokat. (Ez a kdvetelmény a gyorsan valtozo és bonyolult hely-
zetek kozott rendkiviil fontos, hiszen 0j vagy varatlan feladatok jelentkezése esetén az ala-
rendeltek igénylik az eloljaro térzs azonnali reakcidjat.)

A torzsek és az alarendeltek kozotti szoros kapcesolat kialakitasanak alapvetd és elen-
gedhetetlen feltétele az alarendeltek allapotanak ismerete. Ez megteremthet6 a hirado és in-
formatikai csatornak segitségével torténd folyamatos informacioaramlassal, informaciocse-
rével. Az alarendeltek és a torzsek kozotti kapcsolat akkor lesz megfeleld, ha k6zosen tudjak
kezelni a megoldandd problémakat, a torzs idoben tajékoztatja az alarendelteket a kialakult
helyzetrdl, a varhato feladatok végrehajtasanak modjarol, az anyagi-technikai biztositasrol,
a vezetésrol, a hiradasrdl, a végrehajtas helyzetérol, a szomszédok és egylittmiikodok te-
vékenységérdl és allapotardl. A torzs legfontosabb feladata az informaciok 6sszegyijtése,
elemzése, a felmeriil6 igények 6sszegylijtése, a prioritasok meghatarozasa, adatszolgaltatas
a parancsnoknak, valamint a tevékenység elkészitése, vezetése, ellendrzése.

% Uo. 385-386. pont.
% Az események gyors és éles valtozasai idején nincs sem id6, sem lehetéség a hosszas parancsnoki mérlege-
lésre, feladatszabasra, egyre inkabb a valos idejii vezetési modszer keriil eltérbe.
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A torzsek altalanos felépitése

A torzsek altalanos felépitését tekintve a kovetkezd harom szintet kiilonboztethetjiik meg:
a torzsfonok és a parancsnok személyi torzse; a koordinalo és szaktorzs; valamint az dssze-
koto tisztek.

Torzsfénok és a parancsnok B
személyi térzse

Elemez,

Koordinald és szaktorzs elikeszit,
javasaol

* Informaciit
| srolgdltat

5. abra
A térzsek altalanos felépitése
Forras: sajat szerkesztés.

A torzs munkaja a rendori miivelet végrehajtasa soran

A torzs eredményes munkdja elérheté az oda beosztott allomdany magas szintii szakmai
felkeészitesevel, a torzs folyamatos és szildard vezetésével,; a rendérfékapitany intézkedéseinek
és az eldljaro torzs altal meghatarozott feladatoknak a pontos és idébeni végrehajtasaval;
a kézbiztonsagi és biiniigyi helyzet, valamint a rendori szervek feladatainak, a végrehajtas
feltételeinek és lehetGségeinek pontos ismeretével, a feladatok torzson beliili helyes elosz-
tasaval, a kélesonds helyettesitések biztositasaval; a torzs és az alarendelt, egyiittmiik6do
vezetd szervek munkajanak 6sszehangoldsaval; az alarendeltekkel szembeni magas foku
kévetelménytamasztassal és a kiadott intézkedések végrehajtiasanak szigoru ellendrzésével,
a hiradas megbizhato fenntartasaval, a vezetésautomatizalasra szolgalo informatikai rend-

szerek és eszkozok hozzaértd alkalmazasaval”

A migracios veszélyhelyzet rendorségi kezelése, a Készenléti Rendorség
Hatarrendészeti Igazgatosaganak létrehozasa

2008-ban a hatardrség megsziinésével a renddrség vette at a hatarrendészeti feladatok
végrehajtasat. A schengeni kiilsé hatarokkal rendelkez6 megyei rendér-fokapitanysagok
szervezetében megmaradtak a hatarrendészeti kirendeltségek. Korabbi hatarrendészeti
feladataikat valtozatlan formaban hajtjak végre. 2008-t61 2012-ig évente 3—5 ezer migranst
fogtak el hazank schengeni kiils6 hatarainal. Az allamhatar mellett kialakult helyzetet

2 11/1998. (IV. 23.) ORFK utasitas a Magyar Koztarsasdg Renddrségének Csapatszolgalati Szabalyzata ki-
adasarol, 398. pont.
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a hatarrendészeti szervezetek eredményesen kezelték. 2013-ban a hatarsérték szamaban
jelentds emelkedés kovetkezett be: ekkor az illegalis migransok szama 20 566 6 volt, majd
2014-ben 44 709 £6, 2015-ben pedig mar 150 ezer f06.

2009-t6l a szerb hatarviszonylat megerdsitésében folyamatosan részt vettek a vidéki
sz&khely(i bevetési osztalyok — mintegy 160 fovel. A migransok szamanak drasztikus no-
vekedését kdvetden ez a megerdsités mar nem volt elegendd, igy 2014 végétdl a szerb hatar-
szakasz megerdsitésében kdzremiikodtek a Budapesti és mas vidéki bevetési osztalyok is.

Az egyre bonyolultabb — az illegalis migracio kezelésével kapcsolatos — feladatok
koordinalasara 2015. majus 15-t61 Hatarrendészeti Operativ Torzs kezdte meg munkajat,
majd 2015. augusztus 27-t6] orszagos térzsként miikodott tovabb, amely 6sszehangolta
a rendOrségi tevékenységet és Osszekottetést biztositott az egyiittmiikodo szervezettekkel,
kiilonosen a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatallal (a tovabbiakban: BAH).

%

e d

A hatarbiztonsagi rendszer
felépitése schengeni
kilsd hataron

" : OrEzégos BRFE Bevelds|
nataskery  Floszidly, Mélysbgi
srervek Ellandrzést Cstaly

A NI Mivelati Alosztaly

Tarllat MEQ, KR
W hatdsksr kiizos jdricbzde
B

Elfogottak Ggyeinek
HRK : bt b
' Grzott szallés — Hangdr
KR l IBH rmllsit
65 i Honwidsbg pardirszolgalat

i Hataron dtnydld figyelés

6. dbra
A hatarbiztonsagi rendszer felépitése a schengeni kiilsé hatdaron

Forras: sajat szerkesztés.

2015. szeptember 14-t6]1 — a migracidos helyzet kezelésével kapcsolatos feladatokat
koordinald kdzponti operativ torzs felallitasarol szolo 23/2015. (IX. 11.) BM utasitas
alapjan — a Beliigyminisztérium Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kézpontjaban a Kézponti
Operativ Torzs kezdte meg miikodését.
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Augusztus végén a magyar—szerb hatarszakaszra naponta tobb ezer illegalisan érkezd
személy ligyének intézése, a személyek elhelyezése, ellatasa, szallitdsa mar jelentds ne-
hézségekbe iitkdzott. A Roszkén kialakitott ,,hangarban” (ideiglenes gyiijtépont), valamint
a Budapesten és Bicskén — a befogaddallomasokon — tortént események kapcsan egyértel-
miivé valt, hogy az illegalis bevandorlok jelentds része nem kivan egyiittmiikodni a magyar
hatésagokkal. A menedékkérdk tobbsége az eljarasi id6 alatt engedély nélkiil akart tovabb-
utazni Nyugat-Eurdpaba. Jelentds szamu személy gyiilt 6ssze a tovabbutazas szandékaval
a Keleti palyaudvaron és kdrnyékén, ezért 2015. szeptember 4-én kiiiritették.

A Készenléti Renddrség 14 bevetési osztallyal rendelkezik, amelyek koziil nyolc
Budapesten, hat vidéken talalhatdé (Gy6r, Kiskunhalas, Miskolc, Nyirbator, Pécs,
Szombathely).

Készenléti Renddrség
Hatarrendészeti Igazgatosag

£ Hetaradisz Bevelés

| VIil. Hakdrvadasz Bavelesi
Osathly Gyor _

: S‘—\_ _\_‘:-‘
[ Vil Hatirvadisz Bevetést _- ~
Csatily Szombathely . '!_1,«34‘

1%, Haldrsadas: Bevetési
Daztaly Nyibator

A

XN Hatarvadass Beveles)
Oartily Krkunhalas

Hatarvadasz Bevetési Hatarvadasz Bevetési
Foosztaly V. (508 f6) Féosztaly IV. (580 f6)

7. dbra
A Hatarrendészeti Igazgatosag diszlokacioja
Forras: sajat szerkesztés.

Jelenleg a magyar—szerb és a magyar—horvat kozos allamhataron az Ideiglenes Biztonsagi
Hatarzar (a tovabbiakban: IBH) 174,6 km, illetve 116,1 km hosszan nytlik.® Az IBH javitasara
a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagaval kotott egytittmiikodési megallapodasban

28 2015. évi CXXVIL. torvény az ideiglenes biztonsagi hatarzar létesitésével, valamint a migracioval 6sszefliggd
torvények modositasarol.


http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15102.pdf
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foglaltak szerint szabalyozottan keriil sor. A jogszabalyi kdrnyezet megvaltozott, az (j Btk.
életbe 1épett, az embercsempészet mindsitése biincselekménnyé valtozott. Az illegalis migracid
kapcsan kialakult helyzet kezelésére az orszagos rendorfokapitany kezdeményezésére 2015.
szeptember 1-ji hatallyal 0j szervezeti elemként — a Készenléti Rendorség kotelékében — meg-
alakult a Hatarrendészeti Igazgatdsag. Az igazgatosag két féosztallyal (Hatarvadasz Bevetési
Foosztaly IV. és V), alarendeltségében harom-harom hatarvadasz bevetési osztallyal, vala-
mint egy 6nall6 osztallyal (Mélységi Ellen6rzé Osztaly) jott létre, kdzvetleniil a Készenléti
Renddrség parancsnokanak alarendeltségében. A szervezet 1étszamanak megndvelésére
arendelkezésre allo statuszok felhasznaldsaval és a kinevezés el6tt allo masodéves szakkozép-
iskolai tanulok (probaidds statuszra) jarortarskénti beosztasaval tortént.

Hatarrendészeti Igazgatésag
(1182 6)
I I
Hatarvadasz Bevetési Hatarvadasz Bevetési
F&osztaly IV. (580 f6) Fdosztaly V. (508 f6)
IX. Hatarvadasz VIl. Hatarvadasz
—  Bevetési Osztaly —  Bevetési Osztaly
Nyirbator Szombathely
X. Hatarvadasz VIIl. Hatarvadasz
—  Bevetési Osztaly —|  Bevetési Osztaly
Miskolc Gyor
XIV. Hatarvadasz XI. Hatarvadasz
—| Bevetési Osztaly —| Bevetési Osztaly
Kiskunhalas Pécs
Mélységi Ellenérzési Osztaly

8. abra
A Hatarrendészeti Igazgatosag szervezete

Forras: sajat szerkesztés.

A Készenléti Renddrség minden szervezeti eleme az egész orszagra kiterjesztve végzi
feladatat. Az illegalis migransok budapesti feltorlodasa fokozott feladat-végrehajtasra kény-
szeritette a rendérség allomanyat. 2015. szeptember 5-én az illegalis migransok tomege el-
indult Gy6r felé, majd megkezdddott a migransok Ausztriaba torténd szervezett elszallitasa.
A Készenléti Rendérség orszagos hataskorii szervként — elséként a 2011-ben megalakult
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Kiskunhalasi Bevetési Osztallyal — Csongrad és Bacs-Kiskun megyében vette at a hatardrizeti
feladatok végrehajtasat. Az elfogott illegalis migransokat a hatarrendészeti kirendeltségek
allomanyanak (teriileti szervek) adtak at, akik a vizsgalati munkat lefolytattak. 2015. szep-
tember 14-én a teljes magyar—szerb hatarszakasz hatarrendészeti feladatainak ellatasara két
logisztikai bazist alakitottak ki a Szegedi Rendészeti Szakkozépiskolaban és Kiskunhalason.
A nagy létszamu rend6ri erd alkalmazasa sikeresnek itélhetd, az IBH és a nagy Iétszamu éléerd
hatéasara az illegalis migransok Gtvonalat valtoztattak, és Horvatorszag felé indultak el.

A vezetésiranyitas rendszerének sajatossagai a rendorség
szervezetében, a hatarrendészeti feladatok ellatasa soran

A vezetésiranyitas rendszerének sajatossagai
a hatarrendészeti feladatok ellatasa soran

Tomeges bevandorlas okozta

Altalanos hatarrendészeti helyzetben A
valsaghelyzetben

BM Kozponti Operativ

ORFK Hatarrendészeti F8osztaly Torzs HM Védelmi Hivatal

Készenléti Rendérség Hédmez8vésarhely

MRFK Hatarrendészeti Szolgalat Hatéarrendészeti Ts
a - orzs
Osztaly lgazgatésag
Hatarrendészeti kirendeltségek Bevetési Osztalyok — Honvédségi erék —
szolgalat ellatasa szolgalat ellatasa

A hatarforgalom ellenérzése,

jarérszolgalat ellatasa Az ideiglenes biztonsagi hatarzar biztositasa

éléerével

Orzott szallasok, befogadéallomasok

Hatarrendészeti kirendeltségek

Mélységi Ellenérzési Osztaly: A hatarforgalom ellenérzése, jarérszolgalat ellatasa,
mélységi ellendrzési feladatok elfogottak ligyeinek rendezése
végrehajtasa

Mélységi Ellendrzési Osztaly:
megerositoi feladatok ellatasa

9. abra
A vezetésiranyitasi rendszer sajatossagai

Forras: sajat szerkesztés.

2015 majusatol az ORFK-n megalakitottak a Hatardrizeti Operativ Torzset (HOT), amely
gyakorlatilag az illegalis migransok elosztasaval, szallitasaval foglalkozott. 2015. szep-
tember 15-re a BM-ben megalakult a Kdzponti Operativ Torzs. Ezt kovetden a Készenléti
Renddrség létrehozta a Szegedi Miveleti Torzset, amely a hatardérizeti feladatok végre-
hajtasat koordinalta.
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‘ Magyarorszag kormanya ’
I
| |
‘ Beligyminisztérium ’4—»‘ Honvédelmi Minisztérium ’
BM Kozponti HM Védelmi
Operativ Torzs > Hivatal Torzs
%KOT% |
ORFK Hoédmezévasarhelyi
Hatarérizeti -—> HM Védelmi
Operativ Torzs Hivatal Térzs
Készenléti i
Rendérség
Szeged Miveleti
Torzs
10. abra

A kormany és a minisztériumi szervek kapcsolata

Forrdas: sajat szerkesztés.

A harmas szintii védelem (jogi, technikai, él6erd) megteremtése 0 fejezetet nyitott a to-
meges méretll illegalis bevandorlas kezelésében. Az IBH kialakitasat, az uj jogszabalyi
kornyezet hatalybalépését és a Hatarrendészeti Igazgatosag feladat-végrehajtasanak meg-
kezdését kovetden a szerb hatarszakaszrol szinte azonnal a horvat hatarszakaszra terel6-
dott az illegalis migracio Gtvonala, ahol tobb mint 185 ezer illegalis bevandorld érkezett
hazankba egy honap alatt. 2015. szeptember 15-ét kdvetden a szerb hatarszakaszon és az or-
szag mélységi teriiletein jelentés mértékben visszaesett az elfogasok, ezzel parhuzamosan
az embercsempészek szama is, akik addig aktivan részt vettek az illegalis bevandorlok
jogellenes szallitasaban az orszagon beliil. Az 0j migracios Gtvonalon megtortént a horvat
hatarszakasz technikai eszkdzzel (IBH) vald lezarasa, az elézetes tervek elkésziiltek,
a szemrevételezések megtorténtek, de a kialakult helyzet nem igényelte a megerdsitd rend-
Orségi és honvédségi erdk letelepitését és igénybevételét a magyar—horvat hatarszakaszon.
A magyar—horvat hatarszakasz oktober 17-1 lezarasat kovetden a déli hatarainkat elkeriilé
migracids utvonal Szlovénia felé fordult és vezetett tovabb Nyugat-Eurdpa iranyaba.
Biztonsagi okbol az IBH-val nem rendelkez6 magyar—szlovén hatarszakaszon is sziiksé-
gessé valt a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasa 2015. oktober 18-tdl.

Ezt kovetden — miutan az IBH teljes készenlétét elérte — az illegalis migracié tomeges
mérete megsziint, a torzs 2015. december 15-ig mikodott. A Magyar Honvédséggel ki-
alakitott jo kapcsolat kovetkeztében a honvédségi erdk az ideiglenes biztonsagi hatarzar
épitésén tul jelenleg is részt vesznek annak éléerdvel torténd drzésében.
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A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kihirdetése

A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kihirdetésérdl, valamint a valsaghelyzet el-
rendelésével, fennallasaval és megsziintetésével dsszefiiggd szabalyokrol szold 269/2015.
(IX. 15.) Korm. rendelet alapjan 2015. szeptember 15-én valsaghelyzetet hirdettek ki
Csongrad és Bacs-Kiskun megye, illetve a tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzetet
Baranya, Somogy, Zala és Vas megye teriiletére, valamint a valsaghelyzet elrendelésével,
fennallasaval és megsziintetésével 0sszefiiggd szabalyokrol szolo 270/2015. (IX. 15.) Korm.
rendelet alapjan® 2015. szeptember 18-an Baranya, Somogy, Zala és Vas megyére (kés6bb
ezt kiterjesztették az orszag teljes teriiletére). A valsaghelyzet elrendelését megalapozo fel-
tételek fennallasarol az orszagos rendorfokapitany és a menekiiltiigyi hatdsag vezetdje a val-
saghelyzet elrendelését koveten 15 naponként kdzdsen tajékoztatja beliigyminisztert.
Amennyiben a valsaghelyzetet megsziintetik, a Magyar Honvédség erdinek alkalma-
zéasara a tovabbiakban nem keriilhet sor, a hatarzarral kapcsolatosan elkdvetett blincselek-
mények miatt folytatott biintetdeljarasok nem élveznek elsébbséget, tovabba a hatarzarral
kapcsolatos biincselekmények elkovetése miatt elrendelt elézetes letartdztatasok és hazi Ori-
zetek nem hajthatok végre 6rzott szallason és menekiiltiigyi 6rzott befogadd kdzpontban.

Egyiittmiikodés a szerb hatosagokkal

Az illegalis migracios helyzet els6 idoszakaban a hatar menti k6z06s szolgalatok szamanak
novelése €s magyar részrol a hokamerakkal torténé megerdsitése, valamint a stabil hoka-
merakat iranyitd kézpontokba a szerb vendégtisztek fogadasara tett felajanlas nem hozta
meg azt a kivant hatast, hogy az illegalis bevandorlokat még Szerbia teriiletén elfogjak.
Az illegalis bevandorlassal kapcsolatos folyamatok erdsddése, a szerb hatar szeptemberi
lezarasa kovetkeztében a szerb fél egyre passzivabb magatartast tanusitott.

Frontex-egyiittmiikodés

Szerb viszonylatban, Roszkén és Kelebian is folyamatos volt a Frontex*® altal szervezett
fokuszponti miivelet. Emellett 2015. marcius 4-t6l hajtottak végre a flexibilis miveletet,
amely soran 308 f6 vendégtiszt és 21 f6 megfigyel segitette a magyar rendérség munkajat.
A szarazfoldi miiveletek 1égi tdimogatasaként a Frontex egy magyar helikopter alkalmazasat
hazankkal k6z6sen finanszirozta 2015. szeptember 14. és november 13. k6z6tt, napi 3 6ra
id6tartamban. A Készenléti RendOrség az illegalis bevandorlas kritikus idészakaban folya-
matosan két helikoptert biztositott a 1égi tamogatasi feladatok végrehajtasahoz. A migracios

41/2016. (111. 9.) Korm. rendelet a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet Magyarorszag egész teriiletére
torténd elrendelésérol, valamint a valsaghelyzet elrendelésével fennallasaval és megsziintetésével osszefliggd
szabalyokrol.

3 A Tanéacs 2007/2004/EK rendelete (2004. oktober 26.) az Eurdpai Unié Tagallamai Kiils6 Hatarain Valo
Operativ Egyiittm{ikodési Igazgatasért Felelés Europai Ugynokség felallitasarol.
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helyzet fiiggvényében a jelenlegi Frontex-miiveletek modositasa varhato: a tagallami megerd-
sit6 eréket elsdsorban a Nyugat-Balkan eurdpai unios tagallamaiban alkalmazzak majd.

Az egyes torvények Magyarorszag allamhataranak hatékonyabb védelmével és a to-
meges bevandorlas kezelésével 0sszefiiggd modositasardl szold 2015. évi CXLIIL térvény
modositotta a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrol szold 2011. évi CXIIL. torvényt. A honvédség allomanya to-
meges bevandorlas okozta valsaghelyzet esetén a menekiiltkénti elismerés iranti kérelmek
regisztralasaban €és az ehhez kapcsolodo feladatok ellatasaban torténd részvételre volt ter-
vezve, azonban a hatékony hatardrizet €s a tranzitzonak alkalmazasa nem tette sziikségessé
ez iranyu alkalmazasat, ezért a hatardrizeti feladatok ellatasaban, k6zos jarérszolgalatban
vett részt.

A Visegradi négyek hatarrendészeti vezetdinek 2015. oktdber 1-jén és 2-an megtartott
pragai talalkozojan a szlovak, a cseh és a lengyel fél rendvédelmi eré Magyarorszagra tor-
ténd delegalasara tett felajanlast. Ennek alapjan oktober 20-t6l 50 f6 szlovak, november
1-t61 50 6 cseh renddr és november 5-t6l 43 £6 lengyel hatardr hajtott végre a magyar—szerb
hataron k6zos szolgalatellatast a Készenléti Rendorség szakmai iranyitasaval.

Befejezés

A Magyarorszag déli allamhatara mentén kialakult tomeges méretii illegalis migracios
jelenség kezelése jelentdsen atformalta a rendérség vezetési rendszerét. Ideiglenes szerve-
zetek ¢és hozzajuk kapcesoldodod vezetd-iranyitd rendszer jott 1étre, amely sajatos mitkodéssel
bir. A tanulmany ezen jellegzetességeket vette szamba. A renddrségi ideiglenes szervezetek
feladataikat a kdvetelményeknek megfelelden, jol teljesitették, biztositottak a hatékony és
relevans rendészeti valaszlépések foganatositasat. A tomeges méretii illegalis migracio keze-
1ését iranyito szervezetek a végrehajto allomany nélkiil nem tudjak a feladatokat elvégezni,
ezért kdszonet illet — a tomeges méretii illegalis migracids valsaghelyzet kezelésében részt
vevé — minden kollégat.
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»Rendori helyzetjelentés a frontvonalrol”.
A 2015. évi migracios helyzet rendori kezelése

Christian LdszIo!

Kiindulasi alapok, relevans koriilmények

., Vilagszerte érzékelhetG az atmenet a korabbi, etatista érdekérvényesitésrdl a globalisra,
ami lehetévé teszi az egyének szamara vagyaik, térekvéseik viszonylag befolyasmentes
megvalositasat. Az egyének elképzelései — tomegesen egybeesvén — mar kezdik szétfesziteni
az dllami kereteket.”” — allapitotta meg Szabd A. Ferenc professzor, demografus éppen
egy évtizeddel ezel6tt. Ennek egyik kdvetkezményeként az allami intézményrendszert és
szabalyozast folyamatosan atértékelik és modositjak a nagy nyomas alatt, amelyet aktu-
alisan épp a migracio idéz el6. Korabban megdonthetetlennek hitt szabalyok és feltételek
valtoznak meg, s6t Ggy tinik, hogy ,,csékken az dllami szuverenitas, az egyéni oldalrol
kezdeményezett, de nagyjabol azonos iranyt felvevé nemzetkozi aramlas szétbomlasztja
a korabbi, harmonikusan organizalt hatalmi kézpontokat.” — szl a vészjoslo megallapitas
2006-bdl, majd a szerzo a kdvetkez6 konklaziot vonja le. ,, 4 nemzetkézi migrdcioval egyiitt
jaro biztonsagesokkenéssel szemben a befogado tarsadalom védekezik. Ennek kézenfekvd
eszkoze a limitalt, fokozatos befogadas, ami magas minéségi feltételszabassal jar egyiitt.
Ugyanis a legnagyobb kockazattal a nehezen kévethetd, megemészthetetlen, hirtelen val-
tozasok jarnak.””

Az illegalis migracié kapcsan kialakult helyzetnek persze szamos olvasata van. Erre
bizonyiték a szamtalan és egyre sokasodo, a témaban megjelent hazai és kiilfoldi szo-
ciologia, idegenrendészeti, nemzetkdzi jogi és egyéb publikacid, tanulmany, szakkonyv.
Az egyik sajatos aspektus — amellyel talan kevesebbet foglalkoznak a szakemberek — annak
vizsgalata, hogy az allam rendészeti szervei — mint fontos szereplék — miként vesznek részt
a helyzet kezelésében, hogyan latszanak a szemszogiikbdl a torténtek. A hiradasokbol meg-
ismert rendészeti intézkedések hatterében szamos kevésbé érzékelhetd tényezd huzodik,
érdemes tehat egy kicsit a felszin mogé nézni, és kiemelni néhany meghatarozo jelentéségili
koriilményt, amelyek révén tisztabban lathatunk, konnyebben eligazodhatunk a rendészet
részvételét illetden. Eppen ezért jelen tanulméany nem elssorban a fellelhetd hazai és nem-
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zetk6zi migracios irodalmat dolgozza fel, hanem sokkal inkébb a rend6ri kdzremiikodés
bemutatasat célozza.

A tanulmany olyan renddri vezetdkkel készitett interjikon alapul, akik a ,,frontvo-
nalban” teljesitettek szolgalatot 2015-ben, egészen pontosan kozvetleniil iranyitottak a mig-
racioval kapcsolatos rendori tevékenységet. Itt szeretném koszonetemet kifejezni dr. Balogh
Janos renddr vezérérnagynak, a Készenléti Rendorség parancsnokanak, orszagos renddrfo-
kapitany-helyettesnek azért, hogy engedélyezte az interjik elkészitését. Kiilon koszondm
az alabbiakban nevesitett interjialanyoknak, hogy készséggel rendelkezésemre alltak:

» Szabd Ferenc rendér ezredesnek, a Készenléti Rend6rség Hatarrendészeti Igazgatosag

igazgatdjanak és parancsnokhelyettesének,

 dr. Karsai Sandor Levente rendér 6rnagynak, a Készenléti Rendorség Hatarrendészeti

Igazgatosag, Hatarvadasz Bevetési Fdosztaly V. megbizott féosztalyvezetdjének,

* dr. Pethd Balazs rend6r alezredesnek, a Készenléti Rend6rség Rendészeti Igazgatosag

Bevetési Foosztaly VI. féosztalyvezetdjének,
« illetve a migracid kezelésében érintett végrehajtd allomany néhany tagjanak is.

A vilagon az orszagok kézétti migracios mozgas egyik f6 célteriilete Europa — ezen beliil
az Europai Unid. A nyugat-eurdpai orszagokban lehetéség van a kiilfoldiek legalis letele-
pedésére és munkavallalasara, de jelentés azoknak a szama, akik engedélyek nélkiil teszik
mindezt, ndvelve a biztonsagi kockazatot az illetd tagallamban. Magyarorszag is kézponti
szerepet tolt be a nemzetkdzi migrdcios utvonalakban, hiszen az utobbi évtizedekben gya-
korlatilag az Europai Unio iranyaba halado kelet-nyugat és dél-nyugat iranyu mozgas
egyik fé csatorndjdava valt.”™

Ujabban a szakirodalom joggal tesz kiilonbséget a regularis, vagyis az ellendrzott
keretek k6zott megvalosuld ki- és bevandorlas, valamint a jogszeriitleniil végbemend van-
dorlas, az irreguralis migracio kozott.> Az vitan feliil all, hogy az illegalis migracio egy
sulyos, komplex probléma, amelynek megoldatlansaga komoly katasztrofahoz vezethet,
az egyes nemzetallamok szintjén €s 6sszeuropai szinten is. A szuverén allamok hatarai csak
meghatarozott feltételek mellett atjarhatok, s a 2015 soran kialakult helyzetben ez kérdo-
jelez6dott meg. A szakemberek szerint egy Gjkori népvandorlassal allunk szemben, amely
folyamat Iehet, hogy még csak az elején tart.

A 20. szazad migracios tapasztalata alapjan megallapithatd, hogy a nem zsido-keresz-
tény kultirkorbdl szarmazo migransok tarsadalmi integralasa nem megy végbe a meg-
szokott médon sem Amerikaban, sem Nyugat-Europaban.® A probléma nem 1j keleti és
atmenet nélkiili Magyarorszag esetében sem, hiszen mar hosszt évek 6ta érkeznek hazankba
migransok, a probléma lassan és fokozatosan gytuiriizott be. A schengeni térség nagyszerii
vivmany, de a hatarok nélkiiliség problémait messze a valos jelentdségiik alatt kezelték
évekig, kiilondsen a mélységi ellendrzés fontossaga volt alulértékelve — allapitja meg
az egyik hatarrendészeti teriileten is jartas renddri vezetd beszélgetésiink soran. A rendéri
vezetdk azt hangstlyoztak, hogy allaspontjuk szerint az Eurdpaba torténd ellendrizetlen be-
aramlas komoly biztonsagi kockazatokat rejt magaban. ,, Nem kegyes zardandokok 6k — meg-

4+ Kovacs (2015) 73.
> Hautzinger (2015) 49.
¢ Szabd A. (2006) 14.
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Jelenésiik alapjaiban rdzza meg az eurdpai orszagok jogrendjét, biztonsdgat” — éallapitja
meg ¢éles kritikaval Kondorosi Ferenc 4 legiijabb kori népvandorlas: a migracio és az iszlam
Eurdpaban cimii miivében.’

Jelen tanulmany a 2015-6s évben bekovetkezett robbanasszeriien jelentkez6 migracios
eseményekre fokuszal, ezért a vonatkozo statisztikak is ezen év adatainak alapulvételével
késziiltek. A magyar renddrség hivatalos honlapja szerint az illegalis bevandorlokkal
szembeni intézkedések 2015. januar 1-t6l december 31-ig 6sszesen 391 384 {6t érintettek
Magyarorszag schengeni kiils6 hatarain.® A szam 2016. aprilis végére elérte és meghaladta
a 400 ezret.? Az 0ij blintetd torvénykonyv (Btk.) alapjan 2015. szeptember 15. és december
14. k6z6tt a magyar—szerb hatarszakaszon 1031 £6 ellen indult biintet6eljaras.!

Az els6 vonalban szolgalatot teljesitd rend6rok tapasztalata szerint a migransok
minden eszkozzel igyekeztek kivonni magukat a regisztracios kotelezettség alol. Az egyik
interjualanyom, egy renddr-szakkozépiskolaban, még 2015. januarban tartott eléadasaban
80-100 ezer fore becsiilte azokat a migransokat, akik a 2015-6s év soran varhatoan belépnek
majd az orszagba. Akkor a tobbség kételkedett ezekben a szamokban, tulzonak tartva
azokat, azota azonban kideriilt, hogy az eredeti becsléshez képest négyszer tobb migrans
érkezett hazankba. Jelen tanulmany kéziratanak lezarasakor (2016 majusaban) tjfent arrol
szolnak a hirek, hogy az orszag déli hatarainal atlagban napi 90—100 6 1ép be illegalisan
az orszag teriiletére.!" A kerités megépitését kovetben jelentOs visszaesés volt tapasztalhatd
a hatart atlépé migransok tekintetében, mostanra azonban egyre tobb migrans (ember-
csempész) veszi a batorsagot a kerités atvagasahoz, megrongalasahoz, még akkor is, ha ez
a magyar biintetdjogi szabalyozas fényében blincselekménynek mindsiil.

A megkérdezett szakemberek tapasztalatai szerint el6szor 1-2 évvel ezeldtt, tobb-
ségében irakiak, afganok jottek, 6k foként a habort el6l menekiiltek. Ez valtozott meg
2015-ben, s mar sok olyan személy is érkezett, akik nem kdzvetleniil a haboru eldl mene-
kiiltek, vagy akik esetében nem lehetett megallapitani a nemzetiségiiket.'> Mig korabban
jobbara csaladosok alkottak a menekiilék csoportjait, addig 2015-ben mar 70—80%-ban
egyediilalld, 17-35 év kozotti fiatal férfiak. A rendészeti munka soran tapasztaltak koziil
itt érdemes kiemelni, hogy a csaladosok sokkal egylittmikodébbek voltak, mig a fiatal fér-
fiak kozott sokkal gyakrabban meriiltek fel ellentétek, amelyekbdl er6szakos Osszetlizés,
ellenallas alakult ki. A tdmeges vandorlas komplex problémakdorét a rendészet eszkozeivel
egy-egy hatarszakaszon csak tiinetileg és atmenetileg lehet kezelni, de az illegalis migracid
felszamolasa nem rendészeti feladat.

Azt is latni kell, hogy az illegalis migracié jelenleg sajnos a legnagyobb globalis iizletté
nétte ki magat a szervezett blinGzés szamara."> Hatalmas nyereséggel kecsegtetd ,,lizletag”
lett, és kis kockazattal fenyeget, hiszen példaul a kabitészer-csempészetnél joval enyhébb

7 Kondorosi (2015) 7.

8 Napi tdjékoztatd. ORFK Informacids Szolgalat. 2016. januar 1.

Elfogott migransok szama — datum szerinti lekérdezés.

10 Napi tajékoztatd. ORFK Informacios Szolgalat. 2015. december 15.

Elfogott migransok szdma — datum szerinti lekérdezés.

2 2015-ben a migransok 6sszesen tobb mint szaz orszagbol érkeztek Magyarorszagra, a legtobben, 158 ezren
szirnek vallottdk magukat, 73 ezren afgannak, mig 36 ezer esetben nem tudtak megallapitani az érkezok
nemzetiségét. Lasd: Jovére is folytatodik a migrdcios nyomds Eurépdban.

13 Lasd még Ritecz—Sallai (2015) 45-51.
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a biintetési tétele. Az embercsempész-haldozatok mogétt komoly szervezettség és konspiracid
sejlik fel a hattérbol. A szervezett bindz6i korok kiméletleniil kihasznaljak a migransok
tudatlansagat és hiszékenységét. Sokukat még a 2015. szeptember kozepe 6ta hatalyban 1évo
Btk.-moédositas szigorubb szabalyozasa és a Magyarorszag déli hatarszakaszan felépitett
kerités ellenére is hazank felé iranyitjak az embercsempészek, mondvan, ez a legrovidebb
utvonal. Holott kdzben 1étrejott egy ,,all inclusive” Gitvonal, ahol jorészt regisztracio nélkiil
utaztatjak az illegalis migransokat a szerb—horvat—szlovén—osztrak folyoson, az almaik be-
teljesiilését jelenté Németorszag felé. Vagyis a kerités és a szigoribb szabalyozas ellenére
is érkeznek még migransok Magyarorszag déli hatarara, akiket a keritésen torténd atjutas
utan jo eséllyel elfognak, és akiket a rend6rség a nyomozo és igazsagszolgaltatd szervek elé
allit. Itt az utazas megszakad, mert tobbségiiket blincselekmény miatt kiutasitjak az orszag
teriiletérdl. 2015. szeptember kdzepéig naponta 2—3 ezer f6s tomeget kellett kezelni, bele-
értve a regisztralas folyamatat is, amely hatalmas teher volt az érintett szervek munkatarsai
szamara. A szigoribb szabalyozasnak és a keritésnek koszonhetéen 2015 végére napi 2030
emberre csokkent az illegalis hataratlépdk szama, de dsszel volt olyan nap is, amikor mind-
Ossze négy emberrel szemben kellett intézkedni. Persze arrdl sem szabad megfeledkezni,
hogy az illegalis migracié szankcionalasanak a biintetdjog mellett vannak biintetjogon
kiviili eszkozei is, kiilondsen a szabalysértési szankciok és az idegenrendészet korében
alkalmazhato birsagok és intézkedések. A 2015-6s események hatdsara az irregularis mig-
racié tekintetében egy gyors kriminalizacios folyamat vette kezdetét, amelyet hazankban
a 2015 szeptemberében hatalyba 1ép6 Btk.-modositasok idéztek eld.'

A rendészet példas helytallasa

Mivel hatosagaink — igy a renddrség is — szokasos mértékii feladatellatasra vannak beren-
dezkedve, azt a hatalmas nyomast, amelyet a migracioés hullam eredményezett, nehezen
lehetett kezelni. A legsziikebb keresztmetszet a bevethetd rendérok 1étszama volt. Mar
eldljaroban kijelenthetjiik, hogy katonak nélkiil a helyzetet nem sikeriilt volna hatékonyan
kezelni.

A 2015-6s esztenddben azonban kideriilt, hogy a magyar rendérség egyiittmiikodé
partnerei tamogatasaval és megfeszitett munkaval képes volt kezelni a helyzetet. A nem-
zetkdzi szakmai visszhang is rendkiviil pozitiv volt, a kiilf6ldi rendéri vezetdk egyon-
tetlien elismerden nyilatkoztak a magyar renddrségrol, amelynek tagjai magas szakmai
szinvonalon teljesitették feladataikat. A probléma kapcsan aktualisan érintett kiilfoldi
rend6rok nem titkoltan tanulni érkeztek hazankba, és azota is kérik rendéreink személyes
kozremitkodését kiilfoldon is.

Erdemes egy gondolat erejéig visszatekinteni, ugyanis a rendérségbe integralt, ko-
rabban 6nallo hatarérség jol felszerelt szervezet volt, sziikebb feladatkorrel. A renddrség
mara szintén minden olyan eszkdzt és tamogatast megkapott, ami a kialakult helyzet ered-
ményes kezeléséhez sziikséges. Az egyik leggyakrabban felmeriil6 kérdés a téma kapcsan,
hogy indokolt lehet-e ijra egy 6nalld hatarérség visszaallitdsa. A rendészeti szakma tobb-
sége ugy latja, hogy nem indokolt, hiszen ennek a feltételei nincsenek meg, a rendérség

4 Hautzinger (2015) 53—68.
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pedig képes a hatarrendészeti feladatok hatékony ellatasara. Ne feledjiik, hogy az Orszagos
Rendér-fokapitanysagon allando jelleggel mitkodik a Hatarrendészeti Foosztaly, illetve
amigracios helyzet kovetkeztében a Készenléti Renddrség szervezetében (szeptember 1-t61)
1étrehoztak a Hatarrendészeti Igazgatosagot, valamint vidéki teriileti szerveknél is 1étre-
jottek kiilon hatarrendészeti, hatarvadaszegységek. Masok szerint azonban a hosszl tavu
megnyugtaté megoldast a hatardrség visszaallitasa jelentené, hiszen a mostanihoz hasonlo
feladatok ellatasa érdekében a rendori erdk jelentds részének atcsoportositasa sziikséges
az eredeti szolgalatellatas helyérol.

Az interjualanyok egységes véleménye szerint a rendészet adekvat valaszt tudott adni
a migracios helyzet kezelése kapcsan felmeriilt kérdésekre. A helyzet kezelésének feltételei
kozott szerepel a politikai felhatalmazason alapuld hatarozott fellépés, a hatarvédelem
technikai feltételeinek megteremtése (pl. kerités), illetve a sziikséges jogszabalyvaltozasok.
A korabbi megenged6 jogszabalyi kérnyezet szamos kiskaput hagyott nyitva, hiszen példaul
a nyitott befogadoallomasrél barmikor elmehetett az érintett. Tovabbi akadalyozo koriil-
mény volt az is, hogy az illegalis migraciohoz kapcsol6do tevékenység embercsempészetként
torténd értékeléséhez még egészen nyilvanvald esetekben sem volt elég lehetdség az ligyészi,
birdi mérlegelés soran. Ezért példaul a nyilvanvaléan embercsempészjarmiiveket a hatarig
kellett kisérni, mert a nyomoz6 hatdsag, illetve az igazsagszolgaltatas csak a hataratlépési
kisérlet pillanataban tekinthette bizonyithatonak a feltételezést. Az illegalis fuvarozasra
szakosodott ,,vallalkozok™ és illegalis utasaik standard, betanitott valaszokat ismételgettek.
A jogalkot¢ altal elfogadott, 2015. szeptember 15-én hatalyba 1épett j biincselekmény-ka-
tegoriak nélkiil a technikai hatarzar 56nmagaban elégtelen megoldas lett volna.

Az erbket szinte megsokszorozta a jelentds tarsadalmi tamogatés. Szerencsés modon
az orszag hatarainak megvédése tekintetében a tarsadalmi elvaras és a kormanyzat elkép-
zelései is egy iranyba mutattak. Ez a konszenzus fontos kiindulopontja a kialakult helyzet
sikeres és eredményes kezelésének.

A gyors és hatékony renddérségi kézremiikddéshez sziikség volt egy olyan allomany-
tabla-modositasra, amelynek révén koncentraltan, egyidejiileg lehet mozgositani az eréfor-
rasokat. Eppen ezért talan a human eréforras volt a legsziikebb keresztmetszet 2015 soran,
kiilonosen az, hogy sikeriiljon kelld nagysagrendl rendéri allomanyt atcsoportositani. A 870
szakkozépiskolas probaidére helyezésével tjabb tartalékok szabadultak fel. A hirekkel
ellentétben a fokozott terhelés mellett is egészen elenyészd szinten maradt az allomany
fluktuacidja. Nem szabad megfeledkezni arr6l sem, hogy ilyen mértékii miiveletet a ma-
gyar rend6rség még nem hajtott végre. A sokrétii tevékenység felolelte a logisztikai bazisok
kiépitését, a szervezet igényeknek megfeleld atformalasat, a hattérfeltételek megteremtését.
Szamos dontést nagyon gyorsan kellett meghozni, a feltételeket ugyancsak gyorsan kellett
megteremteni, a feladatokat azonnali hatallyal kellett végrehajtani. Ez persze magaban
hordozza a hibalehet6séget, illetve azt, hogy nem minden zajlik zokkenémentesen, de 6sz-
szességében abszollt pozitiv a mérleg. Az ismert koriilmények kozott hatékony intézkedés-
csomagot hajtottak végre.

A honvédség és a rend6rség korabban még nem mitkodott ilyen szorosan egyiitt, a rend-
Orokbol és katonakbol allo jarérparok torténelmi jelentéségiinek is tekinthetok. A Honvéd
Vezérkar, illetve a rend6rség vezetése kozott érdemi, allando, aktiv parbeszéd zajlott.
A koz6s cél érdekében, az ,,egyiitt elére” jelmondat jegyében hatalmas eredményeket ért
el kozosen a két szervezet, ami nagy jelentségii, kézzelfoghato valtozas a két szervezet
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viszonya tekintetében. Az eltér6 szervezeti rendszer ellenére kivalo egyiittmiikodés ala-
kult ki, €16, napi kapcsolat valosult meg, és az eltéré készségek dsszeillesztésébdl komoly
szinergiak szabadultak fel, sokat tanultak egymastol a rend6rok és a katonak. Ez az egyiitt-
miikddés fontos hozoménya a migracids helyzet kezelésének.

A rendérség vonatkozasaban azonban az alapfeladatok ellatasardl sem szabad meg-
feledkezni, hiszen az élet és a bindz6i tevékenység nem allt meg, vagyis parhuzamosan or-
szagszerte is helyt kell allni. A hatarokra &sszpontositott allomany 4-5 nap utan hazautazott,
és otthon is potolni kellett a néhany napos kiesést. Az allomany nagyon felelésen gondolko-
dott ebben a kritikus helyzetben. 2015. oktober masodik felében, amikor Magyarorszagon
konnyebbé valt a helyzet, a kormény gy dontétt, hogy Szlovénianak segitséget nyujt har-
minc tapasztalt magyar rend6r helyszini tamogatasaval (azéta ujabb kontingensek utaztak
kilfoldre segiteni). Ebben a helyzetben a végletekig elfaradt allomany megkérdezett tagjai
onként vallaltak a kikiildetést, tuljelentkezés volt az utazo6 egységbe, holott az utazas érin-
tette az év végi linnepeket is.

A kell6 rendéri 1étszam kiallitasdhoz sziiletett egy olyan dontés, miszerint 870 rendéri
szakkozépiskolas hallgatdt vettek fel Grmesterként probaidére. Ez a fiatal allomany csillogd
szemmel, elszantan vallalta a munkat, utélag egyértelmiien sikeresnek értékelhetd a be-
vetésiik. Az egyik vezetdjiik egy alkalommal megkérdezte télitk, hogy mit valasztanak:
maradnak-¢ a rend6r kollégakkal a hataron, vagy inkabb visszamennének az iskolapadba?
A valasz egybehangzoan az volt, hogy szeretnének maradni, és segiteni a tobbieknek. Erre
a hozzaallasra nagy sziikség lehet, mert elképzelhetd, hogy hosszabb migracios valsaggal
kell szembenézni Eurdpa hatarain. Dezinformaciok is elterjedtek, miszerint a migrans-
helyzet komoly leszerelési hullamot eredményezett, holott egészen minimalis (szokasos)
fluktuacio volt csak tapasztalhato.

A sajto egyedi nézépontbol kozvetitette az eseményeket, ez nem feltételill esett egybe
a rendorok altal tapasztaltakkal. A média esetében elsédleges szempont az eladhatdsag.
Talan ennek tudhatd be az a magatartas, hogy az egyik magyar internetes sajtdorganum
ujsagirdja azért vegyiilt el a migransok kdzott huzamosabb idére, hogy a magyar hatésagok
munkajat személyes tapasztalata alapjan tudja kritizalni. Nehéz jo6 megoldast talalni példaul
egy olyan helyzetben, amikor az ételosztashoz a migransok nem hajlandédak sorba allni, ezért
a rend6rok — annak érdekében, hogy a mas nacidhoz tartozo, a tomeg hatsé részeiben 1€vo
embereknek is jusson belble — egyszeriien hatradobtak a szendvicseket a tavolabb alloknak.
Késobbi hiradasokbol lattuk, hogy osztrak rendérok is alkalmaztak ezt, az Gjsagirok altal
embertelennek mindsitett megoldast. A média esetében tehat elkiilonithetdk a tényko6z16 és
tajékoztato, valos informaciokra kivancsi médiumok, illetve azok, amelyek a tajékoztatas
zéaszlaja alatt manipulalasra, befolyasolasra hasznaltak fel a helyzetet. A fliggetlen tudo-
sitok, oknyomozo jsagirdk, szenzaciohajhaszok egyszerre voltak jelen. Egy ilyen hely-
zetben a hiteles tajékoztatas lett volna a valddi kiildetésiik. A médiumok jelenléte gyakran
gyujtopontként szolgalt: amint észlelték a migransok, hogy nyilvanossagot kapnak, azonnal
hangosabbak lettek, és terebélyesedtek a problémak. Nem egyszer éppen a kdzvetitd autok
megjelenését kovetden kezdddott meg az ellendllas a migransok részérdl (16kdos6dés,
az étel atvételének megtagadasa stb.), mintha a helyzet mesterséges kialakitasa lett volna
a cél. Ezzel egyiitt a média jelenléte nem volt munkat gatlo tényezd, a média munkatarsai
egyittmiikodoek voltak.
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Osszefogas itthon és Kiilfoldon

Fontos koriilmény, hogy példaértékii hazai és nemzetkozi 6sszefogas mutatkozott meg
a migracios helyzet kezelése kapcsan. Az erds tarsadalmi tdmogatas olyan kreativ, inno-
vativ kezdeményezéseket sziilt, amelyek egyike révén példaul két honap alatt egy k6z0sségi
oldalon egy magyar rend6roket és katonakat tamogato oldal jott 1étre, €s tudott felmutatni
kozel 40 ezer kovet6t."S Ezek az emberek egyrészt komoly lelki timogatéast, masrészt kéz-
zelfoghato segitséget is nyujtottak az egyenruhdsok szamara. Egy masik, szintén nagyon
népszerii kdozosségi oldal kimondottan arra vallalkozott, hogy olyan dolgokkal segitse
az egyenruhasokat, amire leginkabb sziikségiik van.!'® A végrehajto allomany egyik tagja
meghatottan mesélt arrdl, hogy mindent megkaptak az emberektdl; volt, aki az élelem mellé
még C-vitamint is csomagolt.

A tarsadalom mellett a teljes kozigazgatas is dsszefogott, mindenki segitett, amivel
tudott, igy nagy sziikség volt az egészségligyi szervezetek tamogatasara, a NAV terepja-
rokat biztositott, a ment6sok egytalételt féztek, egyszoval mindenki odaallt a rendészet és
a honvédelem mogé, ez a hozzaallas pedig megsokszorozta az energiakat. Az 6sszefogas
a testiileten beliil is kézzelfoghato, olyan értékek keriiltek felszinre, amelyek eddig rejtve
maradtak, s amelyekbdl a szervezet sokat profitalhat. A ma is aktiv egykori hatardrtisztek
onzetleniil felajanlottak szakmai kapacitasaikat és elszantak voltak a kzos munkara.

Nemzetkozi téren kiemelendd pozitivum, hogy az eurdpai renddrségek koziil tobb szo-
lidaritast vallalt a magyar rendérséggel, ebben a Visegradi négyek élen jartak. A szolidaritas
és az Onzetlen segitség mellett tobben bevallottan tanulni is jottek hozzank, ami komoly
szakmai elismerés is egyben. Tudjuk, hogy a Frontex (az Eurdpai Uni6é Tagallamainak
Kiilsé Hatarain Valo Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelds Europai Ugynokség) is
jelen van a térségben, komoly tobbletforrasokat biztosit a probléma megoldasara, azonban
a szervezet talan kissé nehézkesen reagalt az ilyen hirtelen keletkez6, hatalmas embertomeg
mozgasaval jar6 helyzetre.

Konkluzio

Az elmult két-harom évtizedben a fejlodo orszagok kozott zajlo migracié nagysagrendje
is jelentdsen és gyorsan ndvekedett, s ehhez tobbek kozott a kétpolusu vilag megsziinése,
a megindult gyors fejlédés, az ) piacok megteremtése és a kozlekedés forradalma is hoz-
zajarult. Az elmult idészak hazai és nemzetkdzi tarsadalmi életének dinamikus valtozasai
miatt a régi fogalmak megujitasara, Gjraértelmezésére van sziikség."”

Az egyik legkényesebb kérdés a téma kapcsan az, hogy meddig tarthato fenn a hazank
szempontjabodl aktualisan tapasztalhatd ,,nyugalmi helyzet”. Ez minden bizonnyal addig
marad igy, ameddig mikddik a mar emlitett folyosd, és Németorszag fogadja a migransokat.
Amennyiben Németorszag ugy dont, hogy nem tud t6bb migranst fogadni, akkor a kérdés

Magyar Rendérok és Katonak vele-TEK vagyunk Facebook-csoport: www.facebook.com/ittvagyunkveletek/
(letoltve: 2015. 05. 15.)

16 Zsaruellato Facebook-csoport: www.facebook.com/zsaruellato/ (letoltve: 2015. 05. 15.)

17 Ritecz—Sallai (2015) 107-108.
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ugy meriil fel, hogy mi térténik a hatalmas, Eurdpa felé hompolygé migransaradattal.
Tobb tizezres tomegek feltartoztatasara nincsenek berendezkedve az eurdpai allamok.
Abban a pillanatban, amikor lezarjak valamelyik hatart, hazank jelenleg kevésbé védett
hatarszakaszan ujra beindulhat az ,,atjaréhaz”. A varakozasokkal ellentétben a hlivosebb,
hideg idGjaras sem allitotta meg a migransokat. Ennek ékes bizonyitéka, hogy a magyar
hatar lezarasa ota 250 ezer migrans kelt at Horvatorszagon, atlagosan napi 5—10 ezer ember
érkezett ezen a folyoson, a zord id6jaras ellenére is.

A kialakult migracios valsag a szakemberek szerint még csak elkezdddott, de messze
nem fejez6dott be. A megoldast firtato kérdésekre nehéz adekvat valaszt adni. Az azonban
latszik, hogy az egyes érintett orszagokon beliil, s6t 6sszeurdpai szinten — és az EU hata-
rain tul is — minden korabbinal nagyobb jelent6sége van az 6sszefogasnak, az egyiittmiiko-
désnek és az informaciocserének, koordinacionak.'®* Wetzel Tamas mar 2011-ben" felhivta
a figyelmet az illegalis migracio veszélyeire és a szervezet, szabalyozas, stratégiaalkotas
kapcsan fellelhetd hianyossagokra, amelyek orvoslasa a kozelmult eseményeinek tiikkrében
tovabb mar nem halogathat6. A 2015-ben kialakult illegalis migracios valsag komoly kihivas
¢s hatalmas feladat elé allitotta hazank rendérségét. Ebben a végletekig kiélezett helyzetben
rendéreink dsszességében kivaloan helyt alltak, kivivva a tarsadalom, a politikusok, a hazai
és a kiilfoldi szakemberek elismerését.
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A Magyar Honvédség feladatai, szerepének és helyzetének
jogi aspektusai a tomeges migracio kapcsan

Farkas Adéam — Horvdth Tibor — Paddnyi Jozsef — Petruska Ferenc'

Bevezetés

A Magyarorszagra érkezé migransok szamanak drasztikus emelkedése miatt a kormany
2015. janius 17-én dontott arrdl, hogy lezarja a zoldhatart a magyar—szerb szakaszon, arra
6sztondzve a bevandorlokat, hogy a legalis belépési pontokat vegyék igénybe. A kormany-
hatarozat megfogalmazasa szerint az érintett szakaszon ,, koriilbeliil 175 km hosszusagban
4 méter magas hatdardrizeti céli ideiglenes kerités”? 1étesitését kellett el6késziteni.

Az Orszaggytilés 2015. julius 6-an modositotta az allamhatarrol szol6 térvényt a ha-
tarzarral kapcsolatban, kdzérdekli hasznalati jogot adva a magyar allamnak a schengeni
kiils6 hatarokon, a hatarvonaltol szamitott tizméteres savon beliil. A mddositas kimondja,
hogy ,, Magyarorszag teriiletének a Kézossegi Kodex 2. cikk 2. pontjanak megfeleld kiilsé
hatar szerinti hatarvonaltol, illetve a hatarjeltdl szamitott 10 méteres savja az allamhatar
rendjének védelmét biztosito létesitmények épitése, telepitése és iizemeltetése, valamint
a honvédelmi, nemzetbiztonsagi, katasztrofavédelmi, hatardrizeti, menekiiltiigyi és idegen-
rendészeti feladatok elldtasa céljabdl e torvény szerint igénybe vehetd.”” Ezzel megterem-
tédtek a hatarzar telepitésének €s fenntartasanak jogi feltételei.

2015. jalius 13-an jelentették be, hogy Morahalom térségében elkezd6dott az ideiglenes
miiszaki hatarzar épitése. El9szor egy 150 méter hosszi mintaszakasz késziilt, majd ezt ko-
vetden — az ott szerzett tapasztalatokra alapozva — megkezd6dott a magyar—szerb hatar teljes
hosszan a hatarzar elemeinek telepitése. A kormany jalius 21-i Glésén tgy dontétt, hogy
a kerités — hivatalos megnevezésén: ideiglenes biztonsagi hatarzar, roviditve: IBH — egy
méter mélyen a talajba sajtolt acéloszlopokbdl, a rajtuk 1évé drothalobol és a kerités tetején
és tovénél elhelyezett drothengerbdl all. Kivételt jelent a 30—40 kilométernyi, nehezen

FarkAs Adam (farkas.adam@uni-nke.hu) egyetemi tandrsegéd; HorvATH Tibor (horvtah.tibor@uni-nke.hu)
egyetemi docens; PETRUSKA Ferenc (petruska.ferenc@uni-nke.hu); PADANYI Jozsef (padanyi.jozsefi@uni-nke.hu)
egyetemi tanar, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.

1401/2015. (VI. 17.) Korm. hatarozat a rendkiviili bevandorlasi nyomas kezelése érdekében sziikséges egyes
intézkedésekrol.

2015. évi CXXVILI. térvény az ideiglenes biztonsagi hatarzar létesitésével, valamint a migracioval 6sszefiiggd
torvények modositasarol.
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jarhato szakasz, ahol csak drothenger alkotja az akadalyt. A miiszaki hatarzar létrehozasara
a kormany mintegy 6,6 milliard forintot csoportositott at.*

A teljes hatarzar épitésének legnagyobb terhét a Magyar Honvédség viselte. Katonaink
egy idében, egyszerre tobb szaz fovel, tiz-tizenkét helyszinen végezték az épitést. A ke-
rités felépitésének eredeti hatarideje 2015. november 30-a volt, de a kormanyfé ezt az id6-
pontot — julius 25-én — a fokozodo migracios nyomas miatt augusztus 31-ére modositotta.
Az épitkezés felgyorsitasa érdekében a honvédségi eréket mintegy 250 f6 kézmunkassal
egészitették ki. A telepitési munkat hat colopverd géppel segitették.

Az eldrehozott hataridé miatt el6szor a korabban elfogadott tipusoknal egyszeriibb
valtozatu, mindéssze 1,5-2 méter magas hatarzarat, igynevezett gyorstelepitésii drotaka-
dalyt (GYODA) telepitettek, amelyen acélkarokra feszitett vezetddrotok tartottak a harom
sor dréthengert.

Az IBH telepitésével parhuzamosan az Orszaggyilés el6tt volt azoknak a torvényeknek
a modositasa, amelyek a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet jogintézményét, vala-
mint az ezzel kapcsolatos hatdsagi eljarasi szabalyok sziikséges valtoztatasait szavatoltak
a magyar jogrendszerben. Ezzel osszefiiggésben 2015. szeptember 8-an 1épett hatalyba
az egyes torvényeknek a tomeges bevandorlas kezelésével 6sszefiiggd modositasarol szolo
2015. évi CXL. torvény, amely egyrészrdl a menedékjogi szabalyozasba illesztette a to-
meges bevandorlas okozta valsaghelyzet részletes szabalyait, masrészrél pedig az ehhez
kapcsolodo eljarasi kérdéseket is rendezte.

A Hende Csaba honvédelmi miniszter lemondasat kdvetéen kinevezett honvédelmi
miniszter, Simicsko Istvan szeptember 11-én bejelentette, hogy 3800 katona naponta 10 km
keritést épit meg. 2015. szeptember 14-én este nyolc orakor a hatarzar utolsé szabad atja-
lezarasaval teljessé valt a magyar—szerb zoldhatart lezar6 miiszaki hatarzar.

Szeptember 15-én a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter bejelentette, hogy a magyar—
roman hataron felallitand6 kerités megépitésének elokészitésérél dontétt a kormany. Eszerint
a hatarzarat meghosszabbitjak a magyar—roman hatar mentén a magyar—szerb—roman
harmas hatartdl a Marosig, és még azon is til néhany kilométerre. Harom nappal késdbb,
18-an pedig a miniszterelnok tigy nyilatkozott, hogy a magyar—horvat hataron is miiszaki
hatarzar épiil, 41 kilométeres hosszban. A munka a horvat hatarszakaszon még aznap el-
kezdddott. Szeptember 21-én jelent meg az 1665/2015. (IX. 21.) Korm. hatarozat, amely
elrendelte a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kihirdetésével érintett megyéknek
a Magyarorszag schengeni hataraval azonos kiils6 hataran a biztonsagi hatarzar megépitését.
A miniszterelndkséget vezetd miniszter oktober 15-én jelentette be, hogy a magyar—horvat
miiszaki hatarzar elkésziilt.

Ezzel parhuzamosan az ideiglenes biztonsagi hatarzar €l6erds 6rzésének biztositasa
érdekében is sziikség volt tovabbi térvénymoddositasokra. E tekintetben az Orszaggyiilés
ugy hatarozott, hogy a feladatba a Magyar Honvédséget is bevonjak. A tdmeges bevan-
dorlas okozta valsaghelyzetben valo kozremikodéssel a Magyar Honvédségnek 1 feladatot
szabott a jogalkotd, amelyet a 2015. szeptember 22-én hatalyba 1ép6, az egyes torvények

4 1453/2015. (VIL. 7.) Korm. hatarozat a hatarérizeti céla ideiglenes biztonsagi hatarzar fizikai létrehozasa
érdekében a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalékbol torténd eldiranyzat-atcsoportosi-
tasrol.
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Magyarorszag allamhataranak hatékonyabb védelmével és a tomeges bevandorlas keze-
1ésével Osszefiiggd modositasarol szold 2015. évi CXLII. térvény hatarozott meg mint
fegyverhasznalati joggal ellatando feladatot. Oktober 16-an éjfélkor a magyar—horvat ha-
taron is életbe 1épett az a hatarrendészeti modszer, amelyet a magyar—szerb hataron egy
honappal korabban vezettek be: a zoldhatart fizikai eszkozokkel és €lderds védelemmel
lezartak, igy ezeken a szakaszokon csak a hivatalos hataratkelohelyeken lehetett belépni
Magyarorszag teriiletére.

A hatarzaras témakdre azota is akut és mindennapi kérdése a magyar kozéletnek, va-
lamint a feladatban érintett szervezeteknek. Jelen tanulmany megirasakor a roman—magyar
hatarszakasz zarasanak kérdése van napirenden. Mindez pedig varhatéan addig része is lesz
az érintett szervek feladatlistajanak, amig a migraciés kihivasra nézve nem sziiletik hosszi
tavl eurdpai megoldas. Erre figyelemmel sziikségszer(i a Magyar Honvédség hatarzarassal
kapcsolatos feladatainak jogi, miiszaki és egyes gyakorlati aspektusait is megvizsgalni
annak érdekében, hogy a kérdéskort jobban érthetdvé tegyiik az érdekl6dok szamara.

A Magyar Honvédség tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben
valé kozremiikodésének jogi aspektusai

Hazank, mint Eurdpa schengeni hataranak egyik 6rzdje, megujult biztonsagi kihivasként
nézett szembe 2015-ben azzal a tomegessé és hatalmassa valdé migracios hullammal, amely
egész Europat rendkiviili nyomas ala helyezte. A hazankon keresztiil Eurdpaba igyekvo be-
vandorlok tomegének jogszerii, ellendrzott beléptetése az Eurdpai Unid mas tagallamaiban
nem, vagy nem kielégitden tortént meg, és ez a tomeg mar a 2015. november 13-1 parizsi
terrortamadas el6tt is egyértelmii biztonsagi kockazatokat jelentett. Mindezek oda vezettek,
hogy megkeriilhetetlenné valt a hatarokon torténd belépés, valamint az allamhatar rendjének
szigoritasa. Magyarorszag kormanya azt a dontést hozta, hogy az Orszaggytilés ez iranyt
torvényhozadi dontése esetén a feladatba be kell vonni a Magyar Honvédséget is.

A tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzettel 6sszefliggd feladatok azonban jogi
mindségben két kategoriara oszthatok a honvédség tekintetében. Maganak a hatarzarnak
a Iétesitése a honvédség szamara jogi értelemben nem jelentett U feladatot, hiszen az a hon-
védelmi torvény® 36. § (2) bekezdés b) pontja szerinti katonai szakértelmet és specialis
eszkozoket igénylo feladatok ellatasaba beleérthetd. A Magyar Honvédség hatarszakaszon
torténd éloerds Orzésbe és védelembe vald bevonasat azonban 1j, fegyverhasznalati joggal
ellatott feladatként kellett statualni, amihez mar az Orszaggyuilés mindsitett dontésére volt
sziikség.

Ezzel a dontéssel a Magyar Honvédség — mint Magyarorszag fegyveres ereje — egy-
értelmiien egy belbiztonsagi feladat cimzettjévé valt, s ez nem példa nélkiili a magyar
torténelemben. Erdemes ugyanis felidézni, hogy — még ha alkotmanyos konfliktusok sorat
eléidézve is —a 19. szazad végéig 1étezett a katonai hatardrségek ¢s a katonai hatarérvidék

3 2011. évi CXIIIL torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben

bevezethet6 intézkedésekrdl (a tovabbiakban: Hvt.).
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intézménye,® s6t a Magyar Kiralyi Honvédség feladatrendszerében — alkotmanyos vitak
nélkiil — a masodik vilaghaboruig jelen volt a belrend fenntartasaban vald kdozremitkodés
feladata.” Emellett a két vilaghabor kozott a Magyar Kiralyi Honvédségnek a hatarvé-
delem is alapfeladata volt a csenddrség és az orszagos hataskor(i allamrendérség 1étezése
mellett is.® Ezeket a feladatokat és hataskoroket a rendszervalto jogalkotoi akarat a politikai
indulatok jegyében jelentdsen csdkkentette, nagyrészt felszamolta, azonban a biztonsagi
kornyezet elmult években tapasztalhatd valtozasa miatt, ugy tiinik, a Magyar Honvédség
és még tagabban Magyarorszag fegyveres testiileteinek feladat- és hataskérmegosztasat,
valamint kooperacidjat sziikségszeriien tijra kell gondolni és ujra kell szabalyozni. Az persze
jelenleg még nyitott kérdés, hogy a Magyar Honvédség migracios krizisbe vald bevonasa
egy egyedi eset a szabalyozasban, vagy egy rendszerszinti atalakitas kezdete, amit a biz-
tonsagi kornyezet valtozasabol adodo sziikség kényszeritett ki.

Ennek a sziikségnek a nyitanyaként is értelmezhetd a Magyar Honvédség bevonasa
a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kezelésébe, ezért a kdvetkezOkben ennek az 4j
feladatnak a honvédelmi jogi hatterét kivanjuk felvazolni az alkotmanyos és térvényi, vala-
mint az alacsonyabb jogszabalyi és kdzjogi szervezetszabalyozoi szintek attekintésével. Ezt
kovetéen pedig bemutatjuk azokat a gyakorlati feladatokat, amelyeket katonaink a helyzet
normalizalasa érdekében latnak el a hatarzaras kezdete ota.

A honvédelmi térvény modositasa és az Alaptérvény kérdése

Magyarorszag alkotmanyos rendszerében az 1989-es politikai atmenet 6ta a honvédelem
alapvet6 kérdéseit az Gigynevezett honvédelmi alkotmany,” vagyis a mindenkori alkot-
many — napjainkban Magyarorszag Alaptérvénye — honvédelemre vonatkozo, rendszert
alkoto szabalyai hatarozzak meg. Itt szabalyozzak a Magyar Honvédség feletti hatalom-
megosztasi rendszert, ennek keretében a vezetés és iranyitas kozjogi rendszerét, a Magyar
Honvédség alapvet6 feladatat, valamint azokat a szabalyokat, amelyeket a jogalkoto alkot-
manyos szinten kivan elhelyezni, ezzel is hangsulyozva a kérdés jelent6ségét. Ebbe a rend-

¢ Lasd: Farkas (2013) 148-161.; Szadecky (1908); Sebess (1916) 463—464.; Sods (2011) 36-37.; Ember (1989)
475-493.

7 Ahonvédségrol sz6lo 1868. évi XLI. térvénycikk 1. §-a szerint ,, 4 honvédség a fegyveres erének kiegészité
része, haboru idején a hadsereg tamogatdasdra és a belvédelemre, békében kivételesen a belrend és biztossag
fenntartasara is van hivatva.” Kozel azonos megfogalmazasban és azonos tartalommal ezt a meghatarozast
tartja fenn az 1890. évi V. torvénycikk, valamint az 1912. évi XXXI. torvénycikk, amely azonban mar nem
kivételes eshetdségként tartja szamon a béke idején fennallo belrendi feladatokat. Bévebben lasd: Farkas
(2014) 44-50.; u6 (2015)

8 A m. kir. honvédségrél szolo 1921. évi XLIX. torvénycikk 1. §-a szerint: ,, 4 magyar dllam fegyveres ereje
a m. kir. honvédség. A m. kir. honvédség feladata a belsd rendnek és biztonsagnak fenntartdsa s az or-
szdg hatarainak megvédése.” Ehhez mérten az elsd, egységes, honvédelemrol sz0l6 térvény, az 1939. évi
II. torvénycikk 14. §-a az (1) és (2) bekezdésben mar igy fogalmazott: ,,(1) A magyar dallam hadereje a m.
kir. honvédség. (2) A honvédség feladata az orszagnak kiilsé ellenség ellen valo megvédése, a honvédelmi
hatarszolgalat ellatasa, kézremiikodés egyéb hatdardrizeti és hatarellendrzési, tovabba a folyamrendészeti
szolgalatban, valamint az orszag belsd rendjének és biztonsaganak fenntartasaban az erre vonatkozo kiilon
rendelkezések szerint.”

°  Bovebben lasd: Patyi (2016) 233-249.; u6 (2009) 1419-1452.



A MAGYAR HONVEDSEG FELADATAL. .. 163

szerbe — bizonyos nézetek szerint — a kiilonleges jogrend honvédelemre vonatkozo szabaly-
rendszere is beleérthetd, azonban jelen keretek kozott a hangsulyt a Magyar Honvédség
feladatainak alkotmanyos meghatarozasara kell helyezniink.

Magyarorszag Alaptorvényének 45. cikk (1) bekezdése szerint ,, Magyarorszag fegy-
veres ereje a Magyar Honvédség. A Magyar Honvédség alapvetd feladata Magyarorszag
fiiggetlenségének, teriileti épségének és hatdarainak katonai védelme, nemzetkozi szerzé-
desbdl eredd kozos védelmi és békefenntarto feladatok ellatasa, valamint a nemzetkézi
jog szabdlyaival ésszhangban humanitarius tevékenység végzése.” Ezt a 45. cikk (5)
bekezdése azzal egésziti ki, hogy ,, A Magyar Honvédség szervezetére, feladataira, ira-
nyitasdra és vezetésére, miikédésére vonatkozo részletes szabalyokat sarkalatos térvény
hatarozza meg.”

Az Alaptorvény szabalyaira figyelemmel adott volt a kérdés, hogy a tdmeges bevan-
dorlas okozta valsaghelyzet szabalyainak megteremtését kovetéen'® a Magyar Honvédség
igénybevételét az Alaptdrvény vagy az (5) bekezdés szerinti sarkalatos torvény, azaz a Hvt.
szintjén kell-e elhelyezni. Az alaptorvényi szintii szabalyozast képviselok allaspontja sze-
rint a 45. cikk (1) bekezdése szerinti, Magyarorszag hatarainak katonai védelmére iranyulo
feladatba a rendérség hatarrendészeti tdmogatasa nem értendd bele, és erre figyelemmel
az (5) bekezdés szerinti részletes feladatok kozott sem hatarozhaté meg ilyen iranyu 4j fel-
adat. Ehhez mérten a jogalkotd a torvényi szintli szabalyozas allaspontjara helyezkedett.
Ennek {6 érve, hogy az Alaptdrvény 45. cikk (1) bekezdése nem kizardlagos feladattaxacio
a Magyar Honvédség szamara, hanem az ugynevezett alapvet6 feladatok meghatarozasa,
amelyek mellett a 45. cikk (5) bekezdésének felhatalmazasaval a Hvt. tovabbi feladatokat
tételezhet. Masik érv emellett, hogy az Alaptérvény nem hatarozza meg a katonai védelem
tartalmat, igy annak kibontasat tulajdonképpen az (5) bekezdés szerinti sarkalatos térvény
keretei k6z6tt a torvényhozora bizta az alkotmanyozo6 hatalom, masrészrél pedig a honvé-
delmi térvény mar igy is tartalmazott olyan belfoldi fegyverhasznalati joggal ellatott fel-
adatokat, amelyek kozvetleniil nem vezetheték le Magyarorszag Alaptorvényének 45. cikk
(1) bekezdésébdl, csak a 45. cikk (5) bekezdésébol.!!

Ezen érvelés alapjan az Orszaggyiilés modositotta — masok mellett — a honvédelmi tor-
vényt'? is, és lehetévé tette a Magyar Honvédség bevonasat a tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzet kezelésébe, amelyre nézve tobb részletszabalyt is meghatarozott a sarkalatos
torvényi szinten. A térvénymodositas eredményeként a Magyar Honvédség fegyverhasz-
nalati joggal latja el a Hvt. 36. § (1) bekezdés h) pontja alapjan a kdovetkezo feladatot: ,,a
menedékjogrol szolo térvény szerinti tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet idején
kézremiikodés az allamhatar drzésében, az allamhatar rendjét kozvetleniil veszélyeztetd
konfliktushelyzet és a tomeges méretii migracio kezeléséhez sziikséges intézkedések végre-

10 A kategoriat az egyes torvényeknek a tomeges bevandorlas kezelésével 6sszefiiggd modositasarol szolo
2015. évi CXL. torvény vezette be a magyar jogrendszerbe.

" Tlyen példaul a Hvt. 36. § (1) bekezdés b) pontja szerint a Szent Korona és a hozzatartozé egyes jelvények,
d) pontja szerint a honvédelem szempontjabol fokozott védelmet igényl6 létesitmények, tovabba e) pontja
szerint egyes kijelolt 1étesitmények 6rzése és védelme. A Magyar Honvédség feladatainak alkotmanyos
kapcsolodasai tekintetében bdvebben lasd: Till (2015)

12 A modositas az egyes torvények Magyarorszag allamhataranak hatékonyabb védelmével és a tomeges be-
vandorlas kezelésével 6sszefliggd modositasarol szolo 2015. évi CXLIL torvénnyel tortént meg.
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hajtasaban, valamint az allamhatar rendje ellen iranyulo erészakos cselekmények elhari-
tasaban.”

A feladat meghatarozasa mellett a jogalkotd a honvédelmi térvényben — az eldter-
jesztés eredeti szovegezésétdl az orszaggylilési szakaszban eltérd szovegezéssel ugyan,
de — elhelyezte a feladatellatas kiilonds szabalyait részletezé 35/B. alcimet ,, 4 katona
témeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben valo kdzremiikodése” kapcesan felmeriild
szabalyok meghatarozasara. Ennek keretében az 54/D. § részletezi masok mellett a kozre-
miikddoi feladat kapesan a katona intézkedési — egyebek mellett igazoltatasi, eloallitasi, el-
fogasi, ruhazatatvizsgalasi, hatarforgalom-ellenérzési, kép- és hangfelvétel-készitési — jog-
koreit a rendérségi torvényre mutatva,’ a kozuti forgalom iranyitasara és korlatozasara
vonatkozoé jogkorét, valamint a kozremiikodoi feladatra vonatkozo specialis kényszeritd
eszkozokkel kapesolatos szabalyozast.

A kényszeritd eszk6zok tekintetében a Hvt. egyrészrdl kiemeli, hogy a feladattal 6ssze-
fliggésben a katona, ha egyéb, a Hvt.-ben meghatarozott kényszerité eszkdz nem all rendel-
kezésre, vagy annak hasznalatara nincs lehetéség, akkor hasznalhat olyan mas —a Hvt.-ben
nem nevesitett — kényszerité eszkozoket is, amelyek testi sériilés okozéasara alkalmasak.'
Ezek hasznalata azonban nem iranyulhat az emberi élet kioltasara. Emellett a Hvt. azt is
részletezi, hogy ,,a kézremiikoddi feladat végrehajtasa soran nem mindsiil I6fegyverhaszna-
latnak a gumildvedék, a pirotechnikai eszkdz, a konnygdzgranat, az elfogoé halo ldfegyverrel
vagy az e célra szolgald egyéb kilovd eszkozzel torténd célba juttatisa.”™

Figyelemmel arra, hogy a szolgalati feladatok jellegébdl adoddan a katona fegyveresen
ellatott feladatai soran a Hvt. 56. § (3) bekezdése szerint nemcsak jogosult, hanem koételes is
fegyvert hasznalni, a jogalkotd fontosnak tartotta kiemelni, hogy a katonat a kdzremitkodoi
feladat soran nem terheli a fegyverhasznalatra vonatkozé 56. § (3) bekezdése szerinti kote-
lezettség. E tekintetben persze kiemelendd, hogy a jogositod szabalyok valtozatlanul élnek
a kozremitkodoi feladat soran is.

Mindezekkel tehat a jogalkotd a honvédelemrdl sz6l6 torvényben hatarozta meg
a Magyar Honvédség tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben vald kozremiikdésének
feladatat és az ehhez kapcsolddo fobb szabalyokat, amelyek tekintetében kiemelendd, hogy
azok nem téveszthet6k Gssze sem a Magyar Honvédség felhasznalasaval,'® sem pedig annak
belfoldi alkalmazasaval.”” Az el6bbi sziikségallapot, az utobbi rendkiviili allapot idején valo-
sulhat meg az Alaptorvény és a honvédelmi térvény hatalyos rendelkezései szerint. Jelen ko-
rillmények kozott, a kihivas jellegére, nagysagara és dsszetettségére figyelemmel a Magyar
Honvédség szigoruan kdzremikodoként vesz részt a migracios valsag kezelésében, annak el-
ismerésével, hogy a feladat beliigyi, elsésorban rend6rségi alapfeladat. Az igy meghatarozott
fobb torvényi szabalyok érvényesithetéségéhez azonban elkeriilhetetleniil sziikséges volt
tovabbi rendeleti, k6zjogi szervezetszabalyozoi, valamint belsé rendelkezési szintli normak

13 Lasd: Hvt. 54/D. § (1) bekezdés a) pont.

4 Uo. (3) bekezdés b) pont.

15 Uo. (3) bekezdés c) pont.

A Hvt. 36. § (1) bekezdés f) pontja szerint a Magyar Honvédség felhasznalasa a Magyar Honvédség rész-
vételét jelenti sziikségallapot idején az erdszakos cselekmények elharitasaban.

A Hvt. 80. § a) pontja szerint a Magyar Honvédség alkalmazasa a fegyveres erd rendeltetésszerii hasznalatat,
vagyis a harctevékenységet jelenti.
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meghatarozasa is a Magyar Honvédség szervezetszintli kozremitkodésének biztositasahoz,
valamint a feladatba bevont allomany egyes feladatainak részletezéséhez.

A Magyar Honvédség kozremiikodését érintd tovabbi szabalyozas dttekintése

A Magyar Honvédség tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet elharitasaban valo kozre-
miikddésének szabalyozasat és hataskorének ez iranyu boviilését — tekintet nélkiil annak
ideiglenes, illetve tartos intézményi (rendszerszintil) bevezetésére — politikai, stratégiai és
jogalkotasi szempontbol is indokolt térvényi szinten tartani. A szabalyozas rendeleti, va-
lamint az alatti szintjének egyetlen célja marad: a térvényi szabalyozas érvényesiilésének
garantalasa — egyértelmi, de rugalmasan modosithaté részletszabalyokon keresztiil.

2015. szeptember 15-e 12.00 6ratol, 2016. marcius 15-¢ 00.00 6raig Magyarorszag
kormanya Bacs-Kiskun és Csongrad megyére rendeletben hirdette ki a tomeges bevan-
dorlas okozta valsaghelyzetet,'® és ezzel meghatarozta a Magyar Honvédség kozremiiko-
dési feladatellatasanak id6beli és teriileti hatalyat. Harom nap mulva azonban a kormany
a valsaghelyzetet Baranya, Somogy, Zala és Vas megyére is kiterjesztette. A 2016. marcius
9-én hatalyba 1épett 4j kormanyrendelet'® a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetet
mar az egész orszag teriiletére kiterjesztette, 2016. szeptember 9-ig. A rendeletek értel-
mében az idegenrendészetért és a menekiiltiigyért felelés minisztert azonnali tajékoztatasi
kotelezettség terheli a valsaggal kapcsolatos szabalyozasrol és intézkedésekrél a kozszol-
galati, valamint kdrzeti miisorszolgaltatok utjan. Emellett az orszadgos renddrfokapitany
és a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal fdigazgat6ja®® 15 naponként tajékoztatni
koteles a beliigyminisztert a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetet megalapozo ko-
rilményekrol.

A tomeges bevandorlas teriileti és idébeli hatalyat megallapitdé kormanyrendeletek utan
a negyedik legfontosabb kormanyrendelet, a tdmeges bevandorlas kezelésével dsszefiiggd
¢és mas kormanyrendeletek jogharmonizacios célu modositasardl szolo 260/2015. (I1X. 14.)
Korm. rendelet a migracids torvénycsomaghoz kapcsolodo végrehajtasi szabalyokat tartal-
mazza, s nyolc kormanyrendeletet modositott. Ennek értelmében a valsaghelyzet kezelé-
séhez — kartalanitas ellenében — ideiglenesen hasznalni lehet az dllami vagy dnkormanyzati
tulajdonban, illetve hasznalatban 1év6 ingd és ingatlanvagyont, s ez nemcsak az IBH Iéte-
sitése, de igy a keritésépitési, mint az éléerds 6rzés-védelmi feladatba bevont eréforrasok
elhelyezése szempontjabol is jelentds szabalyozasi elem. Hasonloan fontos a miiszaki
hatarzar 1étesitése szempontjabol, hogy e kormanyrendelet szabalyai révén a tomeges be-
vandorlas okozta valsaghelyzettel 6sszefiiggésben épitési tilalom ala eso teriileten is lehet

18 Lasd: 269/2015. (IX. 15.) Korm. rendelet a tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kihirdetésérdl, vala-
mint a valsaghelyzet elrendelésével, fennallasaval és megsziintetésével 6sszefiiggd szabalyokrol; valamint
270/2015. (IX. 18.) Korm. rendelet a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet Baranya megye, Somogy
megye, Zala megye és Vas megye teriiletére torténd kihirdetésérdl, valamint a valsaghelyzet elrendelésével,
fennallasaval és megsziintetésével osszefiiggd szabalyokrol.

Lasd: 41/2016. (I11. 9.) Korm. rendelet a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet Magyarorszag egész te-
riiletére torténd elrendelésérdl, valamint a valsaghelyzet elrendelésével fennallasaval és megsziintetésével
Osszefliggd szabalyokrol.

20 Lasd: 162/1999. (XI. 19.) Korm. rendelet a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalrol.


https://hu.wikipedia.org/wiki/B%C3%A1cs-Kiskun_megye
https://hu.wikipedia.org/wiki/Csongr%C3%A1d_megye
https://hu.wikipedia.org/wiki/Baranya_megye
https://hu.wikipedia.org/wiki/Somogy_megye
https://hu.wikipedia.org/wiki/Zala_megye
https://hu.wikipedia.org/wiki/Vas_megye
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nemzetbiztonsagi célu épitményt* — azaz IBH-t és kapcsolddo objektumokat — 1étesiteni.
Fontos — alapjogi vonatkozasu szabaly — mindezek mellett, hogy az rizetben? a férfiakat
és néket, a hazastarsakat, a kiskoru gyermekkel rendelkez6 csaladokat, valamint az idegen-
rendészeti Orizet s az elzetes letartoztatas hatalya alatt 1€vo személyeket kiilon épiiletben
vagy épliletrészben kell elhelyezni.

A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzettel 6sszefiiggésben tehat a Magyar
Honvédség és az Orszagos Rendor-fokapitanysag folyamatosan egyiittmikodik az allam-
hatar 6rzésében, az allamhatar rendjének védelmében, valamint a tdmeges bevandorlas
okozta valsaghelyzet miatt sziikséges humanitarius, illetve sajatos katonai és rendéri szak-
értelmet igényl6 feladatokban. Ezzel 6sszefiiggésben azonban a torvényi keretek kozotti
egyittmiikodés részletes szabalyait is sziikséges volt kialakitani a honvédség a rend6rség
allomanya tekintetében. Ezt a célt szolgalta az egyes szervek sajat bels6 szabalyozdi mellett
a Magyar Honvédségnek a renddrségi feladatok ellatasaban torténd kozremiikodése rend-
jérol szol6 25/2015. (I1X. 14.) BM—HM egyiittes utasitas, részletezve kiilondsen a jarérozési
és intézkedési feladatok egyes sajatos szabalyait.

A kozremiikddés soran a honvéd koteles a renddrrel szorosan egyiittmiikddni. Egy
kozos jarérszolgalat? soran a jar6érvezeté mindig renddr, aki els6sorban koteles az intéz-
kedést a renddrségre vonatkozo jogszabalyi rendelkezések szerint foganatositani vagy
kezdeményezni. Ha az intézkedésre okot add eseményt vagy koriilményt a honvéd jaror-
tars észleli, intézkedést onalldan csak akkor kezdeményezhet, ha a renddr jarérvezetdvel
nincs kdzvetleniil kapcsolatban, vagy azonnal kell intézkednie.?* Az esetleges intézkedést
biztosité honvéd jarértarsnak folyamatosan figyelnie kell kdzvetlen kdrnyezetét, valamint
az intézkedés ala vont személyt, és a tovabbiakban készen kell allnia az érintett esetleges me-
nekiilésének megakadalyozasara vagy tamadasanak elharitasara. A szabalyozas értelmében
a rendor jarérvezetd nem utasithatja, csupan felkérheti intézkedésre a jelen 1évé honvéd
kozvetlen eloljarojat vagy magat a honvédet. A rendéri felkérés teljesitését a honvéd meg
is tagadhatja, ha az megitélése szerint nem jogszeri®> vagy nem lehetséges, illetve annak
végrehajtasa t6le nem varhato el.?® A felkéré rendért erre figyelmeztetnie kell. Az intéz-
kedés foganatositasa soran — tekintettel arra, hogy a jardr tagjai kiilonboz6 jogszabalyok
hatalya ala tartozhatnak — a foganatositd személy tekintetében iranyado jogszabalyokban
meghatarozott kényszeritd eszk6zok alkalmazhatok. Ha a rendér vagy a honvéd intézke-
dett, az intézkedés tényét és koriilményeit haladéktalanul jelentenie kell sajat eldljarojanak.
Hangsulyozni sziikséges, hogy akar renddr, akar honvéd intézkedett, mindkét esetben a jar-
Orvezet6 felelds a megtett intézkedés jog- és szakszeriiségéért,”’ ez a kitétel azonban csak
az intézkedés panaszjogi vetiiletét érinti, és nem jelenti azt, hogy az intézkedés soran tani-
sitott magatartasért a fegyelmi vagy biintetéjogi feleldsséget sziikségképpen a jarrvezetd
viselné. A feladatellatassal kapcsolatos esetleges fegyelmi jogi és biintetjogi feleldsség

2 Lasd: 260/2015. (IX. 14.) Korm. rendelet, 3. §

2 25/2015. (IX. 14.) BM—HM egyiittes utasitas, 4. §
3 Uo.6.§

2 Uo. 8. § (2) bek.

% Uo. 4. § (2) bek. a) pont

% Uo. 4. § (2) bek. b) pont

7 Uo.7.§
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a biintet6jogi értelemben vett katonakra vonatkozo szabalyok szerint alakul, a tomeges be-
vandorlas okozta valsaghelyzetre vonatkozé szabalyozastol fiiggetleniil.

A hataratlépéssel leginkabb érintett allamhatarszakaszokon ugynevezett tranzitzonak
alakithatok ki, ahol a tomegével érkez6 bevandorlok ideiglenes elhelyezése mindaddig meg-
torténhet, ameddig esetiikben a menekiiltiigyi eljarast — az Eurdpai Parlament és Tanacs
nemzetkozi védelem megadéasara és visszavonasara vonatkozo kozos eljarasokrol szolo,
2013. junius 26. napjan kelt 2013/32/EU iranyelvének 43. cikkével 6sszhangban kialakitott
specialis eljarasi keretek kozott — lefolytatjak. Ezeket a tranzitzonakat is a rendérség és
a Magyar Honvédség 6nalld intézkedésre jogosult allomanya biztositja, 6rzi, védi, vala-
mint azokban, az el6z6 szabalyok alapjan, sziikség esetén intézkedik.?® A rend6rok és hon-
védek a kozos intézkedés mellett egyiittmiikodnek a kolesonds logisztikai tamogatasban,
egészségligyi tamogatasban, a lakossag tajékoztatasaban, a menekiiltek regisztralasban és
a menekiilteknek sz6l6 szaktanacsadasban. A Magyar Honvédség felhasznalhatja a nemzet-
kozi, kiilszolgalati, valamint civil-katonai egyiittmiikodésben szerzett tapasztalatait ezen 0j
feladatellatasa soran, ugy a lakossag tajékoztatasa és az egyiittmiikodés, mint a migransok
kezelése terén. A honvédek kiilfoldi humanitarius feladataik soran alkalmazott pszicho-
l6giai ismereteiket kamatoztatjak, segitenek ételosztasban, adminisztracidoban, regisztra-
cidban, valamint a gyijtépontokon a rendérséggel egyeztetett esetekben. A Honvédelmi
Minisztérium, az Orszagos Renddr-fokapitanysag, valamint a Készenléti Renddrség
az egyiittmikodés eredményeit folyamatosan elemzi, értékeli, valamint a felmeriilé ujabb
¢és Ujabb feladatokhoz igazitja a részt vevd személyi allomany szamat és Osszetételét, lo-
gisztikai biztositasat és eszkozeit.

2015-ben a jelenlegi jogi szabalyozas bevezetése és fenntartasa sziikségesnek, emellett
elégségesnek bizonyult a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kezelésére. Jelenleg
nehezen prognosztizalhaté a migracids valsadg alakulasanak pontos iranya, igy azt sem
lehet tételesen elére meghatarozni, hogy a Magyar Honvédség vonatkozasaban milyen
tovabbi szabalyozasi igények, illetve feladatok meriilhetnek fel.3° Az azonban biztosan
allithat6, hogy a kihivas lekiizdéséhez atfogd megkozelitésre van sziikség, vagyis ennek
részeként — amig hosszl tavi megoldas nem sziiletik — a Magyar Honvédség kozremiiko-
désére ugy a miiszaki hatarzar 1étesitése, mint az élderds védelmi feladatok tekintetében
nélkiilozhetetlen sziikség van.

Az allamhatarrol sz6l6 2007. évi LXXXIX. torvény 15/A. §-a alapjan a tranzitzonak a menekiiltkénti vagy
oltalmazottkénti elismerését kérd személyek atmeneti tartozkodéaséara és a menekiiltiigyi, idegenrendészeti
eljarasok lefolytatasara, valamint az ezekhez sziikséges 1étesitmények elhelyezésére szolgalnak.
2 Lasd: 25/2015. (IX. 14.) BM—HM egyiittes utasitas, 10-11. §
,,A honvédelmi miniszter ramutatott: mig a honvédség kiilfoldi katonai missziokban, példaul Afganisztanban
és Irakban legjobb tuddsa szerint kiizd a terrorizmus ellen, addig Magyarorszdgon ezt nem teszi lehetévé
teljes mértékben a jogszabdlyi kdrnyezet. Ahhoz, hogy a Magyar Honvédség a legmagasabb szinvonalon
tudja teljesiteni feladatat, és megfeleljen a megvaltozott biztonsagi kihivasoknak, sziikség van az Alaptir-
vény modositdsdra is.” —nyilatkozta dr. Simicsko Istvan honvédelmi miniszter 2016. marcius 24-én. Lasd:
Révész (2016)


http://uj.jogtar.hu/

168 MAGYARORSZAG ES A 2015-0S EUROPAI MIGRACIOS VALSAG

A hatarzar létrehozasanak katonai-miiszaki feladatai
A miiszaki zarak jellemzdi

A katonai gyakorlatban alkalmazott zarak két nagy csoportjat a robband miiszaki zarak és
anem robbano6 miiszaki zarak jelentik. Mindkettonek alapvetd feladata a mozgas akadalyo-
zésa, az éléerd és a technikai eszkdzok megadott iranyba terelése. A robbano miiszaki zarak
ezzel egylitt veszteség okozasara is alkalmasak az aknak, aknamezdk, robbanészerkezetek
hasznalataval.

A miuszaki zarak masik nagy csoportja a nem robbané zarak, ezen belil is a keri-
tések. A délszlav valsag kapcsan katonaink szamtalan esetben épitettek ilyen zarakat,
kombinalva a keritést mas elemekkel. Ezek a zarak alkalmasak a mozgas akadalyozasara
vagy korlatozasara, a tomegek mozgasanak iranyitasara, taborok, telephelyek védelmének
megerdsitésére. A drotakadaly elsésorban a fontos teriiletek és iranyok lezarasara, egyéb
anyagokbol késziilt akadalyok megerdsitésére alkalmazhato. A katonai eré objektumaiba
vezetd utakon, a bejarati kapuknal, a kerités mentén €s a tabor belsé teriiletein egyarant
széles korben alkalmazzak ezt a zartipust, ez ugyanis telepitheté meglévo keritések tetejére,
de alkalmazhato 6nalloan is. Lehet tobb sorba és tobb szintre épiteni.

Napjainkban a kerités azért keriilt reflektorfénybe, mert a hataron atkeld tomegek
kezelésének egyik meghatarozd eszkozévé valt. A kovetkezokben — szakmai szempontok
mentén — mutatjuk be a kiilonb6z6 keritések, zarak tipusait, alkalmazasuk lehetéségeit és
gyakorlatat, kiilonds tekintettel az ellendrizetleniil aramlo tomegek elleni védekezésre.
Sajatos aktualitast ad kutatasi témanknak a déli hatarainknal kialakult helyzet, amelynek
egyik kulcsa az oda telepitett drotakadaly. A katonai gyakorlatban az éler6 elleni nem
robbano zarak nagyobb csoportjat képezik a drotzarak, amelyek lehetnek helyhez kotottek
vagy hordozhatoak.

A helyhez kotott drotzarakat, mint azt a neviik is mutatja, egy meghatarozott helyre,
terepszakaszra telepitik, ott fejtik ki akadalyozo hatasukat. Idesoroljuk a kiilonb6z6 drot-
keritéseket (egy- vagy tobbsoros), valamint a drothalokat. A leggyakrabban alkalmazott
zarfajta a drotkerités, amely viszonylag kénnyen és gyorsan 1étrehozhaté a rendelkezésre
allo eroforras fliggvényében. A hordozhatd (mobil) zarak kozé tartoznak a drothengerek
(vagy a gyorstelepitési drotakadaly: GYODA), a drothalok, a jelzézarak. Ezek az akada-
lyok kénnyen mozdithatok, tobbszor is alkalmazhatok, athelyezésiik nem okoz nehézséget.
Elkészitheték elére vagy az alkalmazas helyszinén, esetenként sziikséganyagokbol is.
Kivaldan alkalmazhatok a kivant teriiletek, utak, objektumok gyors és megbizhatd leza-
rasara.’! Az 1. képen jol lathato az egymasra telepitett drothengerek elhelyezése, de az is
latszik, hogy lekiizdésiik nem lehetetlen. Az ilyen tipusu telepités elénye a gyorsasag, a zar
inkabb demonstrativ jellegii.

A zarakhoz felhasznalt drot tulajdonsagai alapvetéen meghatarozzak, hogy milyen
zéarelem hozhat6 1étre beldle, és az milyen cél ellen alkalmazhatd. Az éléerd elleni felhasz-
nalasra tervezett drotfajtak tobbségében acélbol késziilnek, kozepes szakitoszilardsaggal
és kisebb drétvastagsaggal (@ 1,5-3,5 mm) rendelkeznek, mig a jarmiivek elleni drétok
szakitoszilardsaga és vastagsaga (@ 3,5-5,5 mm) jéval nagyobb.

3 Kovacs (2001) 231-241.
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1. kép

Kétsoros drotakadaly a hataron
Forrds: Honvéd Vezérkar.

2. kép
Kiilonboz6 kialakitasu vagoélek
Forrads: a szerzOk felvétele.
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Az alkalmazott drotok fajtait tekintve acélbol, esetleg (nagyon ritkan) rézbdl késziilnek,
sima feliiletliek vagy valamilyen sziro, vago tiiskével felszereltek, valamint egymassal
Osszefonva vagy pedig szalanként kifeszitve keriilnek felhasznalasra. A 2. képen a drot-
hengereknél alkalmazott vagoélek tipusai koziil mutatunk be néhanyat. A vagdélek rog-
zitése és kialakitasa olyan, hogy komoly sériiléseket okozhat, ha valaki vigyazatlanul
kozeledik felé.

A miiszaki zarként alkalmazott keritések a magassagukat tekintve széles skalan mo-
zognak, de leggyakrabban 1,8—4 méter kozti értéktartomanyba esnek (de a gyakorlatban
talalkozhatunk 7 méteres magassaggal is). Elonyiik, hogy a lekiizdésiik id6igényes folyamat
(féleg a tobbsoros, esetleg mas zarelemmel megerdsitett kerités esetében), megbizhato
akadalyt képeznek a gyalogosokkal szemben. Hatranyként meriil fel azonban a kialakita-
sukhoz sziikséges id6, munkaerd- és anyagsziikséglet, valamint a terep okozta nehézségek.
Droéthengerekkel, elektromos zarakkal, valamint jelz6szerkezetekkel kombinalva hatékony
feltartdztato és tereld erdt jelent.

A dréthengerek jol alkalmazhatoak személyek és jarmiivek ellen is, a felhasznalt drot
vastagsagatol, mindségétdl fiiggden. Egyik fontos ismérviik, hogy vagoéllel ellatott drot-
huzalbdl késziilnek, amely jelentésen megneheziti lekiizdésiiket.

12

oo Lo

1. dbra

A drothengerek alkalmazasanak néhany modja
Forrds: Padanyi (2015) 23.
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A dréthengerek a leggyakrabban alkalmazott drotzartipusok, felhasznalasuk igen széles
kori. A drothengerek kiilonbozé méretben készithetdk el, mind az atmérdjiiket (20—150 cm),
mind a hosszukat (10-30 m) tekintve. Alkalmazhatd egy- vagy tobbsoros formaban, egy-
vagy tobbemeletes kialakitasban, 6nalld zarelemként vagy pedig mas zartipusok megero-
sitésére® (1. abra). A drothengerek egymasra helyezését, azaz a tObbszintli miiszaki zar
kialakitasat befolyasolja az eszkoz allékonysaga, amely fiiggéleges merevitéssel javithato.
Ez a rendszer jol alkalmazhato beépitett kdrnyezetben, zavargasok esetén a sajat erdk vé-
delmére, utak, terek, épiiletek lezarasara.

A Magyar Honvédség részvétele a hatarzar kialakitasaban

Nem lenne teljes a kép, ha nem szélnank a Magyarorszag déli hataran létrehozott miiszaki
zarrol, hivatalos nevén a hatardrizeti céli ideiglenes biztonsagi hatarzar technikai kivite-
lezésérdl.*®* A hivatkozott kormanyrendelet meghatarozza mind az ideiglenes biztonsagi
hatarzar teriiletét, mind az ideiglenes biztonsagi hatarzar fogalmat. Eszerint:
* Az ideiglenes biztonsdgi hatdrzar teriilete: Magyarorszag teriiletének a Kozosségi
Koédex 2. cikk 2. pontjanak megfeleld kiilsd hatar szerinti hatarvonaltol, illetve
a hatarjelt6l szamitott — az allamhatar rendjének védelmét biztosito 1étesitmények
épitése, telepitése és lizemeltetése, valamint a honvédelmi, nemzetbiztonsagi, ka-
tasztroéfavédelmi, hatardrizeti, menekiiltiigyi és idegenrendészeti feladatok ellatasa
céljabdl igénybe vett — 10 méteres savja.
* Az ideiglenes biztonsagi hatarzar: az 1. pont szerinti teriileten az allamhatar
rendjének védelme érdekében épitett, telepitett, az allam tulajdondban allo 1étesit-
mény.

A megfogalmazas nem részletezi a 1étesitményt, igy kellé rugalmassagot ad a kivitele-
zésnek ¢és a tovabbfejlesztésnek. Annal is inkabb sziikség van erre, mert a terep eltér6 ne-
hézségli, igy a biztonsagi hatarzar épitése is eltéré kdvetelményeket tamasztott. Tucatnyi
helyen keresztezi vizfolyas a hatarzar vonalat, vasutvonal és kozut is talalhato a magyar—
szerb és a magyar—horvat hataron. Ezeken a pontokon sajatos megoldasokat alkalmaztak
az épitdk — gondoljunk csak az elhiresiilt ,,megerésitett vagonra”, amellyel a hataron atvezetd
vasutvonalat zartak le.

A magyar—szerb ¢s a magyar—horvat hataron épitetett miiszaki zar célja a tomeges
migracié megfékezése. A miszaki zar a nyitott iranyok lezarasaval a migransokat a jol
Orzott és ellendrzott kapukhoz tereli, igy csokkentve a biztonsagi kockazatokat. Ennek
megfeleléen a miiszaki zar jol lathato, tobbnyelvii eligazitd tablakkal, kapukkal felszerelt
akadaly. Alapvet6 célja a tomegek terelése, az ellendrzott mozgas feltételeinek megterem-
tése. A miszaki zar telepitése — kiilondsen a hataron — nagy odafigyelést igényel. Egyrészt
a hatar tiszteletben tartasa, masrészt a megfeleld nyomvonal kialakitasa kivan figyelmet.

32 Kovacs (2004)

213/2015. (VIL. 31.) Korm. rendelet a hatardérizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar épitésén dolgozok
védelmérdl, tovabba az allamhatarrol szolo térvény szerinti kozérdekii hasznalati joggal osszefiiggd karta-
lanitasrol sz616 211/2015. (VII. 23.) Korm. rendelet moédositasarol.


http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15112.pdf
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15112.pdf
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15112.pdf
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Az atszegdelt terepen, a siirli ndvényzet és a valtozo talajviszonyok nehezitik a gyors el6-
rehaladast. Ugyancsak lassithatja a tempot a széls6séges iddjaras (nagy meleg, es6, por),
a sajto tolakodo érdeklddése, a gyakori — esetenként magas szint{i — eloljaréi latogatas,
az anyagellatas hianyossagai.

A hosszabb tavra tervezett miiszaki zar — mint a hatart lezar6 kerités — karbantartasa
komoly odafigyelést és felkésziiltséget igényel. Korabbi tapasztalataink alapjan mar most
kijelenthetd, hogy a rendszeres karbantartas hianya révid id6n beliil jelentdsen csokkentheti
a kerités hatékonysagat. Altalanos gyakorlat szerint — példaul a katonai taborok koré épitett
kerités esetén — a kivitelezés az alapozassal kezdddik. A tervezett nyomvonalon €s a kivant
szélességben a humuszt eltavolitjak. Az igy kialakitott arokba geotextiliat fektetnek, arra
kavicsréteg keriil, ezt kdveti a kerités és a drothengerek telepitése. Ez a modszer megaka-
dalyozza azt, hogy az aljnévényzet felkapaszkodjon a keritésre és rongalja azt. Még az ilyen
kivitelezés mellett is sziikséges a folyamatos karbantartas. A hatart lezaro kerités esetében
a masik kockazati tényez06 a rongalas, a kerités atvagasa, amely szintén folyamatos javitast
¢és karbantartast tesz szilikségessé.

Munkaszervezési szempontbdl az ilyen jellegii vonalas munkaknal alapvet6 a ,,leg-
gyengébb lancszem” meghatarozasa. A tdomeges munkaerd nem sokat ér, ha a kerités épi-
téséhez elengedhetetleniil sziikkséges gépek, eszkdzok (colopverd, drothenger) nem allnak
rendelkezésre, de ez igaz forditva is. Novelheté a munkavégzés hatékonysaga, ha egy idében
tobb szakaszon kezdddik a munka. Ugyancsak nem hagyhat6 figyelmen kiviil a munkaerd
felkésziiltsége. Nem a technikai eszk6zok kezel6irdl van sz9, hanem a tdmeges kézi munkat
végzokrol. Mivel a kerités épitésében szerzett korabbi tapasztalatok és a szakemberek is el-
koptak, a katonaknak is Gjra kellett tanulniuk a fogasokat. Az olyan szervezett erénél, mint
a honvédség, ez nem probléma, de a kozmunkasként érkezett emberek felkészitése komoly
kihivas. Igaz ez mind a felkészitésre, mind a biztonsagos és fegyelmezett munkavégzésre.

A hatar biztonsagat szolgalo 1étesitmény hatariddre elkésziilt. Els6 iitemben megtortént
a nyomvonal felmérése és kijelolése, ezt kdvette a terep rendezése, majd a drothengerek
fektetése, végiil a kerités megépitése és jelolése, majd a folyamatos 6rzés és fenntartas.

A 3. képen jol 1athat6 a kerités és a drothengerek egyiittes alkalmazasa. Ez a megoldas
mar komoly feltartoztato erét jelent, de az allando jar6érozés itt sem hagyhato el.

Leirva nem sok az elvégzett feladat, de ami mogotte van, az szakmai szempontbdl is
tiszteletre méltd. Ugyanakkor a gyorsan elvégzett munka nem tette lehetévé a drotkerités
alatti talaj megfeleld elokészitését, igy tavasszal szamolhatunk az aljnévényzet megjelené-
sével és ennek karos kovetkezményeivel.

Megérdemel egy bekezdést az elkésziilt miiszaki zar 6rzése. Megitélésiink szerint ez
legalabb annyira fontos, mint a miliszaki zar telepitése. A Magyar Honvédség komoly eréket
mozgosit a hatarzar 6rzésére, foldon és levegdben egyarant. A migracios nyomas lassu, de
érzékelhetd fokozodasa miatt a Magyar Honvédség katonai jelentds 1étszammal végzik
a déli hatar mentén a felderitési és jarorozési feladatokat. 2016 februarjatoél mar pancélozott
szallito harcjarmiivek is jaréroznek a hatar mentén, Morahalom, Asotthalom, Domaszék,
Kelebia és Roszke térségében pedig helikopteres 1égi felderitéssel segitik a hatarérizeti
szervek munkajat. A szerb—roman—magyar harmas hatartol a Dunaig terjed6 hatarszakasz
biztonsagat garantalo Alf6ldi Ideiglenes Alkalmi Kotelék feladatai a kovetkezok:>

3 Galambos (2016)
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+ az embercsempészek altal hasznalt Gtvonalak ellenérzése, az orszag teriiletére be-
jutott migransok felderitése a levegébdl;

* jarérszolgalattal a rendorok munkajanak, a hatarsértok elfogasanak, azonositasanak,
eléallitasanak eldsegitése;

« a hatart legalisan megkozelitdé migransok segitése a tranzitzonak elérésében.

Komoly terhet ro6 minden érintett szervezetre az 6rzésben valo részvétel, de ez nem takarit-
hat6 meg.® Itt kap kiilonds jelentéséget a tartalékos rendszer jelenlegi helyzete, az 6nkéntes
miiveleti tartalékosok idGszakos alkalmazhatdsaga.’

3. kép
Az elkésziilt kerités
Forras: Dragostinova (2016)

A migraciés kihivasok kezelése érdekében hozott intézkedéseknek megfeleléen kétezernél is tobb katona
teljesit szolgdlatot az iinnepek alatt is a hatar menti feladatokban, amelynek a jelenlegi eurdpai terrorfenye-
getettség arnyékaban kiilonosen nagy jelentésége van.” Lasd: A hatdron szolgadlo katondknal tesz latogatast
a Honvéd Vezérkar fénoke.

3% Simicské (2011) 78.
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A Magyar Honvédség tovabbi feladatai a tomeges migrdcio kapcsan

A hatarérizetben vald részvétel mellett a Magyar Honvédség katonai a kozteriileteken is
megjelentek. Az orszag biztonsaganak novelése érdekében a Magyar Honvédség megerd-
sitett, fegyveres rendészjarérei Budapest kiemelt pontjain, f6 kdzlekedési csomdpontjain,
tomegeket vonzo helyszinein is megjelennek.

Itt kell megemliteniink a Magyar Honvédség aktiv szerepvallalasat Irakban, ami
szorosan kapcsolodik témankhoz. A Magyar Honvédség Iraki Kiképzés-biztositd
Kontingense — 150 {6 — tobb mint hatvan orszag katonaival egyiitt, 2015 jaliusatol dolgozik
azon, hogy a térség stabilizalédjon. Ez pedig segithet abban, hogy csokkenjen az Eurdpara
nehezedd migracios nyomas. Katonaink szolgalnak az amerikai k6zponti parancsnoksagon,
a nemzetkozi kotelék kuvaiti parancsnoksagan, a bagdadi haderénemi parancsnoksagon,
az Erbil Harccsoport Parancsnoksagon és a Kurdisztani Kiképzéskoordinalé Kozpontban.
A kontingens allomanyabol két szakasszal az Erbil Harccsoport alarendeltségében 1€vo
egyik repiilotér 6rzés-védelmi feladatait latjak el, egy szakasszal pedig a pesmerga erék
kiképzésében vesznek részt a magyar katonak.’

Osszefoglalas

2015-ben tehat az egyre intenzivebb migraciés nyomas hatasara a magyar Orszaggyilés és
Magyarorszag kormanya a torvényi felhatalmazas keretei kozott megteremtette a tdmeges
bevandorlas okozta valsaghelyzet fogalmat, valamint ezzel dsszefiiggésben a Magyar
Honvédség tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben vald kézremiikodésének jogi
feltételeit is. A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben tehat a Magyar Honvédségre
egyrészt a miiszaki hatarzar telepitésével kapcsolatos — a valsag el6tti torvényi keretek
kozott is kivitelezhetd — feladatok, masrészrol pedig a hatar érzésével és a hatar rendjének
védelmével, illetve az illegalis hataratlépokkel kapcsolatos belbiztonsagi feladatokban valo
fegyveres kozremiikodés kotelezettsége harul jelenleg is. Az utobbi feladat a Hvt. ming-
sitett jogalkotoi dontéssel torténd modositasat is sziikségessé tette, hiszen azzal a Magyar
Honvédség szamara egy j belfoldi feladatot szabott az Orszaggyilés.

Ez a feladatrendszer ugyan megoldasaiban €s szabalyozasaban nem all minden vita
felett sem hazai, sem nemzetkdzi vonatkozasban, de biztonsagi szempontbodl egyértelmiien
bizonyitott.?® Az 0 feladatot a Magyar Honvédség a rendelkezésre 4llo er6forrasokkal
ez idaig elvégezte, valamint a folyamatos ellatasat szervezi és biztositja. Természetesen,
ha a feladat k6zép- és hosszu tavon is a Magyar Honvédség feladatrendszerében marad,
sziikséges lesz atfogoan megvizsgalni a tovabbi szabalyozasi, valamint szervezeti vo-
natkozasait és igényeit is. Amig azonban az erre vonatkoz6 politikai és kozjogi dontés

Iraki misszio — Tobb alakulatbdl all fel a magyar kontingens.

3 ... az idén eddig 5 589 hatarsértdt tartoztattak fel, mig tavaly a hasonlo idészakban 29 500 volt az elfo-
gottak szama. [...] a hétvégen 320 hatarsértit fogtak el, hétfon késd délelittig pedig kétszazhuiszat. Az idén
62 embercsempész ellen indult eljards, 2015-ben ez a szam meghaladta az ezret” — nyilatkozta Halmosi
Zsolt renddr vezérérnagy, az orszagos rendérfokapitany rendészeti helyettese 2016. marcius 28-an. Lasd:
Bejelentették: hermetikusan zart a magyar—szerb hatar.
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megsziiletik, a Magyar Honvédség szamara egyértelmii a feladat: a meglévo keretek
kozott folytatni a miiszaki zarassal és a hatar védelmével kapcsolatos teenddkben valod
kozremiikodést.

Szerte a vilagon elfogadott mdodszer a hatarok drotkerités telepitésével torténd leza-
rasa, az illegalis tevékenység akadalyozasa, valamint a tomegek mozgasanak iranyitasa.
Erre az Amerikai Egyesiilt Allamok éppugy példat jelent, mint a balkani Gtvonal migra-
cidés nyomasaval mar korabban szembesiilé allamok. Ugyanakkor azt is latni kell, hogy
O6nmagaban a kerités mit sem ¢ér, ha nincs folyamatos technikai és élerds ellenérzés alatt.
Utobbi az egyetlen garancia, hogy a miiszaki zar hatékonysaga megfelel a célnak, amely
miatt létrehoztak. Minden példa azt mutatja, hogy a technikai 6rzés — legyen az a legkor-
szerlibb érzékeld rendszer — csak arra elegendd, hogy csokkentse az 6rzok reakcididejét.
Igaz ez a magyar hataron telepitett drotkeritésre is, vagyis az éléer0s 6rzés sziikkségképpen
fokozott igényként jelentkezik ezzel a feladattal osszefiiggésben. Azt sem szabad szem
eldl téveszteniink, hogy amig nincs kitlizve az akadaly lebontasanak ideje, addig gondos-
kodnunk kell annak folyamatos karbantartasarol is. A Magyar Honvédség békefenntartas
soran szerzett tapasztalatai ugyanis egyértelmiien azt mutatjak, hogy a karbantartas hianya
a miiszaki zarak vonatkozasaban mar egy év alatt is képes olyan stlyos karokat okozni,
amelyek jelentds mértékben csokkentik a drotkerités hatékonysagat. Ezzel a belfoldi tekin-
tetben 4j tipusu honvédségi feladattal sszefiiggésben tehat a humaneréforras-igény mellett
rovid tavon is mérlegelni kell a fenntartassal kapcsolatos eréforras-sziikségletet, valamint
a karbantartas szervezésének és megvaldsitasanak lehetséges forgatokonyveit a hatékony
feladatellatas érdekében.
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A nem kormanyzati szervezetek szerepe
a migracios valsag magyarorszagi kezelésében

Klenner Zoltan'

A modern kori magyar menekiiltiigy 1989-es megteremtésétdl kezdddden a civil és egyhazi
szervezeteknek komoly szerepiik van az ideérkezd és nemzetkdzi védelmet kérd szemé-
lyek ellatasaban és tamogatasaban, valamint a menekiiltek tarsadalmi beilleszkedésének
elésegitésében. A hazai civil tarsadalom fejlédése, illetve a menekiiltiigy teriiletén torténd
valtozasok miatt ezen szervezetek szerepe a kezdetek o6ta komoly valtozason ment keresztiil.
A 2015-6s migracios valsaghelyzetben a nem kormanyzati szervezetek — illetve még inkabb
anem formalizalt 6nszervez6d6 segitd csoportok — meghatarozo modon vették ki résziiket
a hazankon atutaz6 migransok ellatasabol, tevékenységiik jelentdés nemzetkdzi és hazai
sajtonyilvanossagot kapott.

Civil és mas nem allami szervezetek a menekiiltiigyben

Az 1980-as évek végén, a megvaltozo politikai és tarsadalmi kérnyezetben lehetévé valt
a civil szervezetek alapitasa. A rendszervaltozas koriili idészakban elsésorban a mar a szo-
cializmus idészaka alatt 1étez6 vagy az akkor ijonnan alapitott tarsadalmi szervezetek
kezdték el a raszorulok, kozottiikk a Magyarorszagra akkor érkezett erdélyi menekiiltek
segitését. Ilyen, a menekiiltiigybe bekapcsolodd nemzeti humanitarius szervezet volt
az 1881-ben 1étrejott Magyar Viordskereszt,* amely alaptevékenységén (az egészségligyi
kultiara fejlesztésén és terjesztésén, az egészségiigyi viszonyok javitasan) tul elsésorban
adomanyoszté munkaval kapcsolodott be a menekiiltek segitésébe. A Magyar Voroskereszt
»demokratikus tomegszervezetként” a szocializmus idészaka alatt is m{ikodott, az allami
intézményrendszerrel dsszefonddva és allami finanszirozassal 1ényegében kiegészitette
az egészségligyi és szocialis ellatast. Nemzetkozi tevékenysége a partvezetés feliigyelete
alatt zajlott. Mint 1étez0 ,,tarsadalmi szervezet”, mar az elsd erdélyi menekiiltcsoportok
érkezését kovetden bekapcesolodott a segitd tevékenységbe. A menekiiltekkel foglalkozo
Tarcakozi Bizottsag ezt a szervezetet kérte fel 1988 marciusaban egy tarsadalmi akcio
megszervezésére, amely alapvetéen adomanyok gytjtésére és szétosztasara iranyult.’

! KLENNER Zoltan (klenner.zoltan@uni-nke.hu) tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészet-
tudomanyi Kar, Bevandorlasi és Allampolgarsagi Tanszék.

www.voroskereszt.hu/

3 Kaszas (1989) 80.
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Nemzetkozi (elsdsorban az UNHCR-rel* meglévd) kapcsolatainak koszonhetben ez volt
az els6 olyan szervezet, amely nemzetkozi példakat lathatott a menekiiltiigyi feladatok
megszervezésére, a kiilonféle gyakorlati tevékenységek végrehajtasara.

A tilnyomorészt magyar nemzetiségli menekiiltek/attelepiilok segitését nagyban meg-
konnyitette a tarsadalmi szolidaritas és a nagy foku adakozokedv. Rengeteg maganszemély
és intézmény ajanlott fel ekkor pénzt, természetbeni tamogatast, lakhatéasi lehetdséget,
munkalehetdséget, s ennek elsésorban a hazai allami intézményrendszer megteremtése el6tti
idészakban volt kiemelt jelentésége. A menekiiltiigy teriiletén szintén a korai idészakban
megjelend civil szervezet volt a Magyar Maltai Szeretetszolgdlat,® amely 1989 februarjaban
alakult meg. A Maltai Szeretetszolgalat els6sorban a katolikus egyhazon beliil, a kiilfoldrél
kapott jelentds mennyiségli adomany szétosztasaval kapcsolodott be a karitativ munkaba,
illetve 1989 nyaran a keletnémet menekiiltek ideiglenes ellatasaban, a Német Szovetségi
Koztarsasagba torténd tavozasuk elétti atmeneti elhelyezésiik megoldasaban vallalt komoly
szerepet.

A kovetkez6 jelentds feladat a délszlav habori menekiiltjeinek ellatasa volt. Az 1991-t61
1995-ig terjed6 idoszakban mindenekel6tt a felbomlo Jugoszlaviabol menekiiltek hazankba,
koziiliik is a legnagyobb aranyban bosnyak nemzetiségiiek érkeztek. A kormany dontése
alapjan koziilik azok kaphattak ideiglenes védelmet, akiknek lakohelye a harcok altal
érintett teriileten volt, akik megtagadtak a katonai szolgalatot, illetve akik e személyekhez
csaladegyesités cimén érkeztek. Mig az erdélyi menekiiltek dont6 tobbsége rovid idon beliil
magyar allampolgarsagot szerzett, addig a volt Jugoszlaviabol szarmazo, és Magyarorszagon
nagyrészt menedékes statuszt® kapott nem magyar etnikumi menekiilék a haborut kdvetéen
visszatértek hazajukba, vagy egy harmadik, 6ket befogadd orszagba tavoztak. Ezt az id6-
szakot a tomeges ellatasi és logisztikai feladatok jellemezték, amelybe elsésorban a jelentds
allami tamogatast felhasznalo tarsadalmi és egyhazi szervezetek tudtak bekapcsolddni.
Ezen szervezetek késébb, a hozzank érkezé menekiilok szamanak csokkenésével nagyrészt
kivonultak a teriiletrol.

Felemas modon a civil szervezetekkel dsszefonddva a magyarorszagi egyhazak mar
az els6 allami intézkedések el6tt, 1987 nyaratdl elkezdtek foglalkozni a Magyarorszagra
egyre novekvo szamban érkezd erdélyi menekiilt segitésével, majd e tevékenység 1988
elejétdl intézményessé valt. Ez a fajta munka jol illett hagyomanyaikba, a szocialis tevé-
kenység alapvetd keresztényi kotelezettségeik kozé tartozott, igy a sziikségleteket gyorsan

4 United Nations High Commissioner for Refugees, az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Menekiiltiigyi
Fobiztossaga.

www.maltai.hu/

,,Menedékes statuszra, vagyis ideiglenes védelemben valo részesitésre a hazdjukat tomegesen elhagyo cso-
portok esetében az Eurépai Unié Tandcsa vagy a Kormany dontése alapjan keriilhet sor. Az Orszdggyiilés
menedékesként ideiglenes védelemben részesiti azt a kiilfoldit, aki a teriiletére tomegesen menekiilék olyan
csoportjaba tartozik, aki hazajabol fegyveres konfliktus, polgarhaboru, etnikai 6sszecsapas, illetve az emberi
Jjogok altalanos, modszeres, durva megsértése — igy kiilondsen kinzas, kegyetlen, embertelen vagy megalizo
bandasmaod miatt kényszeriilt elmenekiilni. A menekiilt és a menedékes statuszok kozétt idébeli kiilonbség van,
mivel amig a menedékes statusz csak az orszaggyiilés daltal megjelolt idépontig — egy év, mely idétartam
meghosszabbithato — dll fenn, addig a menekiiltstatusz a magyar allampolgarsag megszerzésével vagy a me-
nekiiltstatusz visszavondsdval sziinik meg.” Lasd: Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal. Menekiiltiigyi
eljaras. Alapfogalmak.

7 Kaszas (1989) 93.
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felmérve elsGsorban a hazai és kiilfoldi adomanyok gyiijtésében és szétosztasaban mikodtek
kozre. Tekintve, hogy elsésorban a romaniai €s a volt Jugoszlaviabol érkezé magyar nem-
zetiségii kényszermigransok felé a kdzvélemény altalanos szimpatiaval és szolidaritassal
fordult, a hazai egyhazak ezzel a cselekvéssel sajat elfogadottsagukat is novelni tudtak.
Az emlitett szervezetek mellett az akkor megalakult politikai partok, illetve az azéta mar
megsziint civil szervezédések (klubok, barati tarsasagok, jogvédd csoportok) is bekapcso-
l6dtak a munkaba, illetve dnsegitd egyesiilések is alakultak.

A délszlav habort lezarulasaval a hozzank érkezé kényszermigransok szama a korab-
biak toredékére csokkent, s ez a viszonylag alacsony szinten stabilizalodo érkez6i 1étszam
egészen a 2010-es évekig jellemzd maradt. Ezzel az 1990-es évek els6 felét jellemzo to-
meges ellatas idészaka is véget ért, s ennek kovetkeztében a korabban a menekiiltiigyben
tevékenykedo tarsadalmi szervezetek is csokkentették jelenlétiiket vagy kivonultak a terii-
letrél. A menekiiltek dsszetétele az 1990-es évek végétol valtozott meg, a hozzank érkezd
kényszermigransok kdzott egyre nagyobb aranyban voltak az Europan kiviili orszagokbdl,
idegen kulturkorbdl szarmazo kiilfoldiek. A tomeges ellatasi, adomanyosztd feladatok
védelmet szerzd személyeknek torténd eseti segitségnyjtas keriilt a kézéppontba. Ezzel par-
huzamosan a hazai civil szektor is valtozott, professzionalizalodott. Nagyjabodl az 1990-es
évek masodik felében jelentek meg azok a civil szervezddések, amelyek ma is jelen vannak
a teriileten. E szervezetek koziil csak néhany, kifejezetten a kényszermigransokkal foglal-
koz6 szervezetet emeliink ki.

Menekiilék jogvédelmével els6sorban a Magyar Helsinki Bizottsag® foglalkozik.
Jogvédo szervezetként az emberi méltosagot védelmezi a jog és nyilvanossag eszkdzével,
és olyan csoportok védelmében 1ép fel, amelyek helyzetiiknél fogva kiszolgaltatottak az al-
lammal szemben. A jogsegélyszolgalat miikodtetése mellett tréningeket szerveznek, szakmai
kiadvanyokat jelentetnek meg, latogatjak a befogadoallomasokat és fogdakat.

Kifejezetten menedékkérdkkel és menekiiltekkel — illetve projekt alapon a mig-
ransok mas csoportjaival is — foglalkozo civil szervezet a Menedék — Migransokat Segitd
Egyesiilet,’ amely az 1990-es évek ota aktiv a teriileten. Az egyesiilet a hazai civil szerve-
zetek kozott hosszu ideje igen stabilan miikodik, allandé munkatarsi gardja nagyban pro-
fesszionalizalodott. A rendSrség és a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal hossza id6
ota bevonja 6ket a migransokkal kapcsolatos munkajaba, képzéseket tartanak, munkatarsai
jelen vannak a befogaddallomasokon és egyéb szallashelyeken. Nagy 1étszamu munkatarsi
gardaval és onkéntesekkel segiti a nemzetkdzi védelmet kapott személyek integracidjat is.
A szocialis munkasok segitséget nyujtanak a menekiiltek részére lakhatasi, munkavallalasi,
tanulasi lehetéségek felkutatasaban, iigyintézésben.

Hasonldan tiszta profillal” mikodik a Reformdtus Egyhdz Menekiiltmisszidja,"
amely tevékenységét 2006-ban kezdte meg a reformatus egyhaz tarsadalmi misszioi kozott.
Az elkotelezett vezetésnek koszonhetden gyorsan professzionalizalodott, és dnkéntesek
széles korét vonta be munkéjaba. Programjaiban elsésorban az elismert menekiiltek lak-

e

8 www.helsinki.hu/

°  menedek.hu/
10 www.rmk.hu/menekultmisszio/
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elosegitésére. A 2015-6s migracids valsag kezelésébe is aktivan bekapcsolodott, mind
az utcai segitd munkaba, az atutazoknak torténd egy-egy napos szallas biztositasaban,
mind pedig onkéntesei révén a tolmacsolasba.

Specialis tevékenysége miatt a Cordelia Alapitviny a Szervezett Erészak Aldozataiért!
emelhetd ki, amely a kinzast és traumat elszenvedett menekiiltek és menedékkérdk, valamint
csaladtagjaik pszichiatriai, pszichoterapias, pszicholdgiai kezelésével, tovabba pszicho-
szocialis tanacsadassal foglalkozik. Képzett terapeutai és tolmacsai a hazai menekiilteket
befogado allomasokon verbalis és nonverbalis, egyéni és csoportos terapias foglalkozasokon
kezelik a menekiiltek pszichés problémait. Rendszeresen tartanak képzéseket és szuper-
vizios foglalkozasokat menekiiltiigyi szakemberek szamara.

F6 vagy fontosabb tevékenységeit tekintve a felsoroltakon til még mintegy tucatnyi
szervezet foglalkozik a menedékkérdk és menekiiltek segitésével, azonban a 2015-6s val-
sadgban nem elsésorban ezeknek a formalizalt civil szervezeteknek a munkaja volt meg-
hatarozo. Sokkal inkabb az ad hoc modon szervez6dd onkéntes csoportoké, akik jorészt
a kozosségi média eszkozeivel tamogatva hazankban ritkan latott mértékl tarsadalmi
Osszefogast értek el.

A migracios Krizis és a tarsadalmi szervezetek

A hazankba érkez6 menedékkérdk szama 2013-t6] mutatott fokozatos és jelentds noveke-
dést, majd 2015 nyarara minden korabbi varakozast feliillmalo szamban érkeztek hozzank
migransok. Ez a migraciés hullam azonban mas volt, mint barmelyik korabbi az elmult
25 évben: bar sokan az érkezék koziil kényszeredetten és formalisan menedékkérelmet
nyujtottak be, valojaban nem kerestek védelmet hazankban, sem ideiglenesen, sem pedig
hosszl tavon nem akartak itt maradni. Mindannyian kizardlag tranzitorszagként tekintettek
Magyarorszagra, igy a migransok egyetlen célja a minél gyorsabb athaladas és tovabb-
utazas volt.

Illegalis moédon léptek be Magyarorszag teriiletére, és tulnyomo tobbségiikben meg
sem fontoltak azt, hogy az altaluk elképzelt célorszag elérése el6tt megalljanak. Jellemzben
ugy gondoltak, hogy Magyarorszagon még egy rovid id6 eltoltése, a menedékjogi kérelem
sziikséges eljarasi cselekményeinek lefolytatasa is felesleges idOveszteség, koltségnoveld
tényez6. Az itteni regisztracioval esélyeik csokkennek a célorszagba valdé nemzetkozi vé-
delem megszerzésében. A menedékkérdk tobbsége nem hajlando elfogadni az unids szaba-
lyozast abban a tekintetben, hogy a védelmet kéré nem dontheti el szabadon, melyik unids
orszagban szeretne menedéket kapni. A jelenleg érvényes szabalyozas szerint, ha egy tag-
allamban egy harmadik orszagbdl érkez0 kiilf6ldi nemzetkdzi védelmet kap, a szocialis és
egy¢b ellatasokat helyben tudja igénybe venni, munkavallalasa az adott tagorszagban nem
korlatozva, az unids polgarokat megilleté szamos jog ra nem terjed ki. A tehermegosztason
kiviil a rendszer nagyjabol azon az eléfeltevésen alapul, hogy a k6zos és biztonsagos tér-
ségen beliil a védelmet keres6 hasonld lehetdségeket kap a tarsadalmi beilleszkedésre, illetve

" www.cordelia.hu/index.php/hu/
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ezzel parhuzamosan egy magasabb életszinvonal megteremtésére. Ez persze tavolrol sincs
igy, s ezt a vilag barmely pontjarol érkezo, akar analfabéta kiilfoldiek is pontosan tudjak.

A segitd szervezetek szerepe ebben a helyzetben nem nagyon lehetett mas, mint
a tényleges igényekre valo reagalés, az ellatasi feladatokba valo bekapcsolddas, az alapsziik-
ségleteket jelentd igények kielégitése, illetve a tovabbutazas megkonnyitése. A korabban
a menekiiltiigy teriiletén mitkodo civil szervezetek mellett/helyett spontan szervezddd cso-
portok és dnkéntesek tlintek fel hatalmas tomegben, akik jo szandéktian probaltak segiteni
egy alapvetOen atlathatatlan, kaotikus helyzetben.

Az onkéntes munkat vallalok korében a menekiiltiigy mindig is népszeri volt — akkor
is, amikor az még gyakorlatilag semmilyen tarsadalmi figyelmet nem kapott. Elsésorban
a jobb modu orszagokbol érkezo fiatal dnkéntesek szamara volt ,,egzotikusnak” tiing feladat
az idegen kulturakbol érkez6 emberek segitése, illetve a veliik valo foglalkozas. Ennek meg-
felelen mind a célcsoporttal foglalkozo civil szervezeteknél, mind pedig a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal altal miikodtetett befogadoallomasokon viszonylag jelentds szamu
lelkes 6nkéntes segitette (olykor hatraltatta) a szakmai munkat.

Az 6nkénteseken kiviil jelentés mennyiségii adomany is érkezik elsésorban a befogado-
allomasokra, amelyek szétosztasarol a menekiiltiigyi hatosag gondoskodik. Tekintve, hogy
ez mar a kezdetek kezdete ota jellemz6 volt, a menedékjogi torvény végrehajtasi rendelete
az adomanyok fogadasat, elosztasat és nyilvantartasat részletesen szabalyozza.'? Az elmult
évtizedekben — olyan idészakokban is, amikor a menekiiltkérdés egyaltalan nem volt a tar-
sadalmi és politikai érdeklédés fokuszaban — inkabb az adomanyok kezelése, tarolasa és
hatékony szétosztasa volt jelentds kapacitasokat igényl6 tényez6, nem pedig azok hianya.
Elmondhatd tehat, hogy a tarsadalmi szolidaritas e formaja a menekiiltiigy teriiletén nem
elézmény nélkiili, hazai és kiilfoldi tulajdont vallalkozasok, és még inkabb maganszemé-
lyek korabban is jelentés mértékben fejtettek ki ilyen tevékenységet.

A foéként illegalisan érkezd, és hazankban menedékjogot kérd kiilfoldiek szamanak
emelkedése 2013-ban kezdd6dott, majd e tendencia 2014-ben is fokozatos emelkedést mu-
tatva 2015 nyarara korabban soha nem latott méreteket 6ltott. A 2015 novemberi parizsi me-
rényletek utan a tarsadalmi és politikai diskurzus kézéppontjaba keriilt a migracio kérdése
és az iszlam kulturkorbdl érkezo kiilfoldiek beilleszkedése. Bar Magyarorszag ilyenfajta
kihivassal nem néz szembe, és a migracio is kizardlag atmend jellegii, a kormanyzat egy
altalanos bevandorlasellenes kampanyt épitett a jelenségre.

A teljesen eltéré modell szerint miikddo tarsadalmi szervezetek szerepe mar a kez-
detektdl kiilonbozo volt. Egyrészt az ilyen tipusu és mértékli bearamlas is példa nélkiili,
masrészt a jellegére sem volt még precedens. Az 1990-es évek elején nagyszamban érkezo
délszlav menekiilok nagyrészt — ha nem is tekintették célorszagnak hazankat — legalabb
ideiglenes védelmet kerestek itt, s az régota nem fordult el6, hogy néhany honap alatt tobb
szazezer kiilfoldi atvonuljon az orszagon. A jelentds allami timogatassal miik6do civil és
egyhazi szervezetek nem hagyhattak figyelmen kiviil a kezdetekt6l ellenséges kormanyzati

12°301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény végrehajtasarol, amelynek
14/A. § bekezdése szerint a menekiiltiigyi hatosag bel- és kiilfoldi természetes €s jogi személyektdl, valamint
jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetektdl pénzbeli, illetve természetbeni adomanyt fogadhat el
hatosagi és ellatasi tevékenysége feltételeinek javitasa, valamint az elismerését kérd, a menekiilt, az oltal-
mazott és a menedékes ellatasa érdekében.
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retorikat. A torténelmi egyhazak alapvetéen passzivan szemlélték az eseményeket. Bar
a legtobb egyhaznak — leginkabb a misszios szolgalatokon keresztiil — hazankban is tobb év-
tizedes tapasztalata van a menekiiltiigy teriiletén, a karitativ alapon toérténd segitségnyjtas
jellemzden csak helyi szinten jelent meg. A kormannyal altalaban jo viszonyra torekvo
menekiiltellenes (,,gazdasagi bevandorld”) kormanyzati propagandaval.

Mig a korabbi idészakban a kényszermigransok mint raszorulé embertarsaink meg-
segitése — evangéliumi kotelességként — elég hatarozottan jelent meg, és szamos karitativ
tevékenységben, illetve egyéb cselekvésben 61ttt testet, addig 2015-ben az egyhazak veze-
tése keriilte a konfrontaciot a hatalommal. Mig példaul a német protestans egyhaz teljes mér-
tékben a menekiiltek védelme mellett volt, és aktivan bekapcsolodik a migransok segitésébe,
nalunk az egyhazak szerepe mindvégig marginalis maradt. A menekiiltiigybe bekapcsolodo
egyhazi hatterii szervezetek koziil a Katolikus Karitasz,'* a Reformatus Misszioi Kozpont,'
az Okumenikus Segélyszervezet's és a Baptista Szeretetszolgalat'® munkéja emelhet6 ki.
A Katolikus Karitasz leginkabb a menekiiltek ellatasat célzo étel- és ruhaosztasi akciokkal
segit, a Reformatus Menekiiltmisszio az Europai Menekiiltiigyi Alap, valamint az Eurdpai
Szocialis Alap altal tamogatott projekteket miikodtetett, ennek keretében iskolai integracios
és lakhatasi programot gondozott. A hazankon atutazé migransok segitésében csak eseten-
ként, illetve helyi szinten mutatkozott meg egy més tipusu hozzaallas.

Szeptember folyaman a pannonhalmi apatsag fogadott be menekiilteket, illetve egyiitt-
miikodott dnkéntesekkel a migransok segitésében. A Reformatus Menekiiltmisszié az elmult
években rendkiviil aktiv volt a menekiiltiigy teriiletén, hazai és kiilfoldi tamogatasokbol
kiterjedt szolgaltatasokat nyujtott elsésorban a nemzetkozi védelmet kapott kiilfoldiek
részére a lakhatasi és oktatasi teriileten, valamint munkahelykeresésben. Munkajukat
tobb tucat onkéntes segitette. Ezek a programok tobbségiikben kifutottak 2015 nyarara.
A Menekiiltmissziot, illetve a menekiilteket segité programokat a Budapesti Reformatus
Skot Misszio fogadta be, illetve a Skot Misszio 2015 6szén menekiilt csaladoknak bizto-
sitott szallast egy-egy éjszakara budapesti gyiilekezeti termében. Itt taroltak az adomanyt
is, illetve ellattak, tamogattak a migransokat. A Magyar Reformatus Szeretetszolgalat'’
onkéntesei és munkatarsai ugyancsak részt vettek a segitségnyujtasban, a Keleti palya-
udvarnal ivovizet, higiéniai eszkozoket €s élelmiszert osztottak szét a varakozok kozott.
A Reformatus Szeretetszolgalat a kormany altal létrehozott Karitativ Tanacs'® tagszervezete,
amely az Emberi Eréforrasok Minisztériuma mellett miikdd6 dontéshozo szerv, és a legna-
gyobb multu karitativ szervezeteket tomoriti (a Katolikus Karitaszt, a Magyar Reformatus
Szeretetszolgélatot, a Magyar Maltai Szeretetszolgélatot, az Okumenikus Segélyszervezetet,
a Baptista Szeretetszolgalatot és a Magyar Voroskeresztet).

A 2015-6s migracios valsagrol szolo kutatdsa eredményét a TARKI 2016 marciusdban
tette kozzé,"” amelynek egyik célja a magyarorszagi menekiiltvalsag idején megmutatkozd

3 http://karitasz.hu/

4 http://rmk.hu/
www.segelyszervezet.hu/
www.baptistasegely.hu/

7" http://jobbadni.hu/

18 http://karitativtanacs.kormany.hu/
19 Simonovits—Bernat (2016)
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tarsadalmi szolidaritas vizsgalata, illetve a bekapcsolodo 1) és régi segiték bemutatasa volt.
A kutatas ebben a tekintetben elsdsorban a szervezetek vezetdivel és onkénteseivel késziilt
interjukra alapoz, tovabba elemzi a szervezetek, menekiiltsegit csoportok online média-
jelenlétét is. A kutatas azt allapitja meg, hogy a nagyobb, kézismert tarsadalmi szervezetek,
amelyek jellemzden szocialis szolgaltatoként allami feladatokat is ellatnak, és nagyobb
1étszamu allandé munkatarsi allomannyal rendelkeznek, csak kevéssé kapcsolodtak be
a migransok segitésébe. Annak ellenére is igy volt ez, hogy — mint emlitettiik — tobb ilyen
nagy szervezetnek jelentds tapasztalata van a kiilfoldiekkel végzett munkaban. A kutatas
soran késziilt interjuk alapjan e szervezetek vezet6i inkabb azt hangstlyoztak, hogy egy-
részt — bar jelen voltak — tevékenységiik nem jelent meg hangsulyosan az online médiaban,
masrészt a segitd munkat szakmaiatlannak lattak, sokszor a tulsegités volt jellemzo.

A szintén emlitett, évtizedek Ota professzionalisan migransok segitésével foglalkozd
szervezetek is meglehetdsen passzivak voltak, legalabbis tevékenységiik kevéssé szembe-
tin6é maradt. Itt is jellemz06, hogy az amatér és sokszor szakszeriitlen segitségnyujtast
meglehetdsen kritikusan szemlélték. Az ezen szervezeteknél korabban dolgozo dnkéntesek
és tolmacsok koziil ugyanakkor sokan bekapcsolodtak a terepmunkaba. Ha a szélesebb
értelemben vett civil tarsadalomnak a migracios valsagban betdltott szerepérol beszéliink,
akkor ezeket, a nem formalizalt jogi keretek kozott miikodo, a kozosségi média segitségével
alulrdl szervez6do csoportokat kell bemutatnunk.

A migransok segitésére ujonnan létrejovo, alulrdl szervezodo
csoportok szerepe

Korabban nem volt ra példa hazankban, hogy a k6z6sségi média — amelyen itt gyakorlatilag
kizarolag a Facebookot értjiik — ilyen mértékben alakitotta volna az eseményeket, illetve
jarult volna hozza tevékeny csoportok rovid id6 alatt torténd 1étrejottéhez. A kozosségi
média — amely mint fogalom minddssze egy évtizede 1étezik — az internet és az online meg-
jelenési lehetdségek igénybevételével rovid ido alatt sok ezer embert mozgdsitott.

A csoportok, amelyeknek tagjai mind életkorukat, mind pedig mas jellemzdiket te-
kintve rendkiviil heterogének voltak, kifejezetten azzal a céllal jottek 1étre 2015. nyar ele-
jét6l, hogy a hazankon atvonuld migransokat segitsék az itt toltott rovid idészak alatt. Ezek
a segitd kozosségek egy egy vagy néhany személy altal 1étrehozott Facebook-csoportbol
alakultak, amelyhez jellemzden révid id6 alatt sok ezren csatlakoztak, és tobb tizezren fe-
jezték ki tetszésiiket. Ugyanakkor, magyar sajatossagként, mindvégig sok volt a konfliktus,
nemcsak a hatoésagok és a civilek, illetve a mar beagyazodott szervezetek és az ujonnan
1étrejott kezdeményezések kozott, de az ,,4j szervezetek” és azok vezetdinek egymashoz
valo viszonya is mindvégig fesziilt volt. Nem volt irdanymutatas, nem ismerték egymast, igy
egymasban sem biztak. Kevés volt a relevans tapasztalat, a szakszer( segitségnyjtas hia-
nyat sokszor nagy foku lelkesedéssel potoltak — amely azonban igy is sokkal tobb volt, mint
a szakszerii semmittevés. A résztvevok beszamoloi szerint a menekiiltellenes kormanyzati
kommunikacio erésodésével egyre tobben csatlakoztak a segité csoportokhoz. Hatalmas
mennyiségli adomany érkezett, amelynek tarolasa, szallitasa és szétosztasa sokszor gondot
okozott. Az adomanyok kozott a legtobb maganadomany volt, de rengeteg étterem és bolt
is adott élelmiszert. Pénzadomanyt atlathatosagi okokbol senki sem fogadott el, annak
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torvényes kezelése és elszamolasa nem volt megoldhaté. A résztvevék elmondasa szerint
a lakossag tobbsége részEérdl egy altalanos segitségnyjtas nyilvanult meg, amely az allami
médiaban nem jelent meg. Ezekben a segitd csoportokban természetesen nem voltak fizetett
alkalmazottak, minden résztvevo kizarolag szabadideje terhére cselekedett.

Altaldban elmondhat6, hogy a nyéri idészakban a migracios helyzet valoban atlatha-
tatlan volt. Utdlag mar fel lehet vazolni az események ivét, de az adott helyzetben keve-
seknek voltak pontos informacidik. Naponta sziilettek egymasnak ellentmondé dontések és
intézkedések az allami szervek részérdl, ugyanakkor a civilek altal a migransoknak adott
informaciokat sem ellendrizte senki. A civil segit6k egy része a hatosagokkal valo egyiitt-
mitkodést javasolta, illetve azt igyekezett elésegiteni, hogy az ligyfelek menjenek keresztiil
a regisztracios eljarason, és vegyék igénybe a hazai befogaddkapacitasokat. A civilek masik
részre ,,csak” az utazast igyekezett megkonnyiteni a migransok szamara, és ahhoz nyuj-
tott aktiv segitséget, hogy miel6bb ecljussanak Németorszagba. Ennek megfelelden egyes
konkrét tevékenységekre is Facebook-csoportok szervezddtek, mint a maganszallas nyujtasa
a Budapesten atutazok részére egy-egy ¢éjszakara.

A TARKI az idézett tanulmanyaban harom, viszonylag jol elkiilonithetd, alulrol
szervez0do és adott strukturaval rendelkezd segité csoportot kiilonit el. A legnagyobb
és legOsszetettebb — nagyjabol fliggetleniil mikddo helyi szervezeteket is mikodteto —,
Facebook-csoportbol sziiletett szervezddés a Migration Aid csoport, amely — a honlapjan
olvashat6 bemutatkozasa®® szerint — a Magyarorszagra érkez6é menedékkérdk segitésére
alakult kozosségi kezdeményezés. A 2015 juniusaban indult csoporthoz néhany nap alatt
tobb ezren csatlakoztak azzal a szandékkal, hogy humanitarius segitséget nytjtsanak a ha-
zankba érkez6 menedékkérdknek, a nehéz helyzetben 1évé emberek utazasanak és itt-tar-
tozkodasanak megkonnyitése érdekében. A csoportnak 2016 tavaszan is tobb mint tizezer
tagja volt, és online megjelenései folyamatosak. Jelenleg?' is professzionalis, tobbnyelvii és
folyamatosan frissitett honlapot mitkodtet, amelyen lehetéség van kézvetlen adomanyozasra,
illetve uton 1évoknek kifejlesztett mobiltelefonos alkalmazast kinal (InfoAid), melynek célja
a Magyarorszagra érkez6 menekiiltek gyors és hiteles informacidhoz juttatasa sajat nyel-
viikon. Uj tevékenységei koordinalasara létrehozta a Migration Aid International nonprofit
szervezetet, és tagjai bekapcsolodtak a nemzetkdzi munkaba. 2015 nyaran az egymastol
tobbé-kevésbé fiiggetleniil miikodo csoportjaiban egyszerre tobb ezer dnkéntes tevékeny-
kedett, els6sorban a szerb hatar kozelében és a budapesti palyaudvarokon.

Hasonléan nagy 1étszami 6nkéntest mozgatd csoport volt a Segitsiink egyiitt a me-
nekiilteknek. A szintén a Facebookon 1étrejott szervez6dés mas néven, de mar korabban
is miikodott, raszoruld magyar csaladokat, hajléktalanokat segitve. A csoportnak szintén
mintegy 10 ezer tagja volt — ha ennek nagy része nem is volt valojaban tevékeny —, els6-
sorban élelmiszerosztasban, a menekiiltek szamara torténd f6zésben volt aktiv. Onkénteseik
foként Budapesten, a Keleti palyaudvarnal tevékenykedtek, valamint a II. Janos Pal papa
téren (amelyet a migransok ebben az idszakban csak ,,afgan park”-nak hivtak). Miutan
sok kiilfoldi is csatlakozott a segit6khoz, az angolul beszéld onkénteseknek angol nyelvii
Facebook-csoportot alapitottak (Let’s Help Refugees in Hungary and Europe).

2 www.migrationaid.net/, illetve www.facebook.com/migrationaid.org
2 Jelen cikk irasanak idején, 2016 aprilisaban: www.migrationaid.net/
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A harmadik nagyobb, alulrdl szervez6d6 csoportnak tekinthetd a MigSzol (Migrant
Solidarity Group of Hungary), amelynek egy budapesti?? és egy szegedi®® dga miikodott.
A két helyen miikod6, hasonlo nevii csoport kiilon aktivitast fejtett ki, hasonléan az ugyan-
csak a MigSzol nevet felvevo egyéb onkéntes csoportosulasokhoz. A MigSzol Szeged els6-
sorban a szegedi vasutallomason miikodott, amely a szerb—magyar hatarhoz legkdzelebb
esO nagyvarosként a menekiiltek gyijtéhelye volt. A 2015 juniusaban, a Facebookon alapult
csoport tagjainak szama néhany hét alatt n6tt tobb ezer fOsre, az aktivistak szamanak gyors
novekedését azonban nem tudta kdvetni a segitd infrastruktara kiépiilése. A meglévo erd-
forrasok (az onkéntesek munkaereje, adomanyok) hatékony kihasznalasa kézponti irdnyitas
nélkiil mindvégig nagyon gyenge volt. A MigSzol csoportban nagyszamu kiilfoldi segitd
dolgozott: hazankban €16, multinacionalis cégeknél dolgozo értelmiségiek, diakok, az uj-
onnan érkezé migransokéval sokszor hasonld etnikai hatterii (arab, afgan) bevandorlok,
néhany esetben menekiiltstatusszal rendelkez6 személyek. Ezen tilmenden a hiradasokbol
értesiilve a helyzetrdl, kifejezetten a migransok segitésére is sokan jottek Magyarorszagra,
szabadidejiikben, nyari szabadsaguk alatt. A nevesitett csoportokon tul még sok egyéb
szervezet nyUjtott valamilyen segitséget.

A szervezetek egy részének tevékenysége a migransok bearamlasanak csokkenésével
megszlint, mig masok megindultak a formalisan miikddo tarsadalmi szervezetek alapita-
sanak jogi utjan, és hosszl tavi munkara probalnak berendezkedni. Tevékenységiikben
a migransokon kiviil mas raszoruld csoportok segitését is felvették portfoliojukba. Ez egy-
részt egy professzionalizalodast is jelent, masrészt torvényesen mikodo civil szervezetként
lehet6vé valik szamukra a palyazati finanszirozas igénybevétele, amely értelemszeriien azt
is jelenti, hogy miikddésiikben a tobbi civil szervezethez hasonlova valva fizetett munka-
tarsakat is tudnak foglalkoztatni.

Az események idérendjét tekintve megallapithatd, hogy ahogy ndvekedett a menedék-
kérdk szama és lathatosaga, igy nétt meg hirtelen a segiték szama is. Fordulopontot egy-
értelmiien a budapesti kozteriileteken és palyaudvarokon ragadé menekiiltek jelentettek.
A menekiilteket segité munka csticspontja a nyar végi id6szak volt. Az 6sz bekdszonte
az onkéntesek szamanak csokkenését hozta, miutan a legtobben szabadidejiikben, szabad-
saguk terhére mentek segiteni. A résztvevok beszamoloi szerint szeptembertdl érezhetéen
kevesebb lett a magyar, és sokkal tobb a kiilfoldi 6nkéntes. Az iskolai sziinet végével az 6n-
kéntesek jelentds részét kitevo egyetemistaknak is kevesebb lett az idejiik.

A helyzet alapveté megvaltozasat a szerb hatar szeptemberi lezarasa hozta. A mig-
ransok olyan hirtelen tiintek el az orszagbol, hogy a korabban felhalmozott, nagy mennyi-
ségli adomany kiosztasara sem volt méd. Az onkéntesek nagy része eltiint, a mar létrejott,
félig-meddig formalizalddott, valamilyen infrastrukturaval rendelkezé csoportoknak
alapvetben at kellett értékelniiik a helyzetiiket. Egy résziik a szerb hatar lezarasa utan ki-
alakult Gj utvonalon probalt segiteni, és a horvat hatarra, Zakanyba ment. Ott azonban mar
alig fértek hozza a menekiiltekhez, miutan a magyar hatdésagok a hataron at6zonlé tomeget
rogton vasuti kocsikra terelték, hogy — minden ellendrzés és regisztracio nélkiil — azonnal
az osztrak hatarra szallitsak oket. Mig 2015 szeptember kozepéig mintegy 180 ezer illegalis
migrans érkezett hazankba (pontosabban hazankon keresztiil Nyugat-Europaba), addig

2 www.migszol.com/, illetve www.facebook.com/migszolcsoport/

3 www.facebook.com/migszolszeged/
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a szerb és a horvat hatar lezarasa kozott eltelt alig tobb mint egy honap alatt koriilbeliil
190 ezer migrans Iépett be az orszagba, akik a lakossag szamara lényegében lathatatlan
modon el is hagytak hazank teriiletét.

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaganak Regionalis Képviselete az 6sz folyaman
egyeztetést kezdeményezett a korabban is a menekiiltiigyben tevékenykedd, illetve az j-
onnan létrejott, nagyjabol mar formalizalédo szervezetek kozott, amely azonban kevés
eredményt hozott.

A tarsadalmi szervezetek szerepének értékelése

Ahogy mar fentebb emlitettiik, a migracios valsag kapcsan megjelen6 segité szervezeteket
harom, viszonylag jol elkiilonithetd szervezettipusba lehet sorolni:

» akomoly tarsadalmi beagyazodottsaggal miikodo, a szocialis és egyéb segitd tevé-
kenységek széles spektrumat lefedd, nagy segitd szervezetek;

» amigransokkal hosszabb ideje foglalkozo, akar a veliik kapcsolatos munka egy-egy
szegmensére specializalodott (pl. jogvédelem, menekiiltintegracio) és azt profesz-
szionalisan végz0 civil szervezetek;

+ a legnagyobb figyelmet kapo, a k6zosségi média segitségével szervezdo segitd
csoportok.

A hazai tarsadalmi szervezeteken kiviil nemzetk6zi szervezetként az UNHCR is erételjesen
jelen volt mind sajat munkatarsakkal, mind finanszirozasban, mind pedig a magyar hato-
sagok partnerecként. Ezen aktivitasa ugyanakkor nem kapott til nagy figyelmet.

Az egyhazi szervezetek hidnya, illetve az egyhazi vezetdk nyilatkozatai a valsag
kapcsan sok kritikat kaptak. A nélk{il6z6 migransok be nem fogadasat a jogszabalyok
betartasaval indokoltak, illetve a jobboldali kormany tdmogatasanak megérzése is fontos
volt szamukra. A tdvolmaradas annal is inkabb feltlind volt, hogy — szemben a hazai egy-
hazakkal — a nyugat-europai (féleg a protestans) egyhazak nagyban kivették a résziiket
a menekiiltek befogadasabdl és ellatasabol, illetve Ferenc papa is igen hatarozottan képviseli
a segitésiik sziikségességének allaspontjat. Bar az egyhdzak migransokat segit6 aktivitasa
nem versenyezhetett az jonnan 1étrejott segitd csoportokéval, mégsem volt teljesen el-
enyészo.

A kiilonféle segit6 szervezetek kozott folyamatos volt a rivalizacio, nem ritkan a nyilt
ellentét. A nagy segélyszervezetek és a professzionalisan migransokkal foglalkozé civilek
talzottnak talaltak az ,,amatér” 6nkéntesek segitségnytijtasat, az érintettek szamahoz vi-
szonyitva indokolatlannak az adomanyok mennyiségét. Nehezen megallapithato, hogy
valoban tomegesen keriilt-e sor un. ,talsegélyezésre”, mindenesetre az allami média lat-
hatdan szivesen adott hirt, illetve mutatott képeket olyan eseményekrél, amikor az ado-
manyok nyilvanvald pazarlasa tortént meg, vagy éppen 4-5 onkéntes segitd ,,szolgalt ki”
egy menekiilt csaladot, vagy éppen a magyar hajléktalant elkiildték a menekiiltek szdmara
szervezett ételosztasrol.

A segiték meglepden nagyszamu megjelenése, mondhatjuk, ,,talkinalata” altalanos
meglepetést keltett, tekintve, hogy ez a jelenség — altalaban barmilyen nem jovedelemszerzo
munkavégzésbe torténd bekapcsolodas — nem jellemz6 a magyar tarsadalomra. Az elmult
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években, évtizedekben leginkabb csak természeti katasztrofak, arvizek fordultak eld, amikor
onkéntesek nagyobb szamara volt sziikség. Akkor is tobbnyire azok segitettek, akiknek koz-
vetleniil is veszélyben volt az ingatlanuk, ingdsagaik. Huméan természetii segitésnél nagyon
régota nem volt példa ilyen mérvii szolidaritasra, s mindezt ugy, hogy kézben a migracio
negativumair6l és a migransok veszélyeirdl szold, erételjes kormanyzati kampany is folyt.
A mar emlitett TARKI-vizsgélat is kereste a valaszt arra a kérdésre, miért alakult ki ilyen
»onkéntestobblet” az alulrdl szervezddd csoportoknal, és miért nem jelentek meg tomeges
méretekben a terepen a nagyobb szervezetek dnkéntesei. Az Gjjonnan Iétrejott szervezdé-
seknél 1ényegében semmilyen belépési kiiszob nem volt: aki akart, segithetett, és annyit,
amennyi id6t ra tudott szanni. Vasarolt egy zacsko élelmiszert, és levitte a palyaudvarra
vagy valamelyik gyijté kdzpontba, a miiszakjat befejez6 orvos ment, hogy a menekiilt
gyerekeket vizsgalja stb. Nem volt sziikség sem betanulasra, sem pedig hosszu tava elko-
telezddésre. Természetesen sokan vannak olyanok, akik egy ilyen helyzetben hosszu iddre
»kijotékonykodjak magukat”, azonban jelentds azoknak a szama is, akik talan egy életre
elkotelezédnek. Uj kapacitdsok szabadultak fel a civil tarsadalomban. A civil szolidaritas
széles korti megjelenése felszinre hozhat olyan — a hazanknal gazdagabb orszagokban széles
korben jelen 1év6 — magatartasformakat, amelyek eldsegitik, hogy a tarsadalom a hazai
raszorulok felé is nyitottabban forduljon. Nyilvan a kiilfoldiek esetében is mas lett volna
a helyzet, ha nemcsak néhany napig kell éket ellatni, illetve tovabbmeneteliiket segiteni,
hanem évtizedeken keresztiil kell megkiizdeni egy idegen kulturkorbdl érkezé tomeg in-
tarsadalomra var).

Elmondhato, hogy a helyzet hasonlé a balkani Gtvonal tobbi allamaban is:
Gordgorszagban, Maceddniaban, Szerbiaban kisebb-nagyobb mértékben szintén meg-
jelentek azok a szervezetek, amelyek segitséget nytjtanak a mindennapi tulélésben és
a tovabbjutasban. Az igények nyilvan mindenhol hasonléak: élelem, ivoviz, alapvet6 higi-
éniai és egészségligyi cikkek, valamint ruhazat. A segitség mérhetd mutatoirol, a kiosztott
adomanyok mennyiségérol és dsszetételérdl, a migransokra forditott onkéntes munkaoérakrol
nem késziilt semmilyen statisztika, annak mértékét megbecsiilni sem nagyon lehet.

A valsag egész ideje alatt fesziiltség volt a segitd szervezetek kozott, illetve a segitd
szervezetek és a magyar hatdsagok kozott abban a kérdésben, hogy a meglévd szabalyo-
zast hogyan kell alkalmazni, illetve betartani, valamint a segitd szervezetek hatosagokkal
folytatott kommunikacioja is igen kiillonb6zé volt. A nagyobb, alapvetéen koltségvetési
forrasbol finanszirozott civil szervezetek részvételét, illetve annak hianyat mar targyaltuk.
A szervezetek vezet6i sokszor a teljesen jogkdvetd magatartassal, a hatdsagokkal vald jo
kapcsolat sziikségességével magyaraztak aktivitasuk hianyat. Sokszor valoban nehéz el-
igazodni a szabalyozason abban a tekintetben, hogy mi szamit jogszeri segitségnyjtasnak
egy illegalis migrans szamara. Mig a szervezetek nagyobb része alapvetden a hatdosagokkal
valo egyiittmiikodést képviselte (a regisztracios eljarasban valo kézremitkodés, a befogado-
allomason torténd szallashely-kijel6lés elfogadasa stb.), mas segité csoportok a migransok
altaluk helyesnek gondolt érdekeit tekintették mindenek felett allonak: ha a menekiilt
Németorszagba szeretne minél gyorsabban eljutni, ezt kell eldsegiteni.

Végiil feltétleniil meg kell emliteniink azt a kérdést, amely az egész migracios valsag-
helyzet ideje alatt ujra és Gjra felmeriilt, és sok esetben durva kritikaknak adott alapot:
mennyire volt ez a migransok felé fordulas partsemleges vagy éppen ellenzéki magatartas?
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A mar emlitett TARKI-kutatas (amely mind ez idaig egyetlen a téméban, igy erre jelen ta-
nulmanyban nagyban tamaszkodunk) megallapitasa szerint a segit6 szervezetek tobbsége
politikailag abszolut semlegesnek allitotta be magat, ugyanakkor a segitésnek erés poli-
tikai dimenzioja is volt. A migracids kérdést azonban leginkabb a kormany 2015 eleje ota
tarté kemény bevandorldellenes propagandaja politizalta at, nem pedig az alulrdl épitkez6
csoportok tényleges politikai motivacioja hatarozta meg. A baloldali-liberalis ellenzék egy
része nyilvanvaloan politikai hasznot akart hiizni a valsagbdl, és sokszor kéretlentiil is se-
gitséget nyujtott, vagy éppen minden alkalmat megragadott, hogy szimpatidjat fejezze ki
a civilekkel. Ezt a fajta csabitast sokan rutintalanul kezelték, s ez komoly vitakat gerjesztett
a szervezeteken belill, illetve a szervezetek kozott. Bar néhany szervezet vezet6 egyéni-
ségei és a médiaban megjelend képviseldi kozott valdban azonosithatéak ellenzéki partok
képviseldi, a tobbség kizardlag humanitarius cselekedetként fogta fel a segitségnytjtast,
mindenfajta politikai motivacio nélkiil.
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A menekiilt- és migracios kérdés nemzeti
¢és unios szintu politikai aspektusai Olaszorszagban

Molnar Anna'

Bevezetés

A migracioé szempontjabol Olaszorszag az 1990-es évek kdzepétdl valt elvandorlo orszagbol
valddi célorszagga. Ebben a folyamatban egyfajta szimbolikus esemény volt, amikor 1991-ben
Albaniabdl egyetlen hajon 6sszesen 20 ezer illegalis migrans érkezett az olasz partokra. Ettol
kezdve Olaszorszag folyamatosan valt preferalt migracios célorszagga. 2011 utan, a medi-
terran térség belsd egyensulyat felboritd arab tavasz eseményeit kdvetd konfliktusok kdvet-
keztében Olaszorszag nem csupan az elsésorban gazdasagi, munkavallalasi okokbol érkez6
legalis, hanem az illegalis bevandorlas (a menekiiltek és gazdasagi migransok) egyik kiemelt
tranzitorszagava és részben célpontjava is valt. Az Eszak-Afrikaban és a Kozel-Keleten ki-
alakult valsaggocok és az ezzel 6sszefiiggd (napjainkban leginkabb Libiaban és Sziriaban
tapasztalhatd) gyenge allamisag kovetkezményeként egyre tobb, elsésorban afrikai illegalis
migrans (koztiik menekiilt is) érkezik a Foldkozi-tengeren keresztiil.

Az EK/EU tagallamainak tobbsége az 1990-es évek elejére, gyarmati miltja miatt,
jelentés bevandorloréteggel és ennek kovetkeztében megfeleld szabalyozassal rendelke-
zett. Olaszorszag azonban csupan az 1990-es évek Ota szembesiilt a bevandorlassal egyfitt
jar6 tarsadalmi folyamatokkal, s ezért a megfelelé szabalyozasi hattér kidolgozasa is ettdl
az idészaktol vette kezdetét — 1990-ben a Martelli-torvény, a Turco-Napolitano (1998), il-
letve a kés6bbi Bossi-Fini (2002) térvény.?

Az 1990-es évek elején még 0,5% alatt 1évé bevandorléarany napjainkra 8,3%-ra ndve-
kedett Olaszorszagban. Altalanosan elfogadott tény, hogy nem csupéan a katonai konfliktusok
kovetkeztében, hanem az Afrikaban és a Mediterraneum térségében fenyegetd demografiai
robbanas, illetve a klimavaltozas miatt Olaszorszagot is egyre fokozottabban érintd, sulyos
migracids nyomas varhatd. A 2000-es évek kozepére a migracioval 6sszegfiiggd tarsadalmi
folyamatok a politikai és tarsadalmi vitak egyik kulcskérdésévé valtak. Ezt mutatja az a tény
is, hogy a 2007-es kiilpolitikai stratégiai dokumentum a bevandorlast az egyik legfontosabb
tarsadalmi kihivasnak nevezte. Az illegalis bevandorlas kezelésével kapcsolatban a doku-
mentum azt hangstlyozta, hogy nem elegendéek az érintett allamok (pl. Olaszorszagnak
Albaniaval és Tunéziaval kotott) bilateralis egyezményei, hanem mar ekkor a nemzetk6zi
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és euroOpai szintii egylittmiikodés elsddlegességének sziikségességére hivta fel a figyelmet.
A 2008-tol hatalomra 1ép6 Berlusconi-kormany megfeleld unios eszkdzrendszer hianyaban
alapvet6en bilateralis (pl. Libiaval k6tott) megallapodasok segitségével igyekezett megoldani
a helyzetet. Napjainkban a Matteo Renzi vezette olasz kormany (esetenként a tobbsebes-
séges, mag-Eurdpa koncepcidjat is megemlitve) elsdsorban az unids szintli megoldasok
(pl. a kvotarendszer, a dublini rendszer reformja, a schengeni rendszer fenntartasa, az eu-
ropai menekiiltiigyi rendszer) kidolgozasaban és bevezetésében érdekelt.* A bevandorlas
koriil fellobbano politikai és tarsadalmi vitak jelentdségét jol mutatta az a tény, hogy 2013
aprilisa és 2014 februarja kozott a Letta-kormany integracios minisztere Cécile Kyenge,
kongdi szarmazasu, fekete bori, baloldali politikus volt.®

Migracios trendek Olaszorszagban

Olaszorszagban a kilencvenes évektdl kezdddott el a bevandorlok aranyanak teljes népes-
séghez viszonyitott jelentds ndvekedése, és szamuk az 1971-es adatokhoz képest 2001-re mar
tizszeresére novekedett. Talan nem is véletlen, hogy éppen ebben az évben, azaz 2001-ben
jelent meg Oriana Fallacinak az olasz kézvéleményt megosztd és nagy vitat kavaro Harag
és biiszkeseg (La rabbia e l'orgoglio) cimii konyve. 2007-ben 3,4 milli6 legalis (ez 17%-kal
tobb, mint 2006-ban, s a lakossag tobb mint 5%-at tette ki), illetve kb. 650 ezer illegalis
bevandorl6 tekintette Gj otthonanak Olaszorszagot. Mindemellett folyamatosan névekedett
azon bevandorlok szama (2007-ben 20%-kal), akik elssorban a kiilonb6z6 valsaggocok,
a Balkan és Eszak-Afrika fel6l érkeztek. A legalis bevandorlok mellett azonban egyre tobb
lett az illegalis bevandorlok szama is: mig 2007. januar és szeptember kozott a hivatalos
adatok szerint 14 200 illegalis bevandorld, addig 2008 ugyanezen idészakaban 60%-kal
tobb, mar 23 600 regisztralt illegalis bevandorld érkezett az orszagba.’

Az ISTAT, az olasz statisztikai hivatal adatai szerint 2011-ben 4027 627, 2013-ban
4,4 millio, 2014. januar 1-jén pedig 4 922 085 az EU-bdl és a harmadik orszagokbol érkezd
kiilfoldi élt legalisan Olaszorszagban (ez a lakossag tobb mint 8%-a).” 2014-ben az 6sszes kiil-
foldi koziil 3874726 £6 az Eurdpai Union kiviilr6l érkezett.® 2015-ben a bevandorlok szama
tovabb novekedett, és a januar 1-jei adatok szerint meghaladta az 5 millié f6t (a lakossag
8,3%-at), vagyis a kilencvenes évek adataihoz képest aranyuk megtizszerez6dott.?

Napjainkban a bevandorlassal kapcsolatos tarsadalmi integracios problémak részleges
rendezését célozta a 2015 oktdberében, az olasz parlament alséhaza altal mar megszavazott
dontés, amely szerint az Olaszorszagban tartozkodasi engedéllyel €16 bevandorlok (kivéve
az unids allampolgarok) Olaszorszagban sziiletett gyermekei (kb. 700 ezer f6) a ius soli

Dassu—Massari (¢. n.) 65.

Gentiloni: troppe liti in Ue,serve I’asilo europeo.

Immigrazione, in Italia 5,1 milioni di stranieri: “Un beneficio da 1,4 miliardi”.
Maroni: ,,stretta sui clandestini, asilo politico e ricongiungimenti familiari”.
Popolazione 3 — ISTAT.

[ cittadini non comunitari regolarmente soggiornanti.

Indicatori demografici.
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elve alapjan olasz allampolgarsagot kaphassanak. Ahhoz azonban, hogy a dontés jogerdre
emelkedjen, azt még a szenatusnak is meg kell erésitenie.'

Az 1990-es évektdl gyors litemben ndvekvo bevandorlas hatterében egyrészt az olasz
gazdasag novekedése, a hianyos térvényi szabalyozas, a nemzetkozi kdrnyezet valtozasa,
masrészt pedig a megvaltozott demografiai folyamatok alltak.!! A tarsadalom fokozatos
eloregedése a munkaképes lakossag csokkenését is maga utan vonta. A globalizacié ko-
vetkeztében a hagyomanyos olasz iparagakra nehezedd, elsGsorban tavol-keleti verseny
kovetkeztében az olasz gazdasagnak egyre nagyobb sziiksége van a bevandorlok olcso
munkaerejére. Nagy szamban dolgoznak bevandorlok az olasz épit6- és textiliparban, il-
letve a mezégazdasagban.

A munkaerdpiacon végbement valtozasokat jol mutatta a 25 ezer lakosu Arzignano
(Veneto) példaja, ahol mar 2007-ben 5 ezer legalis bevandorld élt. A bérfeldolgozod ipara
miatt kiemelkedd gazdasagi korzetben 2007-ben a 25 és 34 év kozottiek 36%-a, illetve tiz
alkalmazottbdl négy bevandorlo volt, az Gjsziilétteknek pedig mar 44,7%-a bevandorld
csaladban latta meg a napvilagot. Annak ellenére, hogy a varosban nagyon alacsony volt
az illegalis bevandorlok aranya, és a gazdasag szempontjabol nélkiilozhetetlen feltétellé
valt a kiilfoldiek foglalkoztatasa, a 2008-as valasztasokon itt érte el egyik legjelentésebb
eredményét a kifejezetten bevandorlasellenes regionalis part, az Eszaki Liga (37,1%).2

A tarsadalmi valtozasokat mutatja, hogy példaul a Velencében (provincia) é16 kiil-
foldiek aranya 2005 és 2014 kozott 4,8%-16l 9,5%-ra, Trevisoban 8,5%-rol 11,2%-ra,
Lombardiaban pedig ugyanezen id6szak alatt 7%-r6l 11,5%-ra ndvekedett.”* A legalis bevan-
dorlok tobbsége napjainkban is a gazdasagi szempontbol fejlettebb Eszak-Olaszorszagban,
illetve az olasz nagyvarosokban é1.

Illegalis migracio a Foldkozi-tengeren keresztiil

Az orszagban legalisan tartozkodok szama évrdl évre valtozé aranyt nem regisztralt, ille-
galis bevandorloval egésziilt ki. Mig 1991-ben az Olaszorszagban €16 kiilfoldiek 47%-a ille-

10 Ok della Camera alla legge sulla cittadinanza, nasce la stagione dei nuovi italiani.

Az utobbi évtizedekben ugyanis dramai mértékben csokkentek a sziiletések: mig 1961-ben az egy nére
jutd gyermekek szama 2,41 volt, addig 1980-ban ez az adat 1,6-ra, 2001-ben 1,25-re, majd 2013-ban 1,39-re
csokkent. Mindemellett a varhat6 élettartam Olaszorszagban az egyik leghosszabb az EU tagallamai kozott,
a 2014-ben sziiletett ndk esetében 84,9 év, a férfiak esetében pedig 80,2 év. A tarsadalom eloregedését jol
mutatja az olasz demografiai korfa, amely szerint a 14 ¢év alattiak ardnya 13,8%, a 15 és 64 év kozottieké
64,4%, a 65 év felettieké pedig 21,7% az 6ssznépességen beliil. Lasd: Popolazione 3 — ISTAT; Indicatori
demografici. Stime per I’anno 2014.

Arzignano salvato dagli immigrati. Le concerie non vanno all estero.

13 2014-ben Milandban 17,38% a kiilfoldiek aranya, ahol négy kiskoribol egy bevandorld gyermekének tekint-
hetd, Bolognaban 56 302 (14,65%), Romaban 2014-ben 353 785 bevandorlo élt (12,36%). Az északi kisebb és
kozepes, jelentds iparral rendelkezd varosokban mar egyes esetekben megkdozeliti vagy at is 1épi a 20%-ot
a bevandorlok aranya (Bresciaban 18,21%, Arzignandban 20,45%, Pioltelloban 24,89%). Ezekre a varosokra
jellemz0, hogy a munkavallalok tobb mint harmadat is az ott €16 kiilfoldiek adjak. 2013-ban a bevandorlok
34,6%-a Eszaknyugat-Olaszorszélgban, 25,5%-uk északkeleten, 25,4%-uk K6zép-Olaszorszagban, 10%-uk
délen, 4%-uk pedig a szigeteken élt. Lasd: Cittadini Stranieri in Italia.

Dossier Statistico Immigrazione. Rapporto UNAR dalle discriminazioni ai diritti.
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galisan tartézkodott az orszagban, addig ez az arany — a tobbszori amnesztiarendeletekkel
egylitt jard jogi rendendezéseknek koszonhetéen — 2013-ra 6%-ra csokkent. A vizsgalt tobb
mint két évtizedben aranyuk folyamatosan valtozott, és 2002-re ismét jelentésen novekedett.
A 2002-es Bossi-Fini térvény ismét lehetdvé tette, hogy mintegy 700 ezer illegalis mig-
rans rendezhesse jogi statuszat, és igy aranyuk ismét 9%-ra csokkent, 2013-ban az IDOS
kutatokozpont becslése szerint kb. 300 ezer illegalis migrans tartozkodott az orszagban.'s
2014-t61 évente tobb mint 150 ezer menekiilt és illegalis migrans érkezik az orszagba, tobb-
ségiik szamara Olaszorszag csupan tranzitorszag, és elsdsorban az észak-eurdpai orszagokat
valasztjak végleges célorszagnak.

Minden egyes évben tobb tizezren indulnak el Afrika partjaitol Olaszorszag felé.
A legtdbben a kdzép-mediterran utvonalon — 2011-ben még elsésorban Tunézia feldl, majd
2014-t6l, a libiai belpolitikai helyzet romlasat kovetden féleg Libian keresztiil — érik el
az olasz partokat, elsGsorban Lampedusat vagy Sziciliat. Szamuk 2014-ben volt a legma-
gasabb, amikor ezen az utvonalon 6sszesen 170 760 f6 érkezett Olaszorszagba. 2015-ben
az ezen utat valasztok szama 10%-kal, 153 946-ra cs6kkent, s ez els6sorban annak volt
koszonhetd, hogy az illegalis migracioban jelentds eltolodas volt megfigyelheto a kelet-me-
diterran térségben Gordgorszag, és igy a nyugat-balkani Gtvonal felé. 2015-ben 6sszesen
885 386 0 érkezett a nyugat-balkani itvonalon az Eurdpai Unio teriiletére. A Lampedusa
és Szicilia felé vezetd ut mellett évente néhany ezren Puglia és Calabria felé is atkelnek
a Foldkozi-tengeren. 2016-ban az EU és Torokorszag kozotti megallapodast kdvetden, il-
letve ezzel Osszefiiggésben a Gorogorszag feldl vezetd Gitvonal lezarasa utan a Libia fel6l
érkezok szama ismét névekedni kezdett, majus 25-ig mar kozel 40 ezren értek partot sike-
resen Olaszorszagban.

1. tablazat
A migransok szamanak alakulasa a kiilonbozd utvonalakon, 2008-2016

Ev Ki?zép-’ Puglia', Nyug’at; K.elet- ) Ny.ugat-’
mediterran Calabria balkani mediterran mediterran
2016 01-03. n. a. 01-04. 01-04. 01-03.
27 147 112 477 157 019 1408
2015 153 946 n. a. 764 038 885 386 7164
2014 170 760 n. a. 43 360 50 830 7840
2013 40 000 5000 19 950 24 800 6800
2012 15900 4772 6390 37200 6400
2011 64 300 5259 4650 57 000 8450
2010 4500 2788 2370 55700 5000
2009 11 000 807 3090 40 000 6650
2008 39 800 n. a. n. a. 52300 6500

* Gorogorszagon, vagyis a kelet-mediterran itvonalon keresztiil egyszer mar beléptek az EU-ba.

Forrdas: Frontex-adatok alapjan sajat szerkesztés.
http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/migratory-routes-map/

15 TIrregolari in Italia? Oggi ai minimi storici.
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2013-2014-es idoszaktol kezdve jelentdsen valtozott az illegalisan a Foldkozi-tengeren
atkeldk etnikai hovatartozasa. Mig korabban elsdsorban gazdasagi migransnak tekint-
het6 illegalis migransok érkeztek, ezt kdvetden tilnyomodrészt a haboraval és fegyveres
konfliktusokkal sujtott valsagovezetekbdl (Eritrea, Sziria, Mali, Szudan, Szomalia), f6-
ként Libian keresztiil igyekeztek Olaszorszagban jutni. 2014-ben — amikor 64 600-an
nyujtottak be menekiiltjogi kérelmet — a legtobb menedékkérelmet beny;jto is elsésorban
Afrikabol érkezett. 2015-ben, a kelet-mediterran itvonal megnyilasakor a sziriaiak szama
jelentdsen csokkent, tobbségiikben a Gorogorszag felé vezetd, kevésbé veszélyes titvonalat
valasztottak.

Bevandorlasellenesség, Eszaki Liga

Az utobbi évtizedekben viszonylag konnyti 6sszefiiggést talalni a bevandorlas novekedése
¢és a bevandorlasellenes politikai mozgalmak meger6sodése kozott. Napjainkban az olasz
parlamenti partok koziil a leginkabb bevandorlasellenes part a Berlusconi-kormanyok ko-
rabbi koalicids partnere, az Eszaki Liga, amely kezdetben — regionalis partként —a Roma- és
délellenességet hangstlyozta. A part politikajaban az 1990-es évek végétdl a bevandorlas
jelentdsebb novekedésétdl allt be valtozas, és ettdl kezdve programjanak egyik kiemelt terii-
letévé a migracid visszaszoritasa valt. Az olasz tarsadalom hagyomanyosan befogado jellege
ellenére a bevandorlok szamanak drasztikus ndvekedésével egyiitt a bevandorlas-cllenes
célokat megfogalmazo Eszaki Liga timogatottsaga is novekedett.

A 2000-es évek elején, az eurddvezethez torténd csatlakozast kovetden tigy tiint, hogy
az eredetileg regionalizmust és mikronacionalizmust képviseld Eszaki Liga tarsadalmi
tamogatottsaga jelentésen csokkent: 2001-ben és 2006-ban is rendkiviil alacsony volt a ra
szavazok aranya (3,9-4%). Ezt a valasztoéi attitiidvaltozast a Liga politikusai is érzékelték,
és politikajukban egyre inkabb a teljes nemzetet érint6 kérdésekre (az euroszkepticizmusra,
a bevandorlasellenességre) helyezték a hangsulyt. A 2008-as valasztasok idején a radikalis
politikai céljainak koszonheten az Eszaki Liga megduplazta szavazoi tamogatottsagat
(8,3%).1 A Berlusconi-kormany 2011-es bukésat kovetden az Eszaki Ligat is eléré korrup-
ciés botranyok kovetkeztében a 2013-as parlamenti valasztasokon a part csupan 4,8%-ot,
a 2014-es EP-valasztasokon pedig 6,16%-ot ért el. A 2014-es események és ezzel egyiitt
a fokoz6do migracios nyomas hatasara a bevandorlas napjainkban a politikai vitak egyik
kozponti kérdésévé valt, és a kozvélemény-kutatasok szerint az Eszaki Liga tamogatottsaga
2014 tavasza Ota fokozatosan 4—5%-r0l 12—14%-ra ndvekedett, és jelenleg is 14% felett all."”
A f8bb politikai partok koziil tovabbra is elsésorban az Eszaki Liga kommunikaciojat jel-
lemzi a bevandorlasellenes retorika.'®

Olaszorszagban mar az évezred elején komolyabb politikai vitak folytak az illegalis
migracioval és menekiiltkérdéssel kapcsolatban. A Berlusconi-kormanyok koalicios partnere,
az Eszaki Liga kezdetektl kiilonbséget tett a bevandorlok kozott is. Idegenellenességének

16 Lasd részletesebben: Molnar (2011)

Sondaggi politici elettorali. Confronto 9-15 maggio: sorprendono i dati Index, istituti concordi su flessione
Lega Nord e crescita Forza Italia.

PL. Salvini ai sindaci: «Nuovi immigrati? Sindaci, non accoglieteli».
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elsérendii célpontjat az iszlam vallasu bevandorlok jelentették. Az Eszaki Liga internetes
honlapjan 1998-ban megjelent egy tanulmany, amely a bevandorlas kérdésével foglakozott.
A tanulmany szerzdje egy valodi 6sszeeskiivés-elméletet vazolt fel, amelyben a bevandorlok
csupan a nemzetkozi baloldal és a multinacionalis pénztoke 0sszefogasanak eszkozei, hogy
azok végiil vilaguralomra térjenek. Véleménye szerint a nemzetkdzi baloldal legfobb célja,
hogy a bevandorlokkal meggyengitsék a nyugat-europai kultarat, kaoszt teremtsenek. A ta-
nulmany szerzdje a multinacionalis cégek, a bevandorlok és a nemzetkozi baloldal kozott
1étrejott osszefogas mogott a Nyugat-Eurdpa meggyengitését eléidézd Egyesiilt Allamokat
azonositotta. A helyi baloldal segitségének koszonhetden a bevandorlok varosnegyedeket
foglalnak el, és igy a helyi lakossag lassan kisebbségbe keriil."

Az Eszaki Liga allaspontja szerint a bevandorlas a pénztéke és a baloldal 6sszefoga-
sanak eredménye, amellyel céljuk a helyi kultura gyengitése, és ezzel egyiitt a nemzetkozi
befektetok vilaggazdasagi esélyeinek javitasa. Nem tesznek kiilonbséget a globalizacio és
a gyokértelenség, azaz a hagyomanyok elveszitése kozott.2 Az Eszaki Liga politikusai koziil
Mario Borghezio, az Eszaki Liga eurdpai parlamenti képviseldje volt az iszlamellenesség
legelkotelezettebb hive. Véleménye szerint az eltéré szokasok miatt dramai konfliktusok
varhatéak mind a kézélet, mind pedig a maganélet terén. Attdl tartott, hogy iszlam enk-
lavék alakulnak ki Olaszorszag-szerte, és ezek hozzajarulnak a helyi olasz tarsadalom
bomlasahoz.?!

1999-ben a part lapja, a Quaderni padani egyik szama?? Padania és az iszlam kapcso-
lataval foglakozott. A folyoiratban az iszlamot a térténelem harom f6 betegsége (kommu-
nizmus, imperializmus, iszlam) k6z¢ soroltak. Véleményiik szerint ez a harom Gsszefog,
hogy meggyengitse az eurdpai ,,népeket”.?* 2001 szeptemberében — az amerikai terrorta-
madas utan, a veszélyes helyzetre hivatkozva — a Telepadania egyik miisoraban Francesco
Enrico Speroni, az Eurdpai Parlament képviseldje és az Umberto Bossi altal vezetett mi-
nisztérium kabinetfénoke azt nyilatkozta, hogy Olaszorszag hatarait a muzulmanok el6tt
le kellene zarni. Az olasz kormany nevében Rocco Buttiglione, a kdzosségi politikak tarca
nélkiili minisztere ettdl a nyilatkozattol azonnal elhatarolodott, és bejelentette, hogy Speroni
nem a kormany, hanem a maganvéleményét képviselte.>

A part részérdl tapasztalhatdo novekvo iszlamofobia hatterében részben az allt,
hogy az Olaszorszagban ¢é16 iszlam vallasuak (t6bbségében szunnitak) szama 2004-ig
kb. 800 ezerre ndvekedett, majd 2004 és 2014 kdzott megduplazodott, és elérte a kb. 1,65 mil-
lios 1étszamot, napjainkban pedig orszagszerte nyolc mecset és kb. ezer imahely segiti
a vallasgyakorlast. A valtozo demografiai folyamatokat jol mutatja, hogy 2013-ban az iszlam
vallasuak 6sszlakossagon beliili aranyaihoz (kb. 2,7%) képest joval nagyobb aranyban az 1j-
szulottek 6,6%-a mar muszlim csaladba sziiletett. Becslések szerint az iszlam vallasuak
aranya 2010 és 2030 kozott duplajara fog emelkedni (2,6%-r6l 5,4%-ra), és 2030-ra eléri
a kb. 3,2 millio6 f6t.>

19 Padania, identita e societd multirazziale. Idézi: Escobar (1999) 661-670.

2 Guolo (2000) 890-901.

2 Uo. 892-893.

Quaderni Padani.

2 Del Valle (1998). Idézi: Guolo (2000) 890.; Del Valle (1999) 90-94.

2% Tutti contro Speroni. ’No alle frontiere chiuse’.

% Allievi (2004); Ecco i motivi per cui in Italia i musulmani aumenteranno del 103% in 20 anni.
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Az iszlammal kapcsolatos vitak er6s6dését mutatta, hogy 2011-ben az olasz parla-
mentben hosszas politikai vitak kezdddtek a muzulman nék burkaviselésének betiltasarol.?
A Berlusconi-kormany 2011-es bukasat kovetd szakértdi és a kozépbaloldali, illetve a ko-
idején folytatott hosszas parlamenti vitak ellenére a burka viselését tiltd jogszabaly végiil
nem sziiletett meg, de az ezzel kapcsolatos belpolitikai vitak 2015-ben, a franciaorszagi
terrorcselekményeket kovetéen ismét fellangoltak.?’

A fobb parlamenti partok bevandorlashoz valé viszonya

A bevandorlasrdl és a tarsadalmi integraciorol szolo vita nagypolitikai szinten valdjaban
csak az utobbi évtizedben élez6dott ki. Az olasz parlamentben a kérdésrdl — annak sulyahoz
képest — viszonylag kevés sz6 esett, az ezzel kapcsolatos vita elsdsorban a valasztasi kam-
panyok idején er6sodott fel (pl. a 2014-es EP-valasztasok vagy a helyi valasztasok elott).

A jelenlegi kormanykoalici6 legnagyobb partja, a Demokrata Part (PD) 2014-es EP-
valasztasi programjaban a bevandorlassal kapcsolatban a ,,sokszinliség mint gazdagsag”,
,,a szolidaritas és az integracio Europaja” szlogenek szerepeltek. A program hangsulyozta,
hogy a 2013 oktoberében, a 368 ember életét koveteld hajokatasztrofa bebizonyitotta, hogy
ebben az évtizedben a bevandorlas allando jelenséggé valt, igy a bevandorlas és a mene-
kiiltkérdés kezelése érdekében az EU-nak valodi politikai szereplévé kell valnia. A valodi
mindségi valtozasok érdekében a programban a Frontex atalakitasaval a kiilsé hatarok
valodi kozos kezelése szerepelt annak érdekében, hogy Olaszorszagnak ne egyediil kelljen
a tengeri hatarainak ellenérzését ellatnia. A program emellett hangsulyozta, hogy az arab
tavasz eseményeit kdvetéen — nemcesak az illegalis bevandorlas elleni fellépésre és a hatarok
ellendrzésére, hanem a demokratizalddasi folyamatok és a gazdasagi és tarsadalmi fejlodés
segitésére is hangsulyt helyezve — sziikséges a mediterran allamokkal 1étrejott partnerségi
kapcsolatok ujragondolasa. Az EU-nak a k6zos elvek és feltételek alapjan kozvetleniil
kellene kezelnie az EU-n kiviilrél érkezé munkavallalasi, tanulmanyi vagy kutatasi céla
mobilitassal kapcsolatos politikakat. A programban rendkiviil homalyosan megfogalmazva
javasoltak, hogy az Eurdpaban sziiletett kiilfoldi allampolgarok gyerekei is megkaphassak
az allampolgarsagot, azaz az europai ius soli elv bevezetésére tettek javaslatot (lo ius soli
europeo).”® Mindezen elveket figyelembe véve nem véletlen, hogy az olasz kormany a szoli-
daritas elvére hivatkozva a kezdetektdl tamogatta a menekiiltek elosztasat segit6 un. kvota-
rendszer bevezetését, sot kérte példaul a Mare Nostrum miiveletet felvalto, Triton elnevezésii
Frontex-miivelet, illetve késébb az EUNAVFOR MED miivelet elinditasat.

A jelenlegi kormanykoalicio masik tagja, a Berlusconi korabbi jobbkezének szamitod
Angelino Alfano 0j partja, a Nuovo Centrodestra a migracioval dsszefiiggd vitaban elso-
sorban a biztonsag kérdésére helyezi a hangsulyt, és sokszor kritizalta az EU cselekvo-
képességét.” Alfano beliigyminiszterként nap mint nap talalkozik az illegalis bevandorlas

Divieto di indossare burqa e nigab. D.d.1. approvato in Commissione affari costituzionali.
¥ Ventura (2015)

28 Partito Democratico: L’Europa cambia verso.

Sicurezza e Immigrazione. Un Paese sicuro € un Paese libero.
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problémajaval, és igy a part elsdrendii céljaként az EU kiilsé hatarainak hatékonyabb
ellendrzését és a migracios folyamat visszaszoritasat jelolte meg. A part 2014-es, a ,,keve-
sebb illegalis bevandorlo, tobb biztonsag” szlogen szellemében megfogalmazott javaslatai
kozott szerepelt a Frontex egy operativ részlegének Olaszorszagba torténd athelyezése és
a menedékkérdk tagallamok kozotti kotelezd elosztasa is.*

Az Eszaki Liga 2014-es EP-programjaban is szerepelt a bevandorlas kérdése, amelyben
az ,,europai szolidaritast™ a ,,hiszékenyek becsapasanak” nevezte, és a bevandorlas kezelése
esetében a tagallamok kozotti hatarozottabb egyiittmi{ikodés mellett a briisszeli beavatkozas
nélkiili nemzeti szuverenitas erdsitését tiizte ki céljaul. Emellett hangsulyt fektetett a ha-
tarok hatékonyabb ellendrzésére, a beléptetés esetleges megtagadasara, a visszatoloncolasra,
valamint a kiindulasi orszagokkal vald bilateralis megallapodasokra.’! Ezt az elvet kovette
korabban a negyedik Berlusconi-korméany Eszaki Ligahoz tartozé minisztere, Roberto
Maroni idején, 2009-ben megvalositott visszatoloncolasi gyakorlat, amelyet 2012-ben
tobb nemzetkozi €s civil szervezet mellett az Emberi Jogok Europai Birosaga (Strasbourg)
is elitélt.’> A part 2015-6s politikai programjaban azonban nem tért el jelentés mértékben
a tobbi part céljaitol, elsésorban az EU nagyobb anyagi hozzajarulasat, illetve a menekiiltek
tagallamok ko6zotti, kvotak szerinti elosztasat hangstlyozta.®

A nemzeti és eurdpai parlamenti valasztasok idején a legnagyobb ellenzéki part,
az Otcsillagos Mozgalom (MS5S) valdjaban még keveset foglalkozott a bevandorlas kérdé-
sével, és igy sem 2013-as valasztasi programja, sem pedig 2014-es hétpontos programja
nem tartalmazott a bevandorlasra vonatkoz6 részt.* Valasztasi kampanyaban azonban
tobbszor is az eurdpai megoldas sziikségességérdl beszélt. A 2014 oktdberében publikalt
hétpontos migracios programjaban tobbek kozott a dublini rendszer feliilvizsgalatat, az em-
berkereskedelem felszamolasa érdekében a kiindulasi orszagokkal vald egyiittmiikodést,
a kvoétarendszer bevezetését, az EU teriiletén kivili, unios finanszirozastt menedékkérd
kozpontok 1étrehozasat, illetve a Frontex egyes hivatalainak Lampedusara torténd koltdz-
tetését javasolta.> Az ellenzéki part 2015 szeptemberében is megismételte legfontosabb
céljait, azaz a dublini rendszer felillvizsgalatat, a kotelez6 kvotak bevezetését és a legalis
bevandorlas segitését.>

Silvio Berlusconi Gjjaalakult parja, a Forza Italia sem forditott til nagy hangsulyt
a bevandorlas kérdésére a 2014-es EP-valasztasok kampanyaban. A valasztasi program
csupan néhany utalast tartalmazott: a dublini szabalyozas és a befogadasi kritériumok fe-
lilvizsgalatat, a menekiiltek és menedékkérdk elosztasat és a Tanacs olasz elndksége idején
a Foldkozi-tenger kérdésének prioritasként valo kezelését.”

Az Eszaki Ligaéhoz hasonlé allispontot képviselt az Alleanza Nazionale utodpart-
jaként 1étrejott Fratelli d’Italia, amely programjaban a ,,vad bevandorlas” elleni kiizdelem
érdekében egy eurdpai egyiittmiikodést ajanlott. Giorgia Meloni partja a tobbi olasz parthoz

In Europa, prima l'ltalia.

Elezioni Europee 25 Maggio 2014.

Strasburgo, I’Italia condannata per i respingimenti verso la Libia.

Immigrazione: linee guida generali, Lega Nord, Dipartimento Federale Sicurezza e Immigrazion.

Il programma di FDI-AN per le elezioni Europee 2014; Elezioni europee 2014. Sette punti per I’Europa.
Immigrati: le 7 proposte del MSS per fermare ’emergenza. Movimento 5 Stelle.

% Immigrazione, con il M5S al potere.

Le nostre idee per un programma per I’Europa. Leader, candidati e programma vincenti.
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hasonloan a menekiiltek és menedékkérdk kotelezd szétosztasat és a dublini szabalyozas
Ujragondolasat javasolta. Programjukban nem csupan az EU-n kiviilrél érkez6 migransokat
emlitették, hanem az EU mas tagallamaibdl érkezdket is. Javaslatuk szerint szigoribban
kellene betartatni az EU 38/2004-es iranyelvét, amely az 6sszes EU-tagallam allampolgarai
szamara biztositja a mozgasszabadsagot, fiiggetleniil az etnikai hovatartozastol, de amely
szerint kiutasithatok azok, akik érkezésiik utan harom honappal még nem rendelkeznek
munkavallalasi szerz6déssel.®

Olasz és unios valaszok

A 2000-es évektdl Olaszorszagban is folyamatosan siirlisddtek a tobbségi tarsadalom és a le-
galis vagy illegalis bevandorlok kozotti fesziiltségek.*® Ebben az idészakban a személyes biz-
tonsaggal kapcsolatos kérdések az olasz belpolitikai vitak egyik kézponti témajava valtak,
¢és a migracios folyamatok er6sodésével parhuzamosan az olasz tarsadalom és politika (els6-
sorban az Eszaki Liga) egyre tobbszor vont parhuzamot a kozbiztonsag romléasa és az ekkor
még elsGsorban Romaniabol érkezd bevandorlok szamanak novekedése kozott. A 2008-as
valasztasok elStt az egyre ndvekvo biztonsagigény is eldsegitette az Eszaki Liga tarsadalmi
tamogatottsaganak novekedését, szavazoinak megkétszerezodését. A 2008-t6l kormanyzo
jobbkozép koalicio egyik kiemelt feladatanak tekintette a polgarok biztonsaganak megero-
sitését. Elsdsorban az Eszaki Liga hatasara 2009 juliusaban az olasz parlament felsé haza
is elfogadta az un. biztonsagi csomagot, amely tobbek kozott az illegalis bevandorlassal
szembeni szigorbb fellépést is tartalmazta. Az 0jj jogszabalyok biincselekménynek mindsi-
tették az illegalis bevandorlast.*® A nagykoalicios kormanyok idején 2013-t61 megkezd6dott
a jogszabalycsomag feliilvizsgalataval kapcsolatos parlamenti vita, de az olasz kdzvélemény
hatasara 2016 januarjaban az olasz kormany végiil iigy dontott, hogy még nem torlik el
az illegalis bevandorlast biincselekménynek mindsit6 szabalyozast.!

A Folkozi-tengeren a 2000-es évek elejétdl felerésodo illegalis migracios hullamok
visszaszoritasa szempontjabdl hatékony, de a kezdetektdl sokat biralt megoldast a 2008-ban,
a negyedik Berlusconi-kormany elsé évében alairt, Olaszorszag és Libia kdzotti baratsagi,
partnerségi és egyiittmiikodési, un. bengazi szerz6dés* és az azt kiegészitd megallapodasok
jelentettek.* A két fél kozotti ,,privilegizalt viszonyt” teremté megallapodast az olasz par-
lament 2009 februarjaban ratifikalta, majd kétoldalu szerz6désekkel egészitették ki.**

Berlusconi a szerzédéssel és Kadhafival kapcsolatban kijelentette: ,, Aki Kadhafit bi-
ralja, az leragadt a multban. [...] Olaszorszag e megallapodasnak hdla tudta megoldani

3 Ecco quali sono le posizioni dei partiti italiani sull'immigrazione.

3 Gli immigrati si fermano per un giorno. «Producono il 9,5% del Pil italiano».

11 Ddl sicurezza diventa legge. Il testo approvato con 157 voti favorevoli, 124 contrari e 3 astenuti.

4 Reato di clandestinita, Ermini: cosi non ha senso ma va abolito solo in certi casi.

4 Legge 6 febbraio 2009, n. 7. Ratifica ed esecuzione del Trattato di amicizia, partenariato e cooperazione tra
la Repubblica italiana e la Grande Giamahiria araba libica popolare socialista, fatto a Bengasi il 30 agosto
2008.

4 Ronzitti (2009)

Attacco al peschereccio “Ariete”, Amnesty: sospendere e rivedere gli accordi tra Italia e Libia.
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az Afrikabol Europdba irdanyulo illegdlis bevandorlas problémdjat”.* Mig 2008-ban még
36 951-en érkeztek Olaszorszagba a Foldkozi-tengeren keresztiil, addig a Libiaval ko6tott
egylttmiikodést kovetden, 2010-ben mar csak 4406-an, az ,,arab tavasz” kovetkeztében
2011-ben viszont ismét 62 692 illegalis bevandorld valasztotta ezt az utvonalat.

Az arab tavasz kovetkeztében — kezdetben elsésorban Tunéziabdl — egyre novekvé il-
legalis migracios nyomas miatt 2011. februar 12-én az olasz kormany vészhelyzetet vezetett
be.*® A vészhelyzet bejelentését kovetéen Olaszorszag segitséget kért az EU hatardrizeti
igynokségétol, a Frontext6l a migransok tomeges bearamlasa miatt kialakult helyzet keze-
1ése érdekében. Olasz kérésre a Frontex 2011 aprilisaban elinditotta a Hermes 2011 k6z6s
miiveletet, amely a jar6rozést és az elsésorban a Lampedusa szigetére érkezd illegalis mig-
ransok azonositasat segitette.’ Az unids segitség ellenére is szamos biralat érte a kovetkezd
években Olaszorszagot a menekiiltek és illegalis migransok hianyos regisztracioja miatt.

2011-t61 az illegalis bevandorlas névekedése jelentette 01j kihivas a schengeni rend-
szer fenntartasat is veszélyeztette, és a migraciés nyomas novekedésével parhuzamosan
Eurdpa-szerte tobb politikus is a schengeni belsd hatarokon torténd hatarellendrzés vissza-
allitasat javasolta. Még a Berlusconi-kormany idejében, 2011-ben alakult ki nézeteltérés
a kérdés sajatos olasz rendezése miatt Olaszorszag és Franciaorszag kozott,*® majd kés6bb,
2015-t61 elsésorban a Libia feldl érkezo afrikai illegalis bevandorlok egyre nagyobb szama
miatt a Brenner-hagon torténd ellendrzések visszaallitasa okozott fesziiltséget Ausztria és
Olaszorszag kozott. Az olasz sajtd és kormanypolitikusok nem véletleniil hangsulyoztak
tobbszor is, hogy a Brenner-hagén térténd szabad mozgas nem csupan gazdasagi szem-
pontbol fontos, hanem azért is, mert ez egy szimbdolum a két orszag kapcsolataban, és
az olasz torténelemben is.*

A menekiiltaradat miatt mind az olasz, mind az eurdpai unidés migraciés és menekiilt-
tigyi politikat ujra kellett gondolni. Az olasz politika szamara kezdetektdl nyilvanvalo, hogy
az egyre sulyosbodo helyzetben az unids és nemzeti szintii megoldasok elvalaszthatatlanok
egymastol, Olaszorszag dnmagaban nem adhat hatékony valaszt a problémara. Kadhafi bu-
kasat, és ezzel a libiai kdzponti kormanyzat 6sszeomlasat kovetden Olaszorszag bilateralis
szinten mar nem volt képes az egyre nyugtalanitobb helyzetet rendezni. Silvio Berlusconi
2011-es bukasat, majd a 2013-as parlamenti valasztasokat kovetéen megalakuld koalicids
kormanyok elsésorban az eurdpai unios valaszok megsziiletését siirgették.

Kadhafi bukasat kovetden, 2011-t61 megkezd6dott a libiai politikai helyzet nemzet-
kozi segitséggel torténd, mindeddig eredménytelen stabilizalasanak folyamata. 2013-ban
indult el az Europai Unio libiai integralt hatarigazgatast segité misszioja (EUBAM Libia).
A mindeddig gyakorlatilag igen kevés eredményt felmutatd misszié kdzpontja a libiai poli-
tikai és biztonsagi helyzet romlasat kdveten, 2014 augusztusaban ideiglenesen Tripoliszbol
Tuniszba koltozott, majd oktoberben a résztvevok szamat 17 fore csokkentették, és a libiai
kozponti kormany hianyaban miitkodését gyakorlatilag befagyasztottak.>

4 Berlusconi védelmébe vette Kadhafit.

4 Piano per ’accoglienza dei migranti in attuazione dell’accordo Stato Regioni Enti Locali del 6 aprile 2011.
Frontex 2011. évi altalanos jelentés. 17.

4 Nascimbene—Di Pascale (2011)

4 Migranti, Renzi: il Brennero ¢ un simbolo, non faremo finta di niente.

Common Security and Defence Policy.



A MENEKULT- ES MIGRACIOS KERDES. .. 201

2013 oktoberében a Lampedusa partjainal bekovetkezett tragédia kovetkeztében 368
6 veszitette életét. Annak ellenére, hogy ezen az Gitvonalon mar korabban is ezrek haltak
meg, a szOornyl tragédia a kdzvéleményt és a politikusokat egyarant sokkolta. Mindezzel
parhuzamosan meger6s6dott az a nézet, miszerint Olaszorszag — az eurdpai szolidaritas hia-
nyaban — gyakorlatilag magara maradt a probléma megoldasaban. Az olasz kormany hama-
rosan dontést hozott a rendkiviil koltséges (havonta kb. 9 milli6 eurd) humanitarius-katonai
misszid, a Mare Nostrum inditasarol, amely 2014-ben kb. 170 ezer f6 életét mentette meg
a tengeren (3419 6 vesztette életét).”!

2014 els6 felében az EU Tanacs olasz elndkségének egyik prioritasa az egyre nagyobb
tarsadalmi kihivast jelent6 illegalis migracidos nyomas unios szintii kezelésének tamoga-
tasa volt.’> Ebbél a szempontbol a soros olasz eurdpai unios elnokség egyik legfontosabb
eredményét 2014 novemberétdl a Frontex Triton elnevezésli kozos miiveletének inditasa
jelentette.” Bar a Triton miiveletnek nem volt feladata az addigi olasz er6feszitések felval-
tasa, a Mare Nostrum 2014. december végén befejezte miikodését. Az annal joval kisebb
hatokor(i (30 tengeri mérfold) és koltségvetésii (havonta 2,9 millié eurds) Triton miivelet
inditasakor mar vilagos volt, hogy az nem lesz képes hatékonyan ellatni a ra varo feladatot.
2015 elejétdl az olasz kormany tobbszor is kérte az Eurdpai Bizottsagtol a Triton miivelet
koltségvetésének novelését.>

Az unids elndkség idején kiiliigyi tarcat vezetd Federica Mogherini a hatékony olasz
érdekérvényesitésnek koszonhetéen 2014. novembertdl az EU kiiliigyi és biztonsagpoli-
tikai foképviseloi tisztségét is betolti. Mogherini foképviseloként — kiemelt prioritasnak
tekintve azt — nagy hangsulyt fektet a menekiilt- és migracios hullam kiils6é dimenzidjanak
unids szintli kezelése Osztonzésére és az atfogd migracios stratégia kiilsé dimenzidinak
kidolgozasara.

Miutan a 2015 aprilisaban, a F6ldkozi-tengeren jbol megismétlodo tragédia tobb mint
800 ember haldlaval végz6dott, ez az EU és tagallamai figyelmét ismét a migraciods poli-
tika hianyossagai felé forditotta. 2015 aprilisaban a kérdés megtargyalasa és hatékonyabb
uniods valaszok kidolgozasa érdekében Donald Tusk, az Europai Tanacs elndke a kiil- és
beliigyminiszterek részvételével megrendezett, tn. jumbo Kiiliigyi Tanacsot hivott dssze
Luxembourgba, ahol a prioritast az emberi életek megmentését segité unids intézkedések
el6készitése élvezte.” A szomort eseményekkel parhuzamosan Matteo Renzi kormanyf6
célja az volt, hogy végre a tobbi tagallam is valds szolidaritasi hajland6ésagot mutasson
a mediterran térséggel kapcsolatos migracios probléma kezelése érdekében.>¢ 2015. aprilis
20-4an a kiil- és beliigyminiszterek luxembourgi {ilésén tamogattak az EB tizpontos cse-
lekvési tervét, amely tobbek kdzott tartalmazta a tengeri hatardérizet és mentés (a Triton és
a Poseidon miivelet) koltségvetésének megduplazasat, a csempészhajok megsemmisitésének
lehet6ségét, az unios hatdésagok kozotti egyiittmiikodés lehetoségét és a menekiiltiigyi

Sl Mare Nostrum. Ministero della Difesa, Marina Militare.

Programma della Presidenza italiana del Consiglio dell’unione europea.
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Az Europai Bizottsag tdimogatja Olaszorszagot a Lampedusara nehezedd migracios nyomas kezelésében.
Revised indicative programme — Foreign Affairs Council meeting, 20/04/2015.

Strage migranti, Renzi chiede Consiglio Europeo straordinario: L’Italia lavora in solitudine.
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0sszekoto tisztek kihelyezését a kulcsorszagokba stb.”” Az ezt kovetd, aprilis 23-ai rend-
kiviili csucs nem csupan jévahagyta, hanem tdl is 1épett az Eurdpai Bizottsag javaslatain,
igy tobb intézkedés mellett megharomszoroztak a Triton kdzos miivelet koltségvetését, €s
felkérték Federica Mogherini foképviseldt, hogy a nemzetkozi jognak megfelelden kezdje
meg egy esetleges KBVP-miivelet elékészitését.

Az olasz kormany, elsésorban a kormanyfo, illetve Angelino Alfano olasz beliigymi-
niszter a kezdetektdl tamogattak az ENSZ és az EU felhatalmazasaval a szomaliai partoknal
megvalosult katonai miivelethez (Atalanta) hasonlo, az emberkereskedelmet bonyolitd biin-
szervezetek elleni katonai beavatkozas elinditasat, ¢és igy az illegalis migransokat szallitd
hajok még a kikotOkben torténd elsiillyesztését (pl. dronokkal).” Annak ellenére, hogy
az emberkereskedbkre vald lestjtas szamos kételyt és nemzetkdzi jogi problémat vetett
fel, a Matteo Renzi vezette olasz koalicids kormany tisztaban volt azzal, hogy Olaszorszag
onmagaban nem képes megallitani a tengeren érkez6 menekiiltaradatot, igy elsGsorban
a tobbi tagallam szolidaritasanak 6sztonzésében és az unids szintii migracios és menekiilt-
ligyi politika megerdsitésében érdekelt.

Az unios dontéshozatali mechanizmusokhoz képest viszonylag gyorsan, 2015. aprilis
20-an dontés sziiletett az EUNAVFOR MED miivelet elinditasarél, majd a Tanacs méajus
18-an jovahagyta a valsagkezelési koncepciot, €s junius 22-én részlegesen kezdetét vette
a miivelet elsd szakasza.®® A Tanacs hatarozatat kovetden a milvelet parancsnoksaganak
székhelye Roma lett, az EUNAVFOR MED Sophia® miivelet parancsnokanak pedig
Enrico Credendino olasz ellentengernagyot nevezték ki. A 24 tagallam altal elinditott
miivelet célja, hogy felderitse, feltartoztassa és megsemmisitse az embercsempészek vagy
emberkereskeddk altal hasznalt vagy gyanithatéan hasznalt hajokat és eszkozoket. Az elsd
féléves jelentés szerint a miivelet segitségével 2015. december 31-ig 43 biintetdeljaras indult
az embercsempészek és emberkeresked6k ellen,® és 2016 aprilisaig 13 ezer ember mentése
valdosult meg. A miivelet az ENSZ BT 2240. hatarozatat kdvetden, 2015 6szén a 2a szaka-
szaba 1épett, igy ma mar nemzetkdzi vizeken torténik a gyanus hajok felderitése €s sziikség
esetén lefoglalasa. Ahhoz, hogy a méasodik szakaszban mar libiai vizeken is elvégezhessék
feladataikat, a libiai nemzeti egységkormany kérése és jabb ENSZ BT-felhatalmazas lenne
sziikséges. Ebben az esetben a leendd libiai parti 6rséggel egyiittmiikddve 1éphetnének fel
az emberkereskeddkkel és embercsempészekkel szemben. Ehhez azonban Libiaban valodi
egységkormanyra és a biztonsagi helyzet jelents javulasara lenne sziikség. Credendino egy
interjuban hangsulyozta, hogy nem a migransokat szallito hajok visszaforditasa a feladatuk,
hanem az embercsempészek elleni hatékonyabb fellépés. Véleménye szerint a migracios
aradat megallitasahoz egy stabil Libiara és egy Libia és EU kozotti megallapodasra lenne

57 European Commission — Press release Joint Foreign and Home Affairs Council: Ten point action plan on

migration.

Az Eurdpai Tanacs rendkiviili tilése, 2015. aprilis 23.

% Migranti, Renzi: ,,Interventi mirati contro schiavisti”.

% Council establishes EU naval operation to disrupt human smugglers in the Mediterranean.; EUNAVFOR
MED.

o 2015. augusztus 24-én egy szomaliai 0jsziilott egy német hajon sziiletett. A miivelet rola kapta végsé el-
nevezését.

¢ EUNAVFOR MED - Operation SOPHIA.
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sziikség.®* Ezzel kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy Olaszorszag teljes mértékben
tamogatja a libiai kormany biztonsagi teriileten torténé megerdsitését célzo javaslatokat
(pl. a libiai nemzetkozileg elismert egységkormany felfegyverzését), a kozponti kormany
tamogatasat, a biztonsagi helyzet javitasa érdekében.

Az olasz kormany a menekiiltaradat novekedésével egyidejiileg tobbszor is felvetette
az unids szabalyozas (dublini protokoll, rendelet) feliilvizsgalatanak sziikségességét, ugyanis
a tagallamok kozotti valos szolidaritas hianyabol fakadoan é€s a jelenlegi szabalyok szerint
joval nagyobb teher nehezedik a schengeni 6vezet déli hataran fekvé tranzitallamokra.**
Mindemellett Olaszorszag tovabbra is elsdsorban az in. menekiiltkvotak tagallamok kozotti
elfogadasaban volt érdekelt, igy a Tanacs ezzel kapcsolatos dontéseit is tidvozolték. A tag-
allamok ko6zotti vita feler6sodésével egy idében az is egyértelmiivé valt, hogy a dublini rend-
szer teljes atalakitasa az integracios folyamat egyik legfontosabb vivmanyanak tekinthetd
schengeni rendszer szétesését is maga utan vonhatna, és mindez az eurdpai identitas egyik
alapjat is megkérddjelezhetné. Mivel ezzel Matteo Renzi kormanyf6 is tisztaban volt, igy
egyik korabbi nyilatkozataban mar hangsulyozta, hogy a dublini rendszer feliilvizsgalatakor
is alapvetGen az eurdpai megoldasok kidolgozasat tartja fontosnak.® A schengeni belsé ha-
taron, a Brenner-hagon torténd hatarellenérzés visszaallitasanak lehetdsége Olaszorszag
és Ausztria kozotti fesziiltséghez is vezetett, és egyértelmiivé tette a tagallamok kozotti
szolidaritas fontossagat és Olaszorszagnak a schengeni rendszer fenntartasa melletti el-
kotelezett allaspontjat.

Olaszorszag a valsag eurdpai szintli ki¢lez6dése ota tamogatta az unidés menekiilt-
¢és migracios politikat érinté reformokat. 2015 szeptemberében a német (Frank-Walter
Steinmeier), az olasz (Paolo Gentiloni) és a francia (Laurent Fabius) kiiligyminiszter
a kozos, Federica Mogherininek, az EU kiilligyi és biztonsagpolitikai féképviseldjének
cimzett levelében a migracios valsag kezelése érdekében hatarozott eurdpai valaszlépések,
els6sorban szorosabb unios migracios politika kidolgozasat és a menedékkérdk tagallamok
kozotti igazsagos szétosztasat kérte, valamint tamogatasukat fejezték ki az Europai Kiiliigyi
Szolgalat e teriileten végzett tevékenysége mellett.®

Kovetkeztetések

A helyzet fokozatos romlasaval egyidejiileg az EU Tanacs elndkségét 2014 elso felében be-
t6lt6 olasz kormany egyik elsddleges célja a mediterran térségre nehezedd migracios nyomas
unids szintl kezelése, illetve az EU-tagallamok kozotti szolidaritas sziikkségességének
hangsulyozasa volt. Az egyre stulyosbodd migracids és menekiilthullamok egyértelmiivé
tették, hogy az unids ¢€s olasz intézkedések elvalaszthatatlanok egymastol, Olaszorszag
(a német torekvéseket mindvégig tdmogatva) egyértelmiien az unids szintli migracios

% Di Feo (2016)

Francia: mai sospeso Schengen. Ue: stiamo verificando Mentre la Francia assicura di non aver chiuso la fron-
tiera, il premier Renzi lancia una sfida Ue per rivedere il trattato di Dublino.

% Migranti, Renzi: ,,Si a rimpatri per evitare nuovi muri”. Sulla Grexit: ,,Molti la vogliono”.

A levelet lasd: www.statewatch.org/news/2015/sep/eu-letter-fr-germ-ital.pdf (letdltve: 2016. 05. 28.)
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és menekiiltiigyi politika fejlesztésében, a dublini rendszer fejlesztésében €s a schengeni
rendszer fenntartasaban érdekelt.

Az olasz kormany ¢és a partok tobbsége kezdettdl fogva tamogatta a menekiiltkvo-
takkal kapcsolatos uniés dontések meghozatalat, és cserébe 2015 szeptemberétdl elséként
Lampedusa szigetén megkezd6dott az olaszorszagi regisztracios pontok (hot spot) 1étre-
hozasa. 2015 novemberében, a parizsi terrortamadasok utan az olasz és a német kiiligy-
miniszter a La Stampa napilapban kozosen publikalt vezércikkében a terrorizmus elleni
kiizdelem fontossaga mellett ismét hangsulyozta az unios reformok (menekiiltek athelyezése,
regisztracios pontok létrehozasa stb.) el6készitésének és végrehajtasanak sziikségességét.”’

Az olasz politikusok azt azonban kissé csalddottan vették tudomasul, hogy a mene-
kiiltkérelmet benytjtok szétosztasa mind a mai napig rendkiviil lassan halad. Az olasz
kormany és a partok tobbsége is tisztaban van azzal, hogy a kiindulo orszagokkal vald ha-
tékony megallapodasok, a konfliktusok gyokereinek felszamolasa nélkiil 6nmagaban sem
a kvotarendszer, sem pedig az unids regisztracios pontok létrehozasa nem nytjthat meg-
felel6 megoldast a migracios valsag jelentette kihivasokra. A 2015-6shdz hasonld migracios
nyomas megismétlédése esetén a mar meglévo, de eddig is igen nehezen mitkodo rendszert
is az 6sszeomlas fenyegetné.

A menekiilt- és migracids valsag soran Olaszorszag érdekérvényesité képességét
kezdettdl javitotta, hogy az EU t6bbi nagy tagallamaban (els6sorban Németorszag és
Franciaorszag) a célokat és az eszkdzoket tekintve erds szovetségesre talaltak. Ezt ta-
masztja ala, hogy 2016 marciusaban Angelino Alfano olasz és Thomas de Maiziere német
beliigyminiszter a Frans Timmermansnak, az Eurdpai Bizottsag alelnokének és Dimitrisz
Avramopulosz migracids €s beliigyi biztosnak cimzett levelében ismét javaslatot tett
a migracio jelentette kihivas unios szintii kezelésére. A német—olasz javaslat a migransok
koz0s, a Frontex kozremiikddésével megvalosuld és biztonsagi ellenérzést is tartalmazo,
a jelenlegi Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO) megerdsitését —, a Frontex
feladatainak kibdvitését, a dublini szabalyok azonnali és ambicidzus reformjat, azaz eu-
ropai kritériumok szerinti menekiiltpolitikat, a kotelez6 és évente meghatarozott kvotak
bevezetését, egy eurdpai szintli visszatoloncolasi rendszert, a menekiiltek EU-n kiviili re-
megosztasat, valamint az unidés migracios politika kiilsé6 dimenzidjanak megerdsitését
inditvanyozta.®

2016 aprilisaban az olasz kormanyf6 a Donald Tusknak és Jean-Claude Junckernek
irt levelében a migracio6 atfogo kezelésére tett javaslatot, amelyben az EU és a bevandorlas
kiindulopontjait jelent6 afrikai partnerorszagokkal vald egyiittmiikodési megallapodas meg-
kotését (EU—torok mintara) €s az illegalis migransok kitoloncolasa érdekében, unids pénz-
ligyi és operativ tamogatassal megvalosuld europai megoldas (pl. eurobond) kidolgozasat
stirgette.®® Az olasz kormany altal a migracios valsag ,,kritikus fazisaban” felvetett ,,inno-

¢ Gentiloni-Steinmeier, Italia ¢ Germania unite su migranti.

Migranti, lettera di Alfano e Germania a Commissione Ue: “serve sistema registrazione”.

% Lettera del presidente Renzi ai presidenti di Commissione e Consiglio Ue, Jean-Claude Juncker e Donald
Tusk; Italian non-paper. Migration Compact. Contribution to an EU strategy for external action on migra-
tion.
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vativ” javaslatokat az EB elndke nagyon pozitivan fogadta, és az EU 2016. aprilis 18—19-én
tilésezo Kiiliigyi Tanacsa (honvédelmi miniszteri szinten) targyalta. Az iilésnek elsdsorban
a 2015. aprilis 19-ei katasztrofa évforduldja adott szomort felhangot. Nem véletlen persze,
hogy Olaszorszag els6sorban a kibocsatd partnerorszagokkal kotendé megallapodasra
igyekszik fokuszalni, hiszen ebbdl a szempontbol is felértékelddhet a nemzetkdzi kozosség
altal elismert 0j libiai egységkormany szerepe, amely majus végén a nemzetkozi k6zosség
segitségét is kérte a biztonsag megteremtése érdekében. A jovoben az EU ¢és Libia kozott
kotendd atfogd megallapodas nagymértékben hozzajarulhatna az illegalis migracié meg-
fékezéséhez. Azt is fontos megjegyezni, hogy az EU és Torokorszag kozotti megallapodast
az olasz kormany alapvet6en lidvozolte, de hangstlyozta, hogy mindez nem keverend6 ossze
a torok unios csatlakozas kérdésével.”

Az EU nagyobb tagallamai kozotti egységet, és ezzel egyiitt az olasz érdekek érvényre
jutasat erdsitette meg, hogy 2016. majus 19-én jabb eurdpai szintii migracioés paktum
sziiletett, amelyet az olasz, a francia, a német és a holland kiiliigyminiszter a Federica
Mogherininek cimzett levelében fogalmazott meg. A négy kiiliigyminiszter a dokumen-
tumban (non-paper) hangsulyozta, hogy teljes mértékben tamogatjak a féképviselonek
az Afrika feldl érkez6 migracié megfékezése érdekében végzett munkajat, amely elsGsorban
a migracios valsag gyokereit kivanja orvosolni.”

Az unios szintli menedékjogi” és toloncrendszer kialakitasa és a partnerorszagokkal
kotendd megallapodasok mellett az olasz kormany elsdsorban az emberéletek megmen-
tésének sziikségességét hangstlyozza. Ezzel fligg 6ssze, hogy 2016 marciusaban az olasz
parlament dontétt arrdl, hogy oktdber 3-a a bevandorlo aldozatok emléknapja legyen (a ja-
vaslatot csupan az Eszaki Liga és az M5S mozgalom tamogatta).”
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A migracio és a menekiiltiigy kérdése Spanyolorszaghan

Szente-Varga Monika'

Migracios trendek

Az Ibériai-félsziget hagyomanyosan kibocsato teriilet volt, Eurdpa ,,erkélyérdl” a nagy fel-
fedezések utan a népesség egy része a gyarmati teriiletekre vandorolt. Az emigraci6 a koz-
lekedés fejlodésével a 19-20. szazadban 61t6tt tomeges méreteket. Latin-Amerikaba példaul
mintegy 2,5 milli6 spanyol bevandorlo érkezett 1860 és 1969 kozott.? A migracié irdnya
a huszadik szazad utols6 negyedében fordult meg. A sikeres és békés politikai atmenet,
a demokratikus berendezkedés, Spanyolorszag csatlakozasa az Europai Kozosséghez, illetve
anyolcvanas évek kdzepén meginduld gazdasagi ndvekedés a népességet az orszagon beliil
tartotta, ugyanakkor a teriiletet vonzova tette a kiilfoldiek szamara. A kilencvenes években
Spanyolorszag nemzetkozi presztizse tovabb nétt: hozzajarult ehhez az Ibéramerikai
Nemzetek Kozosségének 1étrehozasa (1991); az 1992-es év eseményei (a barcelonai nyari
olimpiai jatékok, a sevillai vilagkiallitas, Madrid Europa kulturalis févarosa, Kolumbusz
utjanak 500. évforduloja); a spanyol EU-elndkség (1995), a barcelonai folyamat és az Euro-
Mediterran Partnerség kezdete, €s még sorolhatnank. A nemzetkdzi figyelem — és a leendd
bevandorlok tekintete is — Spanyolorszag felé fordult.

1999-ben az orszagban regisztralt kiilfoldiek nagyjabol 750 ezren voltak, a 40,2 millid
f6s 6sszlakossag mindossze 1,86%-at adtak. Tiz évvel késébb, 2009-ben a lakossag meg-
haladta a 46,7 milli6 f6t. Ekkorra mar minden tiz Spanyolorszagban ¢é16 személybdl leg-
alabb egy kiilf6ldi volt. A nem spanyol allampolgarok aranya elérte a 12%-ot, szamuk
pedig 5,6 millional is tobb volt. A kiilfoldiek szama 2010—11-ben tet6zo6tt, 5,75 millio {6t
regisztraltak a hatosagok. 45%-uk Europabol érkezett, dontd tobbségiikben unids orszagok-
bol.? 31%-uk szdrmazott az amerikai kontinensrél (nagysagrendi sorrendben ecuadoriak,
kolumbiaiak, boliviaiak, peruiak, argentinok és brazilok). 2010 t4jan a Spanyolorszagban
€16 kiilfoldiek megkdzelitdleg 18%-a volt afrikai — féleg marokkoiak és szenegaliak —, mig
6%-uk Azsiaban sziiletett (kinaiak, pakisztaniak és indiaiak).*

A valsag a 21. szazad els6 évtizedének végén gyliriizott be. A koltségvetési hidny tobb-
szorosen meghaladta az eur6zonaban megengedettet: a GDP 11,2 (2009) és 9,3%-ara (2011)

! SZENTE-VARGA Monika (szente-varga.monika@uni-nke.hu) habilitalt egyetemi docens, Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem Nemzetkozi €s Europai Tanulmanyok Kar.

Arango—Finotelli (2009) 4.

Instituto Nacional de Estadistica (INE): Cifras oficiales de poblacion.

INE: Avance del Padron a 1 de enero de 2010. Datos provisionales.
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rugott.’ A GDP csokkent vagy stagnalt: —3,5/-3,7% (2009), —1,4/-0,1% (2010) és 0,9/0,8%
(2011).¢ Mig a munkat nem talalok aranya a 21. szazad elején, 2001 és 2008 kozott, 10%
koriil mozgott, ez az arany 2009-re majdnem megduplazddott, 17,36%-ra emelkedett. Azota
a munkanélkiiliségi rata 20% felett van: 20,11% (2010); 22,56% (2011); 25,77% (2012);
25,73% (2013); 23,7% (2014) és 20,9% (2015).” A megélhetés hianya szamos bevandorlot
tavozasra kényszeritett: hazatértek vagy 0j befogado allamot kerestek. A Spanyolorszagban
€16 kiilfoldiek szama és aranya el6szor 2012-ben volt kevesebb, mint a korabbi (2011-es)
évben. Azoéta ez a tendencia folytatodott. A legutdbbi, 2015. juliusi adatok szerint 4,4 millid
kiilfoldi élt az orszagban (9,5%). Ez 1,3 milli6 s csokkenést jelent a 2012-es statisztikakhoz
képest. A migracié iranyanak megvaltozasa Spanyolorszag Osszlakossagaban is tetten ér-
het6: 2015-ben mintegy 840 ezerrel kevesebben éltek az allam teriiletén, mint harom évvel
korabban. A jelenlegi lakossag 46,4 millio, és cs6kkend tendenciat mutat.® A spanyolok
egy része is felkerckedett; a legnépszeriibb célteriiletek Nagy-Britannia, Németorszag és
a latin-amerikai allamok.

Menekiiltek

Spanyolorszagot inkabb a gazdasagi bevandorlok valasztjak. A leadott menedékkérelmek
szama az utobbi években csekély volt: 2565 (2012), 4495 (2013) és 5615 (2014).° Ehhez
hozzajarulhatott mas unios tagallamok nagyobb népszeriisége, illetve az afrikai Ceuta és
Melilla varosoknal hizodo keritésrendszer. A menedékkérelmek szdma novekedést mutat,
anélkiil azonban, hogy uniés viszonylatban Spanyolorszag minimalis, 1% koriili aranya
megvaltozott volna e tekintetben.'® A kérelmek tobbségét egyébként elutasitottak: 95%
(2008),"" 80% (2012), 77% (2013) és 56% (2014)."> A tendencia azonban a szinte teljes el-
utasitastol a befogadobb magatartas felé latszik elmozdulni. Utdbbi tovabbi jele lehet, hogy
2015-ben Ceuta és Melilla hataratkeldihez egy-egy menekiiltiigyi irodat telepitettek."> Ezek
az év soran tobb ezer kérelmet vettek at. 2015-ben — oktoberig — a spanyol hatésagokhoz
Osszességében mintegy 14 ezer menedékkérelem érkezett.!* Ugrasszerlien megnétt tehat
a menedékkérdk szdma, de eurdpai viszonylatban ez tovabbra is csekély.

> Eurostat: General government deficit (—) and surplus (+). Percentage of GDP.

¢ Az els6é az INE, a masodik a CIA adata. INE: Tasas de variacion del PIB.; CIA: The World Factbook.
Spain.

7 INE: Encuesta de Poblacion Activa (EPA).

INE: Cifras oficiales de poblacion.

European Commission: Country factsheet: Spain 2014. European Migration Network, 4.

1 Uo.

" Galvez (2015)

12 Country factsheet: Spain 2014. i. m. 5.

13 Del Barrio (2015)

Eurostat: More than 410 000 first time asylum seekers registered in the third quarter of 2015.
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Intézményrendszer

A migracios és menekiiltiigyi kérdések Spanyolorszagban elsésorban a Foglalkoztatasi
¢és Tarsadalombiztositasi Minisztériumhoz (Ministerio de Empleo y Seguridad Social)
tartoznak."”> Ennek része a Bevandorlasi és Kivandorlasi Fétitkarsag (Secretaria General
de Inmigracion y Emigracion), amelyen beliil kapott helyet a Spanyol Rasszizmus- és
Xenofdbiafigyeld Kozpont (Observatorio Espaiiol del Racismo y la Xenofobia), a Migracios
Foéigazgatosag (Direccion General de Migraciones), a Gazdasagi Tervezési és Eljarasi
Igazgatosag (Subdireccion General de Planificacion y Gestion Econdomica) és a Jogi
Igazgatosag (Subdireccion General de Régimen Juridico). A Migracids Foigazgatdosagon
az alabbi alegységek talalhatok: a Bevandorlasi Igazgatosag (Subdireccion General de
Inmigracion), a Bevandorlok Integracios Igazgatosaga (Subdireccion General de Integracion
de los Inmigrantes) és a Kivandorlasi Igazgatdsag (Subdireccion General de Emigracion).
jelenik.

A tovabbi kompetenciak tobb minisztérium kdzott oszlanak meg. A Beliigyminisztérium
ellendrzi a migracios folyamatokat, felel a menekiiltpolitikaért és a felmeriilé biztonsagi
kérdésekért. A Kiilligyi és Egyiittmiikodési Minisztérium a migracios és menekiiltpolitikak
nemzetkozi dimenzidit kezeli, illetve idetartoznak a vizumiigyek. Az allampolgarsagi ké-
relmeket az Igazsagiligyi Minisztériumban biraljak el.

A migracioval kapcsolatos statisztikai adatokat gyjti és elemzi a miniszté-
riumoktél fiiggetlen Allandé Migraciofigyelé Kozpont (Observatorio Permanente
de la Inmigracion — OPI), a rasszizmussal és xenofdobiaval kapcsolatos informaci-
okat a Bevandorlasi és Kivandorlasi Fétitkarsaghoz tartozo Spanyol Rasszizmus- és
Xenofobiafigyelé Kézpont (Observatorio Espariiol del Racismo y la Xenofobia — OBRAXE)
vizsgalja. Spanyolorszag 6sszlakossagara, s azon beliil a bevandorlok szamara vonatkozdan
a Padron Municipalt hasznalhatjuk forrasként. A Padront 1996 6ta évente allitjak 6ssze
az onkormanyzatok, a Nemzeti Statisztikai Hivatal (Instituto Nacional de Estadistica)
pedig az Osszesitést végzi, majd kozreadja a végeredményeket. A Padronban barki szere-
pelhet, aki legalabb egy érvényes személyazonositdo dokumentummal rendelkezik, illetve
igazolni tudja, hogy adott helyen lakik. Azok a csaladok, akik a Padronban regisztraltatjak
magukat, jogosultsagot szereznek arra, hogy az egészségiigyi szolgaltatasokat igénybe ve-
gy€k, és hogy gyerekeik a spanyol oktatasi rendszerben tanulhassanak. Ezért a Padronba
a bevandorlok is jelentkeznek, s adatai megbizhat6 alapot biztositanak a Spanyolorszagban
bekovetkezett populacios valtozasok vizsgalatahoz.

Hivatalos kormanyzati allaspont

Spanyolorszagban 1984-ben fogadtak el az elsé menekiiltiigyi térvényt (Ley de Asilo);
2009-ben lépett életbe a masodik. Utdbbit szamos kritika érte, hogy biirokratikusabba tette
az ligyintézést, s ezaltal neheziti a menekiiltstatusz megszerzését. A 2011-15 kdzotti népparti
(Partido Popular, PP) kormanyzas alatt a bevandorlasi és menekiiltpolitika elutasitobba

15 Korabban Munkaiigyi és Bevandorlasi Minisztérium.
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valt: 2013-ban visszakeriiltek a ceutai hatarzar tetejére a sok balesetet okozo, ezért 2007-ben
eltavolitott pengék; 2015 marciusaban legalizaltak — csak népparti szavazatokkal — az azon-
nali kitoloncolasokat;'® 2015 majusaban pedig a spanyol vezetés tiltakozott az ellen, hogy
Briisszel 40 ezer menekiiltkérobdl 4288 személyt az orszagra osszon. Allaspontjat a kor-
many a kedvez6tlen gazdasagi helyzettel és a magas munkanélkiiliséggel indokolta,!”
s 1300 f6 befogadasat kezdeményezte.'® 2015 8szére — az El Pais napilap szohasznalataval
¢élve — kopernikuszi fordulat kdvetkezett be: a kormany nem tiltakozott az unio altal javasolt
joval magasabb, j kvota ellen (14 931 menekiilt).”” Ebben az Eurdpara nehezed6 migracids
nyomasnak, s természetesen a kdzelgd altalanos valasztasoknak is szerepe lehetett.

A fobb parlamenti partok allaspontja

A politikai palettan csak nemrég feltiint, 2006-ban alapitott Ciudadanos (Polgarok) valasz-
tasi programjaban a spanyol menekiiltpolitika megvaltoztatasa mellett szallt sikra, tobbek
kozt az azonnali kitoloncolasok megsziintetését kovetelve. A part k6zos eurdpai migracios
politikat szeretne, amelyet az emberi jogok eurdpai egyezményére, a szolidaritasra, az unios
allampolgarok szabad mozgasara és az unio kiils6 hatarainak védelmére alapozna.?

A Spanyol Szocialista Munkaspart 2015-6s valasztasi programjaban a migracios
kérdések marginalis helyet foglalnak el. Ugyanakkor szerepel benne — a Ciudadanoshoz
hasonléan — a menekiiltpolitika atalakitasa és humanusabba tétele. Az aktualis trendekhez
alkalmazkodva a program a kivandorlasra is figyelmet fordit, s megprobalja felkarolni
a kulfoldre tavozott spanyol fiatalok hazatelepiilésének ligyét.?!

A kiilfoldiekkel és altalanossadgban a migracioval kapcsolatos elképzelések konk-
rétan, pontokba gyijtve jelennck meg a Podemos part valasztasi programjaban, annak
sarkalatos részét képezik. Szerepel benne tobbek kozott a déli hatarzar (a Ceuta és Melilla
koriili keritésrendszer) és a spanyolorszagi menekiilttaborok felszamolasa; a valasztdjog
a Spanyolorszagban ¢é16 kiilfoldieknek, s annak lehetdsége, hogy politikai partokat alapit-
sanak; az orszag latin-amerikai kapcsolatainak erdsitése tobbek kozott olyan bilateralis
egyezményekkel, amelyek a spanyol bevandorlok jogait védik a szubkontinensen, a la-
tin-amerikai munkavallalokét pedig Spanyolorszagban. A Bevandorlasi és Kivandorlasi
Fétitkarsag Migracios Politikak Minisztériumava torténd atalakitasaval a part a migracios
ligyeket Gjra minisztériumi szintre kivanja emelni, illetve tobb kormanyzati szerv helyett
egy entitdsban koncentralni. Eurdpai szinten a part célja, hogy az unids tagallamok me-
nekiiltpolitikai kozotti kiilonbségek szlinjenek meg, és egységes unidés menekiiltpolitika
j6jjon létre, illetve hogy ennek részeként sor keriiljon az Agencia Europea de Salvamento
(Eurdpai Megmentési Ugynokség) felallitasara.?

16 Alvarez—Sanmartin (2015)

17 Bruselas propone que Espafia acoja a 4.288 de los 40.000 refugiados de Italia y Grecia.
18 Otra negociacion fallida de la UE para el reparto de refugiados.

19 Pérez—Abellan (2015)

Ciudadanos: EI nuevo proyecto comiin para Esparia.

2 Partido Socialista Obrero Espafiol: Programa electoral.

Podemos: Programa electoral.
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A nagyobb politikai erék koziil a Partido Popular (Néppart) a legkevésbé nyitott a be-
vandorlas kérdésében. 2015-6s valasztasi programjaban kdzos eurdpai migracios és menekiilt-
politika kialakitasat javasolja. Az orszag és egyben az Eurdpai Unid hatdrainak védelméért
cserébe —amely a part allitasa szerint tobbletteher Spanyolorszagnak, ugyanakkor az 6sszes
unios tagallam érdeke — a PP nagyobb anyagi tamogatast var Briisszeltél. A programban
emlitésre keriil még az orszagban nem legalisan tartozkodo bevandorlok hazatoloncolasa,
a kiild6- és tranzitorszagokkal kialakitott egytttmiikodések segitségével

A kozvélemény-kutatasok eredményei

A Centro de Investigaciones Sociologicas (CIS) havonta végez altalanos jellegti koz-
vélemény-kutatasokat,?* amelyeknek visszatéré kérdése, hogy mit tartanak a spanyolok
az orszag legégetdbb problémainak. Az utdbbi 15 évben a munkanélkiiliség és a gazdasagi
nehézségek voltak a listavezetdk (elébbi 2005, 2010 és 2015-ben az els6, 2000-ben a masodik
helyen szerepelt). A bevandorlas a masodik helyen végzett 2005-ben, a megkérdezettek
28%-a sorolta a harom legnagyobb kihivas k6z¢. 2010-ben mar csak a negyedik (feleannyi
vokssal: 13,8%), 2015-ben pedig a tizedik helyre szorult vissza (3,8%). El6tte szerepelt
tobbek kozott az oktatas, a tarsadalmi problémak, az egészségiigy, a politikai partok, a gaz-
dasagi nehézségek és a korrupcid.”® Az utobbi masodik, a politikai partok negyedik helye,
illetve az orszag belsé problémainak felértékelddése a politikai életbdl valo kidbrandultsagot
¢és a valtozas utani igényt tiikkrozi. A 2015-6s valasztasokon fel is borult a hagyomanyos
politikai szintér: a Néppart és a Spanyol Szocialista Munkaspart mellett 4j partok jelentek
meg (Ciudadanos és Podemos).

A CIS specialis kutatasai ko6zé sorolhatjuk a bevandorlassal kapcsolatos vélemények
Osszegyujtését, kiilon, e célbol készitett kérddiv segitségével (Actitudes ante la inmigracion).
Megkérdezték példaul a lakosokat, hogy a bevandorias szo6 hallatan mi az, amire legeld-
szor gondolnak. A valaszok a leggyakoribbtol csdkkend sorrendben a kdvetkezok voltak:
munkalehetéség, dolgozni jonnek (2008: 17%, 2014: 23,5%); szegénység és egyenldtlenség
(2008: 10,3%, 2014: 13,9%); a bevandorlok szamanak rohamos novekedése (2008: 7,8%,
2014: 4,7%); empatia és szolidaritas (2008: 7,5%, 2010: 6,8%, 2012: 10,3% 2014: 9,1%).
2008-ban még harmadik leggyakoribb asszociacioként meriilt fel a tomeges bevandorlas,
az ezzel kapcsolatos félelmek az évek soran azonban enyhiiltek. Ugyanakkor a szolidaritas,
amely 2008-ban minddssze 0,3% kiilonbséggel keriilt a negyedik helyre (7,5%), a 2010-es
mélypont utan (6,8%) — ekkor élt Spanyolorszagban a legtobb kiilfoldi — novekedni kez-
dett (2014: 9,1%). A felmérés alapjan a spanyol lakossagnak csekély hanyada (2008: 5,4%,
2014: 3%) koti a bevandorlast a biinozéshez.?

Partido Popular: Seguir avanzando 2016-2020. Programa electoral para las elecciones generales de 2015.

2 A 2000.,2005., 2010. és 2015. évi decemberi felmérések (Barometro) adatai keriilnek 6sszehasonlitsra.

2 CIS: Estudio N° 2405. 2000. december, 1.; Estudio N° 2630. 2005. december [s. n.]; Estudio N° 2856. 2010.
december, 3.; Estudio N°3121. 2015. december, 3.

2 CIS: Estudio N° 2773. 2008. szeptember—oktober, 6.; Estudio N° 2846. 2010. szeptember—oktdber, 5.; Estudio

N° 2967. 2012. oktdber, 1.; Estudio N° 3019. 2014. marcius, 1.
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Arra a kérdésre, hogy az orszag szempontjabol milyennek itéli meg a bevandorlast,
a lakosok elenyész6 szazaléka valasztja a sz€lsé (nagyon pozitiv, illetve nagyon negativ)
kategoériakat. 2014-ben eldbbit a valaszadok 4, utobbit 6,2%-a jeldlte meg. A 2008—2014-es
idészakban a pozitiv valasz atlagosan kozel 40, a negativ pedig nagyjabol 30%-os tamo-
gatottsaggal birt.”” Tobben vannak tehat azok, akik a bevandorlast hasznosnak tartjak.
A bevandorlok szamaval kapcsolatban nagyjabol minden 6t6dik megkérdezett valasztotta
az elfogadhat6 és minden harmadik a magas opcidt. 2008-ban még a valaszadok 46,1%-a
vélte ugy, hogy Spanyolorszagban tul sok bevandorlo él. Hat évvel késébb, a migracio ira-
nyanak megvaltozasaval és a migracios utvonalak atrendezédésével ez az arany 37,6%-ra
mérsék16dott.?

A Simple Logica 2014-es telefonos felmérése ennél joval kedvezodtlenebb képet mutat.
Eszerint a spanyol lakossag 67,6%-a gondolja ugy, hogy tobb bevandorlod él az orszagban,
mint amire sziikség van, s az emberek 54,7%-a tdmogatna, hogy az Eurdpai Union beliil
csak azok a munkavallalok mozoghassanak szabadon, akik érvényes munkaszerzédéssel
rendelkeznek. A felmérés szerint a bevandorlassal kapcsolatos toleransabb viselkedés alta-
laban n6 az iskolazottsaggal, gyakoribb a varoslakok kozt, ugyanakkor csékken az életkor
elérehaladtaval, s ritkabb azon allampolgarok korében, akik a Néppart vagy az Union
Progreso y Democracia (UPyD) politikai er6k timogat6i.?

Eurdpa harom legnagyobb kihivasat tekintve a spanyolok és a tobbi unids allam pol-
garainak tobbsége egyetért: munkanélkiiliség, gazdasagi helyzet és bevandorlas. A sor-
rend eurdpai viszonylatban azonban eltéré: masutt a lista €lén a bevandorlas talalhato,
mig a spanyoloknal ez csak a harmadik helyen szerepel.’® A 2015-0s migracios valsag
Spanyolorszagot csak marginalisan érintette, jelenleg a lakossagot sokkal inkabb a meg-
¢élhetési problémak és az orszag belpolitikai atrendez6dése foglalkoztatja.
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A Magyarorszdg és a 2015-6s eurdpai migrdcids
valsag cimi kotetben olvashatd tizenharom tanul-
many szerz6i azt vizsgaljak, hogy a 2015-ben,
Eurdpaban kialakult migracids és menekiiltvalsag
miként érintette Magyarorszagot, s milyen po-
litikai, intézményi, szakpolitikai, illetve jogi va-
laszok sziilettek hazankban a helyzet kezelésére.
A kotetben 6nallé tanulmanyok targyaljak a krizis
okait és biztonsagpolitikai vetiileteit, tovabba
a magyar reakciok kiilonbozé6 - menedékjogi,
biintetdjogi, rendészeti, hatardrizeti és hatarren-
dészeti, tovabba katonai - aspektusait. Ugyancsak
6nallé tanulmanyok mutatjak be a nem kormany-
zati szervezetek tevékenységét, valamint azt, hogy
miként hatott a valsag a mediterran térség két,
migracionak leginkabb Kkitett orszdgara: Olasz-
orszagra és Spanyolorszagra.
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