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A kriminalpolitika fogalma és felosztasa

. MODUL

A KRIMINALPOLITIKA FOGALMA
ES FELOSZTASA

(DR. PALLAGI ANIKO)

1. A KRIMINALPOLITIKA FOGALMA

1.1. AFOGALOM MEGJELENESE ES FEJLODESE

A XIX. szazadban élt filozéfus, Ludwig Andreas Feuerbach szerint a kriminalpolitika olyan ,tor-
vényalkotdi dllamboélcsesség, amelynek feladata a blintet6jog megalkotasanak el6készitése”!
A XX. szazad forduldjanak leginkabb elismert biintetéjogasza, Franz von Liszt szerint a krimi-
nalpolitika azoknak az alapelveknek Gsszességeként hatarozhaté meg, amelyek alapjan az
allam a biintetdjogi blintetéssel és az ezzel rokon intézmények segitségével harcot folytathat
a bulin6zés ellen.? Robert von Hippel a kriminalpolitikat a biintet6jog hatékonysagat noveld
eszkozok és modszerek 6sszességeként hatarozta meg.® Szerinte a kriminalpolitika a biintet6-
jog hatdsossaganak célszerliségi szempontok alapulvételével valé targyalasa, ami felveti a biin-
tet6jog hasznalhatdsaganak és megjavitasanak kérdését a jovére nézve.* Zipf a blintet6-igaz-
sagszolgaltatasi rendszerre vonatkozé elképzelések kialakitdsaként és megvaldsitasaként
definialja a kriminalpolitikat.> A XX. szazad masodik felének egyik legnagyobb biintet6jogtudé-
sa, Hans-Heinrich Jeschek krimindlpolitika alatt azt érti, hogyan alakithato ki a biintetdjog a
legcélszerilibben, tehat Ugy, hogy alkalmas legyen a tarsadalom védelmének ellatasara.

Feuerbach (1847) 40. o.
Liszt (1905) 292. o.
Hippel (1925) 534. o.
Hippel (1932) 64. o.
Zipf (1980)

Jeschek (1978) 16. o.
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Megjelenik a kriminalpolitika fogalmanak olyan béviilése is, amely mar nem kizarélagosan az
allami (blintetSjogi) eszkdzokre Gsszpontosit. Igy pl. Kaiser a kriminalpolitika kérébe bevonja
mindazokat a tarsadalmi stratégiakat és taktikakat, amelyek célja a blindzés kontrollja.” Peters
definicidja szerint a kriminalpolitika az allam és az ebbe bevont tarsadalmi szervezetek tevé-
kenysége, amelyek célja a blin6zés megakadalyozasa, kedvezétlen hatasainak mérséklése.®

A XIX. és XX. szazad forduléjanak hazai tudomanyban Finkey Ferenc szerint a kriminalpoli-
tika feladata a blintet6térvények javitasa, amelynek keretében a térvényhozas szamara el-
fogadhato javaslatokat kell tenni a bin6zés elleni hatékonyabb kiizdelemben.” A XX. szazad
egyik legnagyobb magyar blintetéjogtuddsa, Angyal Pal véleménye szerint a kriminalpolitika
egyrészt a fennalld tételes jogot birdlja, masrészt megteremti a bl(indzés elleni allami és tarsa-
dalmi kiizdelem helyes taktikajanak elméleti alapjait.’* VAmbéry a biintetépolitikat a blinteté
torvényhozast elékészité tudomanyként és a blindzés ellen folytatott kiizdelem taktikaja-
ként hatarozza meg.'* Hacker Ervin egyrészt a tételes biintet6jog kritikajat és megjavitasat
tartja a krimindlpolitika feladatanak, masrészrél ugy itéli meg, hogy a szocialpolitikaval
egylttmikodve kell a kriminalitast enyhiteni.?

Kadar Miklds és Kalman Gyorgy szerint a blinligyi politika (kriminalpolitika) azokat a lehe-
téségeket kutatja, amelyek a blin6zés megel6zésére és leklizdésére rendelkezésre allhatnak,
azokat az elméleti és gyakorlati tapasztalatokat rendszerezi, amelyek felhasznalasaval az allam-
hatalom folytatja a harcot a bilin6zés ellen.*® Vigh Jézsef a krimindlpolitikat elvek, elvarasok
Osszességeként definialja, amelyek megmondjak, hogy milyen tarsadalomra veszélyes maga-
tartasokat kell blincselekménnyé nyilvanitani, illetve a b(in6zésre torténd allami és tarsadalmi
reagdlds modjat, a blncselekmények miatti felelésségrevonas, a szankciok alkalmazasanak
és a blinmegel6zés eszkdzeinek meghatarozasat.'* Békés Imre szerint a krimindlpolitika egy-
részt az allam altaldnos politikdja része, amely soran a kriminalpolitika a blinteté torvény-
hozast irdnyitja. Masrészt azonban a kriminalpolitika fogalomkdrébe beletartozik a biintetd
igazsagszolgaltatas ,Oniranyitasa”, azaz a birosagok egységes itélkezési gyakorlatanak a Leg-
felsébb Birdsag (ma: Kuria) altal torténd elvi irdnyitasa, valamint a blntetés-végrehajtas

7 Kaiser (1976) 57. o.

8 Peters (1932) 12-13. o.

9 Finkey (1902) 6. o.

10  Angyal (1909) 10. o.

11 Vambéry (1913) 56. o.

12  Hacker (1941) 3. 0.

13 Kadar/Kalman (1966) 96. o.
14 Vigh (1995) 89. o.
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terliletére vonatkozé allami célkitlizések teljesitése, tovabba része a tarsadalom szervezetei
és a hatésagok altal folytatott blinmegel6zés is.'®

1.2. AKRIMINALPOLITIKA JELENLEGI FOGALMA

A kriminalpolitika a blncselekményként mindsiilé vagy annak mindsitendé cselekményekkel
szembeni eredményes és hatékony fellépés eszkdzeinek kialakitasara, fejlesztésére és azok
értékelésére vonatkozo szakpolitika. Fogalmanak meghatarozasahoz sziikséges

» az alapfogalom (a politika) jelentésének (legalabb vazlatos) megvilagitasa, illetve

» a specidlis elem (a blincselekményekre vonatkozas) meghatarozasa.

1.2.1. A politikai elem
A politika 6nmagaban is vitatott jelentés(i fogalom. A kbvetkezékben ennek kapcsan csak azokat
a kérdéseket mutatjuk be, amelyek a kriminalpolitika fogalmanak megértéséhez sziikségesek.

A politika tagabb értelemben a gorog varosallam (polis) Gigyeivel, a kbziigyekkel valé foglalko-
zast jelent, mindent tehat, ami tulterjed a maganélet terlletén (Arisztotelész). A késébbiekben
Machiavelli a politikat az allamhatalom (féhatalom) megszerzéséért és megtartasaért folytatott
harcként értelmezi. A felvilagosodas idején megjelent felfogds a politikat is jogintézményekben
gondolkodva vizsgalja, sét a tarsadalmi viszonyokat is szerz6dés formajaban képzelik el (Locke,
Montesgieu, Jean-Jacques Rousseau). Ennek a jogias politika-felfogasnak a tovabbélése a német
kulturkorben jelentkezd legalizmus, amely szerint csak az tartozik a politika vilagahoz, ami tor-
vényes allami intézmények kerete kozt zajlik. Az ezzel szembenallé szocioldgiai nézépontu poli-
tikai gondolkodds alapjan nemcsak az allami intézmények keretei kdzott zajlik politika, hanem a
tarsadalom egészében. Igy Max Weber német gondolkodd a politikdhoz empirikusan viszo-
nyult, gy gondolta, ennek is vannak torvényszerliségei, mint a természeti jelenségeknek,
a tudomany célja pedig azokat feltarni és leirni. A mai magyar politikatudomany a politikat a
hatalom, az érdek és az akarat 6sszességeként irja le. igy Gombdr Csaba meghatarozasa szerint
»[a] politika tarsadalmi érdekcsoportok harca az allamhatalom megszerzéséért, megtartasaért,
befolyasolasaért, az érdekek érvényesitése szempontjabodl.”®

15 Békés (2010) 35. o.
16  Apolitika killonb6z6 jelentéseire megkozelitéseire lasd Szabd (2015), illetve kilonosen a kézpolitikara Gajduscheck
(2002).
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Az angol nyelvben a politikaval kapcsolatban harom kifejezést hasznalnak, amelyek nagyon

taldléan irjak le (és egyben kiilonitik el) ennek a komplex jelenségnek kiilénbszé oldalait. igy

a politics: a politika cselekvé (konfliktusos) oldala (pl. valasztasi kiizdelmek, kormanypart és
ellenzék kiizdelme), a polity: a politikai intézmények vilaga (pl.: Amerikai Egyesiilt Allamok

Kongresszusa, Legfels6bb Birdsaga), mig a policy: az agazati politikdk (pl. gazdasagpolitika,

szocialpolitika), ennek keretében célok meghatarozasa, eszk6zok megjeldlése, a végrehajtas

ellenérzése.

» A krimindlpolitika szakpolitika, igy elsésorban a politika fogalmanak szakpolitikai meg-

kozelitéséhez (policy) kapcsolddik. A kriminalpolitika - mas szakpolitikdkhoz hasonldan
- egy meghatarozott tarsadalmi problémara (b(in6zés) vagy annak egy szeletére
(pl. uzsora, idések elleni tamadasok) reagdl, illetve annak megoldasat keresi a blindzés
elleni eszk6zok eredményes és hatékony kialakitasa révén. Ha a megoldas a b(in6zés
megsziintetése nem is lehet, a krimindlpolitika célja a blin6zés mennyiségnek csékken-
tése, illetve a kevésbé veszélyes deliktumok felé valé elmozditasa.'”

A blin6zés megel6zésének eredményes és hatékony mddszereire vonatkozé nézetek

kilonfélék lehetnek, igy a kriminalpolitika részét is képezi az egyes (egymassal nem
feltétlentl harmonizald) elképzelések, megoldasi médok viszonyanak meghatarozasa,
azok szembeidllitasa, a legjobb megoldas kivalasztasa, illetve ezek megvitatasa is.
A kriminalpolitika erésen kotédik a politikai intézmények (polity) vilagahoz is. A blinteté
igazsagszolgaltatas az dllam monopdliuma, igy erre a részteriletre vonatkozo kriminal-
politika mindig allami intézmények dontéseiben (végsé soron a blintetétérvényekben)
jelenik meg.'® Ettdl figgetlenil azonban krimindlpolitikai nézetei, elképzelései - a biin-
tetd igazsagszolgaltatas kialakitdsara vonatkozodan is - lehetnek mas szerepléknek
(civil szervezeteknek, tudomanyos mdhelyeknek) is. Ezen utébbiak az allami intézmé-
nyek kriminalpolitikdjanak (akar tétlenségének) kritikajat fogalmazzak meg, illetve az
allam (ezen belll is elsGsorban a torvényhozd) befolyasolasara irdnyulnak. Ennek jo
példaja hazankban azon kiizdelem, amely a csalddon beliili erészak kiilon tényallasban
valo nevesitésére iranyult.’? A kriminalpolitika tehat az uralkodé nézet szerint a bin-
tetd igazsagszolgaltatas kialakitdsara vonatkozéan sem kizardlag allami tevékenység
lehet.

17
18

Korinek (2007) 473. o.
Pl. Wiener et. al. (2003) 14., 16. o., Ligeti (2009) 60., 62.

19 V6. Ambrus (2014).
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A blinmegel6zés és aldozatsegités krimindlpolitikaja terén az érdemi dontéseknek

csak egy részét hozzak meg az allami szereplék. llyen pl. a 2005. évi CXXXV. térvény
a blncselekmények aldozatainak segitésérdl és az allami karenyhitésrdl, illetve a
115/2003. (X.28.) OGY hatérozattal elfogadott Tarsadalmi Blinmegel6zés Nemzeti
Stratégidja. Ebben a korben a piaci szerepl6k vagy civil szervezetek nemcsak az allam
cselekvéségét befolyasolhatjak, hanem a blinmegel6zésre és dldozatsegitésre vonatko-
26 sajat kriminalpolitikai dontéseket hozhatnak. igy pl. a kriminalpolitikai eszkéz egy
olyan belsé kontroll-mechanizmus kialakitasa, amely a vallalati érdeket az alkalmazot-
takkal szemben részesiti védelemben, ahogy az elitéltek egyhazi utégondozasa, illetve
az dldozatok civil szervezetek altali tAmogatasa is.
A kriminalpolitika - ugyan tavolabbrél, de - kapcsolédik a politikdnak a hatalom meg-
szerzésére torekvo eleméhez (politics) is. A politikusok ugyanis a blindzés elleni kiizdel-
met bevonjdk a tarsadalom (és a valasztasok) megnyerésének eszkoztaraba is, amivel
sziikségképpen bekdszontott a populdris kriminalpolitikai tedridk kora.?® Napjainkban
minden olyan jelenség, amely a politikai kozvéleményt legalabb id6legesen foglalkoz-
tatja, el6bb vagy utébb bilintetdjogi intézkedések elfogadasat vonja maga utan. A politi-
kusok pedig minden, a kozvéleményt felkavard blinesetet kévetéen fellépnek a fokozott
biintetdjogi beavatkozas, a szigorubb szankcionalas érdekében.?! Az ilyen biintetépoliti-
kai stratégia legfeljebb egy szimbolikus lizenet (,a politikusok kézben tartjak a dolgo-
kat”) a bin6zéstdl valo félelemben €16 lakossag szamara.?

1.2.2. A blincselekményekre vonatkozas

A kriminalpolitika specifikuma tehat az, hogy a politika a blincselekmények elleni fellépésre

(hatranyaik mérséklésére) iranyul.

A kriminalpolitika egyik része a mar blincselekménynek mindsiilé cselekmények biintetéjogi

szabalyozasahoz kotédik. Ide sorolhatd a kriminalpolitika kritikai funkcidja (a hatalyos blinteto-

jog biralata), illetve a blincselekményekkel szembeni fellépés mas eszkdzeinek kialakitasara

(pl. polgarérség, lakossagi figyeldszolgalat felallitdsara) vonatkozd javaslatok.

Ebben a vonatkozasban a kriminalpolitika fogalmi kére a bilintet6jogi beavatkozas adott

korban és orszagban fennallo terjedelméhez igazodik. Voltak ugyanis olyan idészakok, amikor

20 Korinek (2007) 475-476.,478. o.; Gonczol (2002) 198. o.

Ligeti (2009) 65. o.
Korinek (2007) 479. o.
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blincselekménynek mindsilt példaul a kozveszélyes munkakeriilés, illetve a manapsag telje-
sen elfogadott gazdasagi-kereskedelmi tevékenység folytatasa (lizérkedés).

A kriminalpolitika része azonban nyilvanvaléan annak megvitatasa is, hogy milyen cselekmé-
nyeket kellene, illetve milyen magatartastipusokat nem indokolt a tovabbiakban b(incselek-
ményként biintetni. Kriminalpolitika tehat az arrél sz616 vita is, hogy a kabitdszer-fogyasztas
legyen-e blincselekmény, illetve az is, hogy a blintetdjog rendelje-e blintetni azokat, akik a
visszafizetés szandékaval vesznek fel hitelt, de a hitelnydjtét munkabérik mértéke tekinte-
tében megtévesztik.

A kriminalpolitika fogalmanak hatokorén kivil esik azonban minden olyan kedvezétlen tér-
sadalmi jelenség elleni fellépés megtervezése, amelyek nem mindstilnek blincselekménynek,
és amelyek vonatkozasaban nem is merll fel (legalabbis komolyan) a blincselekményként
vald blintetni rendelés.

A kriminalpolitika korébe nemcsak a blintetd igazsagszolgaltatasi eszkdzokre vonatkozé
elképzelések, (vitdk) intézkedések tartoznak, hanem azok is, amelyek a blinbzéssel szemben
a bintetdjogon kivili eszkozokkel (pl. lakossagi figyelészolgalat feldllitasa) 1épnének fel.
A kriminalpolitikai kdrébe természetesen csak az olyan intézkedésekkel kapcsolatos vita tar-
tozik bele, amelyeket kifejezetten és elsédlegesen a blincselekmények megelézése végett
alkalmaznak.

Természetesen mas allami szakpolitikak (igy kiilén6sen a gazdasag-, szocidlis- vagy az okta-
taspolitika) is hathatnak a biin6zés megel6zésére (nem is kis mértékben), de ezek intézkedé-
sei (pl. gazdasagélénkité vagy szocialis timogatasok, tankotelezettség eldirdsa) nem tartoz-
nak a kriminalpolitika korébe. Erdemes azonban utalni arra is, hogy e politikdknak nemcsak
blin6zést csokkentd, hanem azok elhibazott megvaldsitasa esetén akar blinézést serkentd
szerepe is lehet, kilondsen az olyan tdmogatasokkal valé visszaélések vonatkozasaban,
amelyek a gazdasagélénkitést vagy szocialis célokat szolgalnak.

10
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2. A KRIMINALPOLITIKA RESZTERULETEI

2.1. AKRIMINALPOLITIKA FELOSZTASA

A blincselekményekkel kapcsolatos dllami beavatkozasnak tobbféle (és egyidejlileg is alkal-
mazhato) eszkdze van, ilyenek
» a blntetd igazsagszolgaltatasi rendszer miikodése (blintetétorvények megalkotasa, bird-
sagok, ligyészség, renddrség, bortonok és partfogd felligyeldi szolgalat miikodtetése),
» blinmegel6zési intézkedések (informacids kampanyok, allami timogatas vagyonvédelmi
eszkdzdk beszerzéséhez),
» a blincselekmény altal okozott hatranyok mérséklése (az dldozatok tdmogatasa).

Erre figyelemmel a kriminalpolitika része
» a blnteté igazsagszolgaltatasi politika,
» a blnmegelbzési mas eszkdzeire vonatkozd politika,
» az dldozatvédelem mas eszkodzeire vonatkozo politika.

A harom fogalom kapcsolata sajatos, hiszen a blincselekmények megel6zése, illetve az
aldozatok kartalanitdsa a blintetd igazsagszolgaltatas egyik célja is, azonban mindkét cél-
kitlizésnek lehetnek a biinteté igazsagszolgaltatason kiviili eszkozei is. A blinteté igazsag-
szolgdltatasnak azonban vannak olyan céljai is, amelyek a kriminalpolitika masik ketté tert-
letén nem érvényeslilnek, ilyen kiiléndsen a megtorlas.

A blincselekmények megelézését szolgalja a blintetéeljarasi kddex azon rendelkezése, hogy
a birésag, az Ggyész és a nyomozd hatdsag a blincselekmény elkdvetését kozvetleniil le-
hetévé tevd, a blintetéeljaras soran megallapitott okokrdl és koriilményekrél a tovabbi bin-
cselekmények megelézése végett, ha ez sziikséges, haladéktalanul, de legkésébb az eljarasa
befejezésekor tajékoztatja a blindzés megelbzésére illetékes allami vagy onkormanyzati
szervet.?* A blincselekmények megel6zését szolgdlja a blinteté igazsagszolgaltatds mikodé-
sén kivill az, hogy gyermekvédelmi és gyamiigyi feladatkorében eljaré févarosi és megyei
kormanyhivatal a blinelkdvetés, illetve a blinismétlés megel6zését célzo feladata ellatasa

23  Ligeti (2009) 61. o.
24 Be.63/A.§(1) bek.
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soran ,tajékoztatast kér és nyilvantartast vezet az allam, a helyi dnkormanyzat, az egyhazi
jogi személy, mas jogi személy, illetve az altaluk fenntartott intézmények altal a blinelkovetés
vagy a bilinismétlés megel6zése céljabdl inditott programokrol’, illetve ,illetékességi terile-
tén 6sszehangolja a gyermekek szamara inditott blinmegel6zési programokat”.?®

A blncselekmények sértettjét a biintetéeljaras soran kilonb6zé jogok illetik meg, igy a
sértett jogosult arra, hogy egyes az eljarasi cselekményeknél jelen legyen, az eljaras 6t érintd
irataiba betekintsen, az eljaras barmely szakaszaban inditvanyokat és észrevételeket tegyen,
blintetéeljarasi jogairdl és kotelességeirdl a birdsagtol, az ligyésztdl és a nyomozd hatdsagtol
felvildgositast kapjon.?¢ A sértett maganfélként a terhelttel szemben azt a polgéri jogi igényt
érvényesitheti, amely a vad targyava tett cselekmény kovetkeztében keletkezett.?” A polgari
jogi igényt bizonyos kivételekkel a birdsag az itéletben lehetéleg érdemben birdlja el; annak
helyt ad, vagy azt elutasitja. Ha ez jelentékenyen késleltetné az eljaras befejezését, valamint
a vadlott felmentése esetén, vagy ha az inditvanynak a blintetéeljarasban valé érdemi el-
biradlasat mas korlilmény kizarja, a birésag a polgari jogi igény érvényesitését egyéb torvé-
nyes Utra utasitja.?® A blincselekmények sértetteinek segitését szolgalja a biintet6 igazsag-
szolgaltatds mldkodése soran az a rendelkezés is, hogy az élet, a testi épség és az egészség
elleni szandékos, 6tévi vagy azt meghaladé szabadsagvesztéssel blintetendé blincselekmény
(Btk. XV. Fejezet), valamint a nemi élet szabadsaga és a nemi erkoélcs elleni blincselekmény
(Btk. XIX. Fejezet) sértettje jogosult arra, hogy kérelmére értesitsék az el6zetesen letartdzta-
tott szabadon bocsatasardl vagy szokésérél, az elitélt véglegesen vagy feltételesen torténé
szabadon bocsatasardl és a szabadsagvesztés végrehajtasanak félbeszakitasardl, tovabba
szOkésérdl, valamint javitdintézeti nevelés esetén a fiatalkorl végleges vagy ideiglenes el-
bocsatasarodl, vagy a javitéintézet engedély nélkili elhagyasarol.?”

A blincselekmények sértetteinek és mas aldozatainak védelmét szolgalja a blintetd igazsag-
szolgaltatas mdkodésén kiviil az, hogy azon természetes személyt, aki a blincselekmény koz-
vetlen kovetkezményeként sérelmet, igy kiilondsen testi vagy lelki sérilést, érzelmi megraz-
kodtatast, illetve vagyoni kart szenvedett el (a tovabbiakban egyttt: dldozat) dldozatsegité
szolgéltatas és allami karenyhités (a tovabbiakban egylitt: timogatas) illeti meg.%°

25 149/1997.(IX. 10.) Korm. rendelet 5/A. § (1) bek. a) és d) pont.
26 Be. 54.5§(2) bek.

27 Be. 54.5§(2) bek.

28 Be. 335.§ (1) bek.

29 149/1997.(IX. 10.) Korm. rendelet 5/A. § (4) pont.

30 2005. évi CXXXV. torvény 1. 8.
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A blinmegel6zési, illetve a blincselekmények sértettjeinek (dldozatainak) tdmogatasat szol-
galo intézkedések akkor is alkalmazhatok, ha a biinteté igazsagszolgaltatas gépezete nem
keriil (nem keriilhet) mozgasba. igy a gyermekvédelmi és gyamiigyi feladatkérében eljard
févarosi és megyei kormanyhivatal a blinelkdvetés, illetve a blnismétlés megeldzését célzéd
feladata ellatasa érdekében a biintet6jogi felel6sségre nem vonhaté 12, illetve 14 év alatti
elkdvetbk Gigyében szakmai tAmogatast nyujt a gyamhivatalnak és a csalad- és gyermekjoléti
szolgalatnak, illetve a csalad- és gyermekjéléti kozpontnak a kiskord, illetve csaladja részére
nyujtando segitségre vonatkozéan, tovabba kezdeményezi a sziikséges gyermekvédelmi in-
tézkedéseket, és ezek végrehajtasat ellenérzi.®! Az aldozatsegité tAmogatas pedig az aldoza-
tot akkor is megilleti, ha a blintetéeljards megsziintetésére, illetéleg a vadlott felmentésére
gyermekkor, kéros elmeéllapot, kényszer vagy fenyegetés, tévedés, jogos védelem, végsziik-
ség vagy eloljaré parancsa miatt ker(lt sor, illetve az eljaras megsziintetésére blintethetdsé-
get megsziintetd ok miatt ker(lt sor.%?

2.2. ABUNTETO IGAZSAGSZOLGALTATASI POLITIKA FELOSZTASA

A blinteté igazsagszolgaltatasi politika tehat azokat a nézeteket, vitdkat és dontéseket oleli
fel, amelyek a kbvetkezbékre vonatkoznak:
» blincselekmények biintetni rendelése és szankcionalasuk mértéke (az anyagi blin-
tet6jog szabalyozasa),
> a blntetbeljaras szabalyozasa (Un. alaki blintet6jog) és mUikodtetése,
» blntetés-végrehajtas szabalyozasa és mlkodtetése.

A blintet6 igazsagszolgaltatasi politika fenti harom teriilete szorosan 6sszefiigg. A kiinduld
kérdése a blintetd anyagi jogi kérdések (blincselekmények és szankcidik) szabalyozasa. Blintetd-
eljarast ugyanis csak olyan cselekmények gyanuja miatt lehet folytatni, amelyek blincselek-
ménynek mindésiilnek. Végrehajtani pedig csak olyan szankciokat lehet, amelyeket az anyagi
bintetéjog a blincselekmény szankcidjaként szabalyoz, és buntetdeljarasban szabtak ki (alkal-
maztak).

31 149/1997.(IX. 10.) Korm. rendelet 5/A. § (1) bek. k) pont
32  2005. évi CXXXV. torvény 1. § (3) bek.
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» Az anyagi blintet6jog tekintetében krimindlpolitikailag elsésorban az a kérdés merdil fel,

hogy mely emberi magatartasok érdemelnek blincselekményként valé blintetni rende-
[ést. Azt mar igen koran felismerték, hogy abban a kérdésben, hogy ,mi legyen bilinte-
tendd és mi nem, épp olyan kevéssé lehet minden idére, mint minden orszagra kiterjedd
valaszt adni. Valamely tarsadalom anyagi és szellemi kulturajanak 6sszessége, a tarsa-
dalmi osztalyok hatalmi viszonyainak egyensulya lehet csak mértéke a biintet6jog altal
nyujtott védelem hatarainak.”

Ezt kdvetben tisztdzandd, hogy a biintetni rendelt cselekményekre milyen blintetést
(intézkedést) sziikséges alkalmazni (szabadsagvesztés, pénzblintetés, vagyonelkobzas).
Ezt kovetéen a harmadik kérdés az, hogy mekkora legyen ezen szankciok fenyegetd
mértéke, illetve a birésagnak ezek kiszabasanal milyen mérlegelési jogot érdemes biz-
tositani.

A krimindlpolitika ezen anyagi blintetéjogra vonatkozo részét szoktdk szorosabb érte-
lemben blintetépolitikdnak nevezni.

A blintetdéeljaras korében elsésorban az mertl fel kriminalpolitikai kérdésként, hogy
milyen szervek jarjanak el a blincselekmények felderitése és elbiraldsa soran. Legye-
nek-e laikus birdk vagy csak szakképzett jogaszok. A vademelésrél az ligyész dontson
vagy egy kiilon birdi szervezet (vizsgalobird)? Milyen legyen az egyes szervek kozotti
funkciomegosztas, pl. a nyomozast az ligyész mennyiben irdnyitsa és felligyelje, az
ligyészség fliggetlen szervként midkodjon-e vagy a kormanynak alarendelten? Hogyan
lehet 6sszehangolni az egyéni jogok védelmét és a hatékony eljarast pl. az el6zetes le-
tartoztatas szabalyozasa soran? Milyen lehallgatasbdl eredd bizonyitékokat lehet el-
fogadni, ha azt (pl. birdi engedély nélkili) allami szerv vagy az érintett tudta nélkil
maganszemély végzi? Mi a célja az eljarasnak: az igazsag felderitése vagy a vad targyava
tett cselekmény elbiralasa, mit tehet a birdsag, ha gyanitja, hogy sulyosabb b(incselek-
mény (is) tortént, mint amiért az ligyész a vadlott felelésségre vonasat kéri? Hogyan
lehet egyszerre biztositani az eljaras idészerliségét és az alapos dontést? Milyen mér-
tékben kell jogorvoslatot biztositani a téves dontések kikliszobdlése végett, pl. az elsé-
foku birosag dontését egy vagy két birdsag birdlhatja feliil, legyenek-e vagy vannak-e,
és ha igen, milyen lehetdségeik a kiilénb6z6 tévedések korrekcidjara?

33  Vambéry (1913) 58-59. o.

14




A kriminalpolitika fogalma és felosztasa

» A blntetés-végrehajtds korében kriminalpolitikai kérdésként elsésorban az merdil fel,
hogy mekkora lehet az elitéltek jogainak korlatozasa a blintetés-végrehajtas rendje ér-
dekében. Hogyan lehet 6sszeegyeztetni a biztonsag és a nevelés-gyogyitas célkitlizé-
seit, kiilonos tekintettel az elitélt késébbi tarsadalmi beilleszkedésére? Miként kell az
elitéltek kiilonb6z6é mértékben veszélyes csoportjait megkilonboztetni? Milyen legyen
a blintetés-végrehajtasi intézetek és a birésagok kozotti feladat-megosztas, pl. ki dont-
sOn a feltételes szabadsagra bocsatasroél, maganzarkardl stb. Milyen szervek lassdk még
el a blintetés-végrehajtas felligyeletét (igyész, ombudsman) és mi legyen a feladatuk?
Hogyan m(kddjenek kdzre a biintetés végrehajtasaban a gazdalkodé szervezetek (mun-
kaltatassal, maganbortonok fenntartasaval)? Milyen feladatuk van az elitéltek tdmoga-
tasaban (utdogondozasaban) az egyhazaknak és a civil szervezeteknek?

3. AKRIMINALPOLITIKA TUDOMANYA

Abban mindenki egyetért, hogy a kriminalpolitika politika, az viszont mar erésen vitatott,
hogy ezzel egylitt tudomany-e. Szamos szerzé ezt tagadta, mig masok szerint ,tudomanyag
a kriminalpolitika, amikor mint »ismeretrendszert« vizsgaljuk, de gyakorlati tevékenység is,
amelyet az arra hivatottak meghatarozott célkitizések megvalositasa végett folytatnak”.3*
Ebben a vitaban nem kivanunk (kiilondsen nem ezen tananyag keretében) allast foglalni,
hiszen az végsé soron a tudomany fogalmanak meghatarozasahoz vezetne el. Az viszont bi-
zonyos, hogy krimindlpolitikai kérdésekben a tudomany képvisel6i allast foglalhatnak, ennek
soran pedig az ismeretszerzésre, illetve a kovetkeztetéseik levonasanal tudomanyos maod-
szereket is alkalmaznak. S6t szdmos (kifejezetten haladd) kriminalpolitikai gondolatot a b(in-
Ggyi tudomanyok képvisel6i fogalmaztak meg elsé6ként.

A kriminalpolitikai szemlélet egyébként csak egyike (legfiatalabbika) a blincselekmények és
a blndzés tudomanyos megkozelitésének. A legrégebbi a blintetdjog jogi szempontu feldol-
gozasa, a fogalmak kozti hatarok pontos megallapitasa és ez alapon vald Gsszefoglalasa (ez
az un. bintet6jogi dogmatika). A soron kovetkezé a kriminoldgia, amely a blindzést mint

34 V6. Foldvari (1987) 17. o.
35  Foldvari (1987) 14. o.
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tarsadalmi jelenséget, a blintet6 igazsagszolgaltatas hatékonysagat, illetve a sértettek hely-
zetét empirikusan (elsésorban adatgytijtésekre alapuldan) vizsgéalja. A blntetéjognak csak
harmadik tudomanyos megkdzelitése tehat (a [ényegében ezekbdl 6nalldsult) kriminalpoliti-
ka, amely azt kutatja, hogy milyen térvényhozasi és egyéb intézkedések célszerlek a blins-
zés csokkentésre.®

A fenti harom szemlélet 6sszefligg, de bizonyos 6nallésaggal is bir. A kriminolégiai vizsgala-
tok felismeréseibdl nem kbévetkezik automatikusan a krimindlpolitikai irdnymutatas, hiszen
az utobbi a kriminoldgiai ismereteken tul megkivanja a tarsadalompolitika (gazdasag-, szocial-,
kultar- stb. politika) tanulmanyozasat is.®” A kriminalpolitikai javaslatok pedig nem minden
esetben ,jogiasithatok”, annak atjat allhatjak a jogalkalmazas nehézségei, illetve akar a jog-
allamisag alapelvei is.

36 Fayer (1905) 3. o.
37 Ligeti (2009) 61-62. o.
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1. MODUL

A KRIMINALPOLITIKA IRANYZATAI

(DR. PALLAGI ANIKO)

1. AZ EGYES ISRIMINALPOLITIKAI IRANYZATOK
KIALAKULASA

A kriminalpolitikai (azon bellil is blintetépolitikai) iranyzatok kezdetei a biintetéjog tudoma-
nyanak iranyzatainak kiizdelmében (az Un. blntet6jogi ,iskoldk” harcaban) jelentek meg.38

1.1. AZ UN. KLASSZIKUS ISKOLA

Az Un. klasszikus iskola szerint a blintet6jognak az elkovetett blincselekményre kell koncent-
ralnia. A blintetés célja ennek igazsagos megtorlasa. A biintetés mértékét a blincselekményre
(illetve elkbvet6 abban megnyilvanuld blindsségére) tekintettel kell meghatarozni.®® A klasszi-
kus iskola kizardlag a blintet6 igazsagszolgaltatas szerepére vonatkozik, a kriminalpolitikan
belll kizardlag a blintet6-igazsagszolgaltatas eszkozeinek kialakitasara vonatkozo irdnyzat.

1.2. AZ ELKOVETO KOZPONTU IRANYZAT

Az ezzel szemben fellépd Un. pozitivista iranyzat és utddai*® szerint az elkovetett blincselek-
mény helyett a blintetéjogi reagalasnak az elkévetére kell koncentralnia. Az elkbvetett
blincselekmény csak az elkdvet6 veszélyességének megjelenése. A megtorlas helyébe a tar-
sadalom védelme, az elkdvetd blinossége helyébe pedig az elkdovetd veszélyessége lép.

38 Foldvari (1987) 14. o.
39 Nagy (1998) 30. o.
40 Horvath (1981) 126. o.

17



A kriminalpolitika irdnyzatai

A klasszikus blincselekmény és biintetés kdzo6tti ardnyossagot az egyes elkévetd és kezelése
kozotti megfeleltetéssel helyettesitik. A blincselekmény ardnyos megbiintetése helyébe a
tarsadalom védelmét szolgild (igy hatarozatlan) biztonsagi (neveld) intézkedések Iépnek,
amelyek mértéke nem a blincselekmény sulydhoz és blinésségéhez, hanem az elkéveté alla-
potahoz igazodik.** Az irdnyzat (egyes képvisel6i) az intézkedések alkalmazasat megenged-
nék olyan személyekkel szemben is, akik még nem kovettek el blincselekményt, de allapotuk
szerint arra hajlamosak lehetnek. A pozitivista irdnyzat alapjan tehat maga a biintetéjog is
radikalisan atalakul, de annak alapjan knnyen el lehet jutni a blincselekmények elleni kiiz-
delem buntetéjogon kivili, de igen sulyosan jogkorlatozé eszkozeiig (internalas), illetve akar
a hagyomanyos értelemben vett blintetdjog felszamolasaig is.

1.3. ALDOZATKOZPONTU KRIMINALPOLITIKA

Az aldozatorientdlt irdnyzat a kriminalpolitika kozéppontjdba a blncselekmény aldozatat,
illetve sérelmének leheté legszélesebb kord orvoslasat dllitja. Ennek alapjan az elkovetd
aldozattal valo kiegyezésének, illetve az okozott sérelem jovatételének az allami blintetSigény
érvényesitésénél, illetve a blintetdjogi szankcidk kiszabasanal komoly szerepet kell tulajdoni-
tani. Mindez feltételezi a blintetéeljarasban a sértett aktiv részvételét, illetve jogainak erdsité-
sétis. Ezen fellil a jogaiban megsértett fél vagyoni, testi, szellemi és lelki egyensulyanak helyre-
allitdsa érdekében ezen iranyzat szerint olyan jovatételi rendszert kell mikodtetni, amely
azonnali és gyors segitséget nyujt kdrdnak enyhitéséhez, a blincselekmény karos kévetkezmé-
nyeinek csokkentéséhez. Az aldozatorientalt irdnyzat is olyan kriminalpolitikai irdnyzat tehat,
amely a blincselekmények elleni kiizdelem bilintetéjogon bellli és kivili eszkézeinek ki-, illetve
atalakitasara is iranyulhat. Mivel azonban a blincselekménynek (pl. elkdvetével szemben) nem
mindig van sértettje, ez az irdnyzat - a masik kettével szemben - csak bizonyos blincselekmé-
nyekre, az Un. aldozattal rendelkezé blincselekményekre korlatozodik.

41 Horvath (1981) 86, 87., 124-125., 126., 127. o.

18




A kriminalpolitika irdnyzatai

1.4. KOZVETITO ISKOLA

A kozvetité iskola a pozitivista irdnyzat egyes elveit egyezteti 6ssze a klasszikus iskolaval.
A szankciok alkalmazasanak alapja a blincselekmény, de a szankcidk rendszerében a blinte-
tés kiegészUl biztonsagi (neveld) intézkedésekkel. A biintetés kiszabasanal a blintetés mérté-
két az elkdvetett biincselekmény stlyahoz képest mas szempontok is befolyasoljak.#? igy pl.
az aranyos blintetést az elkdveté személyiségi vonasai nemcsak enyhithetik, hanem akar
sulyosbithatjak is.*

2. NAPJAINK KRIMINALPOLITIKAI IRANYZATAI

Napjaink kriminalpolitikdjaban alapvetéen két irdnyzat figyelheté meg, amelyek - Nils Jare-
borg rendszerezését alapul véve - Gn. defenziv, illetve offenziv modellként jelolheték meg.**

Az elsé6t a tényleges (végrehajtandd) szabadsagvesztés-blintetéstél valo elfordulas jellemzi;
a birésagok szankcidalkalmazasi gyakorlataban elsésorban a pénzbiintetés, tovabba a felté-
teles szankciok (a blintetés végrehajtasanak probaidére torténd felfliggesztése, probara bo-
csatas), a szabadsagelvonas nélkuli munka-biintetések, de ezeket is megel6zéen a kilonbo-
z6 diverzidos megoldasok, a tettes és aldozat kozotti kiegyezés, a jovatételi megoldasok
érvényeslilnek, és a szabadsagvesztés valéban csak végsé esetben keriil alkalmazasra. En-
nek az irdnyzatnak az alapja a ndvekvé blin6zés elleni kiizdelemben a szabadsagvesztés
hatastalansaganak, kedvezétlen utéhatasainak a felismerése, és a térekvés a bortonok tul-
zsufoltsaganak elkeriilésére, az igazsagszolgaltatas tehermentesitésére, a sértett érdekeinek
fokozott figyelembe vételére iranyul.

A kriminalpolitika masik irdnyzata a blintet6éjogi fenyegetettség kiterjesztésében, és a
blintetdjogi represszid szigoranak a fokozasaban latja a blin6zéssel szembeni hatékony
fellépés biztositékat. Indokként hivatkoznak a szervezett bin6zés novekvé térhodita-
sara, a kiemelkedé sulyu, a kozbiztonsagot sulyosan veszélyezteté blincselekmények
elszaporodasara.*

42  Horvath (1981) 85., 86. o.

43  Horvath (1981) 106-107. o.

44 Ligeti (2009) 78-79. o.

45 A 20083. évi ll. torvény altalanos indokolasa.
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A hangsulyok alapjan az elébbi felfogas uralkodd az Eurdpai Unio legtobb tagallamaban (Né-
metorszagban pl. 5% a végrehajtandd szabadsagvesztések aranya), mig a masik iranyzat elsé-
sorban az Egyestilt Allamokban toborzott hiveket, ahol a 100 000 lakosra szamitott bérton-
népesség aranya 1999-ben 682 volt, ami tébb mint nyolcszorosa az Eurdpai Unié atlaganak.

Hazankban mindkét irdnyzat hatasa felismerhet6, még az 1990-es évek jogalkotasan beliil is.
A defenziv irdnyzat leginkabb az 1993. évi XVII., a 2003. évi Il., illetve a 2006. évi LII. torvény-
ben érvényeslilt, mig az offenziv az 1998. évi LXXXVIL,, illetve a 2010. évi LII. térvény rendel-
kezéseiben Oltott testet.

A két klasszikus kriminalpolitikai stilus persze a gyakorlatban sehol sem létezik vegy-
tiszta formaban, hanem a kormanyok inkabb keverni latszanak a korabban eltérének hitt
torekvéseket.*

Az irdnyzatok keveredésének napjainkban egyik formaja az un. kettés nyomtdvu biintet6-
politika, amely alapjan eltéré eszkozrendszer irdnyado a tarsadalomra kiemelkedé veszélyt
jelentd sulyos és a kisebb sulyu blincselekményekben megnyilvanulé hagyomanyos bi-
nozéssel szemben. Az el6bbire reakcié pl. a vademelés elhalasztasa, illetve a tevékeny
megbanas, mig az utébbinal a hosszabb tartamu (akar tényleges életfogytiglani) szabad-
sagvesztés.*

A kettés nyomtavua kriminalpolitika kifejezett megjelenése hazankban az 1997. évi LXXI-
. térvény, amelynek indokolasa szerint ,,a) Magyarorszagon még a kézép-kelet-eurdpai
orszagokkal 6sszevetve is igen magas a szabadsagvesztésiiket tolték aranya. Feltételez-
hetd, hogy a szabadsagelvonassal nem jaré szankcidk torvényi szabalyainak jobbitasaval
emelkedhetne azoknak a szadma, akikkel szemben szabadsagelvonassal nem jard szankci-
ok hatasosan alkalmazhatdk lennének. b) Ugyanakkor megfigyelhetd, hogy egyes sulyos
blincselekményeknél esetenként indokolatlanul enyhe a biintetéskiszabasi gyakorlat,
ezért a torvény masik célja, hogy gondoskodjék arrdl: ilyen itéletek ne szililessenek.”*

46  Korinek (2007) 477. o.
47  Ligeti (2009) 79. o.
48 Az 1997. évi LXXIII. térvény altalanos indokolasa.
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. MODUL

A KRIMINALPOLITIKAI EROTER
ES ANNAK SZEREPLOI

(DR. HOLLAN MIKLOS)

1. AHAZAI KRIMINALPOLITIKAI EROTER

Els6ként azt vazoljuk fel, hogy hazai kriminalpolitikai diskurzusban (olykor kiizdelemben)
milyen allami szervek és milyen azon kiviili szerepl6k vesznek részt.

1.1. AZ ORSZAGGYULES

A blntetépolitikai nézetekbél végsé soron akkor lesz allami biintetépolitika, ha azt a parla-
ment tobbsége elfogadja és az a blintetétorvény alapjaul szolgal.#?

A blintet6 torvények a jelenlévé képvisel6k tobbségének szavazataval is elfogadhatok, illet-
ve modosithatok. igy az allami biintetépolitika elsésorban annak kdvetkeztében médosul-
hat, hogy az orszaggydlési valasztasokon milyen/melyik part szerez parlamenti tébbséget.
Az egymast valté politikai garnitarak altaldban kotelességiiknek érzik az el6z6tdl karaktere-
sen eltéré felfogasban alakitani a biintetépolitikat, ami jelentésen hatraltatja a kriminalpoli-
tika konzisztencijat.>® Az egyes mddositasoknak sokszor idejik sincs arra, hogy a blinteté
igazsagszolgaltatasi rendszeren atfutva (egy nagyobb bilintet6tgy minimalis tartama négy-ot
év) tényleges alkalmazast nyerjenek, de egy kdvetkezé kormanyvaltaskor maris modositjak
azokat.

Bizonyos esetekben a blintetépolitikai kezdeményezések képvisel6ktdl is eredhetnek, hi-
szen ,torvényt [...] orszaggydilési képviseld [is] kezdeményezhet”.>!

49  Wiener et. al. (2003) 16. o.
50 Korinek (2007) 477. o.
51 Alaptoérvény 6. cikk (1) bek.
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llyen kezdeményezésre példa a 2008. évi LXXXIV. térvény, amely bevezette az allatkinzas
mindsitett esetét (benyujtotta Dr. Barandy Gergely és Dr. Csiha Judit, MSZP),>? illetve a 2010.
évi LVI. torvény (Gjra kbzépmérték, ,hdrom csapas”), amelynek javaslatat nem a kormany,

hanem Lazar Janos, Kdésa Lajos és Dr. Balsai Istvan (Fidesz) valamint Dr. Rubovszky Gyorgy

(KDNP) nytjtotta be 2010. majus 17. napjan,* amikor az Gj kormany még nem is alakult meg.

Az orszaggyllési képvisel6k mddositd javaslataikkal formalhatjak a kormany altal benyuj-
tott javaslatokat, miel6tt azok térvénnyé valnak.

1.2. AKORMANY (ES KULONOSEN AZ IGAZSAGUGYERT FELELOS MINISZTER)

A kormany kriminalpolitikajat altaldban a kormanyprogram tartalmazza, amely kijel6li az
adott periddusra azokat a prioritdsokat, amelyeket a biintet6 igazsagszolgéltatas teriiletén
vagy mas teriileten végre kivannak hajtani.’* A korabbi alkotmanyos szabalyozas szerint a
miniszterelndk kormanyprogramjat az Orszaggy(lés fogadta el a miniszterelnok megvalasz-
tasaval egyidejlileg.

Az Alaptorvénybe a kormanyprogram elfogadasa mar nem keriilt bele, ez azonban nem je-
lenti azt, hogy a minisztereln6k megvalasztasakor (a kormany megalakuldsakor) nem fogal-
maz meg elérendd célokat (a biintetépolitika terlletére is).

A blintet6 torvénykdnyv modositasara vagy Uj kédex megalkotasra vonatkozo javaslatok
beterjesztéje pedig hazankban altaldban az igazsagligyért felelés miniszter.

A jogszabdly tervezetéhez annak elékészitdje indokolast csatol, amelyben bemutatja azokat
a tarsadalmi, gazdasagi, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabalyozast sziiksé-
gessé teszik, tovabba ismerteti a jogi szabalyozas varhatd hatasait. Ezzel a kivanalommal
szemben azonban sajnos szamos esetben ,krimindlpolitikai elgondolas hidnyaban a blintetd
jogalkotas alapkérdésévé a tarcaigények kielégitése valt, ami azt jelentette, hogy évente leg-
alabb egyszer mddosultak a szabalyok, és a médositascsomagokon bellil nehezen lehet meg-
allapitani, hogy az egyes rendelkezések miért, illetve masok miért nem szerepelnek.”>

52  http:/www.parlament.hu/internet/plsgl/ogy_iromany.irom_lekerd_egysz?P_CKL=39&P_TIP=NULL&P_FOTIP-
=null&P_FOTIP=T&P_KISZ=LXXXIV&P_KIDA=2008 (Utolsé megtekintés: 2016. december 1.)

53  http:/www.parlament.hu/irom39/00025/00025.pdf. (Utolsé megtekintés: 2016. december 1.)

54  Ligeti (2009) 62-63. o.

55  Finszter Géza et al. (1999).

22


http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_kpv.kepv_adat?p_azon=b055
http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_kpv.kepv_adat?p_azon=c173
http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_kpv.kepv_adat?p_azon=l016
http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_kpv.kepv_adat?p_azon=k325
http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_kpv.kepv_adat?p_azon=b195
http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_kpv.kepv_adat?p_azon=r315
http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_kpv.kepv_adat?p_azon=r315
http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_iromany.irom_lekerd_egysz?P_CKL=39&P_TIP=NULL&P_FOTIP=null&P_FOTIP=T&P_KISZ=LXXXIV&P_KIDA=2008
http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_iromany.irom_lekerd_egysz?P_CKL=39&P_TIP=NULL&P_FOTIP=null&P_FOTIP=T&P_KISZ=LXXXIV&P_KIDA=2008
http://www.parlament.hu/irom39/00025/00025.pdf

A kriminalpolitikai erétér és annak szerepldi

A torvény elbkészitése sordn elézetes hatasvizsgalat soran kell felmérni a szabalyozas, illetve
annak valtozasanak varhato kovetkezményeit, amelynek eredményérél a Kormanyt tajékoz-
tatni kell. Sajnos azonban az Uj Btk. el6készitése ,soran [...] feltlinéen hidnyoztak a valtozé
rendelkezésekhez kapcsolddd hatastanulmanyok, megalapozott progndézisok. Ezek birtoka-
ban meglehet, olykor mas dontések szllettek volna”.>¢

1.3. AKOZTARSASAGI ELNOK

A koztarsasagi elndk blintetépolitikai aktivitasanak alapja az Alaptorvény 6. cikk (1) és 9.
cikkének (3) bekezdés c) pontja altal biztositott torvénykezdeményezési jogkor. A kdztarsa-
sagi elndk e jogkorét a korabbi Alkotmany is rogzitette,®” a blintetéjogot érintéen az 1991.
évi V. (a taxisblokadot kovetd kozkegyelmi) torvényt Géncz Arpad koztarsasagi elndk terjesz-
tette el6.%®

A koztarsasagi elnok az Alaptorvény 9. cikk (4) bekezdésének g) pontja alapjan gyakorolja az
egyéni kegyelmezés jogat, amelynek soran (méltinyossagi szempontok mellett) akar bintetd-
politikai szempontokat is érvényesithet. A legfébb ligyésznek, illetéleg az igazsagligyért felelés
miniszternek a kegyelmi kérelmet a koztarsasagi elnokhoz akkor is fel kell terjeszteniik, ha a
kegyelem gyakorlasa irant nem tesznek el6terjesztést.’” Azonban a kegyelem megadasardl
sz0l6 dontés kapcsan a kormany blntetépolitikaja (Iényegében véto jelleggel) érvényesithetd,
hiszen az egyéni kegyelmezés joganak gyakorlasdhoz ,a Kormany tagjanak ellenjegyzése sziik-
séges” 0

1.4. ALKOTMANYBIROSAG

Az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint a testiiletnek ,nincs jogositvanya a blintetépolitika altal
megfogalmazott sziikségletek, kbvetelmények és célo