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1. AKOZNEVELES KERETEI

1.1. OKTATAS VAGY NEVELES?

Amikor 2011-ben kihirdették a nemzeti koznevelésrdl sz6ld torvényt,1 az elsé valtozas,
ami mindenféle részletesebb elézetes ismeret nélkiil szembet(iné volt, az maga a jogsza-
baly cime: a kordbbiakban az dgazatot szabalyozé oktatasi, majd a kdzoktatasrél szélo
1993. évi LXXXIX. térvényhez képest mar hangsulyosabban a kdznevelésrél szolt. Az Uj tor-
vény szakpolitikai irdnya és tobb szabalyozasi terilete politikai tAmadasok kozéppontjaba
kerilt az orszaggyllési szakaszban. Az egyik néz6épont szerint az dllamnak nem feladata
a nevelés, annak elsésorban a csalddban és az iskoldban sziikséges megvaldsulnia. Masok
allaspontja szerint a kdznevelés rendszere nem egyenld a killonb6zé személyiségek egysé-
ges és kollektiv, kormanyzati nevelésével. Az oktatastol a nevelés felé torténd elmozdulas
afogalomvaltas teriiletén tehat nem arrél szdl, hogy kordbban ne nevelték volna a gyerme-
keket az iskoldkban; a kozéppontba hozott szakpolitikai irany lényege a stlypont eltoloda-
sa a tantargyi, diszciplindris ismeretek és teriletek felél az dtfogd és személyre szabott
nevelés-oktatas felé.

Az Nkt. fogalomhasznalata szerint: ,A kéznevelés kdzszolgdlat, amely a feln6vekvé nemze-
dék érdekében a magyar tdrsadalom hosszu tdvu fejlédésének feltételeit teremti meg, és amely-
nek dltaldnos kereteit és garancidit az dllam biztositja. A kbznevelés egészét a tudds, az igazsd-
gossdg, a rend, a szabadsdg, a méltdnyossds, a szolidaritds erkélcsi és szellemi értékei, az egyenlé
bdndsmdéd, valamint a fenntarthaté fejlédésre és az egészséges életmddra nevelés hatdrozzdk
meg. A kdznevelés egyetemlegesen szolgdlja a k6zjot és a mdsok jogait tiszteletben tarté egyéni
célokat.”

Ha visszatekintlink a magyar kdznevelés kdzel ezeréves torténetére, jellemzéen a kézok-
tatassal mint fogalommal taldlkozunk. Ezért - ahogyan az agazati szakpolitika elnevezésé-
ben - a jelen jegyzetben is hasznaljuk a kézoktatas és a kozoktatas-politika fogalmat, annak
hangsulyozasa mellett, hogy ez nem mond ellent annak a stlyponti eltolédasnak, amit a tor-
vény és a 2010-t6l regnald kormanyzat kdznevelés-fejlesztési stratégidja deklaral, vagyis
hogy a nevelés nagyobb szerepet kapjon.

1 2011. évi CXC. térvény a nemzeti kdznevelésrdl (a tovabbiakban: Nkt.).
2 Nkt. 1.§(2).




Koznevelés-politika

A kdznevelésnek értelemszerlen nem része a felséoktatds és a szakképzés, de ugyanugy
nem tartozik bele a feln6ttképzés és a jogszabalyokkal nem is definialt és intézményrend-
szerrel sem rendelkezé csaladi nevelés, ahogy a szlil6k és a tanuldk igényei szerint szervezett
délutani magandérak rendszere sem.

A koznevelés vagy kozoktatas irdnyitasa, szervezése és miikodtetése legfelsé szinten
a mindenkori kormanyzat feladata. A kéznevelés-politika tehat nem mas, mint az allamnak,
az Orszaggyllésnek és a kormanynak a kdzneveléssel kapcsolatban az Alaptorvénybdl
és az dgazati szaktorvényekbdl levezetheté feladatainak definialdsa és megvalositasa, tovab-
ba a sajat szakpolitikai elképzeléseit, céljait és az azok megvaldsulasat tamogaté intézkedé-
seinek 0sszessége.

1.2. AKOZNEVELES TORTENETE MAGYARORSZAGON

Ha attekintjik Magyarorszag kdznevelésének fejlédését, azt lathatjuk, hogy a rendszer id6-
rélidére atalakult és valtozott, a mindenkori hatalom mindig megproébalta megtalalni a valto-
z6 tarsadalmi-gazdasagi kornyezet mellett a szamara legvonzébb kdznevelési szerkezetet.
Alapvet6 szerkezeti és szervezési rendszerelemek kdszonnek vissza Ujra és Ujra a koznevelés
torténetében. llyen példaul a tankeriileti rendszer, amely nemcsak az elmult évek djitasa, hi-
szen mar elsé tanligyi dokumentumunk - az 1777-es Ratio Educationis - is kilenc tankertletre
osztotta fel az akkori Magyarorszagot. A szakképzés szerepének mostani névelése, vagyis
amunka vilagahoz és elvarasaihoz erésebben igazodd gyakorlati képzési arany emelése szin-
tén nem most elészor kerlil napirendre. A szervezett szakképzés - a tanoncképzés - |étreho-
zasa (1884) utan is tobben panaszkodtak a kevés gyakorlati nevelés miatt, és ez életre hivta
az elsé tanmdhelyeket.?

Hazankban a kéznevelés egészen az 1700-as évekig jellemzéen egyhazi mikodtetés in-
tézményekben, egyhazi irdnyitas alatt folyt. Az allami iranyitas szerepe 1715-ben valt el6-
szO6r meghatdrozova, kdszonhetden az ekkor sziiletett torvénynek, amely a kiraly szamara
biztositotta az ,egyhdzi vagy vildgi ifjusdag szdmdra bdrkik dltal” alapitott intézmények folotti
legfelsé felligyeleti jogot.

3 Az ipari szakoktatds és a tanoncképzés kezdete és kiteljesedése, http://okt.ektf.hu/data/forgos/file/tananyag/nadasi/422_
az_ipari_szakoktats_s_a_tanonckpzs_kezdete_s_kiteljesedse.html

4 FINAczy Erné: A magyarorszdgi kézoktatds torténete Mdria Terézia kordban. Elsé kétet. Budapest, 1899, 4.
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Kdznevelés-politika

Ez a kiralyi jogkor sokaig gyakorlatilag kihasznalatlan maradt, egészen addig, amig Maria
Terézia kirdlyné ki nem adta a kdzoktatast alapjaitodl rendszerbe szervezé Ratio Educationis
cimU rendeletét. A kiralyi rendelkezés elséként tett kisérletet egy egységes és orszagos ne-
velési-oktatasi rendszer kialakitasara Magyarorszagon, létrehozva a tankerileteket és meg-
hatdrozva az oktatas alapveté intézményi kereteit. (Erdekesség, hogy a felvilagosult el-
vek - példaul az, hogy a természettudomanyos targyak is megjelentek az oktatas felsébb
évfolyamain - mellett a rendelet t6bb ponton gatja is maradt a fejlédésnek, igy példaul az ok-
tatas nyelve - a népiskolakat leszamitva - a latin maradt.”)

Az altalanos tankotelezettség bevezetésére majd egy évszazaddal késébb, 1868-ban ke-
rilt sor, a népiskolai térvény keretében.® A jogszabaly a 6-12 éves gyerekek szamdra irta el
kotelezd jelleggel a népiskola ldtogatdsdt, emellett az elemi iskoldkat felosztotta alsé és felsé
tagozatokra, maximalizalta a tanuléi létszamot (egy osztalyban még igy is akar 80 tanuld le-
hetett!), valamint dllami tantervet allapitott meg, amelynek keretében szigortan elbirta a ta-
nitéknak a megtanitando ismereteket. A tankotelezettség eléirdsanak dacara a kézoktatas
egészen 1908-ig nem volt ingyenes, ekkor szliletett dontés arrél, hogy ,az dllami, kbzségi és hit-
felekezeti elemi népiskoldknak gy mindennapi, mint ismétlétanfolyamdban a tanitds teljesen in-
gyenes”.”

A kor akkori gyakorlatanak megfelelt, hogy a lanyok szamara sokaig nem volt lehetéség
kozépiskolaban tanulni, legfeljebb magantanuléként vehettek részt a filgimnaziumok okta-
tasan. 1896-ban nyitotta meg a kapuit hazank elsé lednygimnaziuma, amelyben gondot for-
ditottak arra, hogy érvényesiljon a ,néi jelleg”, és figyelembe vették azt is, hogy ,a lednyoknal
nagyobb dvatossag sziikséges az eréltets studiumra valé elhatarozas dolgaban”?

5 PukAnszky Béla - NEmeTH Andras: Neveléstorténet. 7. fejezet, 7. rész, http://magyar-irodalom.elte.hu/nevelestorte-
net/07.07.html

6 1868. évi XXXVIII. térvény a népiskolai kozoktatas targyaban

7 1908. évi XLVI. torvénycikk az elemi népiskolai oktatas ingyenességérdl, 1. §.

8 PuKANSZKY-NEMETH: i. m. 9.2
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1.4bra 2. 4abra
A Ratio Educationis cimlapja... ...6s aki kiadta: Mdria Terézia kirdlyné

(Forrds: www.mek.oszk.hu)

Részben az ingyenességnek, részben a Klebelsberg Kunoé vallas- és kozoktatastigyi miniszter
altal 1925-t6l kezdédéen megvaldsitott - 6tezer, zomében vidéki tantermet kialakité - is-
kolaépitési programnak kdszonhetéen hazankban rohamosan csékkent az analfabetizmus ard-
nya. Amig a hat éven fellili lakossagnak 1869-ben még a 68,7%-a, addig 1941-ben mar csak
6%-a nem tudott irni és olvasni!?

A ll. vilaghdborut kdvetéen, 1945-ben hoztdk létre a napjainkban is miikédd nyolc évfolyamos
dltaldnos iskoldkat, a tankotelezettség korhatarat pedig 6-14 éves korig hataroztak meg, majd
az azt kovetd idészakban a tankotelezettség felsé korhatarat tobbszor is folemelték 16 éves
korra. Parhuzamosan névekedett az orszagban az évodak szama is, béviilt a szakmunkasta-
nulok képzése és a kozépfoku oktatasban részt vevék kore.X°

7 ENDREFI Istvanné: Gondolatok a magyarorszagi analfabétizmus torténetébdl, www.irasszakerto-endrefi.hu/Data/Sites/1/
gondolatok-a-magyarorszagi-analfabétizmus-torténetébdl.pdf
10 Arva Zsuzsanna: Oktatdspolitika, oktatdsirdnyitds. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014, 5.
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3.4bra
Vidéki kisiskola (Domaszék, 1920-as évek vége)

Az oktatasrol szl 1985. évi . torvény az oktatasi rendszert - beleértve az dvodatél egészen
a fels6oktatasig - egységesen és atfogdan szabdlyozta. 1993-ban tértént meg a kézoktatds,
a szakképzés és a felséoktatas kiilénvdlasztdsa szabdlyozasi szinten, ami igy harom kiilénallé tor-
vényben valosult meg. A 2010 utani jogalkotas is megdrizte ezt a struktirat a nemzeti kdzne-
velésrél, a szakképzésrdl és a nemzeti felsGoktatasroél szolo térvény!! megalkotasaval.

1.3.NEMZETKOZI EGYEZMENYEK,
UNIOS FEJLESZTESI IRANYOK

Az oktatdshoz valé jog - a gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogok részeként - Uin. mdsodik gene-
rdcios jog. Mint ilyen, az a f6 jellemzéje, hogy az érvényesiilése tevéleges allami beavatkozast
igényel. Ennek megfeleléen a jogosultak kore is szlikebb, mint a mindenkire kiterjedd un. elsé
generdcios jogok (pl. a valldsszabadsag) terlletén.'? Szamos nemzetkozi egyezmény foglalko-
zott az elmult évtizedekben az oktatashoz és mivel6déshez vald joggal, ezek koziil csak né-
hany kiemelkedéen fontosat emlitiink az alabbiakban.

11 2011. évi CCIV. térvény a nemzeti felsGoktatasrol, 2012. évi CLXXXVII. torvény a szakképzésrél.
12 CsiNk Lérant: Alkotmdnyjog. Mintatételek. Novissima kiadd, Budapest, 2010.

10
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Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, amelyet az ENSZ fogadott el 1948-ban, kimondta,
hogy minden embernek joga van a neveléshez, amely - az elemi, alapveté oktatds szint-
jén - ingyenes és kotelezd. A nyilatkozat értelmében a szlil6ket elsébbségi jog illeti meg
a gyermekeiknek adando nevelés megvalasztasaban.!s

Az Eurépa Tanacsnak az Emberi jogok és alapveté szabadsdgok védelmérdl sz6l6 egyezménye
(1950) csak a kiegészité jegyzokonyv 2. cikkében tett emlitést az oktatashoz valo jogrél, amely
alapjan senkitél sem szabad megtagadni az oktatashoz vald jogot. Az dllam az oktatds és tanitas
terén vallalt feladatkorok gyakorlasa soran koteles tiszteletben tartani a sziilék vallasi és vilag-
nézeti meggy6z6désével 6sszhangban lévé oktatashoz és tanitashoz valé jogot.'

Az ENSZ Gazdasdgi Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmdnya, amelyet 1966-
ban hirdettek ki, szintén megfogalmazta a mindenki szamara kotelezé és ingyenes alapfoku
oktatas szlikségességét, emellett azonban azt is rogzitette, hogy a kozépfoku oktatast is alta-
[Anossa és mindenki szamara hozzaférhetdvé kell tenni. Az egyezményt alaird allamok elko-
telezték magukat arra, hogy tiszteletben tartjak a szlil6k iskolavalasztasi szabadsagat, vala-
mint azt, hogy a gyermekeik vallasi és erkolcsi nevelését a sajat meggydzdédésiikkel
0sszhangban biztositsak.

Az oktatashoz val6 jog megjelenik az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjdban (2012) is. A szaba-
lyozas értelmében mindenkinek joga van az oktatashoz, valamint a szakképzésben és a to-
vabbképzésben valo részvételhez. Az oktatashoz valé jog magaban foglalja a kételezd okta-
tasban valé ingyenes részvétel lehetéségét, valamint a szlléknek azt a jogat, hogy
a gyermekeik szamara vallasi, vildgnézeti vagy pedagogiai meggy6z6désiiknek megfelelé
nevelést biztositsanak.t®

Az Eurdpai Unié az oktatdst szabdlyozdsdt és megszervezését alapvetéen nemzeti hatdskérnek
tekinti. Az EU Oktatasi Bizottsaga honlapja az oktatasi szakpolitika kapcsan ugy fogalmaz,
hogy az ,oktatdsi és képzési rendszeriiket a tagdllamok sajdt hatdskérben alakitjdk ki és tartjdk
fent, de az EU segitséget nyujt nekik a k6z6s célok meghatdrozdsdban és a bevdlt médszerek meg-
osztdsdban”.'’ Az els6 kbz0s oktatasi stratégia 1995-ben készlilt el Fehér kényv. Tanitds és tanu-

13 Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata. 26. cikk. ENSZ, 1948

4 Arvazi.m. 7.

15 A gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jogok nemzetkozi egyezségokmdnya. 13. cikk. ENSZ, 1966, www.menszt.hu/layout/set/
print/content/view/full/202

16 Az Eurépai Unié alapjogi chartdja (2012/C 326/02), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:C2012/326/02&from=HU

17 Az Eurdpai Unié honlapja - Az EU szakpolitikai teriiletei, https://europa.eu/european-union/topics/education-trai-
ning-youth_hu
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lds - A tanulé tdrsadalom felé cimmel. Ennek jegyében indultak el az Uj kbz6sségi oktatasi prog-
ramok az életen at tarté tanulds (LLL, lifelong learning) szemléletét tikrézve (Leonardo-,
Socrates-, Comenius-program).

Az oktatassal kapcsolatos jelenlegi EU-s keretrendszer az Oktatds és képzés 2020,'8 amely
leszbgezi, hogy az oktatasnak és a képzésnek kulcsszerepet kell jatszania szamos tarsadal-
mi-gazdasagi, demografiai, kornyezetvédelmi és technoldgiai kihivas leklizdésében. A keret-
rendszer a kévetkezé négy f6 célkitlizést fogalmazza meg:

1. egész életen at tartd tanulas és mobilitas (kulfoldi tanulmanyi, képzési tapasztalat),

2. az oktatas és a képzés mindségének és hatékonysaganak javitasa,

3. a méltanyossag, a tarsadalmi kohézié és az aktiv allampolgari szerepvallalas elémozdi-

tasaés

4. azinnovacid és a kreativitas fejlesztése az oktatas és a képzés minden szintjén.

A stratégianak szamszerUsitve is megjelend céljai koziil érdemes megemliteni a korai iskolaelha-
gyok szamanak, illetve a nemzetkozi tanuldéi teljesitménymérések alapjan alulteljesité didkok ara-
nyanak csokkentésére iranyuld 6sztonzé politikdkat.' Ezek a célkitlizések 6sszhangban allnak
amagyar kormany kéznevelés-fejlesztési céljaival is, amelyekrél a kbvetkez6 fejezetben esik szé.

1.4. AKOZNEVELES-POLITIKA ALAPELVEI ES CELJAI

Alland6 és heves vitak targya az, hogy merre haladjon a magyar kdznevelési rendszer a jové-
ben. Ha internetes hirportalokat olvasunk vagy radiét hallgatunk, a koznevelés kapcsan djra
és Qjra el6kerilnek bizonyos kulcsszavak: egész napos iskola, pedagdgusi életpalya, minden-
napos testnevelés, pedagdgusbérezés stb.

Tekintettel arra, hogy a kdznevelés-fejlesztéssel kapcsolatos intézkedések dontéen eurd-
pai unids forrasokbdl valdsulnak (valésultak) meg, érdemes megvizsgalni, hogy a jelenleg
futd (2014-2020 kozotti) tamogatasi iddszak fejlesztései milyen hazai szakpolitikai célok
és alapelvek koré csoportosulnak.

18 A Tanacs kovetkeztetései az oktatas és képzés tertletén folytatott eurdpai egytittm(ikodés stratégiai keretrendszeré-
rél (,Oktatas és képzés 2020”). 2009/C 119/02.

19 Az eurdpai oktatdsi szakpolitika prioritdsai az Oktatds és képzés 2020 szakértéi munkacsoportok tevékenységének tiikrében.
Tempus Kozalapitvany, Budapest, 2016, 12-15.
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A jové magyar koznevelésének iranyait alapvetéen a kormany altal 2014-ben elfogadott?®

kéznevelés-fejlesztési stratégia hatarozza meg. A stratégia alapelvei a kbvetkezdk:

» nagyobb allami szerepvallalassal biztositjuk a koznevelés egységesen magas miné-
ségét;

» akoznevelés kdzszolgdlati szerepe hangsulyozottan jelenjen meg;

» kiegyensulyozzuk a nevelési és oktatasi feladatok aranyat, hogy az iskolak nevelé szere-
pe erdsodjon;

» egyensulyt teremtlink a tanulék lelki, szellemi és testi nevelésében;

» helyreallitjuk a pedagoégus életpalya presztizsét;

» az intézkedéseinkkel kiemelten tdmogatjuk a kormanyzat kiemelt céljait, dgymint
a teljes foglalkoztatottsag és a csaladkdzpontlsag megvaldsitasat, a demografiai fo-
lyamatok megforditasat, emellett a tarsadalmi felzarkézast és az esélyteremtés nove-
|ését is.?!

A stratégia atfogé célja egy ,kdzszolgdlatként megvaldsuld kdznevelési rendszer kialakitdsa,
amely az eurdpai és globdlis tdrsadalmi és gazdasdgi térben sikeresen alkalmazkodni képes fiatalo-
kat készit fel a munkaerdpiacon/felséoktatdsban/egész életen dt tarté tanuldsban vald sikeres rész-
vételre”.??

A stratégia négy specifikus célkitlizést rogzit, ezek az alabbi tertiletekre koncentralnak:

1. 4gazati és fenntartoi irdnyitas fejlesztése;

2. akdznevelés tartalmi modernizacidja;

3. apedagdgusi hivatas vonzobba tétele;

4. az esélyteremtd, felzarkoztaté és tehetségsegits szerep tAmogatasa.

A célokat tdAmogaté intézkedések 6sszetett rendszerét az aldbbi tablazat szemlélteti.

20 1603/2014. (XI. 4.) kormanyhatarozat a Magyar nemzeti tarsadalmi felzarkdzasi stratégia Il., Az egész életen at tartd
tanulas szakpolitikajanak keretstratégiaja, a Koznevelés-fejlesztési stratégia, tovabba a Végzettség nélkuli iskolaelha-
gyas elleni kozéptavu stratégia elfogadasardl. Magyar K6zI6ny, 2014, 150. szam.

21 Koznevelés-fejlesztési stratégia, 5.

22 Uo. 49.
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1.tablazat

A kdznevelés-fejlesztési stratégia specifikus céljainak és intézkedéseinek kapcsolatrendszere

(Forrds: Koznevelés-fejlesztési stratégia, 50-54.)

Specifikus cél Intézkedések

A kdznevelési rendszer
agazati és fenntartoi
iranyitasahoz kapcso-
16d6 fejlesztések
tdmogatasa.

Kiépul az alulteljesité iskoldk azonositasat és szakszer( tAmoga-
tasat szolgalo rendszer.

Tényeken alapuld szakpolitika és gyakorlat révén fenntarthato
és szakmailag hatékony kbznevelés- és agazatiranyitas fejlesztése.

A koznevelési dgazat teljes standard irdnyitasi, ellenérzési
és értékelési rendszerének kialakitasa.

A pedagdgiai szakmai szolgaltatasok és a pedagdgiai szakszolga-
latok altal nyujtott szolgaltatasok egységesitése, ezek szinvona-
[Anak emelése.

A tartalmi szabalyozok-
ban szereplé kovetel-
mények megvaldsitasa:
tartalmi modernizacié
és minimumkdovetelmé-
nyek bevezetése.

Atanuldiismeretek és attitlidok szintjének emelése és fejlesztése.

A pedagoégusok médszertani kulturajanak folyamatos fejleszté-
se, 6sszhangban az Uj tantervi-tartalmi szabalyozékban megjele-
né kévetelményekkel.

Az Uj tantervi-tartalmi szabalyozéknak megfelelé tanulasi kornye-
zet és taneszkozok fejlesztése, bevezetése és elterjesztése.

A pedagdgiai kreativitas és (jitas, valamint a tehetségek tamo-
gatdsa a kdznevelés minden szintjén.

A pedagdgusi hivatas
vonzébba tétele:

az életpalya bevalasa-
nak monitorozasa

és Ujabb eréforrasok

folyamatos befektetése.

A pedagdégusképzés folyamatos hozzaigazitasa a megujuld
koéznevelési rendszer és a tarsadalom igényeihez.

A pedagoégusok folyamatos szakmai fejl6désének biztositasa.
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Specifikus cél Intézkedések

A koznevelésirendszer | A végzettség nélkiili iskolaelhagyas aranyanak csokkentése.

esélyteremtd és felzar-
kézast tamogato,

A nyitottsagra 6szténzd nevelés tdAmogatasa.

tehetségsegits szere- A nemzetiségi nevelés-oktatas szakmai tAmogatasa.

pének erésitése: kiépl
a felzarkdztatas

komplex rendszere.

A kdznevelés-fejlesztési stratégia céljai 5sszhangban vannak a vonatkozé unios célokkal, ami visz-
szakoszon a 2020-ra elérni kivant, szamszertusitett célértékekben is.

2.tablazat
Az Eurdpai Unié és Magyarorszdg kdznevelési kihivdsai és céljai 2020-ra
(Forras: Az eurdpai oktatasi szakpolitika prioritasai az Oktatas és képzés 2020 szakértdi
munkacsoportok tevékenységének tikrében)

Magyarorszag Eurépai Unié

2014 2011 2014 2020

Koraiiskolaelhagyok aranya

i o 11,4% 11,4% 13,4% 11,1% 10% alatt
az oktatasban, képzésben
Kisgyermekkori nevelés i
. | 94,5% 94,7% 93,2% 93,9% | legalabb 95%
és gondozas
Alulteljesité - 19,7% - 17,8% 15% alatt

3 olvasas
15 évesek - 28,1% - 22,1% 15% alatt
részaranya
matematika

a PISA-fel- - 18,0% - 16,6% 15% alatt
mérés természettu-
szerint domanyok
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1.5. AKOZNEVELES JOGSZABALYI HATTERE

A kozneveléssel kapcsolatos jogokat és kotelezettségeket, valamint a koznevelésben kozre-
mUkodék feladatait, vagyis altaldnossagban a kdznevelés teljes miikodését az dgazatra vonatko-
26 rendkiviil komplex jogszabdlyi struktiura hatdrozza meg. A szabdlyozas kiterjed a tantervi,
fenntartéi, kozigazgatasi, foglalkoztatasi, finanszirozasi és szocidlpolitikai teriletekre is, te-
hat a kéznevelési dgazat esetében igen szertedgazé rendszerrdl van sz6, ezért az alabbiak-
ban csak a legfontosabb jogszabalyokat és azok f6 szabalyozasi terileteit emeljiik ki.

A jogforrasi hierarchia rendezési elvének megfeleléen a kéznevelésre vonatkozé jogsza-
balyi piramis csucsa az Alaptérvény vonatkozo tartalma. Az Alaptoérvény Xl. cikke értelmében
minden magyar allampolgarnak joga van a mUivel6déshez, az dllam pedig ezt a jogot ,,a k6zmdi-
velédés kiterjesztésével és dltaldnossd tételével, az ingyenes és kételezd alapfoku, az ingyenes
és mindenki szdmdra hozzdférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjdn mindenki szdmdra
hozzdférhetd felséfoku oktatdssal, tovdbbad az oktatdsban részesiilék térvényben meghatdrozottak
szerinti anyagi tdmogatdsdval biztositja”.?®

Ajogforrasi hierarchia kévetkezé Iépcséjén helyezkedik el a mar emlitett, nemzeti kozneve-
lésrél szol6 2011. évi CXC. torvény. Ez az Alaptorvényben foglaltak végrehajtasa érdekében
rogziti, hogy az ingyenes és kotelezé alapfokd, illetve ingyenes és mindenki szamara hozza-
férhet6 kozépfoku neveléshez-oktatashoz vald jog biztositasa az érettségi megszerzéséig,
valamint az els6 szakképesitésre torténé felkészités a magyar allam kozszolgalati feladata.
A torvény - az Alaptorvény rendelkezésein tulmenden is - széles kérben biztositja az ingye-
nességet az dvodai nevelés, a kollégiumi ellatas, valamint az iskolai nevelést és oktatast kie-
gészitd szakszolgalatok igénybevételekor. A torvény biztositja az intézménylétesités szabad-
sagéat az allami fenntartasbdl eredd - észszer( - korlatok kézott.?*

A torvény meghatdrozza

» azt, hogy ki alapithat és tarthat fenn kéznevelési intézményt,

» a pedagdgiai munka szakaszait (dvodai nevelés, alapfoku nevelés-oktatas, kozépfoku

nevelés-oktatas, szakképesités megszerzésére iranyuld felkészités),

» az iskolai nevelés-oktatas tartalmi meghatarozasanak felépitését (a Nemzeti alaptan-

terv, a kerettantervek és a helyi tantervek egymasra épulé rendszerét),

28 Magyarorszag Alaptorvénye, 2011. dprilis 25., XI. cikk.
24 Nkt.2.§(1).
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» az allami vizsgak (érettségi, szakmai vizsga és mulivészeti vizsgak) rendszerét,

» akoznevelés intézménytipusait és azok legfontosabb jellemzéit,

» az allami fenntartasu nevelési-oktatasi intézményekben megszervezheté hit- és er-
kolcstanoktatas rendjét,

» az adatkezeléssel és adatszolgaltatassal kapcsolatos szabalyokat,

» agyermekek és tanuldk jogait és kotelességeit, a tankotelezettséget, a tanuldk k6zossé-
geire és a didkdnkormanyzatokra vonatkozé rendelkezéseket, a tanuléi el6émenetel ér-
tékelésének alapvetd rendszerét, valamint a jutalmazasi és fegyelmi, illetve a kartéritési
felelésséget,

» a pedagodgusok és alkalmazottak jogait, kotelességeit és azok alkalmazasat, tovabba
az elémenetelliket, illetve a nevel6testiilet, valamint a Nemzeti Pedagdgus Kar jogait,
feladatait és miikodését,

» azintézményvezetdk jogait és kotelességeit, valamint a megbizasuk feltételeit,

» aszUlok jogait és kotelességeit, valamint a szervezédéseiket,

» akodznevelés kozfeladatait ellatd szerepléket és azok feladatait, valamint

» akodznevelés ellendrzési rendszerét.

A kdzneveléssel 0sszefliggd torvények kozil ki kell emelnlink még a nemzeti kdznevelés tan-
koényvellatasarodl szold 2013. évi CCXXXIL. torvényt, illetve a szakképzésrdl sz6lé 201 1. évi
CLXXXVII. torvényt.

A nemzeti kdznevelés tankonyvellatdsardl szol6 torvény leszogezi, hogy ,a kéznevelés tan-
konyvellatdsdnak és a pedagdguskézikonyv-elldtdsdnak a megszervezése dllami feladat”.?>

A térvény meghatarozza

» az allami tankonyvellatasban kézrem(kodo szervezeteket és azok feladatait,

» atankonyvvé nyilvanitas, a tankdnyvrendelés és a tankonyvellatas alapveté szabdlyait,

illetve
» az allam pénzlgyi felel6sségvallalasat.

A szakképzésrél sz0l6 térvény rogziti egyebek mellett a kdznevelési rendszer részét képezé,
iskolarendszer( - tehat szakképzdé iskoldban vagy szakképzd iskolai feladatot ellaté tobbcéld
intézményben folyd - szakképzés szabalyrendszerét. Az Alaptorvényhez igazodva kimondja:

25 2013. évi CCXXXII. térvény a nemzeti koznevelés tankonyvellatasardl, 1. § (2).
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»,Magyarorszdgon az elsé és mdsodik, az dllam dltal elismert szakképesités megszerzését az dllam
az iskolai rendszerti szakképzés keretein beliil - az e térvényben meghatdrozott feltételekkel - in-
gyenesen biztositja a szakképzé iskolai tanuldk szdmdra.”?
A torvény meghatdrozza
» aszakképzés intézményrendszerét, valamint a szakképzé iskolak és a szakképzési cent-
rumok szerepét,
» az allam altal elismert szakképesitéseket tartalmazé Orszagos Képzési Jegyzék (OK)J)
tartalmat,
» aszakmai vizsgaztatas rendszerét és a szakoktatokkal kapcsolatos elvarasokat,
» atanuldi szerzédést és a tanuldkat megilletd juttatasok rendszerét,
» a szakképzéssel kapcsolatos allami feladatokat ellaté szervezetek szerepkorét és fel-
adatait,
» azellendrzés rendszerét, valamint
» aszakképzés finanszirozasat.

A torvények végrehajtasaval és az egyes terililetek szabalyozasaval kapcsolatban szdmos
kormanyrendeletet, illetve miniszteri rendeletet hirdettek ki. Ezek kozil csak néhanyat em-
litiink meg az alabbiakban.

MindenekelStt az Nkt. végrehajtdsdrol szolé 229/2012. (VII. 28.) kormanyrendeletet,
amely - tobbek k6zo6tt - szabalyozza a kdznevelés informacids rendszerének (KIR) miikodé-
sét, az oktatasi, a tanuldi, a pedagogusi és az intézményi azonosité szamokat (amely minden
tanulot, pedagdgust, intézményt egyedileg azonosit), a téritésmentesen és a térités ellené-
ben igénybe vehet6 kdznevelési kdzszolgaltatasokat, valamint a nem allami fenntartasban
allé intézményekben folyd nevelés-oktatashoz a koltségvetési torvénnyel 6sszefliggésben
meghatarozott igénylési rendet.?”

A kdznevelés tartalmi szabalyozasa szempontjabdl kiemelt szerepe van a Nemzeti Alaptan-
terv (NAT) kiaddsdrél sz6l6 110/2012. (VI.4.) kormdnyrendeletnek, amely rogziti a kdznevelés
mdveltségi terlleteit, azok egymashoz viszonyitott aranyat és a fejlesztési feladatokat,
a kdznevelés soran fejlesztendd kulcskompetencidkat, tovabba a NAT és a kerettantervek,
valamint a helyi tantervek egymasra épuilé rendszerét.?®

26 2011. évi CLXXXVII. torvény a szakképzésrdl, 1. § (1).
27.229/2012. (VIII. 28.) kormanyrendelet a nemzeti kbznevelésrdl sz616 térvény végrehajtasarol.
28 110/2012. (VI. 4.) kormanyrendelet a Nemzeti alaptanterv kiadasarol, bevezetésérdl és alkalmazasardl.
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Megemlitendd tovabba az érettségi rendszerét szabalyozo 100/1997. (VI.13.) kormany-
rendelet. Ez az érettségi vizsga céljanak rogzitésén tal ismerteti a vizsga fajtdit, részeit
és azokat a tantargyakat, amelyekbdl érettségi vizsgat kell tenni, tovabba bemutatja az érett-
ségi vizsga szervezésének és megvaldsitasanak a folyamatat, az elndk, a vizsgabizottsag
és a jegyz6 feladatait, illetve az érettségi dokumentumait, valamint tartalmazza az altalanos
vizsgakovetelményeket is.?’

Nagyon fontos jogforras még a pedagdgusok elémeneteli és illetményrendszerérdl, illetve
a kozalkalmazottak jogallasardl szold 1992. évi XXXIII. torvény (Kjt.) kdznevelési intézmé-
nyekben torténd végrehajtasarol szoldé 326/2013. (VIII. 30.) kormanyrendelet, amely megha-
tarozza a pedagoégusok mindsitési rendszerének szabalyait, az elérheté fokozatokat és jutta-
tasokat, a pedagégusok munkaidejének beosztasat, tovabba avezetdkre és anem pedagogusi
munkakorben foglalkoztatottak alkalmazasara vonatkozoé szabalyokat.®

Az oktatasért felel6s miniszter rendeletei kozil négyet emlitliink kiilén. A nevelési-oktatdsi
intézmények miikédésérdl és a kbznevelési intézmények névhaszndlatdrél szélé 20/2012. (VIII.
31.) EMMI rendelet régziti az intézményi belsé szabalyzok elkészitésének, illetve a nevelé-
si-tanitasi id6 felosztasanak szabalyait, az 6vodai és iskolai felvétel eljarasat, a gyermek vagy
tanulé kotelességeinek teljesitésével és az elérehaladasanak és teljesitményének a mérésé-
vel kapcsolatos eléirasokat, valamint az intézmények névhasznalatara és a koznevelésiintéz-
mények iratkezelésére vonatkozo szabalyokat.®!

A tankényvvé nyilvdnitds, a tankényvtdmogatds és az iskolai tankonyvelldtds rendjét és folya-
matat, valamint az ehhez kapcsolodo feladatokat és hataridéket a 17/2014. (l11. 12.) EMMI
rendelet irja el6.%?

29 .100/1997. (VI. 13.) kormanyrendelet az érettségi vizsga vizsgaszabalyzatanak kiadasarol.

30 326/2013.(VIII. 30.) kormanyrendelet a pedagdgusok elémeneteli rendszerérdél és a kdzalkalmazottak jogallasardl szo-
16 1992. évi XXXIII. torvény kéznevelési intézményekben térténd végrehajtasarol.

31 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet a nevelési-oktatasi intézmények m(ikddésérdl és a kbznevelési intézmények név-
hasznalatérél.

82 17/2014. (lll. 12.) EMMI rendelet a tankonyvvé, pedagdgus-kézikonyvvé nyilvanitas, a tankonyvtamogatas, valamint
az iskolai tankonyvellatas rendjérél.
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Alaptorveny

Tesrvidnyek

Karmany-
rendeletek |

4 rendefiet a tankinywwd
intéeminyek mikidéserd] éxl  mihvinitis, 3 tankimg-
' hmogatas, valamint a2 kol
“tankedrnyvedlitas rendjérdl

Miniszteri
rendeletek

4. abra
A kdznevelés-politikdt meghatdrozé egyes jogszabdlyok strukttrdja

A 48/2012.(XIl. 12.) EMMI rendelet rogziti a pedagégiai-szakmai szolgdltatdsokat, azok eszk-
zeit és moddszereit, valamint a pedagogiai-szakmai szolgaltatasokat nyujté intézményeket
és a feladataikat.®

Végezetll megemlitjik a pedagdgiai szakszolgalati intézmények mukddésérdl szoélo
15/2013.(ll. 26.) EMMI rendeletet, amely részletesen szabdlyozza a pedagégiai szakszolgdltatd-
sokat (gyogypedagdgiai tandcsadas, logopédiai szolgaltatas stb.) nyujté intézmények miikédé-
sét és feladatkorét, illetve a tizféle szakszolgalati feladat ellatasanak szabalyait.3*

Természetesen a fentiek mellett szamos egyéb olyan térvény és rendelet taldlhaté a jo-
ganyagban, amelynek a targykore érinti a kdznevelést. Ezek kozil most csak egyet emlitiink,
az aktudlis tanév rendjérdl sz616 miniszteri rendeletet.

33 48/2012. (XII. 12.) EMMI rendelet a pedagogiai-szakmai szolgaltatasokrol, a pedagdgiai-szakmai szolgéltatasokat ella-
té intézményekrél és a pedagdgiai-szakmai szolgaltatasokban valé kdzrem(ikddés feltételeirdl.
34 15/2013.(ll. 26.) EMMI rendelet a pedagdgiai szakszolgélati intézmények miikodésérél.
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2. AKOZNEVELES
INTEZMENYRENDSZERE

2.1. AKOZNEVELES AGAZATI IRANYITASA

Miel6tt ratérnénk a kdznevelés dgazati irdnyitasanak bemutatasara, réviden at kell tekintsik
azokat a trendeket és kihivasokat, amelyek a magyar kdznevelés irdnyitasi rendszerének at-
alakitasat is befolyasoltak.

Az egyik leginkabb figyelemre mélto jelenség, ami jellemzé a kozigazgatasi rendszerek fej-
|6désére és ezen belll a kboznevelés iranyitasara is, az az irdnyitds hatékonysdgdval és eredmé-
nyességével kapcsolatos kormdnyzati igények ndvekedése (ez tobbek kozott 6sszefligg a 2008-as
gazdasagi valsaggal és az azt kovetden felerds6dd gazdasagossagi szemlélettel is). Tekintettel
arra, hogy az allamok igen komoly 6sszegeket forditanak a koznevelésre, értheté és jogos el-
varas a résziikrdl, hogy ez a jovének szo6l6 ,befektetés” a lehetd leginkabb koltséghatékony
modon a lehetd legmagasabb szintl(i eredményt hozza.

Az oktatasiranyitas masik fontos globalis trendjének tekintheté az irdnyitasi eszkdzok reper-
todrjanak gazdagodasa. Az oktatasiranyitasi rendszerek ma mar nehezen kiilonithetéek el az ér-
tékelési és elszamoltathatosagi rendszerektdl. Az értékelés (a tanuldk, aziskolak, a helyirendsze-
rek, atanarok és afejlesztési beavatkozasok értékelése) vagy tagabban a visszajelzés ajog mellett
az oktatas iranyitasanak is meghatarozé eszkdzévé valt. Ugyancsak fontos irdnyitasi eszkoz lett
az érintett agensek tanulasat tdmogato intézményfejlesztés és kapacitdsépités (ilyen példaul a pe-
dagogusok tovabbképzésében a tanarok mddszertani felkésziiltségének folyamatos fejlesztése).

A kdznevelési rendszerek irdnyitasa az elmult két évtizedben nagymértékben atalakult - bele-
értve az allami szerepvallalas terjedelmét és tartalmat, a centralizdcids és decentralizdciés folyama-
tok kozotti egyensulyt, tovabba az alkalmazott irdnyitasi eszkozoket. Irdnyitas vagy igazgatas he-
lyett egyre gyakrabban kormanyzasrdl (governance) beszéliink. Ez a fogalom arra utal, hogy
az alapvet6 kozpolitikai célok (a mindség, az eredményesség, az igazsagossag, a hatékonysag, a ki-
szamithatdsag, az atlathatosag stb.) érvényesiilését olyan kdrnyezetben kell biztositani, amelyben
sokféle, viszonylag nagy mozgdsszabadsdggal rendelkezé szereplé taldlhatd, és a szakpolitika eredmé-
nyessége alapvetéen az § egylittes cselekvésiikon, az egylittmiikddésre vald képességiikén és hajlan-
ddsdgukon, valamint a konfliktuskezelési és - nem utolsésorban - a tanulasi képességiikon mulik.>>

35 PaLoTAs Zoltan - Janko Krisztina: A kézoktatds irdnyitdsa, www.ofi.hu/3-kozoktatas-iranyitasa-palotas-zoltan-janko-krisztina
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Az dvodai nevelésben és a nappali rendszert iskolai oktatdsban részestilék szamdnak alakuldsa Magyarorszdgon

0z 1990/1991-es és a 2014/2015-6s tanév kézott

(Forrds: KSH, készitette: Eruditio Zrt.)%¢

A magyar oktatasiranyitds szamara - a fentiekben bemutatottak mellett - tovabbi jelentds
kihivast jelentenek a kedvezétlen demogrdfiai folyamatok, illetve az ebbdl kbvetkezé fenntart-
hatdsagi és koltséghatékonysagi problémak.

Fontos tényezd, hogy a kdznevelés fejlesztésére - a 2007-2013, valamint a 2014-2020
kozotti tAmogatasi ciklus soran egyarant - nagyon jelentds uniés tdmogatdsok dlltak és dllnak
az dgazati irdnyitds rendelkezésére, ezaltal kiemelt jelentdséglivé valt egyfeldl a kézponti
és a terileti szint(i, masfel6l az dgazati és a horizontalis irdnyitas 6sszehangolasa.

Az emlitett kihivasok az allami szerepvallalas er6s6dését vontak maguk utan, de rairanyi-
tottak a figyelmet arra is, hogy az oktatasi rendszer alkalmazkoddképességének és haté-

3¢ http://tizperciskola.blog.hu/2015/09/01/becsongettek_millionyi_fiatal_vag_neki_az_uj_tanevnek
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konysaganak javitasdhoz tovabbra is (j megoldasok alkalmazasara van sziikség az iranyitas
valamennyi szintjén.%”

A magyar kdznevelés-iranyitasi rendszer - akarcsak a német és a legtobb eurdpai struktu-
ra - akodzigazgatas rendszerébe tagozddik be. A kbzigazgatdsi integrdcié ebben az esetben azt
jelenti, hogy a kbznevelés-igazgatas teleplilési és terlileti szinten nem valik el a kbzigazgatas
altaldanos rendszerétél.

Az allam szerepvallalasa 2010 utan egyértelmlen névekedett, amelynek okai koz6tt meg-
emlithetjiik az egységes szakmai kontroll és ellenérzés hidnyaban egyenetlen szakmai szin-
vonalat, illetve a szamos teleplilésen jelentkezé, a kdznevelési feladatok ellatasat veszélyez-
tetd forrashidnyt. A 2011-es Széll Kadlman Terv ezért azt fogalmazta meg, hogy ,az dllamnak
vissza kell térnie az oktatds vildgaba. Nem fligghet az oktatds szinvonala az énkormdnyzatok hely-
zetétdl és eseti dontéseitdl, az dllam ezen a téren egységes rendet tud tenni.”*® A centralizdcio je-
gyében 2013-t6l az dvodak kivételével - amelyek fenntartéi feladatait jellemzéen tovabbra
is a telepilési dnkormanyzatok Iatjak el - az allami fenntartasu koéznevelési intézmények
donté tobbségének a Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont (KLIK) lett a fenntartdja, és ki-
alakult a 198 tankeriletbdl allo uj, dllami fenntartéi rendszer.

Parhuzamosan a szakmai tartalomban is megnétt az allam sulya, ami magaban foglalja tob-
bek kozott a pedagdgusok mindsitését és pedagdgiai-szakmai ellenérzését, az oktatd-neveld
munka értékelését, a tankdnyvpiac megsziintetését és az dllami tankényvellatas megszerve-
zését. A szakképzésben - a német mintat alapul véve - egységes szakképzési centrumok alakul-
tak ki, és a szabalyozasi kérnyezet igyekszik eldsegiteni a tanuldk gyakorlati ismeretszerzé-
sét munkahelyi kérnyezetben, a tanuldszerzédéseken keresztiil. A kbéznevelés minden
terliletén jelentkez6 erételjes allami irdnyitas f6 célja tehat az egységesités és a szolgaltata-
sok szinvonalanak névelése volt, hogy lehetéleg minden tanulé minden allami fenntartasu
iskolaban - a teleplilési viszonyoktdl fliggetlentil - magas szinvonall szolgaltatast kapjon.

A tapasztalatok alapjan 2016-ban - a kialakitott rendszer alapstrukturajan belil - bizo-
nyos mérték decentralizdcié indult el. A korabbi allami kdzponti irdnyitas, a tevékenységek
O0sszehangolasa és az egységes szakmai-mindéségi kritériumok megmaradtak, azonban az ed-
diginél kisebb szamu, 58 tankertlet nagyobb 6nallésagot kapott tankerileti és terileti szin-
ten a koznevelési feladatellatas szervezésében és a gazdalkodasban.

37 PALOTAS-JANKO: i. m.
38 Széll Kalman Terv, 2011, 26., www.polgariszemle.hu/app/data/szellkalmanterv.pdf
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Erdemes megemliteni, hogy a magyar kdznevelés iranyitasi rendszere szamos hasonldsa-
got mutat mas eurdpai orszagokéval. Példaként emlithetjlik a szervezeti és pedagégiai kultu-
rajaban a magyarhoz viszonylag kézel allé német rendszert, amelynek legfontosabb jellemzéje
az allam erételjes jelenléte az intézmények fenntartasaban és mikédésiik finanszirozasa-
ban, valamint kizdrélagossaga a szakmai irdnyitdsban és az ellenérzésben. A tartalmi szabalyozas
kézpontilag kidolgozott tantervek és tesztek segitségével valdsul meg, és fontos térekvés (a
NAT célkitlizéseivel 6sszhangban) az egész napos alapfoku oktatas megteremtése. Az okta-
tasi intézmények fenntartasa beilleszkedik a kozigazgatas altalanos rendszerébe. Az 6vodak
tobbségét joléti szervezetek vagy teleptilési Gnkormanyzatok miikodtetik, mig az allam isko-
lak tobbsége kozos fenntartasa.®?

2.1.1. AZ OKTATASERT FELELOS MINISZTER
ES A KORMANY KOZNEVELES-POLITIKAI FELELOSSEGE

A koznevelés dgazati irdnyitdsdt a kormdnyon beliil az oktatdsért felelds miniszter latja el (jelenleg
az Emberi Eréforrasok Minisztériuma - EMMI - berkein bel(il). Fontos leszégezni, hogy az agazati
irdnyitas kiterjed azokra az iskolakra és intézményekre is, amelyeknek a fenntartéja nem az allam,
hanem példaul valamelyik egyhaz, gazdasagi szervezet vagy teleplilési, nemzetiségi Gnkormany-
zat. A miniszter szamos kdéznevelési vonatkozasu feladata kdziil most csak néhanyat emellink ki:
» kidolgozza a kbznevelés stratégidjat (ennek elfogadasa a kormany hataskore),
» tdmogatja a megyei kdznevelés-fejlesztési tervek elkészitését,
» legalabb 6tévente értékeli és feliilvizsgalja az Ovodai nevelés alapprogramjat és a Nem-
zeti alaptantervet (amelyet a kormany rendeletben hataroz meg),
» gondoskodik a nevelési-oktatasi intézményekben folyd pedagdgiai munka szakmai elle-
nérzésérdl és értékelésérdl, valamint a kapcsolddd mérésekrél,
» mUkodteti és fejleszti az érettségi vizsgak rendszerét,
» gondoskodik az orszagos pedagdgiai-szakmai szolgaltatasokral,
» ellendrzi a tankdnyvkiadast és a tankényvforgalmazast,
» dont az allami fenntartasu kéznevelési intézmények létrehozasardl, atszervezésérdl
vagy éppen megsziintetésérél,

3% Németorszdg oktatdsi reformjai. Kivonat a SULISZERVIZ Oktatasi és Szakértéi Iroda Kft. altal készitett tanulmanybdl,
www.oktatas.hu/kozneveles/projektek/tamop3110_oktatasiranyitas/projekthirek/nemetorszag_oktatasi_reform-
jai?printMode=true
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» biztositja a pedagdgusok szakmai fejlédésének és tovabbképzésnek a kereteit, valamint
» kinevezi és felmenti az oktatasi jogok biztosat.

A szakképzésben Osszetettebb az dgazati irdnyitas: a szakképzéssel kapcsolatos hataskoro-
ket az oktatdsért felelds miniszter, a szakképzésért felelés miniszter (jelenleg a Nemzetgazdasagi
Minisztériumot vezeté miniszter), valamint az adott szakképesitésekért felelés miniszterek
egyltt, torvényben szabalyozott rendben gyakoroljak.4°

Az oktatasért felelés miniszter - az Nkt. felhatalmazasa alapjan - szamos kdznevelési kérdéskor-
ben rendelkezik jogalkotasi felelésséggel, igy példaul évente meghatarozza a tanév rendjét, valamint
rendeletben szabalyozza a tankdnyvvé nyilvanitas, a tankényvellatas és -forgalmazas mikodését.

A kormany feladata alapvetéen a stratégiai tervezés, illetve a szabalyozas. Ennek megfele-
I6en a kormany fogadja el az agazati stratégiat (Koznevelés-fejlesztési stratégia), illetve adja
ki - tobbek kozétt — a Nemzeti alaptantervet, az Ovodai nevelés alapprogramijat vagy éppen
az érettségi vizsga vizsgaszabalyzatat.

2.1.2. AZ OKTATASI HIVATAL

A 2006-ban létrehozott Oktatdsi Hivatal (a tovabbiakban: OH) az EMMI iranyitasa ala tarto-
76, orszagos illetékességli kozponti hivatal, amely a kdznevelési és a felséoktatasi dgazatok-
ban - és altalaban az oktatas-nevelésben - kdzépiranyitéi feladatkort 1at el.#

Akinek iskolaskoru gyermeke van, j6 eséllyel mar talalkozott valamilyen formaban az OH-
val, ha masként nem, akkor mint a didkigazolvanyt kiallito szervvel. llletékessége a magyaror-
szagi nyelvvizsga-rendszerekre is kiterjed, az aldbbiakban azonban - értelemszerten - csak
a kézneveléssel kapcsolatos legjellemzébb feladatait mutatjuk be.

Az OH gondoskodik a Kéznevelés Informdciés Rendszere (KIR) miikbdtetésérdl és Gizemelte-
tésérdl. Ide tartozik a kdznevelési intézmények, a tanuldk és a pedagogusok nyilvantartasa-
nak és az érettségi vizsgaelnokok, illetve a koznevelési szakérték névjegyzékének vezetése,
valamint a didkigazolvdny kibocsdtdsa és nyilvdntartdsa.

Fontos szerepe van az OH-nak a kdzépiskolai felvételi eljaras lebonyolitasaban, a jelentke-
z6k nyilvantartasaban és a felvételizék tajékoztatasaban is.

40 Nkt.77-80.8.
41121/2013. (IV. 26.) kormanyrendelet az Oktatasi Hivatalrol.
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Az OH felelés az érettségi vizsgak elbkészitéséért és megszervezéséért, muikodteti
az érettségi feladatokat kidolgozo tételkészité bizottsagokat, és masodfokl dontést hoz
az érettségi vizsgabizottsag dontésével kapcsolatos fellebbezésekben.

A koznevelés szerepl6i szamara szamos pedagdgiai-szakmai szolgdltatast nyujt (pl.
az érettségi vizsgaelnokok tovabbképzése), emellett megszervezi az orszagos pedagogi-
ai-szakmai szolgaltatasokat és biztositja a szolgdltatdsokat nyujté teriileti szervezeti egysé-
gei - a tizen6t Pedagdgiai Oktatdsi Kézpont (POK) - egységes szakmai irdnyitdsat.

Az OH feladata az orszagos kdznevelési targyd mérések és szakmai ellenérzések megszerve-
zése és értékelése, illetve a nemzetkozi mérések (PISA, TIMSS, PIRLS) és vizsgalatok elékészi-
tése, lebonyolitasa. Az oktatasért felelés miniszter altal elrendelt pedagdgiai-szakmai elle-
nérzéseket, elemzéseket, atvilagitasokat szintén az OH végziel.

A hivatal komoly ellendrzési jellegl feladatokat is ellat, igy példaul koordinalja az oktatasi
intézményekben lezajlé pedagdgiai-szakmai ellendérzéseket, térvényességi ellenérzési jog-
kort gyakorol a kiilféldi nevelési-oktatasi intézmények felett, valamint - a POK-okon keresz-
tll - megszervezi a pedagdégusok mindsitését.

Afentiek mellett szamos egyéb feladatot is ellat az OH, elég csak megemliteni az Orszagos
Kozépiskolai Tanulmanyi Versenyek (OKTV), az orszagos mivészeti, a nemzetiségi stb. ver-
senyek megszervezését, a koznevelésben hasznalt bizonyitvanyok és nyomtatvanyok eléalli-
tasat, a tankonyvek és a pedagbgus-tovabbképzések akkreditacidjat, illetve a tankdnyvjegy-
z€k és a kilonboz6 nyilvantartasok vezetését.

Az OH feladatkére 2015-2016 folyaman, az dgazati szervezetrendszer egyszer(sitése so-
ran jelentdsen kibéviilt. Ennek keretében komoly feladatokat vett at a KLIK-t6l, az Oktatdsku-
taté és Fejlesztd Intézettdl (OFI), a megyei (févarosi) kormanyhivataloktdl, valamint a 2015.
december 31-én a kormany dontésével megsziintetett és korabban szamos kdznevelési in-
formatikai szolgdltatast nyujté Educatio Nkft.-tdl.
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KLIK-bdl =
1. pedagdgial szakmai szolgaltatisokat ellatd mtézmenyvek és szakembersk '
OF1-bél
1. pedagogial szakmai szolgaltatasok teljes kirénsk orszagos =llatasa 25

ennek koordmdcidja
2. szaktanacsadon neviesvzek vezetése
3. tantdrgygondozéi feladatok orszégos és helyi szervezése

4. nemzetiség koznevelés: feladatok és versenvek szervezése Oktatési
5. kozosségi szolgdlat Hivatal
EDUCATIO Nkfi.-hél
1. az Gsszes ellatott faladat dtaddsa 2015 december 31-1g &5 az Educatio
"

NEkft. megsziinése

Kormanyhivatalokbil
1. pedagdgusok mmdsitéa chirasival kapesolatos feladatok
| 2 orszigns tanmbmany versenvek szervezésdnak timngatisa
3. orszdpos mérések szervezésének timosatisa

6. 4bra
Az EMMI hdttérintézményi és kormdnyhivatali feladatainak integrdldsa az Oktatdsi Hivatalba
(Forrds: az OH honlapja)

2.2. INTEZMENYFENNTARTOK

A kdznevelés szervezetrendszerében nagyon komoly valtozasok torténtek az elmult években.
Ezeknek avaltozasoknak az egyik legfontosabb eleme az volt, hogy az dllam 2013. janudr 1-jével
tobb ezer iskola és kbznevelési intézmény fenntartdsdt dtvette az énkormdnyzatoktdl. Az atszerve-
zés legfébb célja az egységes és magas szakmai szinvonal biztositasa, valamint az intézmény-
fenntartas koltséghatékonyabba tétele volt. Az atvett intézmények egy részének a miikodteté-
sét is atvette az allam, a tobbi esetében az dnkormanyzat maradt a mikodteté.

A fenntartévaltas a telepllési 6nkormanyzatok vagy 6nkormanyzati tarsulasok altal fenn-
tartott koznevelési intézmények gyakorlatilag teljes korére kiterjedt, kivéve az évodakat.
Az atszervezés keretében a pedagdgusok, valamint a neveld- és oktatomunkat kdzvetlendil
segitd (roviden NOKS) foglalkoztatottak munkaltatdja a KLIK lett.

Az atszervezés nem érintette a foglalkoztatottak kozalkalmazotti jogviszonyat, valamint
vezet6i megbizasat, ebben tehat nem okozott valtozast.*

42 2012. évi CLXXXVIII. térvény a kéznevelési feladatot ellato egyes nkormanyzati fenntartasu intézmények allami fenn-
tartasba vételérdl.
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A véltozasok kdvetkeztében kdznevelési intézményt ma Magyarorszagon

)

)

)

)

)

)

az allam,

atelepllési 6nkormanyzat,

a nemzetiségi 6nkormanyzat,

egyhazijogi személy, illetve

vallasi tevékenységet végz6 vagy mas személy és szervezet (maganintézmény)
alapithat és tarthat fenn, amennyiben ennek a jogat megszerezte.*®

2.2.1. AZ ALLAMI INTEZMENYFENNTARTO

Az allami kdznevelési intézmények fenntartasat kbzponti hivatalként 2013. januar 1-t6l kez-

dédéen a Klebelsberg Intézményfenntarto Kozpont (KLIK) latta el. A KLIK alapvetéen kétszinti

szervezetként jott [étre

)

)

)

kozponti hivatallal (amely a kdzponti iranyitast, koordinaciot végezte), valamint
szazkilencvennyolc jarasi tankerilettel (kozullk tizenkilenc in. megyekdzponti tankertlet).
A KLIK legfontosabb fenntartéi feladatai az aldbbiak voltak:

a pedagoégusok és a pedagogiai munkat kozvetlenil segité munkatarsak munkaltatoi
jogkorének a gyakorlasa,

a bérek finanszirozasa,

az intézményvezetdk kinevezésében valo kdzrem(ikddés (vagyis javaslattétel a miniszternek),
az osztalyok és csoportok szamanak engedélyezése,

atantargyfelosztas és a tovabbképzési program jévahagyasa,

a pedagogusok helyettesitési rendszerének megszervezése és mikodtetése,

az alkalmazotti létszam meghatarozasa,

javaslattétel koznevelési intézmények |étesitésére, atszervezésére és megsziintetésé-
re, valamint

ellendrzési feladatok (pedagdgiai program, hazirend megtartasa stb.).

A KLIK a fenntartas mellett a mikodtetési feladatokat is elldtta azokon a hdromezer f6 alatti

telepliléseken, amelyek nem tudtak vallalni a koznevelési intézmények ingo- és ingatlanva-

43 Nkt. 2.§ (3)-(4).
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gyonanak a makodtetését.** A tobbi esetben az 6nkormanyzatok a sajat dontésiik alapjan
vallalhattak a mdkodtetést. A mikodtetés alapvetéen azingatlannak arendeltetésének meg-
felelé Gzemeltetését és karbantartasat, az ehhez kapcsolodo koltségeket (pl. villany, fités,
takaritas), valamint a miikodéshez sziikséges eszk6zok és anyagok megrendelését és tarola-
sat foglalja magaban. Ez azt jelenti tehat, hogy 2013-2017 kézétt a KLIK fenntartasaban allé
intézményekben a fenntartds és a muikddtetés kettévdlt.

Fonntartdk: : _' I'
@ Hocpons kilsgueisi s @ oy, feikeet ;
piiisidrkormiy @ siwind —

@ tovdrosi onkomanyzat @ s

7. abra
Az oktatdsi intézmeények megoszldsa fenntartok szerint, 2014/2015
(Forrds: KSH/MTVA Sajto- és Fotdarchivum/MTI)+

Atevékenység volumenére jellemzé, hogy a 2015. tavaszi adatok szerint a KLIK fenntartasaba
2508 kdznevelési intézmény tartozott, 6sszesen 5962 tagintézménnyel.* Osszehasonlitas-
képpen: az 6sszes kdznevelési feladat-ellatasi hely szama - a fenntartotoél figgetlendl - a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal 2015. aprilis 29-i kiadvanya alapjan 10 829 volt.#

A kialakitott rendszer a gyakorlatban szamos kérdést vetett fel, illetve rengeteg tapaszta-
latot hozott. A legtobb probléma a ,kdz6sen” (izemeltetett intézményeknél meriilt fel, ame-

4 Nkt. 74.§ (5).

45 Az abrat a magyarhirlap.hu kozolte 2016. majus 17-én.

46 Intézményfenntartds a kéznevelésben, tj irdnyok. EMMI, 2015. méarcius 5., http://slideplayer.hu/slide/3084605/
47 Statisztikai tiikor, 2015/31., 2015. aprilis 29., Kézponti Statisztikai Hivatal.
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lyeknél a KLIK latta el a fenntartéi feladatokat, mig az 6nkormanyzat a mikodtetést. A ta-
pasztalatok és a szakmai javaslatok alapjan 2016-ban az Orszaggytilés a kormany javaslatara
dontott a KLIK és az dllami fenntartdi strukttra dtalakitdsdrol.

Az (j, 2017. janudr 1-jétdl hatdlyos rendszer értelmében a KLIK terileti szervei (tankerle-
tei) az 6tvennyolc Gj tankeriileti kozpont részei lesznek (gyakorlatilag ez azt jelenti, hogy
egy-egy Uj tankertlet illetékessége atlagosan 3-4 kordbbi tankeriletre terjed ki).

2017.januar 1-jétél a KLIK helyett a Klebelsberg Kézpont latja el a kozépiranyitdi felada-
tokat a tankertleti kdzpontok tevékenységében. A Klebelsberg Koézpont fé feladatai
az alabbiak:

» a tankeriletek éves koltségvetési javaslatanak felterjesztése az oktatasért felelés mi-

niszternek;

» atankeriileti kozpontok éves koltségvetési beszamoldjanak elkészittetése és fellilvizsgalata;

» a tankerileti kézpontok gazdalkodasi keretszabdlyainak a meghatarozasa, valamint

a gazdalkodas szervezése, irdnyitasa és ellenérzése;

» atankeritleti kozpontok SZMSZ-ének és munkatervének jéovahagyasa;

» akotelez6 adatszolgaltatasok végrehajtasanak ellendrzése;

» a tankerdleti kozpontok informatikai stratégidjanak és kommunikacios tevékenységé-

nek meghatarozasa;

» szakmai irdnymutatas a tankeriletek tovabbképzési terveinek elkészitéséhez, a jo gya-

korlatok gy(jtése és ezek alapjan ajanlasok megfogalmazasa; illetve

»aKlebelsberg Képzési Osztondij miikddtetése.

Az (] tankeriileti kozpontok legfontosabb jellegzetessége az, hogy ezek sajdt gazdasdgi szerve-
zettel rendelkezd, 6ndlld koltségvetési szervek. Az illetékességi terliletliikon |évé, sajat fenntarta-
su koéznevelési intézmények pedagdgusai és a nevel6-oktatd munkat kézvetlenlil segitd, illet-
ve az egyéb munkakoérben dolgozé munkatarsak (2017. januar 1-jétdl) a tankeruleti kozpont
allomanyaba tartoznak. Az eddig az 6nkormanyzatok altal m(ikodtetett és a KLIK altal fenn-
tartott intézményeket is a tankeriiletek fogjak mikodtetni.

Az Ujrendszer értelmében a kdznevelésiintézmények bizonyos kiadasok felett gazdalkod-
hatnak, kis érték(i beszerzéseket végezhetnek, emellett az intézményvezetéknek egyetérté-
si joga van a pedagogusok alkalmazasanak kérdésében.*

48 A kormany 134/2016. (V1. 10.) rendelete az allami kbznevelési kozfeladat ellatasdban fenntartoként részt vevé szer-
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2.2.2. ATELEPULESI ONKORMANYZATOK

A telepllési 6nkormanyzatok fé kéznevelési feladata az dvodai feladatok megszervezése
maradt. A Magyarorszag 6nkormanyzatairdl szélo torvény (Motv.) értelmében az évoda-
fenntartas a helyi kozligyek, valamint a helyben biztosithato kozfeladatok kérében ellatandé
helyi 6nkormanyzati feladatok kérébe tartozik.* Budapest mint févaros esetében az Motv.
a kerileti 6nkormanyzatokra ruhazza az 6vodak fenntartasat.>®

A jogszabalyok tovabbra is lehetévé teszik, hogy az 6vodak fenntartasara - gazdasagossa-
gi, demografiai stb. okokbdl - az 6nkormanyzatok tarsulast hozzanak létre, de azt is megen-
gedik, hogy a teleplilési 6nkormanyzat az 6vodai feladatok megszervezésére mas fenntarto-
val - példaul egyhazzal vagy alapitvannyal - allapodjon meg.

2.2.3. ANEMZETISEGI ONKORMANYZATOK

A nemzetiségi 6nkormanyzatok a kdznevelési intézményfenntarték kozott évoda- vagy is-
kolafenntartéként lehetnek jelen. Az Nkt. értelmében a nemzetiségi 6nkormanyzat a nemze-
tiség altal lakott teleplilésen - kbznevelési szerzédéssel - atveheti a nemzetiséghez tartozok
ovodai nevelésére és iskolai nevelés-oktatasara létrehozott intézmény fenntartéi jogat.>!
A nemzetiségi 6nkormanyzat (a vonatkozo kormanyrendelet alapjan) a koznevelési intézmé-
nyei fenntartasahoz koltségvetési tAmogatasban részesiilhet.>?

2.2.4. AZ EGYHAZAK

Magyarorszagon az egyhazak igen jelentés szerepet jatszanak és jatszottak a mdultban
is a kdznevelésben. A kommunista rendszert megel6z6en a nagy térténelmi egyhazak tébb
ezer intézményt tartottak fenn, am az iskolak allamositasa kovetkeztében 1949-ben ez a ha-
talmas és kiterjedt kozoktatasi intézményhalézat allami kézbe kerilt. A rendszervaltast ko-
vetden, 1990-t6l kezdve gyorsan létesliltek Ujra a nagy torténelmi egyhazak és kisebb vallasi

vekrél, valamint a Klebelsberg Kézpontrol.

49 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag 6nkormanyzatairdl (Motv.), 13.§ (1) 6. pont.

%0 Métv. 23. § (5) 10. pont.

51 Nkt. 74.§(7).

52.428/2012. (XII. 29.) kormanyrendelet a nemzetiségi célu elGiranyzatokbdl nydjtott tamogatasok feltételrendszerérdl
és elszamolasanak a rendjérdl, 1. sz. melléklet, 2. a) pont.
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kozosségek dvodai és iskolai. Erre a lelkiismereti és valldsszabadsagrol sz6l6 térvény ad lehe-
téséget, amely kimondja, hogy az egyhazak |étrehozhatnak és fenntarthatnak nevelési és ok-
tatas intézményeket.>® Jelenleg a legnagyobb egyhdzi intézményfenntartok a torténelmi egyhd-
zak, tehdt a katolikus, a reformdtus, az evangélikus és a zsidé egyhdz, valamint a kisebb egyhdzak,
mint példdul a baptista egyhdz. Jelenleg nyolcszaz koril van az egyhazi fenntartasua kdznevelé-
siintézmények szama.
= I 70010
240 2008-09
0 I 70
1% i ws?
i |

OVODAK ALTALANOS ISKOLAK GIMNAZIUMOK

8. 4bra
Az egyhdzi fenntartdsu oktatdsi intézmények szdma

(Forrds: kormany.hu, készitette: Eruditio Oktatasi Zrt.)>*

A legfontosabb kiilénbségek az egyhdzi és az dllami fenntartdsu kéznevelési intézmények kozott
a kovetkezdk:

» az egyhazi intézmények vallasi tekintetben elkételezetten miikddhetnek, igy el6irhat-
jak az adott vallas és vilagnézet elfogadasat;

» nem kell alkalmazniuk a tanuldk lakohely szerinti kdtelezé felvételére, illetve a csoport-
|[étszamra vonatkozd elSirdsokat (csak a maximalis [étszamra vonatkozd rendelkezése-
ket kell figyelembe vennilk);

» afenntartd valaszthat kerettantervet és tankonyvet;

» azegyhaziintézmények vezetdjét az oktatasért felel6s miniszter egyetértésével a fenn-
tarté bizza meg, és a munkaltatéi jogokat is a fenntartoé gyakorolja.

53 2011. évi CCVI. torvény a lelkiismereti és vallasszabadsagrol.
54 http://tizperciskola.blog.hu/2016/09/15/klik_vs_egyhazak_hol_jobb_tanulni_hol_jobb_dolgozn
55 Nkt. 31-33.§, illetve 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet.

32


http://tizperciskola.blog.hu/2016/09/15/klik_vs_egyhazak_hol_jobb_tanulni_hol_jobb_dolgozni

Koznevelés-politika

Fontos szabaly, hogy az egyhazi fenntartd erre vonatkozo szerzédés vagy nyilatkozat alapjan
kiegészité tAmogatasra valhat jogosulttd, ebben az esetben azonban az egyhazi altalanos is-
kolanak részt kell vennie a kdtelezé beiskolazasban, vagyis - meghatarozott mértékig - kote-
les felvenni a mikodési helyén lakéhellyel rendelkezé tankételes tanuldkat.>

Az egyhazi nevelési-oktatasi intézmények koltségvetési finanszirozasa az allami intézmé-
nyekkel azonos mértékben torténik.>”

2.2.5. EGYEB FENNTARTOK

Az el6z6ekben emlitettek mellett kbznevelési intézményt tarthat fenn egyéb, vallasi tevékeny-
séget végz6 szervezet vagy mas személy, illetve szervezet is, ha a megszerezte a tevékenység
folytatasanak jogat. Az altaluk fenntartott intézményeket a kéznyelv magdnfenntartdsi kézne-
velési intézménynek nevezi.>® A maganfenntartasu kdznevelési intézményekre nem ugyanazok
aszabalyok vonatkoznak, mint az egyhazi koznevelési intézményekre, mivel az allam csak a pe-
dagodgusok [étszama szerinti koltségekkel azonos mértékd tamogatast biztosit a szamukra.

2.3.AKOZN EVELES-POLITIKABAI:I FELADATOT
ELLATO EGYEB ALLAMI SZEREPLOK

Az aldbbiakban azokra az allami szervezetekre tériink ki, amelyek az eddig bemutatottakon
tul a kéznevelési rendszer mikodtetésében (nem oktatd-nevel intézményként) szerepet
jatszanak. Ebben a korben négy szereplére tériink ki kilon:

» amegyei (févarosi) kormanyhivatalokra,

» a Konyvtarellatéd Nonprofit Kft.-re,

» aMagyar Allamkincstarra, valamint

» aNemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Hivatalra.

A kormany hatadrozata értelmében az Oktatdskutaté és Fejlesztd Intézet (OFI) 2017. januar
1-jével megszlinik, feladatait a Konyvtarellaté Nonprofit Kft., valamint - a tartalom- és tan-

56 Nkt. 33.§(1).
57 1997. évi CXXIV. torvény az egyhazak hitéleti és kozcéll tevékenységének anyagi feltételeirdl, 5. § (1).
%8 Nkt. 4. § 16. pont.
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koényvfejlesztésben - az emberi eréforrasok minisztere altal kijel6lt dllami felséoktatasi in-
tézmény latja el.>? Ezért az OF| bemutatasara ebben a dokumentumban nem tériink ki.

2.3.1. AMEGYEI (FOVAROSI) KORMANYHIVATALOK ES A JARASI HIVATALOK

A husz megyei (févarosi) kormanyhivatal a kdznevelés rendszerében elsésorban hatdsagi
és torvényességi ellenérzési tevékenységével, illetve az emelt szintl érettségi vizsgdk meg-
szervezésével vesz részt.

A kéznevelési intézmények kiilsé ellenérzése haromféle lehet:

1. pedagdgiai-szakmai ellenérzés vagy mas néven tanfelligyelet (ezt az Oktatasi Hivatal

szervezi),
2. hatosagi ellendrzés (ez a kormanyhivatalok feladata), valamint
3. torvényességi ellenbrzés (ez ugyancsak a kormanyhivatalok feladata).s®

A hatdsdgi ellendrzés keretében a kormanyhivatal a jogszabalyban foglalt rendelkezések be-
tartasat vizsgalja a kdznevelési intézményben az elézetes ellendrzési terv, valamint egyéni
bejelentés alapjan. Az ellenérzés célja ajogsértések kiszlirése és - ahatdsagi ellenérzés meg-
el6z6 hatasaval - az 6nkéntes jogkdveté magatartasra 6sztonzés. A hatosagi ellendrzés alap-
vetden az egyenlé banasmaod kdvetelményére, a kdtelezé felvételre vonatkozo feladatok el-
l[atasara, az osztaly- és csoportlétszamra, a tanuldi ératerhelésre, az érettségi és szakmai
vizsgak megszervezésére és lebonyolitasara, a kotelezé eszkozok és felszerelések meglétére,
a koznevelési feladatok ingyenességére, valamint a nyilvantartasok vezetésére terjed ki.*

A tdrvényességi ellendrzés soran a kormanyhivatal célja a fenntartéi miikodés jogszerlségé-
nek megallapitasa. Az ellen6rzést legalabb kétévente végzik el, a célcsoportja pedig az egyhazi
és tobbi nem allami és nem teleplilési 6nkormanyzati fenntartasa kdznevelési intézmények
kore. A torvényességi ellenérzés elsésorban arra terjed ki, hogy a fenntarté jogosult-e kbzne-
velési tevékenységre, biztositja-e a feladatokhoz sziikséges minimalis eszkozt és felszerelést,
valamint a szlikséges pénziigyi forrasokat, torvényesen alkalmazza-e az intézmény vezetdjét,
illetve vizsgélta-e a pedagdgiai program végrehajtasat és a szakmai munka eredményességét.?

59 1312/2016. (VI. 13.) kormanyhatarozat a kozponti hivatalok és a koltségvetési szervi formaban miikddé minisztériumi
hattérintézmények fellilvizsgalataval kapcsolatos intézkedésekrél, 1. melléklet 1. i) pont.

%0 Nkt. 86.5§ (1).

61 www.oktatas.hu/kozneveles/kormanyhivatalok/feladatok/hatosagi_ellenorzesek

62 www.oktatas.hu/kozneveles/kormanyhivatalok/feladatok/torvenyessegi_ellenorzesek
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Az ellenérzéseken kiviil a kormanyhivatal szervezi meg (az OH koordinacidja mellett)
az emelt szintd érettségi vizsgdkat, gondoskodik a kbzépszintli érettségi vizsgabizottsagok el-
nokeinek megbizasarodl, kozremUkddik a kbznevelés-fejlesztési terv elkészitésében, valamint
vezeti az egyhazi és magdan kdznevelési intézmények nyilvantartasat.

A jdrdsi hivatalok k6znevelési tevékenységei kozlil érdemes kiemelni a tankételezettséggel kap-
csolatos feladatokat. Ez magdaban foglalja a tankotelezettség nyilvantartasat, az ezzel 6ssze-
fliggd adatkozlést, illetve a tankoételes tanulé igazolatlan mulasztdsa esetén a szabalysértési
hatdsagi teendbket.s?

2.3.2. AKONYVTARELLATO NONPROFIT KFT.

A kdznevelés tankonyvellatasa, a tankonyvek és a tartalmi megfeleléségiik biztositasa a ha-
talyos jogszabalyok alapjan allami feladat. A tankényvek megrendelését, beszerzését és az isko-
ldk szamdra torténd eljuttatdsdt, valamint a tankdnyvek vételaranak beszedését orszagos szin-
ten egy allami tulajdont gazdasagi tarsasag, a Konyvtarellatd Nonprofit Kft. (kdzismertebb
nevén a KELLO) latja el.**

A KELLO biztositja az iskolaknak az elérheté tankdnyvek adatbazisat és az internetes tan-
kényvrendeléshez sziikséges felliletet. Az intézményi igények alapjan a KELLO szerzi be
a tankonyveket (valamint az iskolai megrendelések fliggvényében a tovabbi tanszereket

intézményekbe torténd kiszallitasarol.
2.3.3. AMAGYAR ALLAMKINCSTAR

A koznevelés allami finanszirozasaban kulcsszerepe van a koltségvetési hozzajarulasokat
és tamogatasokat folydsité Magyar Allamkincstarnak (MAK). A MAK folyésitja az dllami fenn-
tartdsu intézmények pedagogusainak és foglalkoztatottjainak munkabérét.s>

A fentiek mellett a nem dllami és nem telepiilési nkormdnyzati fenntartdk (pl. az egyhazak
és a maganintézmények fenntartéi) esetében a MAK feladata a tdmogatdsok fenntarté oldali
igénylésével, a tdmogatdsok folydsitdsdval, elszdmoldsdval és ellendrzésével, valamint az adatszol-

63 Nkt. 45.8 (8)-(9).
64 2013. évi CCXXXII. torvény a nemzeti kdznevelés tankonyvellatasardl, 2. 8. (2).
65 Nkt. 88.§ (3).
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gdltatdsokkal kapcsolatos tevékenységek elldtdsa. A nem allami fenntarték szamara a MAK atlag-
béralapu koltségvetési hozzajarulast folyosit az oktatasért felelés minisztérium fejezeti keze-
[és el6iranyzatai kozt nevesitett humanfinanszirozasi keret terhére, a minisztérium
utalvanyozasa alapjan. Tehat a kozneveléshez kapcsolddé és a kézponti koltségvetésbél szar-
mazé allami tdmogatéasok igénylésének és elszamolasanak jogszer(iségét is a MAK ellendrzi.¢6

2.3.4. ANEMZETI SZAKKEPZESI ES FELNOTTKEPZESI HIVATAL

A Nemzeti Szakképzési és FelnSttképzési Hivatal (NSZFH) a szakképzésért és feln6ttképzé-
sért felelds miniszter (a nemzetgazdasagi miniszter) iranyitasa ala tartozo, kézponti hivatal-
ként miikodé kbzponti koltségvetési szerv.t” A tevékenységi kore igen szertedgazo, jelen fejezet-
részben azonban kizardlag a koznevelés rendszerén beliili feladatait mutatjuk be.

Ez az iskolarendszerl szakképzést jelenti, amelynek a keretében a képzés résztvevdi
a szakképzé iskolaval tanuléi jogviszonyban allnak. A szakképzésrél sz616 térvény ugy fogal-
maz, hogy az elsé, dllam dltal elismert szakképesités megszerzése tartozik az ingyenes kdzneve-
Iés fogalmi korébe. 58

Az NSZFH feladatkore ezzel kapcsolatban a szakképzési centrumok kozépiranyitoi
és fenntartéi feladatainak ellatasa, a pedagogusok, az intézményvezetdk és a fenntartdk
szakmai tovabbképzésének megszervezése, a szakmai tankényvek, a szakmai érettségi tantdr-
gyi kbvetelményének és a szakmai vizsgakévetelmények kidolgozdsa, a képzési célok ellendrzési
modszertananak a kidolgozasa, valamint a szakmai vizsgaelnoéki, vizsgabizottsagi és szakkép-
zési szakértdi névjegyzék osszedllitdsa.t’

2.4. AKOZNEVELES INTEZMENYEI

Minden didk, szlil6, nagyszUlé vagy barki, aki a kdzneveléssel barmilyen kapcsolatba kertdil,
leginkabb akdznevelésiintézmények, vagyis az dvodak, aziskolak, a kollégiumok és azegyéb
szerepl6k mikodésén, a pedagégusok és a nevel6-oktaté munkat segité munkatarsaik

66 229/2012. (VIII. 28.) kormanyrendelet a nemzeti kdznevelésrél szolo térvény végrehajtasardl, 37/0. § (1).
67.319/2014. (XI1. 13.) kormanyrendelet a Nemzeti Szakképzési és FelnSttképzési Hivatalrol, 1. §

68 2011. évi CLXXXVII. torvény a szakképzésrdl, 1. § (1).

67 319/2014. (XIl. 13.) kormanyrendelet, 5. § (1).
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szakmai felkészliltségén, elkotelezettségén és hivatastudatan keresztiil érzékeli a kézne-
velési szakpolitikat. A koznevelési intézmények nemcsak a tudasatadasban, a gyermekek
és a fiatalok képességeinek, készségeinek és mliveltségének fejlesztésében, a magan-
és a kdozérdeket 6sszeegyeztetni képes, felelés emberré nevelésében jatszanak déntd sze-
repet, hanem ezen keresztilil a magyar tdrsadalom hosszu tdvu fejlédésében és az egész nemzet
jovdjének formdldsdban is.

A magyar koéznevelési intézményrendszer az alabbi tizenkét intézménytipust ismeri:
. 6voda,
. altalanos iskola,
. gimnazium,
. szakgimnazium,
. szakkozépiskola,
. szakiskola,
. készségfejleszté iskola,

O NONU AW DN B

. alapfokd muvészeti iskola,
9. gybégypedagodgiai, konduktiv pedagdgiai nevelési-oktatasi intézmény,
10. kollégium,
11. pedagdgiai szakszolgalati intézmény, illetve
12. pedagdgiai-szakmai szolgaltatast nydjtd intézmény.

A felsoroltak kozil a gimnazium, a szakgimnazium és a szakkozépiskola alkotja a kdzépiskoldk
csoportjat, mig a szakgimnazium, a szakkozépiskola és a szakiskola tartozik a szakképzé isko-
ldk halmazaba. A kozépiskolakat, a szakiskolakat és a készségfejleszté iskolakat egylittesen
kézépfoku iskoldnak nevezziik. A gyégypedagdgiai, konduktiv pedagdgiai nevelési-oktatasi in-
tézmény és a kollégium az iskolarendszeren kivili nevelési-oktatasi intézmények kdzé tarto-
zik. Fontos, hogy egy kéznevelési intézmény tébb kiilonbdzd tipust intézmény feladatait is elldt-
hatja (tobbcélt intézmény).”®

70 Nkt.7.§(1).
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Nevelési-oktatdsi
intézmények

Iskolarendszer

r

9. abra
A kdznevelés intézményrendszere
(Forrds: sajat szerkesztés)

A kéznevelési intézményrendszer a gyermekek (tanuldk) haroméves koratdl akar egészen
18-19 éves koraig biztositja az oktaté-nevel6 munkat mint kdzszolgalatot.
Azintézménytipusok egymasra éplilését életkor és évfolyam szerint az aldbbi dbra szemlélteti.
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A kbznevelési intézmények egymdsra éplilése életkor (évfolyam) szerint
(Forrds: sajat szerkesztés, Junasz Judit — LANNERT Judit - Sinka Edit - ToT Eva: Az eurdpai
oktatdsi és képzési rendszerek szerkezete. Magyarorszag, 2009/10. kiadas alapjan)
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Az aldbbiakban diéhéjban ismertetjik az egyes kdznevelési intézmények legfontosabb jel-
lemzéit.

2.4.1. AZ OVODA

Az 6voda a gyermeket hdroméves kordtdl a tankotelezettség kezdetéig (hatéves koraig) nevel
intézmény. Magyarorszagon - ahogy ezt mar jeleztiik - az évodak t6bbsége 6nkormanyzati
fenntartasban mukodik.

A torvény el6irdsa alapjan az évodakoteles gyermekek legalabb napi négy éraban részt
vesznek az dvodai foglalkozason (ez aldl a jegyzd az 6téves kor betdltéséig indokolt esetben
egyedi felmentést adhat). Az 6voda koteles megszervezni a beilleszkedési, tanulasi és maga-
tartasi nehézséggel kiizdd, valamint a sajatos nevelési igényl (a tovabbiakban: SNI) gyerme-
kek egészségligyi, illetve pedagdgiai célt foglalkoztatasat.”*

2.4.2. AZ ALTALANOS ISKOLA

Hazankban a legnagyobb tanuléi [étszammal m(ikodé kdznevelési intézménytipus az altala-
nos iskola. A 2015-2016-os tanévben 745 000 f6 jart altalanos iskolaba, az egy osztalyra esé
tanulok szama 20,1 volt.”? AKIR alapjan (a 2016. szeptember 23-i adatok szerint) 2 369 alta-
lanos iskola mikédott Magyarorszagon.”?

Az altalanos iskolaban nyolc évfolyamon, 6-14 éves kor kozott, orszagosan egységes ko-
vetelmények szerint folyik az alapfoku nevelés-oktatas. Az altalanos iskola a tanulét az ér-
deklédésének, képességének és tehetségének megfeleléen felkésziti a kozépfoku iskolai to-
vabbtanulasra.

A 8. évfolyam sikeres elvégzésérdl kidllitott bizonyitvany alapfoku iskolai végzettséget ta-
nusit. Az alapfoku iskolai végzettség a Szakképzési Hidprogramban is megszerezhetd.”* (A
Kodznevelési és Szakképzési Hidprogramok komplex tanulmanyi, szocidlis, kulturdlis és sze-
mélyiségfejlesztési segitséget nydjtanak a tanuldnak a kozépfokd nevelés-oktatasba
és a szakképzésbe valo bekapcsolodashoz.)

71 Nkt. 8.8.

72 KSH: Statisztikai tikér, 2016. aprilis 28., www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/oktat/oktatas1516.pdf
73 KIR adatlekérés, 2016. 09. 23., www.oktatas.hu/kozneveles/intezmenykereso/

74 Nkt. 9-10.8.
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2.4.3. AZ ALAPFOKU MUVESZETI ISKOLA

Az alapfokl mUivészeti iskola f6 feladata a mlvészi képességek kibontakoztatasa, a mlvészi
tehetségek fejlesztése, valamint felkészités a szakiranyu tovabbtanulasra. Az alapfokd md-
vészetiiskolanak legaldbb hat, legfeljebb tizenkett6 évfolyama van, amelynek keretei kdzott
az oktatds az alabbi dgakban folyhat:

» zenemUvészet,

» képzb- ésiparmlivészet,

» bab- és szinmlvészet, illetve

» tdncmUlvészet.

A tanuld az utolso alapfokl évfolyam befejezését kbvetéen mivészeti alapvizsgat, az utolsé
tovabbképzd évfolyam elvégzését kovetben pedig milvészeti zardvizsgat tehet.”

2.4.4. A KOZEPFOKU ISKOLAK

Kozépfoku iskolanak a torvény alapjan az alabbi intézményeket nevezziik:
» gimnazium,
» szakgimnazium,
» szakkozépiskola,
» szakiskola, illetve
» készségfejlesztd iskola.

Ezek kozlil a gimnazium, a szakgimnazium és a szakkdzépiskolat 6sszefoglald néven kdzépis-
kolanak nevezi a torvény. A szakgimnazium, a szakkézépiskola és a szakiskola 6sszefoglald
neve: szakképzd intézmény.

A kozépiskolak kozil (a 2015/16-os tanév jelentkezési adatai alapjan) a legnagyobb kapa-
citassal a szakkozépiskolak és a szakiskolak rendelkeznek (a szakgimnazium ennek a doku-
mentumnak az elkészitésekor Uj intézménytipust jelentett). A gimnaziumi féréhelyek tébb-
sége négy - nyelvi el6készité esetén o6t - évfolyamos képzési formaju, a hat és a nyolc
évfolyamos gimndaziumi helyek szdma ezekhez képest alacsony.

75 Nkt. 16.8.

40



Koznevelés-politika

A meghirdetett férGhelyek Ures féréhelyek szama
szama és aranya az altalanos felvételi eljaras utan
3401 5100

201, 635

2% % 4%

B 3 évi. gimnazium
B 6 &vi. gimnazium
B 4.5 évi. gimnazium
B Szakkézépiskola
B szakiskola

11. 4bra
A meghirdetett és a be nem toltott férdhelyek a kozépiskoldkban a 2015/16. évi felvételi eljdrdsban
(Forrds: Oktatasi Hivatal, az abrat az Eruditio Oktatasi Zrt. készitette)’¢

2.4.4.1. A gimnazium

A gimnazium négy, hat vagy nyolc - nyelvi el6készité évfolyam esetében 6t, hét vagy ki-
lenc - évfolyammal m(ikédé nevelési-oktatasi intézmény, ahol altalanos muveltséget meg-
alapozo, valamint érettségi vizsgara és fels6foku iskolai tanulmanyok megkezdésére felké-
szitd nevelés-oktatas folyik. A gimnazium akkor mikddhet hat vagy nyolc évfolyammal, ha
az oktatas megfelel bizonyos emelt szint(i kvetelményeknek.”” A KIR alapjan (a 2016. szep-
tember 23-i adatkérés szerint) Magyarorszagon 621 gimnazium van.”®

76 http://tizperciskola.blog.hu/2016/01/05/szinte_mindenki_bekerul_a_kozepiskolaba
77 Nkt. 11.8.
78 KIR adatlekérés, 2016.09. 23., www.oktatas.hu/kozneveles/intezmenykereso/
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2.4.4.2. A szakgimnazium

A szakgimnazium 2016. szeptember 1-tél hat évfolyammal mikodo kézépiskola. A hat évfo-
lyambol négy a szakmai érettségire és az ehhez kapcsolddé szakképesités megszerzésére,
valamint a szakirdnyu fels6foku iskolai tovabbtanulasra készit fel. A tovabbi két évben (13-
14. évfolyam) az érettségi végzettséghez kotott, a szakmai érettségi vizsga dgazata szerinti
szakképesités szakmai vizsgajara készitik fel a tanuldkat.”

2.4.4.3. A szakkozépiskola

A szakkozépiskolanak 2016. szeptember 1-t6l 6t évfolyama van, amelybdl harom az adott
szakképesités megszerzéséhez sziikséges kdzismereti és szakmai képzést magaban foglalé
szakképzési évfolyam, a tovabbi ketté pedig az érettségi vizsgara felkészité évfolyam.

A szakkozépiskoldban az Orszagos Képzési Jegyzékben (OKJ) meghatarozott szakképesi-
tések korében kilon kerettanterv (az Un. szakképzési kerettanterv) szerint folyhat a szakkép-
zés. A szakmai vizsgdra valo felkészitésre vonatkozo szabalyokat a szakképzésrdl sz616 tor-
vény hatarozza meg. Fontos, hogy a szakkdzépiskolaban a hdrom évfolyamot kévetéen OKJ-s
szakképesitést szerzett tanulé dénthet arrdél, hogy tovabbtanul-e az érettségi vizsgara felkészi-
t6 tovabbi két évfolyamon &

2.4.4.4. A szakiskola

A szakiskola 2016. szeptember 1-tél a tobbi tanuldval egytitt haladasra képtelen, un. SNI-ta-
nuldkat késziti fel a szakmai vizsgara. A szakiskolaban szintén az OKJ altal meghatarozott
szakképzési korben folyhat szakképzés.8!

2.4.4.5. A készségfejlesztd iskola

A készségfejlesztd iskola a kozépsulyos értelmi fogyatékos tanuldk részére biztositja az élet-
kezdéshez vald felkésziilést, a munkaba allast lehetdévé tevd, egyszer(i betanulast igényld

77 Nkt. 12.8.
8 Nkt. 13.8.
81 Nkt. 13/A.8.
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munkafolyamatok elsajatitasat, tovabba a szakképzésben részt venni nem tudd, enyhe értel-
mi fogyatékos tanuldk szamara nyujt a munkaba allashoz és az életkezdéshez sziikséges is-
mereteket.

A készségfejleszté iskolanak négy évfolyama van, amelybdl kettd kbzismereti képzést nyJit,
kettd pedig egyszerti betanuldst igénylé munkafolyamatok elsajdtitdsdt célozza.®?

2.4.5. A GYOGYPEDAGOGIAI, KONDUKTIV PEDAGOGIAI
NEVELESI-OKTATASI INTEZMENY

A gyogypedagdgiai, konduktiv pedagdgiai nevelési-oktatdsi intézmény az SNI-gyermekeket
és -tanulokat latja el, szakértdi bizottsag véleménye alapjan. Ha a gyermek sulyosan és hal-
mozottan fogyatékos, akkor 6téves koratél kezdve koteles részt venni a fejleszté nevelés-
ben, hatéves koratdl (pontosabban a tankotelessé valasatél) kezdédéen pedig a fejleszté ne-
velés-oktatasban.

A fejleszté nevelés-oktatast a gydgypedagodgiai, konduktiv pedagdgiai nevelési-oktatasi
intézmény végzi, adott esetben otthoni ellatas keretében vagy abban az intézményben,
amely egyébként a gyermeket dpolja és gondozza. A fejleszt6 foglalkozasok szama nem le-
het kevesebb heti htisz 6rdndl. A fejleszté nevelés-oktatasban a tanulé a tankoteles kor végé-
ig koteles részt venni (vagyis annak a tanévnek a végéig, amelyben betoltotte a 16. élet-
évét).8s

2.4.6. AKOLLEGIUM

A kollégium az a nevelési-oktatasi intézmény, amely az iskolai tanulmanyok folytatasahoz
szlikséges feltételeket biztositja abban az esetben, ha a lakéhelyétdl tdvol tanulé szdmdra
aszabad iskolavalasztashoz valo jog érvényesitéséhez, illetve nemzetiségi nyelven vagy gy6-
gypedagodgiai nevelési-oktatasi intézményben vald tanulashoz ez szlikséges.

A tanulé akkor is jogosult a kollégiumi nevelésre, ha az otthoni kériilményei veszélyeztetik
a testi-lelki egészségét és akadalyozzak a tanuldsat.?

82 Nkt. 13/B. 8.
8 Nkt. 15. 8.
84 Nkt. 17.8.
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2.4.7. A PEDAGOGIAI SZAKSZOLGALATI INTEZMENY

A pedagégiai szakszolgalat feladata a sziil6 és a pedagdgus nevelé munkdjdnak szakmai tdmogatdsa.
A pedagdgiai szakszolgdlat magaban foglalja - tobbek kézott - a gydgypedagdgiai tanacsadast,
aszakértéi bizottsagok tevékenységét, a nevelési tanacsadast, a palyavalasztasi feladatokat, a logo-
pédiai ellatast, a tovabbtanulasi és a palyavalasztasi tanacsadast, a gyogytestnevelést, az iskola-
vagy 6vodapszichologiai ellatast, illetve a kiemelten tehetséges gyermekek és tanuldk gondozasat .8

2.4.8. A PEDAGOGIAI-SZAKMAI SZOLGALTATAST NYUJTO INTEZMENY

A pedagégiai-szakmai szolgdltatast nyajté intézmények feladata a kéznevelési intézmények,
a fenntartok, illetve a pedagdgusok munkdjdnak segitése és tdmogatdsa. A pedagdgia-szakmai
szolgdltatasok koére meglehetésen széles, ide sorolhaté példaul a pedagdgiai értékelés és ta-
jékoztatas, a pedagogusok képzésének szervezése, a tanulmanyi, sport- és tehetséggondozo
versenyek szervezése, illetve a lemorzsolddassal veszélyeztetett tanuldk tdmogatasahoz
kapcsolddo korai jelzérendszer miikodtetése.

A pedagogia-szakmai szolgaltatasokat az OH egységes szakmai irdnyitasa alatt mdkodo
(jelen tanulmany készitésekor tizenot) POK biztositja az orszagban.8¢

2.5. AZ ERDEKKEPVISELETI ES ERDEKVEDELMI
SZERVEZETEK

A kéznevelésben szamos érdekvédelmi és érdekképviseleti szerv van jelen, gyakorlatilag
minden érintett személyi kdr esetében létezik egy vagy tobb ilyen szervezet.

2.5.1. ANEMZETI PEDAGOGUS KAR

A pedagogusok szervezédései kozll elséként a Nemzeti Pedagogus Kart (a tovabbiakban: NPK
vagy Kar) kell emliteniink. A Karnak automatikusan a tagjava valik minden olyan pedagoégus,

85 Nkt. 18.8.
8 Nkt. 19.8.
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aki allami vagy 6nkormanyzati fenntartasu kéznevelési intézményben pedagdégusi munka-
korben kozalkalmazottként dolgozik. Az NPK feladatait az orszagos szervei, tovabba a me-
gyékben és a févarosban miikodd terlileti szervei Gtjan latja el.

A Kar f6 feladata, hogy ellendrzi a kozdsségi szolgalat szervezését, valamint mikodteti
az ehhez kapcsolédé tanacsado és informacios rendszert, emellett véleményezési és javas-
lattételi jogot gyakorol a kznevelést és pedagdgusképzést érinté jogszabalyok megalkota-
sa és moédositasa soran, valamint megalkotja a Pedagdgusok Etikai Kédexét és lefolytatja az eti-
kai vétségekkel kapcsolatos eljdrdst.®” A Kar felett az oktatasért felel6s miniszter gyakorol
ellenérzést.

2.5.2. ASZAKSZERVEZETEK

Magyarorszagon a két legnagyobb pedagdgus-szakszervezet a Pedagégusok Demokratikus Szak-
szervezete (PDSZ) és a Pedagdgusok Szakszervezete (PSZ). A szakszervezetek az alapszabalyuk
szerint a pedagégus munkavallalék érdekeit képviselik a munkaltatokkal szemben, és ennek
jegyében példaul részt vesznek érdekegyezteté férumokon, munkajogi tdmogatast nyujta-
nak a tagjaiknak, valamint kiilonb6z6 nyomasgyakorld eszkézoket (tlintetés, munkabesziin-
tetés stb.) alkalmaznak a céljaik elérése érdekében.

2.5.3. A DIAKONKORMANYZATOK ES A DIAKKOROK

A koznevelésiintézmények tanuldi didkkoroket szervezhetnek, amelyek [étrejottét és miko-
dését a nevelGtestlilet segiti. A tanuldk érdekeik képviseletére didkonkormdnyzatot (altalano-
san hasznalt réviditése: DOK) hozhatnak létre. A didkdnkormanyzat véleményét ki kell kérni
az iskola szervezeti és m(ikodési szabalyzatanak és hazirendjének elfogadasa el6tt, a tanuldi
szocidlis juttatasok elosztasi elvei kapcsan, valamint az ifjusagpolitikai célokat szolgalé pén-
zek felhasznalasarol.s8

A fentiek mellett a didkonkormanyzatok programokat szerveznek a tanulék szamara,
és aktiv alakitéi lehetnek az iskola életének.

87 Nkt. 63/A.8.
8 Nkt. 48.8.
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2.5.4. ASZULOI RESZVETELLEL MUKODO SZERVEZETEK

Az 6vodaban, az iskolaban és a kollégiumban a szlil6k - a jogaik érvényesitése és a kotelessé-
glk teljesitése érdekében - sziiléi szervezetet hozhatnak létre. Ez tAmogatja az intézményt
a nevelési-oktatasi céljai megvalésitasaban, emellett véleményezési joga van egyes belsé
szabalyzok elfogadasa soran.

A nevel6testiilet, a szlil6k és a tanuldk egylittmikodésének elésegitése céljabdl az intéz-
ményekben lehet (de nem kotelezd) iskolaszéket alapitani. Az iskolaszék a nevelGtesttlet,
a szlilék és a didkdnkormanyzat azonos szamu képvisel6jébdl all.

A helyi kozosségek érdekeinek képviseletét szolgalja a neveldbtestiilet, a szlilék és a tele-
pllési bnkormanyzat azonos szamu delegaltjabol allo intézményi tandcs (amennyiben lehet-
séges, az intézményi tanacsban képviselteti magat a fenntartd, az egyhazak és a helyi gazda-
sagi kamarak is).??

2.5.5. AZ OKTATASI JOGOK BIZTOSA

Az oktatasi jogok biztosanak feladata az oktatds résztvevdit megilleté jogok érvényesitésének
eldsegitése. A biztoshoz a koznevelés barmely szerepléje (tanuld, szll6, pedagdgus vagy ezek
kozossége) fordulhat, amennyiben Ggy €érzi, hogy a jogait sérelem érte.”® A biztos, amennyi-
ben a beadvanyt alaposnak itéli, egyeztetést kezdeményez a felek kdzott a jogsérelem meg-
szlintetése céljabdl. Ha a kezdeményezése nem vezetett eredményre, ajanlast fogalmazhat
meg az intézmény és az annak felligyeletét ellaté szervezet felé.

Az oktatasi jogok biztosanak hivatalat az oktatasért felelés miniszter mikodteti, 6 nevezi
ki és menti fel, és kizardlag neki tartozik felel6sséggel.”*

2.5.6. AKOZNEVELESI KEREKASZTAL

Ugyan jogszabaly a tananyag kéziratanak készitésekor egyel6re még nem rendelkezett rdla,
de fontos megemliteni a Kdznevelési Kerekasztalt, amely 2016-ban allt fel, és ami az oktatd-

8 Nkt. 73.8.

% 40/1999. (X. 8.) OM rendelet az Oktatasi Jogok Miniszteri Biztosa Hivatalanak feladatairdl és miikodésének szabalyai-
rél, 5.§(2).

91 Nkt.77.8.

46



Koznevelés-politika

sért felelés miniszter egyeztetd platformja a kdznevelési szakmai és érdekvédelmi szervezetek-
kel valé egylittmikodésben. A Kéznevelési Kerekasztal a koznevelés atalakitasa kapcsan jott
[étre, mikodése tehat alapvetéen idészakos jellegd.
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3. AKOZNEVELESBEN ERINTETT
SZEMELYI KOR

A kéznevelés-politika egyike azoknak a szakpolitikdknak, amelyek a legszélesebb tarsadalmi
érdeklédésre tartanak szamot. Ennek alapvetd oka a kdznevelés hosszu tava hatasai és nem-
zetstratégiai jelentésége mellett az, hogy tébb millido embert érint kozvetve vagy kézvetlendl
Magyarorszagon. Az 6vodaba jaro gyermekek, az iskoldkba jaro tanulok és a veliik foglalkozo
pedagdgusok mellett a szlilék és csaladtagok, valamint az dgazatot iranyité és miikodtetd
szervezetek munkatarsai is nap mint nap talalkoznak a kézneveléssel. A nemzeti kbznevelés-
rél sz6l6 térvény Ggy fogalmaz, hogy ,a kbznevelés kbzéppontjdban a gyermek, a tanuld, a peda-
gogus és a sziild dll, akiknek kotelességei és jogai egységet alkotnak”.?? A kévetkezé fejezetben
a gyermekekkel és tanuldkkal, a pedagégusokkal és a nevel6-oktatéd munkat kdzvetlendl se-
gitékkel, az intézményvezetdkkel, a szlilékkel, valamint a kdznevelést iranyitd, fenntartéd
és mUikodtetd intézményrendszerben tevékenykedé kozszolgalati tisztviseldk feladataival
foglalkozunk.

3.1. A GYERMEKEK ES TANULOK

3.1.1. AGYERMEKEK ES TANULOK SZEREPE A KOZNEVELESBEN

A kbdznevelésirendszer legfontosabb célja a gyermekek és fiatalok harmonikus lelki, testi és értel-
mi fejlédésének eldsegitése, valamint erkélcsos, dndllé életvitelre képes, a magdn- és a kbzérdeket
Osszeegyeztetni tudo felelds dllampolgdrokkd nevelése. A kbznevelés ezt a célt a gyermekek
és a tanulok készségeinek, képességeinek, ismereteinek, jartassagainak, érzelmi és akarati
tulajdonsagainak, valamint miveltségének tudatos fejlesztésével kivanja elérni.”®

A 2015/16. tanévben tobb mint 1 512 000 gyermek és tanuld vett részt a koznevelésben.
Kozllik a legtobben altalanos iskolaban tanultak (745 100 f6).

2 Nkt. 3.§(1).
%8 Nkt. 1. § (1).
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745100

dvoda dltaldnos iskola kozépiskola

12.4abra
A kbznevelésben részt vevék szama a 2015/16. tanévben, intézménytipus szerint
(Forrds: EMMI koznevelés-statisztikai adatgydjtése. Az adatfelvétel eszmeiidépontja: 2015. oktober 1.)7*

3.1.2. AZ OVODAKOTELEZETTSEG ES A TANKOTELEZETTSEG

A gyermek 6vodakotelezettsége abban a nevelési évben kezdédik, amelyet megel6zéen
(szeptember 1. el6tt) a harmadik életévét betoltotte. Az dvodakotelezettség naponta lega-
labb négy 6ra évodai foglalkozason vald részvételt jelent. Az 6vodakdtelezettséget teljesite-
ni lehet csaladi napkéziben is.

A jegyz6 - az egyhazi és magan fenntartasu intézmények esetében az évodafenntartd -a
szUlé kérelmére és az 6vodavezetd, valamint a védénd egyetértésével az 6todik év betoltésé-
ig felmentést adhat a kotelezé dvodai nevelésben valé részvétel alél.

Tankoételezettségrdl az iskolai nevelés-oktatds esetében beszéliink. A gyermek abban az évben vagy
legkés6bb az azt kdvet6 évben valik tankotelessé, amelyben augusztus 31. napjaig a hatodik élet-
évét betoltotte. Az iskolai nevelés-oktatasra vald alkalmassagot (érettséget) alapesetben az dvo-
daigazolja az iskola felé. Azok a gyermekek, akiknél az évodai szakember a fejlédésben lemara-
dast, tanulasi vagy magatartasi zavart, illetve sajatos nevelési igényt észlel, a pedagogiai

?4 www.kormany.hu/download/0/de/80000/Koznev_stat_gyorstaj_2015_2016.pdf
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szakszolgalat (és azon bellll a szakértdi bizottsag) vizsgalata, majd szakvéleménye alapjan beil-
leszkedési, magatartdsi, tanuldsi zavarral kiizdé vagy sajdtos nevelési igényli gyermekeknek mindstilhet-
nek. llyenkor a szakértGi bizottsag a gyermek részére kijeldlhet integraltan vagy szegregaltan
(kizarolag sajatos nevelési igény(i tanuldkat) nevelG-oktatd intézményt is. Hatéves kor el6tt
a szakértéi bizottsag véleménye alapjan a jarasi hivatal engedélyezheti, hogy a gyermek kiemel-
kedé tehetségére és fejlettségére tekintettel kordbban megkezdhesse iskolai tanulmanyait.”

A tankotelezettség annak a tanévnek a végéig tart, amelyben a tanulé a 16. életévét betolti.
Az SNI-tanulé tankotelezettsége annak a tanévnek a végéig hosszabbithaté meg, amelyben
atanulé a 23. életévét betolti.”

A tankotelezettséget a tanuld iskoldba jarassal, illetve sziildi kérelemre magantanuldként
is teljesitheti. Az iskolaba jaras mértékét, vagyis a heti 6raszamokat az iskolai nevelés-okta-
tas adott évfolyamaira az Nkt. melléklete rogziti. Ez alapjan a heti éraszdm (beleértve a min-
dennapi testnevelést) fokozatosan emelkedik: az altalanos iskola 1. osztalyaba jaré gyermekek
heti 6raszama 25, a nyolcadikosoké mar 31, mig a 12. évfolyamban akar 35 tanitasi érais le-
het egy héten, nemis beszélve az iskolarendszerU szakképzésben részt vevé tanuldk heti éra-
szamarol, amely a heti negyven 6rat is meghaladhatja.

13. 4bra
A tanuldk heti maximdlis éraszdma az 1-12. évfolyamon, amely nem tartalmazza a szakképzési

gyakorlati ¢éraszdmokat
(Forrds: sajat szerkesztés, Nkt. 6. szamu melléklet)

% Nkt. 45.§(2).
% Nkt. 45.§ (4).
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A jogszabalyok lehetdséget adnak arra, hogy a kdznevelési intézmény vezetdje a szUl6 kérésé-
re - agyamhatdsag és a gyermekjoléti szolgalat véleménye alapjan - engedélyezze a tankételezettség
magdntanuldként valo teljesitését.”” Magantanuléva altalaban akkor valik valaki, ha tartds és stlyos be-
tegség akadalyozza az iskoldba jarasban, vagy esetleg olyan sajatos id6beosztast kovet, amely (pl.
az élsportoloknal a napkdzbeni edzések vagy a kiemelked6 mivészeti képességekkel rendelkezé ta-
nuldk esetében a gyakori probak miatt) akadalyozza az iskolaba jarast. A magantanuld esetében az is-
kola hataroz arrdl, hogy a tanuldnak be kell-e bejarnia az érakra (bar az intézményvezet6 engedélyé-
vel részt vehet azokon), és milyen tantargyakbol kell osztalyozoévizsgat tennie. A sziilGi kérésre
magantanuléva valt didkok esetében az iskolanak nem kell gondoskodnia a felkészitésrél. A maganta-
nuldk félévkor és év végén vizsgat tesznek az iskola altal meghatarozott tantargyakbdl. Ez aldl kivé-
telt jelent, ha példaul az 6rak egy részén részt vettek, és ezért van elég érdemjegytik az értékeléshez.
A jogszabalyok ezt a korabbi évekhez képest nagyon szigoruan szankcionaljak. Ha a tankote-
les tanuld tavolmaradasat nemigazolja a szUlé (gondviseld), akkor a mulasztas igazolatlannak
szamit. Igazolatlan mulasztdsok esetén (mar az elsé igazolatlan mulasztas alkalmaval!) az isko-
la kotelessége értesiteni a sziil6t.”8

Ha azigazolatlan mulasztasok szama egy tanitasi évben eléri a tiz érat (vodasok esetében
az 6t napot), az iskola (vagy az 6voda) értesiti az illetékes gydmhatdsagot és a gyermekjoléti
szolgdlatot. A gyermekjoéléti szolgdlat az iskola vagy az 6voda bevonasaval intézkedési tervet
készit a mulasztast okozé helyzet megsziintetése érdekében. Ha a tankoteles tanulé igazo-
latlan mulasztasa egy tanitdsi évben eléri a harminc érdt (vagy évodas gyermek esetében a ti-
zenegy napot), a kdznevelési intézmény a mulasztasrol az altalanos szabalysértési hatosagot
is tdjékoztatja, amely lefolytatja a szabdlysértési eljdrdst.””

3.1.3. ATANULO JOGAI ES KOTELESSEGEI

A koznevelési torvény részletesen bemutatja a tanuldi jogokat és kotelességeket. A torvény
értelmében a tanulénak joga van (tébbek kbzétt) arra, hogy
» a képességeinek, érdeklédésének és adottsagainak megfelelé nevelésben és oktatds-
ban részesliljon,

7 Nkt. 45.§ (6).
% 20/2012.(VIIl. 31.) EMMI rendelet, 51.§ (3)
97.20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet, 51. § (4)-(6).
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biztonsagban és egészséges kdrnyezetben neveljék, és rendszeres egészségligyi fel-
Ggyeletet kapjon,

az allami intézményben targyilagosan és tébboldali médon tanitsak,

az dllami intézményben fakultativ hitoktatasban és etikaoktatasban vagy a sziilé donté-
se alapjan az azt kivalté hit- és erkolcstan oktatasaban vegyen részt,

tiszteletben tartsak a személyiségi jogait,

a csaladja anyagi helyzetétdl fiiggben téritésmentesen vagy kedvezményesen részesiil-
jon az étkezésben és a tankonyvellatasban,

igénybe vegye az iskola infrastrukturajat, konyvtarat és eszkozeit,

részt vehessen a diakkérok munkajaban, valaszto és valaszthaté legyen a didkoénkor-
manyzatba,

vallasi és vilagnézeti meggy6z6dését és nemzetiségét tiszteletben tartsak, valamint

az emberi méltdsag tiszteletben tartdsaval szabadon véleményt nyilvanitson minden
kérdésrél.10

Fontos leszdgezni, hogy a tanulé a sajat jogainak gyakorlasa sordn nem sértheti a tdrsai és a k6-

20sség jogait.10?

A kéznevelési rendszer alapelve a gyermek, a tanuld elfogadasa, a bizalom, a szeretet

és azempatia. Ezen alapelvekhezilleszkedve az iskolaba jaré fiatal szamara védelmet kell biz-

tositani a fizikai és lelki erészakkal szemben, és szigoruan tilos testi vagy lelki fenyitésnek, kin-

zdsnak, illetve kegyetlen, embertelen vagy megaldzé biintetésnek aldvetni.

A tanulot a kéznevelésben nemcsak jogok illetik meg, hanem egyuttal kotelességek is ter-

helik. A tanulé kételessége példdul, hogy

)

)

)

)

)

)

vegyen részt a kotelezé és az dltala valasztott tandrakon és foglalkozasokon,

eleget tegyen a tanulmanyi kotelezettségének,

koézremUkodjon az iskola létesitményeinek és eszkdzeinek rendben tartasaban,
megtartsa az SZMSZ és a hazirend eléirasait,

6vja sajat maga és a tarsai testi épségét és egészségét,

tiszteletet tanusitson az iskola vezetdi, pedagdgusai, alkalmazottai és a tanulétarsai irdnt. 103

100Nkt. 46. § (
101Nkt. 46. § (
192Nkt. 46. § (
103Nkt. 46. § (
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3.2. APEDAGOGUSOK
ES AZ EGYEB FOGLALKOZTATOTTAK

3.2.1. APEDAGOGUSOK ES AZ EGYEB FOGLALKOZTATOTTAK SZEREPE
A KOZNEVELESBEN

22-26-32-40. Gy.-PI-PlI-M.-K. 120-180-200: ezek nem a heti lottdszamok vagy egy au-
tomata valté sebességfokozatai, hanem a pedagdgus életpalya kulcsfontossagu elemei: a pe-
dagdgusok heti id6beosztasanak fontosabb szamai, a pedagégusok elémeneteli rendszeré-
nek (életpalya) fokozatai, illetve az illetményalap szazalékaban megadott, az egyes
fokozatokhoz rendelt garantalt bérminimumok. A pedagégusok életét dontéen valtoztattak
meg a 2010 utani reformok, amelyekkel az aldbbiakban bévebben is foglalkozunk.

A koznevelés intézményeiben a nevel6 és a nevel§-oktatd munkat kizardlag megfeleld
végzettséggel és szakképzettséggel rendelkez6 pedagdgusok végezhetik. Az dllami és onkor-
mdnyzati fenntartdsu kéznevelési intézményekben dolgozé pedagdgusok kézalkalmazotti jogvi-
szonyban dllnak. A pedagdgusok alapveté feladata a rajuk bizott gyermekek és tanuldk neve-
Iése és oktatdsa. A tevékenységiiket a pedagdgiai szakszolgalatok és a pedagdgiai-szakmai
szolgdltatasok segitik, amelyekben kilonleges felkészliltségl és szakképzettségli szakembe-
rek dolgoznak.%4

A nevel6-oktatd munkat az intézményekben nem pedagdgus munkakérben dolgozé mun-
katarsak is tdmogatjak, Sket a jogszabalyok ,neveld-oktaté munkdt kozvetleniil segitéknek” (ro-
viditve: NOKS) nevezik.

Az emlitett szakemberek mellett a koznevelési intézmények feladatainak ellatasaban gaz-
dasagi, tigyviteli, miszaki, kisegité és mds alkalmazottak is részt vesznek, akiknek a szama - alla-
mi fenntartasu intézményekben - a pedagdgusoknak legfeljebb 20%-a (szakképzé iskolak-
ban 30%-a, kollégiumokban pedig 50%-a) lehet.10>

104Nkt. 61.§ (1)-(4)
105Nkt. 61.§ (5).
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14. 4bra
A pedagogusok szdma Magyarorszdgon, 1990-2014
(Forrds: KSH/MTVA/MT])10¢

A pedagdégusi munkakor betoltéséhez az adott munkakor, tanar esetében pedig az adott tan-
targy szerinti fels6foku végzettségre van sziikség. A 2015/16. tanévre vonatkozé adatok
szerint Magyarorszdgon 167 136 pedagégus dolgozott a kznevelésben, kozuluk a legtobben (77
100 f6) az altalanos iskoldkban tevékenykedtek.’?” A KSH éves tajékoztatdjaban a kbzépisko-
lai pedagégusok szamardl nem szerepelt adat, azonban a korabbi évek statisztikai alapjan
(lasd az alabbi abrat) ez kb. 35 000 fére tehetd. Az 1990 és 2014 kozotti adatokat szemlél-
ve - a demografiai valtozasokhoz igazodva - elsésorban az altalanos iskolai pedagégusok
szamaban van jelentés csokkenés. Fontos megemliteni, hogy a pedagdgusok életkori 6ssze-

106 http://moderniskola.hu/2014/09/pedagogusok-szama-magyarorszagon-1990-2014
107K SH: Statisztikai tiikor, 2016. aprilis 28., www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/oktat/oktatas1516.pdf
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tételét tekintve a fiatalabb korosztalyok alulreprezentaltak, és érzékelhet6 a pedagégustar-
sadalom el6regedése.

A pedagdgusok és a nevelé-oktaté munkat tdmogatd munkatarsak egyiitt alkotjak a kozne-
velési intézmény neveldtestiiletét. A neveldtestiilet a nevelési-oktatasi intézmény legfontosabb
tanacskozo és dontéshozo szerve. Dont - tébbek kozott - a pedagdgiai program, az SZMSZ,
a hazirend és az éves munkaterv elfogadasardl, a tanulék magasabb évfolyamba lépésérdl
és fegyelmi tigyekben, emellett véleményezési joga van szamos pedagdgiai kérdésben.1%®
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030-34
20000 035-39
15000 W 40-44
D45-49
10000 m50-54
5000 055-59
W 60-64

0 @ 65-

15.4bra
Pedagdgusok életkor szerinti megoszldsa
(Forrds: Koznevelés-fejlesztési stratégia, 20.)

A specidlis pedagdgusi szerepek koziil érdemes megemliteni az osztalyfénokot és a munkako-
z0sség-vezetbt. Az osztdlyfénok a ra bizott tanuldcsoport oktatasanak és nevelésének legfébb
felelése, aki erkolcsi és pedagdgiai felelésséget vallal a tanuldk személyiségjegyeinek fejl6dé-
séért és kulturdlt viselkedéséért. Az osztalyfénok feladata tovabba a szlil6kkel valé folyamatos
kapcsolattartas, az osztalyterem rendjérél és felszerelésérél valé gondoskodas, illetve az osz-
taly részvételének biztositasa az linnepségeken és a rendezvényeken. Az osztalyfénokot az in-
tézményvezetd bizza meg, a munkajaért potlékban és érakedvezményben részesiil.

A munkakézbsség-vezetd egy adott tantargycsoport (pl. matematika, human vagy reél tan-
targyak vagy az él6 idegen nyelvek) pedagdgusainak szakmai munkajat fogja 6ssze és iranyit-
ja. A munkako6zosség-vezeté tdmogatja a szakmai irdnyitasa ald tartozé pedagégusok szak-

198Nkt. 70. 8.
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mai fejlédésének eldsegitését (pl. draldtogatasokkal és szakmai megbeszélésekkel), valamint
gondoskodik a tantargycsoport vagy mlveltségi terlilet éves programjainak megszervezésé-
rél és megvaldsitasaraol.

3.2.2. APEDAGOGUS JOGAI ES KOTELESSEGEI

A pedagdégust munkakdrével 6sszefliggésben megilleti az a jog, hogy

» azemberi méltdsagat és személyiségi jogait tiszteletben tartsak, és a neveléi és oktatoi
tevékenységét értékeljék és elismerjék,

» megvalaszthassa a nevelés-oktatas mddszereit,

» a helyi tanterv alapjan, a szakmai munkak6z6sség véleményének kikérésével megva-
lassza az alkalmazott tankonyveket, tanulmanyi segédleteket és taneszkézoket,

» sajat vildgnézete és értékrendje szerint végezze a nevel6 és oktatdé munkajat, anélkiil,
hogy annak elfogadasara kényszeritené vagy késztetné a tanuldkat,

» anevelbtestlilet tagjaként részt vegyen a nevelési-oktatasi intézmény pedagogiai prog-
ramjanak megalkotasaban, elfogadasaban és értékelésében,

» aszakmaiismereteit és tudasat szervezett tovabbképzésben valé részvétel Gtjan gyara-
pitsa,

» hasznalatra megkapja a szlikséges tankdnyveket és tanari segédkonyveket,

» az allami és az dnkormanyzati konyvtarakat, mizeumokat és szinhazakat kedvezmé-
nyesen (pedagdgusigazolvannyal) latogassa.'®?

Mindezeket a jogait csak azzal egyiitt érvényesitheti, hogy a tevékenysége nem Uitkdzhet
a pedagogust foglalkoztatéd kdznevelési intézmény pedagégiai programjaval, SZMSZ-ével
és hazirendjével.

A pedagdgus kotelességei kozott talan a legfontosabb, hogy a nevel6-oktaté munkaja so-
ran gondoskodnia kell a gyermek személyiségének fejlédésérdl és a tehetségének kibonta-
koztatasaroél. Emellett a pedagdgus kételessége, hogy

» a klilonleges banasmodot igénylé gyermekekkel egyénileg foglalkozzon, a hatranyos

helyzet( gyermek és tanulé felzarkézasat elésegitse,

» segitse atehetségek felismerését és kiteljesedését,

199Nkt. 63. 8.
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» elémozditsa a gyermek és tanuld erkolcsi fejlédését, valamint a gyermekeket egymas szere-
tetére és tiszteletére, a csaladi élet értékeinek megismerésére és megbecsiilésére, egytt-
mUkodésre, kornyezettudatossagra, egészséges életmddra és hazaszeretetre nevelje,

» aszUl6t rendszeresen tajékoztassa a tanulé iskolai teljesitményérél és magatartasaral,
az ezzel kapcsolatban észlelt problémakrol és az iskola dontéseirdl,

» agyermekek, atanuldk és a szlil6k, valamint a munkatarsak emberi méltosagat és jogait
maradéktalanul tiszteletben tartsa,

» az ismereteket targyilagosan, sokoldalian és valtozatos modszerekkel kozvetitse,
az oktatomunkajat éves és tandrai szinten, tanuldcsoporthoz igazitva, szakszerlen
megtervezve végezze,

» akerettantervben és a pedagodgiai programban meghatarozottak szerint érdemjegyek-
kel vagy szovegesen értékelje a tanulok munkajat,

» részt vegyen a szamara eldirt pedagdgus-tovabbképzéseken és folyamatosan képezze
magat, illetve

» az adminisztrativ feladatait maradéktalanul teljesitse.

A pedagégusok munkaideje heti 40 6ra. Ennek a 80%-at (heti 32 6rat) az intézményvezetd altal
meghatarozott feladatok ellatasaval - nagyrészt az intézményben - kbteles tolteni (az dvoda-
pedagogusok teljes egészében az dvodaban toltik ezt az idét). A tanitdk és a tandrok tanorai
a teljes heti munkaidébél 22-26 6rat tesznek ki, a heti 32 6rabél fennmaradé idékeretben
egyéb feladatokat - példaul a tanuldk felligyeletét, helyettesitést és adminisztraciot - latnak el.
A heti 32 6ran fellili részben a pedagogus 6nmaga dont a munkaideje felhasznalasardél.11©

3.2.3. APEDAGOGUSOK ELOMENETELI RENDSZERE

A kormanyzati koznevelés-politika egyik legfontosabb célkitlizése volt 2010-t61 kezdve a pe-
dagdgiai munka szinvonaldnak emelése, valamint ezzel 6sszefliggésben a pedagoégusi - és ezen
belll kiilénosen a kiemelkedé pedagdgusi - teljesitmény jobb anyagi elismerése. Ennek jegyé-
ben szliletett meg a pedagdgusok Uj elémeneteli rendszere, kozismertebb nevén a pedagdégus
életpalyamodell, amely egyrészt jelentés mértékl béremelést jelent a pedagdégusok szamara
2013-2018 kozott, masrészt komoly motivacios eszkdz, mivel szamottevd kilonbséget te-

1ONkt. 62. 8.
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remt az elérheté munkabérben az egyes fokozatok kozott. A pedagdgus-életpalyamodell
az alabbi 6t fokozatbdl all:

1. gyakornok,

2. pedagogus |,

3. pedagogus Il.,

4. mesterpedagoégus,

5. kutatotanar.

Az egyes fokozatokhoz eltérd bérszint tartozik. Példaul egy, a mesterfokozatat eléré pedagogus
szamara a garantdlt illetmény a gyakornoki bér legalabb kétszerese vagy két és félszere-
se - a pedagogus életkoratol fliggden. Fészabdly szerint az egyes fokozatokon belll minden
pedagégus hdromévente eggyel magasabb fizetési kategdridba is Iép, ami az illetményalap 5%-
anak megfelel6 bérnévekedést jelent.

16. 4bra
A pedagogus fokozatokhoz garantdlt illetmény az illetményalap szdzalékdban

(Forrds: Nkt. 7. szamu melléklete)*?

HINkt. 64. § (4).
12ywww.kozszolga.hu/pedag%C3%B3gus-b%C3%A9rt%C3%Albla
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Ahhoz, hogy a pedagdgus egy fokozattal feljebb Iépjen, mindsité vizsgat kell tennie és mindsité-
b4l all6 bizottsag értékeli a pedagdgus tevékenységét elére meghatarozott kompetenciak
alapjan: targyi tudas, modszertani felkésziiltség, pedagdgusi munka megtervezése, tanuléi
személyiségfejlesztés, kozosségek alakulasanak tAmogatasa stb.!*3

A gyakornoknak legalabb 2 év szakmai gyakorlatot kovetéen kotelezé a Pedagogus I. fokozat-
ba kertiléshez szlikséges mindsitd vizsgan részt vennie. Ha ez a masodik év utan, majd az ilyen-
kor el6irt Gjabb két gyakornoki év utan sem sikertl neki, automatikusan megsz(inik a munkavi-
szonya. A Pedagdgus I. fokozatban lévé pedagégus legkevesebb 6 év szakmai gyakorlat utan
mindsito eljarasban csak az vehet részt, aki legalabb 6 évet toltott el Pedagogus Il. fokozatban,
és rendelkezik pedagdgus szakvizsgaval is. A Kutatétandr fokozat elérésének feltétele - a sike-
res mindsitésen tul - egyetemi tudomanyos fokozat, legalabb 14 év szakmai tapasztalat, vala-
mint rendszeres publikaciés tevékenység és legalabb Pedagogus I1. vagy Mesterfokozat.'*#

A Pedagdgus I. és Il. fokozatba soroldshoz sziikséges mindsité vizsga alapja egy portfdlié 6sz-
szedllitdsa, amely a pedagdgus szakmai munkajat foglalja 6ssze (a portfélio tartalmazza pl.
a pedagogus szakmai 6néletrajzat, a nevel6-oktaté munkajanak legfontosabb tervdokumen-
tumait, vagyis a kivalasztott tanmeneteket, az egyes tandrak tervét stb.). A pedagdgusokat
mindsité eljarasokat az Nkt. alapjan az OH szervezi. Minden pedagdgusnak egy online felii-
letre kell felt6ltenie a portfélidjat, ezt a kijel6lt mindsité bizottsag megvizsgalja, majd megte-
kinti a pedagogus két foglalkozdsdt vagy tanitdsi ordjat (6ralatogatas), és ezek alapjan kérdése-
ket allit 6ssze. A kérdéseket a pedagdgus a portféliévédés keretében valaszolja meg, és itt
mutatja be a sajat pedagdgiai elveit, a szakmai munkassagat és az 6nértékelését is.

A Mesterpedagdgus, illetve a Kutatétandr fokozat eléréséhez a pedagégusnak mester- vagy ku-
tatdpdlydzatot kell készitenie és feltdltenie az adott felliletre. A palyazat keretében el kell készi-
teni egy Mesterprogramot vagy Kutatéprogramot, amely tartalmazza a kdvetkezé o6t évre
a Mesterpedagdgus vagy a Kutatétanar szakmai céljait, terveit és tevékenységeit. Fontos
megjegyezni, hogy ha a Mesterpedagdgus és a Kutatdtanar 5 év elteltével nem védi meg
és nem Ujitja meg a palyazatat, visszakeril abba a fokozatba, ahonnét mester- vagy kutatofo-
kozatba lépett.1?®

113326/2013. (VIII. 30.) kormanyrendelet, 7. § (1).
114326/2013. (VIII. 30.) kormanyrendelet, 2-5. 8.
115326/2013. (VIII. 30.) kormanyrendelet, 8. §.
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A mindsités sordn hasznalt értékelSlapokat, értékelési szempontokat, valamint a portféli-
Ora és a palyazatra vonatkozo kévetelményeket az Oktatéasi Hivatal dolgozza ki és a minisz-
ter hagyja jova.11

3.2.4. A PEDAGOGUSOK ES A KOZNEVELESI INTEZMENYEK ONERTEKELE-
SE ES A TANFELUGYELETI! ELJARAS

A pedagogusok és az 6ket foglalkoztatd intézmények szakmai munkajanak belsé (intézmé-
nyen bellili) értékelésére az 6nértékelési rendszer, a klilsé értékelésére a tanfelligyeleti elja-
ras, hivatalos nevén a pedagdgiai-szakmai ellenérzés keretében kerdil sor.

Az Eurépai Parlament és az Eurépai Unid Tanacsa a kiilsé értékelés onértékelésben jat-
szott szerepét igy fogalmazza meg: ,A kiilsé értékelés fejlesztése annak érdekében készlil,
hogy az mddszertani segitséget nyujtson az intézményi 6nértékelés szamara, és olyan kiilsé
képet nyujtson az iskolanak, amely batoritja a folyamatos fejlesztést, biztositva azt, hogy
ez ne szoritkozzék egyszertien csak adminisztrativ ellenérzésre.”*t”

A pedagdgiai-szakmai ellendrzés és az 6nértékelés tehdt egységet alkot, amelynek a fé célja
nem a magas szintl modszertani felkésziltség és a szakmai kivalésag ,kikényszeritése”, ha-
nem az, hogy belsé igény alakuljon ki a pedagdgusokban a folyamatos fejlédésre és a miné-
ségre.

116326/2013. (VIII. 30.) kormanyrendelet, 9. §.
WEuropai egylttmiikddés az intézményi oktatas minéségének értékelésében (2001/166/EC).
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( Atfogo Intézményl Onértékelés )
B B B B =

Intézményi Onértékelés
Ciklus Sévente Evente és Bsszegzden megfigyelendd., értékelends teriletek, értékelési
feladatok, felel6sok meghatarozdsa.

1 |

Vezet Sndrtékelés Vozats 8ndetékalis
Megbizdst kivetd 2 .évben Meghizdst kbvets 4.évben
Evente és dssegrben megfigyelends, Evente és dssregben megfigyelends,
értékelends teridetek, értékelési feladatok, éntékelends terlletek, éntékelési feladatok,
felelgsok meghatirozsa felelds ok, meghatirozdsa

i k &3 pedagd és pedagdgusok és pedagdgusok és pedagbgusok és
feladatok feladatok feladatok feladatok feladatok
hatdroz dsa hatérozdsa meghatirordsa

17.4bra
A pedagogusi, a vezetdi és az intézményi onértékelés otéves programja
(Forrds: Jarainé Dr. B&di Gyorgyi fejleszté-szakérté el6adasa)t™®

Az atfogd intézményi onértékelés harom részbdl épiil fel: a pedagégus, a vezetd és az intéz-
mény onértékelésébdl. Az Gnértékelés soran az intézmény, az intézményvezeté és a pedagé-
gus egységes modszertan alapjan vizsgalja meg a munkajukkal és a mikodésiikkel szemben
meghatarozott elvarasok teljestilését. Az 6nértékelés eredményeként a pedagogus és a ve-
zet6 6nmagara, valamint az intézményre vonatkozéan meghatarozza a kiemelkedé és a fej-
lesztendd teriileteket, majd erre épitve fejlesztési akcidkat valdsit meg.1??

A pedagdgiai-szakmai ellendrzést (tanfelligyeletet) évente és orszagosan az Oktatasi Hivatal szer-
vezi és valdsitja meg. Az 6nértékelés egyfajta bemenet a kiilsd, tanfelligyeleti értékeléshez, amely
visszacsatol az 6nértékelés eredményére és a fejlédési folyamatra, valamint pedagdgusok esetén
tamogatds nyujt a mindsitésre valé felkészlléshez. A pedagogiai-szakmai ellenérzés ugyanarra
a hadrom tertletre - a pedagégus, az intézményvezets és az intézmény ellenérzésére - fékuszal,
mint az 6nértékelés. Célja a pedagdgus és az intézményvezetd pedagdgiai, vezetdi készségeinek

18http://docplayer.hu/1681830-Ellenorzes-es-ertekeles-a-koznevelesi-intezmenyekben-tamop-3-1-8.html
190 nértékelési kézikonyv altalanos iskolak szamara. 2. kiadas. Oktatasi Hivatal, 2016. januar 25., 8-9.
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a fejlesztése, illetve irdnymutatas az intézmény pedagdgiai-szakmai munkajanak fejlesztéséhez.
Atanfelligyeleti eljaras 6tévente legaldbb egyszer minden pedagogusra és intézményre kiterjed.

Atanfelligyelet és az 6nértékelés eszkdzei gyakorlatilag azonosak: ératervek és tanmene-
tek elemzése, éralatogatas, interju az érintettekkel és a munkatarsakkal, kérdéivek eredmé-
nyeinek értékelése stb.1?°

3.2.5. APEDAGOGUSETIKA

Akozszolgalat etikai ,érzékenysége”, a hivatasetika mint szervezeti és humanpolitikai téma jelen-
tésége Eurdpa-szerte erésodik. A hatékony kdzszolgdlat irantiigény és a gazdasagi valsag hatasai
felerésitették az etikus miikodés fontossagat, a tarsadalom elvarasai a kbzszolgalattal szemben
viladgszerte megndéttek, folerdsodott az atldthatdsag és az elszamoltathatosag kovetelménye. 12!

Az Eurdpai Unid és mas nemzetkozi szervezetek is elkészitették a sajat ajanlasaikat és ko-
dexeiket a helyes hivatali magatartasrol és a tisztvisel6i etikaroél.'2?2 A nemzetkozi trendhez
illeszkedve 2010 utan megjelentek Magyarorszagon is az egyes hivatdsrendek etikai szabdlyo-
zdsai: a kormanytisztvisel6ké, a rendvédelmi dolgozdké, illetve 2015-ben a pedagdgusoké.

A pedagdgusok etikai kodexét az Nkt. felhatalmazdsa alapjdn a Nemzeti Pedagdégus Kar készitet-
teel, és ez valamennyi allami és telepilési Gnkormanyzati intézményben dolgozé pedagdgus-
ra vonatkozik. Mint barmelyik megel6z6 hivatasrendi etikai szabdlyozas, a pedagdgusok eti-
kai kddexe tartalmaval kapcsolatban is élénk vitak alakultak ki, ami természetes is, ha arra
gondolunk, hogy mennyire nehéz kialakitani egy mindenki dltal elfogadhatd, k6zmegegyezésen
alapulé hivatdserkélcsi normarendszert.'?

A kédex megfogalmazza a legfontosabb etikai alapelveket (nemzeti érdek, felelGsség, szak-
szerlség, példamutatas, partatlansag, elGitélet-mentesség, atlathatosag stb.), meghatarozza
a pedagogus tanulokkal és szulSkkel valo kapcsolattartasanak szabalyait (ennek keretében
példaul tiltja aranytalanul nagy érték( ajandék vagy barmilyen jogtalan elény, illetve kdlcsén
elfogadasat),’?* valamint rogziti az etikai eljdrds menetét.

120Az Oktatasi Hivatal honlapja, www.oktatas.hu/kozneveles/ellenorzesek/szakmai_ellenorzes

121Kis Norbert - PaLLal Katalin: A teljesség felé. Pénziigyi szemle, 2014/2. szam.

122 Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdgdnak 10. szdmU ajanldsa a KoztisztviselSk Etikai Kodexérdl (Codes of Conduct for Pub-
lic Officials, 2000), illetve A helyes hivatali magatartds eurépai kédexe (az Eurdpai Parlament elészér 2001-ben hagyta
jova).

123 pedagdgusok etikai kodexe. Nemzeti Pedagogus Kar, 2015, 5.

124Uo. 11.
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Etikai eljaras akkor indul, ha egy pedagdgussal szemben etikai vétség gyanuja merdlt fel.
Az etikai vétség olyan cselekmény, amellyel a pedagdgus megsérti a kodex rendelkezéseit.
Az etikai eljarast a pedagogus intézménye alapjan terlletileg illetékes Tertileti Etikai Bizottsdg
altal megalakitott Etikai Tanacs bonyolitja le, amely a kévetkezd intézkedéseket hozhatja:

» figyelmeztetés,

» aKar altal biztositott kedvezmény, juttatas, jogosultsag korlatozasa vagy megvonasa, illetve

» aKarban betoltott tisztségtél vald megfosztas.

A pedagégus a dontés ellen jogorvoslattal élhet, amelynek ligyében mdsodfokon az Orszdgos
Etikai Bizottsdg jar el.1?>

3.2.6. ANEVELO-OKTATO MUNKAT KOZVETLENUL SEGITOK ES AZ EGYEB
MUNKAKORBEN FOGLALKOZTATOTTAK

A pedagdgusok mellett a koznevelésiintézményekben nagy szamban dolgoznak a nevel6-ok-
tatd munkat kdzvetlenil segitd (roviden: NOKS), illetve egyéb (gazdasagi, mliszaki stb.) mun-
kakorben foglalkoztatottak.

A NOKS-munkakérok kozé tartozik példaul az iskolatitkar, a dajka, a gondozéné, a laborans,
a konyvtaros, a szakorvos, a szabadidd-szervezd gydgypedagdgiai asszisztens, az dpolo,
az Uszomester, a rendszergazda stb.

A mdszaki, gazdasagi és ligyviteli munkakorok kézé tartozik példaul a gazdasagi dolgozo,
az lgyviteli dolgozo, a kertész, a gondnok, a portas és a tobbi kisegité dolgoz6.1?

3.3.AZ INTEZMENYVEZETOK ES HELYETTESEK

Az intézményvezetdket a koznyelv klasszikusan a tekintélyt parancsold igazgaté névvel illeti.
Az Uj kbznevelési rendszer azonban az egyes tankertletek (2017. janudr 1-t6l a tankerileti
kozpontok) vezetdit, illetve az egyéb - pl. egyhazi - fenntartd vezetSjét ruhazza fel ezzel a ti-
tulussal, igy az egyes kdznevelési intézmények vezetdinek hivatalos megnevezése: intéz-

125(Jo. 20.
126326/2013. (VIII. 30.) kormanyrendelet 2. szamu melléklete.
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ményvezetd. Amennyiben egy intézmény tobb tagintézménybdl all, ezeknek a vezetdit tagin-
tézmény-vezetének nevezzik.
Ahhoz, hogy valaki intézményvezet6i megbizast kapjon, az aldbbi feltételeknek kell megfelelnie:
» az adott intézményben pedagdgusi munkakor betéltésére jogositd felséfoku iskolai
végzettség és szakképzettség,
» pedagdgus-szakvizsga keretében szerzett intézményvezetéi szakképzettség,
» legalabb 6t év pedagdgusi munkakérben szerzett szakmai gyakorlat, valamint
» hatarozatlan idére sz616 teljes munkaidés alkalmazas.

Az allami és az dnkormanyzati fenntartdsu intézményben az intézményvezetét nyilvdnos pd-
lydzat utjdn valasztjak ki (kivéve, ha masodik vezetdi ciklusrél van szé, amennyiben a fenntar-
té és a nevelGtestiilet is tAmogatja a palyazot). Az intézményvezetét az allami fenntartasu
intézmények esetében az oktatasért felelds, az NGM-fenntartasu szakképzé iskolak eseté-
ben a szakképzésért felelés miniszter bizza meg 6t évre. Az egyhazi vagy maganintézmény
vezetdjét a fenntartd bizza meg, a nyilvanos palyazat ebben az esetben mell6zhetd.1?”

Az intézményvezetd joga megbizni az intézményvezets-helyetteseket. A valamely intéz-
ményben megbizhato intézményvezets-helyettesek szamat a torvény az intézmény létsza-
ma alapjan szabalyozza.

Az intézményvezetdk és helyetteseik szama 2015/16-ban 16 155 volt.*?8

A kéznevelési intézmény vezetéjének szamos feladata van. Ezek kozil az aldbbiakat emeljiik ki:

» felel az intézmény szakszer( és torvényes mikodéséért és gazdalkodasaért (amennyi-

ben 6nall6 koltségvetése van),

» gyakorolja a munkaltatoi jogokat (ugyancsak 6nallé koltségvetéssel rendelkezd intéz-

mény esetén),

» felel6s az intézményi szabalyzatok elkészitéséért,

» jovahagyja az intézmény pedagdgiai programjat,

» felelés a pedagdgiai munkaért, a neveldStestiilet vezetéséért és az etikai normak betar-

tasaért,

» felel a nemzeti és az iskolai innepek mélté megszervezéséért,

» felel a didkdnkormanyzattal és a szll6i szervezettel valé megfelel$ egytittmiikodésért.'??

127Nkt. 67-68.8.
128K SH: Statisztikai tiikor, 2016. aprilis 28.
129Nkt. 69. 8.
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3.4. ASZULOK

A gyermekek nevelése nem pusztan az évoda vagy az iskola feladata, hanem a pedagégusok
és a szulSk (gondviselSk) kozos felelssége. A kdznevelési intézményben eltdltott idé mellett
a gyermek és a tanulé a legtobb idét jellemzéen a csaladi kérnyezetben, a szlilével tolti,
és az otthoni minta dontéen befolyasolja a személyiségének alakuldsat. Az oktatd-neveld
munka eredményességéhez ezért rendkivil fontos, hogy az iskola és a szlil6 egylittmUikod-
jon, elésegitve a tanuldi kotelességek teljesitését és a gyermek fejlédését.
Magyarorszagon a szililének joga van arra, hogy a gyermek adottsagainak és képességei-
nek, érdeklédésének megfeleléen szabadon valasszon évodat és iskolat.
Emellett a sziilé joga, hogy
» megismerje a nevelési-oktatasi intézmény pedagdgiai programjat és hazirendjét,
» a gyermek fejlédésérdl és tanulmanyi elémenetelérdl rendszeres és érdemi tajékozta-
tast kapjon,
» részt vehessen a szlil6i szervezet megalakitasaban,
» agyermek neveléséhez tanacsot és javaslatot kérjen, és szlikség esetén igénybe vehes-
se a pedagogiai szakszolgalat segitségét.

A szlilé kotelessége, hogy
» gondoskodjon a gyermeke értelmi, testi, érzelmi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges fel-
tételekrdl és arrdl, hogy gyermeke teljesitse a kotelességeit,
» figyelemmel kisérje a gyermeke fejlédését és tanulmanyi elémenetelét,
» biztositsa a gyermeke 6voda- és tankotelezettségének a teljesitését,
» tiszteletben tartsa az intézmény alkalmazottainak emberi méltdsagat és jogait.’®

3.5. AKOZNEVELESI AGAZATI%AN TEVEKENYKEDO
KOZSZOLGALATI TISZTVISELOK

A gyermekek és tanuldk, a pedagdgusok és a szlil6k mellett a kbznevelés agazati iranyitasa-
ban és miikddtetésében jelentés szamu kormanytisztvisel6 és koztisztviseld vesz részt, igy

130Nkt. 72. 8.
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» az Emberi Eréforrasok Minisztériumaban az oktatasért felelés allamtitkarsag kézneve-
Iéssel foglalkozo kormanytisztviseléi,

» az Oktatasi Hivatal kdzneveléssel foglalkozd szervezeti egységeinek a kormanytisztvi-
seldi,

» aKlebelsberg Intézményfenntartd Kézpont - 2017. januar 1. utan Klebelsberg Kézpont
és az 58 tankerdleti kozpont - kormanytisztviseldi,

» amegye (févarosi) kormanyhivatalok és a jarasi (kertleti) hivatalok kézneveléssel fog-
lalkozé allami tisztvisel6i,

» az dnkormanyzatok kéznevelési feladatokat ellato koztisztviselbi.

A fentiek mellett jelentés szama munkatars foglalkozik a kozneveléssel a nemzetiségi 6nkor-
manyzatok, az egyhazak, valamint a maganintézmények fenntartéinal, kiilénb6z6 alkalmaza-
si formakban (kbzalkalmazotti vagy egyhazi szolgéalati jogviszony, munkaviszony stb.), hiszen
afenntartéi feladatok jelentds iranyitasi, foglalkoztatasi és koltségvetés-tervezési feladattal
jarnak.
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4. AKOZNEVELESSEL KAPCSOLATOS
LEGFONTOSABB ALLAMI FELADATOK

4.1. AKOZNEVELES SZABALYOZASI, SZEMELYI
ES FINANSZIROZASI KERETEINEK BIZTOSITASA

Az dllam kdzneveléssel kapcsolatos legfontosabb feladata - amelyet az Alaptorvény is meg-
nevez - az ingyenes és kotelezé alapfoku, valamint az ingyenes és mindenki szdimdra hozzdférhetd
kézépfoku nevelés-oktatds biztositdsa az érettségi megszerzéséig, illetve az elsé szakképzett-
ség megszerzését biztositd elsé szakmai vizsga befejezéséig. Az Nkt. leszogezi, hogy a kozne-
velés kdzszolgalat, amelynek az dltalanos kereteit (értsd a szabalyozasi, személyi, finansziro-
zasi és tartalmi kereteket) az allam biztositja.'3!

A szabdlyozdsi keretek megteremtése az agazati torvények, valamint a kapcsolédo - a kor-
many vagy az oktatdsért felel6s miniszter altal kiadott - rendeletek megalkotasaban nyilva-
nul meg (ezekrél bévebben mar szoltunk az 1. fejezetben).

A szabdlyozas megalkotasan tul az dllam feladata a szabalyozas minéségének, életszer(isé-
gének és alkalmazhatésaganak folyamatos kévetése, szlikség esetén pedig a jogszabalyi kor-
nyezet fellilvizsgalata és mddositasa.

A személyi keretek biztositdsa kapcsan az egyik legfontosabb elem a pedagdgusok, valamint
anevel6-oktatd munkat kozvetleniil segité alkalmazottak szakmai fejlédésének az el6segité-
se. A pedagdgusi végzettség megszerzése felséfoku, osztatlan tandrképzés keretében torténik. Bizo-
nyos tantargyak esetén kiilonvalik az altalanos iskolai (4+1 év) és a kbzépiskolai (5+1 év) ta-
narok képzése, mas tantargyak esetében a képzési idé és a tartalom egységes. A képzésben
hangsulyos szerepet kap a pedagégiai-pszicholdgiai ismeretek bévitése mellett a pedagdgiai
gyakorlat, amelynek az id6tartama egy év.

A pedagdgus-tovabbképzési rendszer keretében a pedagdgusoknak hétévente (egészen 55 éves
korukig) legaldbb 120 éra tovdbbképzésben kell részt venniiik.**? Arra vonatkozdan, hogy melyik
pedagdgus milyen témaban és litemezésben vegyen részt tovabbképzésen, az intézményveze-
t6 6t évre sz616 tovabbképzési programot készit. Ez a program képezi az alapjat az éves szint(i

1BINkt. 1. §(2).
132277/1997. (XIl. 22.) kormanyrendelet a pedagdgus-tovabbképzésrdl, a pedagdgus-szakvizsgardl, valamint a tovabb-
képzésben részt vevék juttatasairol és kedvezményeirdl, 4-5. 8.
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tovabbképzési terveknek.'*3 A pedagogusok tovabbképzéseit el6zetesen akkreditaltatni és en-
gedélyeztetni kell. Az allami szervek (pl. az Oktatasi Hivatal) mellett felsGoktatasi intézmények
és felnSttképzési intézmények is szerveznek képzéseket. A képzések eredményességének
és hasznosulasanak mérését a rendszerszint( elégedettségmérés szolgilja.

A koznevelés rendszerének mikodéséhez sziikséges finanszirozds biztositasa az allam
és a fenntartg, illetve - 2017-ig azoknak az iskoldknak az esetében, ahol az infrastruktura
mint kordbbi dnkormanyzati vagyon mikodtetését az dnkormanyzat tovabbra is vallal-
ta - amikodteté 6nkormanyzat feladata. A hozzajarulasukat kiegészithetik a szolgaltataso-
kat igénybe vevik altal fizetett dijak és a koznevelési intézmények egyéb bevételei. Az dllam
a Magyarorszag adott évi kozponti koltségvetésérél szol6 torvényben hatarozza meg a koz-
nevelés alapfeladatainak ellatasat tdmogatd hozzajaruldsok o6sszegét szakfeladatonként
és fenntartéként azzal, hogy az allam a nem allami fenntartok részére tdmogatast biztosit
a feladatokhoz, nem pedig a teljes bekerlilési 6sszegen finanszirozza azokat. Emellett az al-
lam - amennyiben erre lehetésége van - tdmogatast nyudjthat olyan kéznevelési tevékenysé-
gekhez is, amelyek nem mindsilnek alapfeladatnak. A nem allami szerv fenntartasaban
[évé - példaul az egyhazi - intézmények tevékenységéhez az allam ugyancsak biztosit kolt-
ségvetési hozzajarulast, amennyiben az adott intézmény szabalyszerlen, a mikodési enge-
délyének megfeleléen végzi tevékenységét. Az 1997-ben megkotott vatikani szerzédés alap-
jan a bevett egyhazak szamara az allam aranyosan ugyanannyi tAmogatast fizet az adott évi
koéznevelési feladataik fliggvényében, mint amennyit az allam a sajat feladataira forditott.
Ezzel a szabalyozassal tehat a bevett egyhazak részére az allam fajlagosan az allami fenntar-
tasu intézményeknek nyujtottal azonos mértéki tdmogatast biztosit.

A fentiek mellett az allami finanszirozas fontos eleme a tankényvtdmogatds, amely az is-
kolafenntartékat abban segiti, hogy megvasarolhassak a tankényvtorvényben nevesitett ta-
nuldi kor (a szocidlisan raszoruldk) szamara ingyenesen biztositandd tankdnyveket. Ennek
Osszegét szintén az éves koltségvetési torvényben kell meghatarozni.t**

Szintén allami feladatként hatdrozza meg az Nkt. a kdznevelési intézmények esetében
az oktatd-nevel munka minéségével, valamint az intézmények jogszerd mikodésével kap-
csolatos ellendrzési feladatokat, amelyeket a hatésagi, a szakmai és a torvényességi teriilete-
ken a fenntartok, a kormanyhivatalok, a MAK és az OH végez el 135

183277/1997. (XI1. 22.) kormanyrendelet, 1. 8.
134Nkt. 88-89. 8.
135Nkt. 3.§(9).
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4.2. ATARTALMI KERETEK BIZTOSITASA

Tartalmi keretek alatt alapvetéen annak a meghatarozasat értjiik, hogy a nevelés-oktatas mi-
lyen ismeretek, képességek és készségek fejlesztését célozza az egyes korcsoportok vagy évfolya-
mok szdmara, és azt milyen pedagogiai moédszerrel, milyen id6keretben és milyen eszk6zok
(pl. tankdnyvek) alkalmazasaval tegye.

A kdznevelés tartalmi kereteivel kapcsolatban az aldbbiakban bemutatjuk a tanterveket,
a legfontosabb helyi szabalyozdkat, valamint a tankonyvellatas rendszerét.

4.2.1. TANTERVEK

Az allam a vilag legtobb orszagaban a sajat feladatanak tekinti annak meghatarozasat, hogy
akdznevelés intézményeiben, elsésorban az dvodakban és az iskolakban milyen kompetenci-
ak fejlesztésére és milyen ismeretek atadasara keriljon sor.

A tartalmi keretek dllami szint(i rogzitése tehat nem magyar sajatossag és szamos - altalano-

san elfogadott - érv szél mellette:

» A kdznevelés keretében kozvetitett tudastartalmat és az elvart minimdlis tudasszintet
egységesen kell meghatarozni annak érdekében, hogy mindenki rendelkezzen azokkal
az elvart ismeretekkel, amelyek a felnétt tarsadalomba valé beilleszkedéshez és az 6n-
allo életvezetéshez sziikségesek, és a koznevelésbdl kilépbk azonos eséllyel keriilhesse-
nek be a fels6oktatasba vagy a munkaerépiacra.

» A kdznevelés a nemzeti kultlra, a tarsadalmi 6rokség és a nemzettudat orokitésének
szintere, az dllamnak pedig feleléssége van a felnévekvé nemzedék nemzeti és allam-
polgari nevelésében, ezért ezt egyebek mellett a kotelezd iskolai tanterveken keresztil
ériel.

» A tanuldi iskolavaltas zokkendmentességéhez sziikség van az atjarhatésagra, vagyis
arra, hogy az azonos tipusu intézmények megegyezd évfolyamain azonosak, de leg-
aldbbis hasonléak legyenek a tantervi kovetelmények.

» Leginkdbb kdzpontilag kezdeményezett és koordinalt tantervi reformokkal lehet [épést
tartani a tudomanyos és az ipari fejlédés, valamint a tarsadalmi atalakulas tGitemével.?%¢

136K aposi JOzsef: A tartalmi szabdlyozds hazai viltozdsai 2011-2013, www.kaposijozsef.hu/wp-content/uploads/2011/09/
A-tartalmi-szabalyozas-valtozasai_upsz.pdf
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Magyarorszagon a tantervi szabalyozas haromszint(, ezek az alabbiak:
1. a Nemzeti alaptanterv (NAT), illetve az évodakban az Ovodai nevelés orszagos alap-
programja,
2. akerettantervek, illetve
3. a helyi tantervek.

ANAT, az Ovodai nevelés orszagos alapprogramija és a kerettantervek orszagos szint(i szaba-
lyozok, a kormany, illetve az oktatasért felelés miniszter adja ki 6ket rendeletben. A helyi tan-
terveket az iskolak készitik el a pedagdgiai program részeként.

18. abra
A magyar tantervi szabdlyozds szintjei

(Forrds: www.tankonyvtar.hu)
4.2.1.1. A Nemzeti alaptanterv és az Ovodai nevelés orszagos alapprogramija

Az alapvet6 tartalmat és kovetelményeket meghatarozo, kézponti alaptanterv funkciojat
Magyarorszagon jelenleg az iskolak esetében a NAT, az 6vodék esetében az Ovodai nevelés
orszagos alapprogramija tolti be.

A NAT rogziti az oktatas fejlesztési terlileteit és nevelési céljait, a kiemelt fejlesztési teriilete-
ket, valamint az un. kulcskompetencidkat, amelyek az iskolai oktatas-nevelés fokuszaban all-
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nak, tovabba azt a tiz mliveltségi terliletet és azok tartalmat, amelyeket a kerettantervek tan-
targyak formajaban jelenitenek meg. A fejlesztési teriiletek és a kulcskompetencidk egyesitik
a hagyomanyos értékeket és a jelenkor igényeit.*¥”

Kulcskompetencidkon azokat az ismereteket és készségeket, valamint az azok alapjat al-
koto képességeket és attitlidoket értjik, amelyek birtokdban az ember képes alkalmazkodni
a modern vilag felgyorsult valtozasaihoz, illetve képes befolyasolni a valtozasok iranyat
és tartalmat.13®

A NAT altal meghatarozott fejlesztési teriileteket, valamint a fejlesztendé kulcskompeten-
cidkat az alabbi tablazatban foglaljuk 6ssze.

3.tablazat
A NAT fejlesztési terliletei és kulcskompetencidi
(Forrds: NAT)

Kulcskompetenciak

Fejlesztési teriiletek - nevelési célok

Erkolcsi nevelés. Anyanyelvi kommunikacio.

Nemzeti azonossagtudat, hazafias nevelés.
Allampolgérsagra, demokraciara nevelés.
Az dnismeret és a tarsas kultura fejlesztése.
A testi és lelki egészségre nevelés.

A csaladi életre nevelés.

Felel6sségvallalas masokért, onkéntesség.
Fenntarthatésag, kornyezettudatossag.
Palyaorientacid.

Gazdasagi és pénzligyi nevelés.
Médiatudatossagra nevelés.

A tanulas tanitasa.

Idegen nyelvi kommunikacié.

Matematikai kompetencia.
Természettudomanyos és technikai kompe-
tencia.

Digitalis kompetencia.

Szocialis és dllampolgari kompetencia.
Kezdeményezéképesség és vallalkozéi kom-
petencia.

Esztétikai-mUvészeti tudatossag és kifeje-
z6képesség.

A hatékony, 6nallé tanulas.

Az dvodai nevelés alapvetd tartalmi iranyait az Ovodai nevelés orszagos alapprogramija tar-

talmazza. A nevelési alapelvek értelmében a gyermek nevelése elsésorban a csalad joga

137110/2012. (V1. 4.) kormanyrendelet melléklete, I. 1.1.
138110/2012. (V1. 4.) kormanyrendelet melléklete, II. 1.
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és kotelessége, ebben az évodak kiegészité és hatranycsékkentd szerepet tdltenek be.
Az alapprogram szerint az 6vodai nevelés célja el6segiteni az 6vodasok sokoldalu és harmo-
nikus fejl6dését, a gyermeki személyiség kibontakozasat és a hatranyok csokkenését, az élet-
kori és egyéni sajatossagok, valamint az eltéré fejlédési item figyelembevételével .13

Az 6vodai nevelés fé feladatai ennek megfelel6en az aldbbiak:

» azegészséges életmaod alakitasa,

» az érzelmi, az erkolcsi és a kozosség nevelés,

» az anyanyelvi és értelmi fejlesztés és nevelés megvaldsitasa.4°

4.2.1.2. A kerettantervek

A NAT-ban megfogalmazott pedagdgiai elveket, nevelési célokat, fejlesztési feladatokat,
kulcskompetencidkat és miveltségi tartalmakat a szintén kézpontilag, a miniszter altal ki-
adott kerettantervek hatarozzak meg részletesen. Az oktatdsért felelds miniszter dltal rendelet-
ben kiadott kerettantervek** altalaban iskolatipusok, illetve pedagdgiai szakaszok (pl. az altala-
nosiskola 1-4. évfolyama) szerint tagolédnak, valamint vannak specilis célcsoportok szamara
készilt kerettantervekis. Az aldbbiakban felsoroljuk, hogy mely célcsoportok részére késziilt
kilén kerettanterv:

» az altalanos iskola 1-4. évfolyama szamara,

» az altalanos iskola 5-8. évfolyama szamara,

» agimnaziumok 9-12. évfolyama szamara (négyosztalyos gimnaziumi kerettanterv),

» agimnaziumok 7-12. évfolyama szamara (hatosztalyos gimnaziumi kerettanterv),

» agimnaziumok 5-12. évfolyama szamara (nyolcosztalyos gimnaziumi kerettanterv),

» aKodznevelési Hidprogramban részt vevék szamara,

» aszakgimnaziumok 9-12. évfolyama szamara,

» aszakkodzépiskoldk 9-13. évfolyama szamara,

» aszakiskolasok szamara,

» anemzetiségi nevelés-oktatasban részt vevék szamara,

139363/2012. (XII. 17.) kormanyrendelet melléklete, I. 1.
140363/2012. (XII. 17.) kormanyrendelet melléklete, I11.
14151/2012. (XIl. 21.) szama EMMI rendelet, valamint 4/2013. (I. 11.) szami EMMI rendelet melléklete.
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» a két tanitasi nyelvd oktatasban részt vevék szamara,
» asajatos nevelésiigény( tanuldkat oktato nevelési-oktatasiintézmények szamara, valamint
» afelnéttoktatads szamara.

A kerettantervek tartalmazzdk az iskolatipusok (illetve pedagdgiai szakaszok) tantargyi rend-
szerét és a heti minimalis raszamokat, tovabba a kotelezé tantargyak, valamint egyes szaba-
don vélaszthatd tantargyak kerettanterveit. A tantargyi kerettantervek évfolyamonként
rogzitik a tanulodk heti kotelezé éraszamat és a legfeljebb 10%-o0s szabadon felhaszndlhatd idé-
keretet. Az egyes tantargyi kerettantervek a tantargy rendelkezésére allo drakeret 90%-at
fedik le.142

4.2.1.3. Helyi tantervek

Az iskoldknak a kerettanterveket felhasznalva kell kidolgozniuk a sajat helyi tanterveiket,
amelyek a pedagogiai program részét képezik (a pedagdgiai programrol a kévetkezé részben
irunk bévebben). A helyi tanterv megnevezi, hogy az elérhetd kerettantervek koziil melyiket
valasztotta az intézmény. A helyi tantervben az iskola meghatarozza az évfolyamonkénti
10%-o0s szabadon felhasznalo idékeret felhasznalasi madjat, donthet példaul egy adott tan-
targy minimalisan elSirt éraszamanak megemelése mellett vagy szabadon véalaszthato tan-
targyat vezethet be.

A helyi tanterv a kerettantervben eldirt ismeretek és fejlesztési kbvetelmények alapjan tema-
tikus egységekre bontja a képzési idészakot, és pontosan régziti az egyes tematikus egységek
cimét és draszamat (beleértve a kerettanterv altal elGirt és a helyi tobblet 6raszamot is).

Az egyes tematikus egységeknél a helyi tanterv meghatarozza

» azelvart el6zetes tudast,

» aszemélyi és technikai feltételeket (pl. tanar, tanmtihely, labor),

» anevelési-fejlesztési célokat,

» a konkrét ismereteket,

» az alkalmazott pedagdgiai médszereket és munkaszervezési formakat,

» aszlikséges taneszkozoket, valamint

» amastantargyhoz és terlilethez valé kapcsolédasi pontokat.

142Qktataskutato és Fejlesztd Intézet honlapja, http://ofi.hu/node/158183
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A helyi tantervnél részletesebb tervezési dokumentumot mar maga a pedagogus készit, aki
fogalmazott feladatokat. A pedagdgiai tervezés legelemibb szintje az egyes tanitasi orak
és foglalkozasok részletes programjat és forgatékonyvét tartalmazo éravazlat.

4.2.2. AZ INTEZMENYI SZINTU SZABALYOZOK

Az egyes 6vodak és iskolak belsé mikodését és sajat normarendszerét intézményi szint(l sza-
balyozék hatdrozzak meg. A néhany legfontosabb ilyen dokumentum a pedagdgiai program
(réviden PP), az éves munkaterv, a Szervezeti és Miikédési Szabdlyzat (SZMSZ), illetve a hazi-
rend. Ezek elfogadasarodl a nevel6testiilet dont.*43

4.2.2.1. A pedagodgiai program

A pedagdgiai program az évodai, iskolai vagy kollégiumi nevel6-oktatdmunka legfontosabb
intézményi szintd dokumentuma. Akarcsak a tobbi emlitett belsé szabalyzot, a pedagogiai
programot is a nevel6testiilet fogadja el és az intézményvezetd hagyja jova.

Az évoda pedagdgiai programja rogziti

» az 6voda helyi nevelési alapelveit és céljait, valamint a nevelési feladatokat,

» akiemelt figyelmet igényl6 gyermekek egyéni fejlesztését és fejlédésének segitését,

» aszocialis hatranyok enyhitését segité, illetve a gyermekvédelemmel 6sszefliggd peda-

gogiai tevékenységet,
» aszllo, agyermek és a pedagogus egyiittmiikodésének formait,
» az egészségnevelési és kornyezeti nevelési elveket.

Az iskola pedagdgiai programja magaban foglalja az iskola nevelési programjat, a helyi tanter-
vet, valamint - szakképzé iskola esetén - a szakmai programot. A nevelési program kitér t6b-
bek kb6zott

» az iskolai nevel6-oktaté munka pedagdgiai alapelveire, céljaira és feladataira,

» aziskola szereplGinek egylttmikodésével kapcsolatos feladatokra,

143Nkt. 70. § (2).
144Nkt. 26. 8.
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» az osztalyfénoki munkaval kapcsolatos elvarasokra,

» aszllé, atanuld és a pedagdgus kdzotti kapcesolattartas formaira,
» az egészségmegdbrzéssel kapcsolatos feladatokra, valamint

» afelvétel és a kilonb6z6 vizsgak helyi szabdlyaira.

A pedagdgiai program nyilvdnos, azt az intézmény koteles nyilvanossagra hozni és elérhetévé
tenni (a legtobb esetben ezt az iskola vagy 6voda honlapjan teszik meg).'4

SZMSZ PEDAGOGIAI PROGRAM
a nevelési-oktatdsi feladatok
meghatdrozasa, a nevelési
program és a helyi tanterv

az iskolai mikddés, valamint a
belsd és kiilsé kapcsolattartas
operativ szabalyai

HAZIREND

MUNKATERV

az iskolai élet kbzérthetd és
praktikus szabalyozasa
(kiegészitd jogforras)

a pedagogiai program
megvaldsitdsdnak adott tanévre
vonatkozd feladatai

19. 4bra
Az oktatdsi-nevelési intézmény legfontosabb belsd szabdlyzoi
(Forrds: sajat szerkesztés)

4.2.3.2. A munkaterv

A munkaterv az iskolai pedagdgiai program tanévi megvalésitdsdnak feladatlistdja, amely megha-
tarozza az adott tanév helyi rendjét. A munkaterv keretében kell meghatarozni az elére ter-
vezhetd programokat, igy példaul

» alegfeljebb 6t tanitas (vodaban nevelés) nélkiili munkanap idépontjat és felhasznalasat,

14520/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet, 6-7.8.
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» aziskolai szinetek id6étartamat,
» aszUl6i és nevelStestiileti értekezletek és fogadddrak idépontjat,
» anemzeti Gnnepek, emléknapok és egyéb linnepségek id6pontjat.

Szintén a munkaterv része a fliggelékben a tantargyfelosztas, az 6rarend, valamint az egyes
szakmai munkakodzosségek munkatervei.'4

4.2.3.3. Az SZMSZ

A kdznevelési intézmény miikodésére, a belsé és kiilsé kapcsolataira vonatkozo rendelkezé-
seket a Szervezeti és M(ikddési Szabalyzat (SZMSZ) hatarozza meg. Az SZMSZ tartalmazza
(tobbek kozott):

» anevelési-oktatasi intézmény miikodésének rendjét (belépés, benntartdzkodas stb.),

» avezetbk kozotti feladatmegosztas és a helyettesités rendjét,

» az intézmény és a kiilonbozd érdekképviseleti és egyeztetési forumok (pl. a didkénkor-
manyzat, az iskolaszék, illetve a szll6i szervezet) ko6zotti kapcsolattartas formajat
és rendjét,

» az egészségvédelmi és balesetvédelmi eléirdsokat, valamint a veszélyhelyzetek kezelé-
sének leirdsat;

» afegyelmieljaras részletes szabalyait.'¥

A nevelési-oktatasi intézmény SZMSZ-ét mint nyilvanos dokumentumot elérhetévé kell tenni.'4®

4.2.3.4. A hazirend

A hazirend az intézmény belsé vildgdnak praktikus szabdlyozdsa, amely el6irhatja példaul, hogy
mit szabad bevinni az évodaba, az iskoldba vagy a kollégiumba, illetve az 6lt6zkodéssel
és amegjelenéssel kapcsolatban tdmaszthat bizonyos elvarasokat. A hazirendben kell szaba-
lyozni példaul:

» atanitasi 6rak kozotti szlineteket, a csengetési rendet,

14620/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet, 3.§.
14720/2012. (VII1. 31.) EMMI rendelet, 4. § (1)-(2).
148Nkt. 25. 8.
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» agyermekek és tanuldk jutalmazasanak és a fegyelmezé intézkedéseknek a formajat,

» amulasztas és a késés igazolasanak modjat,

» atanodrai és egyéb foglalkozasok rendjét,

» az iskola és a kollégium helyiségei, berendezési targyai és eszkdzei hasznalatanak
arendjét,

» azintézmény altal szervezett, iskolan beliili és kivili rendezvényeken elvart tanuléi ma-
gatartast.'#?

Akarcsak az SZMSZ-t, a hazirendet is nyilvanos dokumentumként elérhetévé kell tenni.*>°
4.2.3. ATANKONYVEK

Az elmult évek oktatasi reformjanak egyik legfontosabb eleme volt a tankényvpiac és a tankény-
velldtds dtalakitdsa. Az atalakitas lényegét a nemzeti kdznevelés tankdnyvellatasrol szolé
2013. évi CCXXII. torvény igy fogalmazza meg: ,a kéznevelés tankdnyvelldtdsdnak és a pedagé-
guskézikonyv-ellatdsdnak a megszervezése dllami feladat”*>* amelyet az allam az allami tan-
konyvfejlesztésért és kiadasért felelds szervezeten, valamint a tankonyvellatas szervezését
és lebonyolitasat végzé szervezeten keresztil valdsit meg.

A reform eredményeként nemcsak a tankodnyvellatas teljes koordinacidja lett allami fel-
adat - amelyet a KELLO |4t el -, hanem az dllam nagy szerepet kapott a tankonyvfejlesztésben
is (2016 végéig az Oktataskutato és Fejleszté Intézet, 2017. januér 1. utan pedig a minisz-
ter altal kijelolt allami fels6oktatasi intézmény latja el a kdzponti tankonyvfejlesztési fel-
adatokat).152

A tankonyvekkel kapcsolatos harmadik, meglatasunk szerint rendkivili jelentéség( valto-
z4as az ingyenes tankonyv felmend rendszerben torténd bevezetése volt. Ennek értelmében az 1-8.
évfolyamon, tovabba a nemzetiségi nevelés-oktatasban és a gyégypedagbgiai nevelés-okta-
tasban az allam biztositja, hogy a tanulé a tankdnyveket téritésmentesen megkaphassa.t>?
A 2015/16-0s tanévben az altalanos iskola elsé harom évfolyamanak, a 2016/17-es tanév-

14920/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet, 5. 8.

150Nkt. 25.8.

1512013. évi CCXXXII. térvény a nemzeti koznevelés tankényvellatasarol, 1. § (2)-(4).

1521312/2016. (V1. 13.) kormanyhatarozat a kbzponti hivatalok és a koltségvetési szervi formaban mikédé minisztériumi
hattérintézmények fellilvizsgalataval kapcsolatos intézkedésekrdl, 1. melléklet 1. i) pont.

153Nkt. 46. § (5).
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ben pedig mar az elsé négy évfolyamanak jart az ingyenes tankdnyvellatas. Rajtuk kivil in-
gyenes tankdnyvre jogosult minden olyan tanulo, aki

» tartdsan beteg,

» sajatos nevelésiigényd,

» halmozottan fogyatékos,

» harom- vagy tobbgyermekes csaladban él,

» nagykoru és a sajat jogan jogosult csaladi potlékra vagy

» rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiil.

Felmérések szerint a 2016/17-es tanévben a kéznevelésben tanulé didkok 67%-a ingyene-
sen jutott tankdnyvhoz. >4

4.2.3.1. Tankonyvfejlesztés és tankényvkiadas

A jogszabalyok alapjan az a nyomtatott vagy elektronikus tartalom tekintheté tankényvnek,
amelyet az OH tankdnyvvé nyilvanitott, és ezek kozil csak az rendelheté meg az adott tanévi
tankodnyvrendelés soran, amely szerepel a hivatalos - az OH altal vezetett -tankényvjegyzéken.

A tankényvvé nyilvdnitds hdromféle uton torténhet:

1. Ha akérelmet a kormany altal kijel6lt allami tankonyvfejleszté szervezet mint tankényv-
kiadd nyujtotta be, akkor az Oktatasi Hivatal szakért6k bevonasaval megvizsgalja azt,
majd dont a kérelemrél.

2. Ha a tankényv a miniszter altal kiirt nyilvanos palyazat keretében, illetve az altala kez-
deményezett kisérleti tankonyvfejlesztés keretében késziilt el, akkor a tankényvet ki-
I6n eljaras keretében felveszik a tankonyvjegyzékre.

3. A szakképzé iskoldban hasznalatos szakképzési konyveket a szakképesitésért felelés
miniszter nyilvanitja tankonyvvé.!>>

A tankdnyvvé nyilvanitas 6t évre szdl, ami legfeljebb harom alkalommal meghosszabbit-
hat6.1%¢

B4www.penzcentrum.hu/karrier/mutatjuk_ezek_a_gyerekek_kapjak_ingyen_a_tankonyvet_szeptemberben.1050687.
html

1552013. évi CCXXXII. torvény a nemzeti kbznevelés tankonyvellatasarodl, 3. 8.

15617/2014. (l1l. 12.) EMMI rendelet a tankdnyvvé, pedagdgus-kézikonyvvé nyilvanitas, a tankényvtamogatas, valamint
az iskolai tankonyvellatas rendjérdl, 12. és 16. 8.
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Annak érdekében, hogy stratégiai szempontbdl atgondolt és koordinalt legyen a tankdnyv-
fejlesztés, |étrejott a Nemzeti Tankényvtandcs, amely figyelemmel kiséri a tantervek tartalmi
fejlesztését, a tankonyvkinalat megfeleléségét, illetve véleményezdként kozremuiikodik
a tankonyvvé nyilvanitasban.” (Ezeket a feladatokat szakképzési tankonyv esetén a Szak-
képzési Tankonyv és Taneszkoz Tandcs latja el).

4.2.3.2. Tankonyvellatas

A koznevelés tankonyvellatasanak megszervezése allamifeladat, amelyet az allam a Kényvtd-
relldté Nonprofit Kft-n (KELLO) keresztul |at el 18

Annak a felmérése, hogy milyen tankdnyvekre van sziikség az iskolaban a kovetkezé tan-
évben, az intézményvezetd feladata. Mivel az dllam meghatarozott mértékd tamogatast biz-
tosit minden egyes, ingyenes tankényvre jogosult tanulé utan, ezért az intézménynek ugy
kell 6sszedllitania a tankdnyvrendelést, hogy annak koltségei a tdmogatas mértékén belil
maradjanak. Ebbdl a szempontbdl rendkiviil fontos, hogy az iskolak nemcsak Uj tankényvek
beszerzésével, hanem meglévé, j6 dllapotu kbnyvtdri konyvek (haszndlt tankonyvek) kdlcsénzésé-
vel is biztosithatjak a tanuléik tankoényvellatasat.

A tankonyvjegyzékrél kivalasztott tankdnyvek megrendelését megel6zéen az iskola-
nak lehetévé kell tennie, hogy azt a szlil6k megismerjék, és nyilatkozhassanak arrdl, hogy
mely tankdnyveket szeretnének megvasarolni és melyeket szeretnék mas médon biztosi-
tani.®>?

Az intézmény a fentiek alapjan, a fenntarté beleegyezését kbvetden elektronikusan rendeli
meg a tankényveket a KELLO-tdl (modositasra és potrendelésre is van lehetdség). A KELLO
gondoskodik a kiadoktol a kbnyvek beszerzésérdl, intézményenként valé csomagoldsdrél, valamint

rrrrr

felelds feladata.1¢°

157501/2013. (XII. 29.) kormanyrendelet a nemzeti kdznevelés tankonyvellatasardl szolé 2013. évi CCXXXII. térvény
egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol, 2. 8.

158501/2013. (XI1. 29.) kormanyrendelet, 1. § (b).

15917/2014.(lll. 12.) EMMI rendelet, 30. 8.

16017/2014. (11l. 12.) EMMI rendelet, 29. 8.

79



Koznevelés-politika

4.3. AZ ERETTSEGI ES A SZAKMAI VIZSGA

4.3.1. AZ ERETTSEGI VIZSGA

A gimnaziumi és szakkozépiskolai tanulmanyokat a tanuldk érettségi vizsgaval zarhatjak, amely
2005 ota kétszintd. Az érettségi olyan allami vizsga, amelyet orszdgosan egységes kvetelményeknek
és eljdrdsi szabdlyoknak megfeleléen kell megszervezni és lebonyolitani. Az érettségi a feltétele a fel-
s6oktatasba vald belépésnek, valamint jogosit a szakképzésben valo részvételre, tovabba bizo-
nyos munkakorok betoltésére. Célja annak a megallapitasa, hogy a vizsgdzo rendelkezik-e az dltald-
nos mdveltség alapjaival és alkalmas-e az Onfejlesztésre, szert tett-e megfeleld targyi tudasra,
gondolkodasi és tajékozodasi képességre és felkésziilt-e a felsGoktatasban valé részvételre. 16!

Az érettségi kotelez6 tantargyai:

» magyar nyelv és irodalom (nemzetiségi nevelés-oktatasban a nemzetiségi nyelv és iro-

dalom),

» torténelem,

> matematika,

» egy élé idegen nyelv, valamint

» egy kotelezéen valasztandé vizsgatargy.

Az érettségi vizsganak tobbféle tipusa van, mindegyikbdl lehet kbzépszinten és emelt szinten
is vizsgazni (ez aldl kivétel az Un. szintemeld vizsga, amelybdl értelemszerlien csak emelt szin-
tli létezik). Az egyes tipusok 6 jellemzéit az aldbbi tablazat foglalja 6ssze.

4. tablazat
Az érettségi vizsga tipusai
(Forrds: sajat szerkesztés a 100/1997. kormanyrendelet alapjan)

Erettségi vizsga tipusa Jellemz6i

Rendes A kozépiskolai tanulmanyok teljesitése utan elsé alkalommal tett vizsga.

Elérehozott A 10.vagy a 11. évfolyam végén, a tantervi kovetelmények teljesi-
6rehozo
tése utan idegen nyelvbdl vagy informatikabol tett vizsga.

161100/1997. (VI1.13.) kormanyrendelet, 3-4. 8.
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Erettségi vizsga tipusa Jellemz6i

Kiegészitd A ssikeres érettségi utan egy Ujabb vizsgatargybdl tett vizsga.

Szintemelé A sikeres kozépszint( vizsga targyabdl emelt szinten tett vizsga.

PG Avizsgazénak fel nem réohaté okbdl meg nem kezdett vagy be nem
fejezett érettségi vizsga folytatasa, potlasa.

Javits A vizsgazonak felrohatd okbdl meg nem kezdett, be nem fejezett
vagy sikertelen érettségi vizsga helyett tett Ujabb vizsga.

Smetls A sikeres vizsga megismétlése ugyanabbdl a tantargybdl, azonos

vagy alacsonyabb szinten.

Az érettségi vizsgat a gimnazium, a szakgimnazium, a szakképzési centrum vagy a megyei (f6-
varosi) kormanyhivatal szervezheti meg. Erettségi vizsgat az alabbi két vizsgaiddszakban lehet
tenni:

» majus-juniusban, valamint

» oktdéber-novemberben (az elérehozott vizsga kivételével).162

A vizsgabizottsag elnokét a kormanyhivatal (a kormanyhivatal altal mikodtetett vizsgabi-
zottsag esetén az Oktatasi Hivatal) bizza meg a vizsgaelndki névjegyzékrél. A vizsga allhat
irasbeli, szobeli és gyakorlati részekbdl.

Az irasbeli és a gyakorlati vizsga minden esetben kbzpontilag kiadott feladatlapok megolda-
sabdl all, amelyeket k6zépszint(i vizsga esetén az adott iskola szaktanara, emelt szint( vizsga
esetén a kormanyhivatal altal kozpontilag felkért szaktanar javit. A szébeli vizsga soran a ta-
nulé kozépszinten abbdl a kézponti kévetelményrendszer alapjan 6sszeéllitott tételsorbdl
haz tételt és felel, amelyet a szaktanar allitott 6ssze, és a vizsgat is a szaktanar értékeli. Emelt
szinten kézpontilag hatarozzak meg a szébeli tételeket, a felelet értékelését pedig egy ha-
romfés, kozpontilag felkért bizottsag végzi.*é3

A vizsgdzo teljesitményét a vizsga sordn pontozdssal, valamint szdzalékosan is értékeli a vizsga-
bizottsdg. Ahhoz, hogy valaki érettségi bizonyitvanyt kapjon, a kételezé vizsgatargyakbol
és még legaldbb egy valasztott vizsgatargybodl legalabb elégséges osztalyzatot kell elérnie. %

162100/1997. (V1. 13.) kormanyrendelet 10-11.8.
163100/1997. (V1. 13.) kormanyrendelet, 13., 18., 30., 31., 40/A. 8.
164100/1997. (V1. 13.) kormanyrendelet, 41. § (6).
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5.tablazat

A kdzépszint és az emelt szintd érettségi vizsga legfontosabb kiilbnbsége

(Forrds: sajat szerkesztés)

Kozépszint Emelt szint

Szervezd

kézépiskola

kormanyhivatal

Az irasbeli vizsga feladatsora

kézponti feladatsor

kézponti feladatsor

Az irasbeli vizsga id6tartama

legfeljebb 120/180/240
perc (tantargytdl figgden)

legfeljebb 240 perc

Az [rasbeli vizsga értékelése

a szaktanar értékel
kézponti itmutato alapjan

k6ézponti értékelés kdzponti
Utmutato alapjan

A szdbeli vizsga tételsora

helyi tételsor a kovetelmé-
nyek alapjan 6sszeallitva

kézponti tételsor a kovetel-
mények alapjan 6sszedllitva

A szdébeli vizsga idétartama

legfeljebb 15 perc

legfeljebb 20 perc

A szdbeli vizsga értékelése

avizsgabizottsag tagjaként
a kérdezo tanar értékel

flggetlen, kiilsé, haromfds
tantargyi bizottsag értékel

Ertékelési skala

80-100%: jeles (5)
60-79%:jo (4)
40-59%: kozepes (3)
25-39%: elégséges (2)
0-24%: elégtelen (1)

60-100%: jeles (5)
47-59%:j6 (4)
33-46%: kbzepes (3)
25-32%: elégséges (2)
0-24%: elégtelen (1)

4.3.2. ASZAKMAI VIZSGA

A szakkozépiskolai és a szakiskolai szakmai tanulmanyokat az OKJ altal meghatarozott szak-

képesités megszerzése érdekében tartott, ugyancsak allami vizsga zarja. A szakképesités mun-

kavégzésre jogosit meghatdrozott munkakoérben. Szakmai vizsgat az alabbi harom vizsgaidé-

szakban lehet tenni:

» afebrudri-marciusi vizsgaidészakban,

» amajusi-juniusi vizsgaidészakban, valamint

» az oktéberi-novemberi vizsgaidészakban.16>

165315/2013. (VIII. 28.) kormanyrendelet a komplex szakmai vizsgaztatas szabalyairdl, 2. § (3).
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A vizsga lehet szdbeli, irdsbeli, gyakorlati vagy interaktiv. A feladatlapokrdl és tételsorokrol
aszakképesitésért felelés miniszter gondoskodik. A vizsgabizottsag elnokét és tagjait a Nem-
zeti Szakképzési és Feln6ttképzési Hivatal bizza meg.'¢¢

Az egyes vizsgafeladatokat 6tfokozatu skalan osztalyozzak, majd az egyes vizsgafeladatok
osztalyzatai alapjan - a feladatok sulyozasat figyelembe véve - a vizsgdzo egyetlen 6sszesi-
tett osztalyzatot kap. Az osztalyzatok a kdvetkezdk: jeles (5), jo (4), kozepes (3), elégséges (2)
és elégtelen (1). Sikeres vizsga esetén a vizsgazd a (rész)szakképesités megszerzését igazolo bi-
zonyitvdnyt kap. Sikertelen a szakmai vizsga akkor, ha barmelyik vizsgafeladat eredménye
elégtelen lett.*” Amennyiben a vizsgazo neki fel nem réhaté okbdl nem kezdte meg a vizsgat,
vagy megkezdte, de befejezni nem tudta, akkor a még nem teljesitett vizsgafeladatokbdl pétvizs-
gdt tehet. Ha viszont a vizsgazé neki felréhato okbdl nem teljesitette a vizsgat vagy sikertelen
vizsgat tett, akkor javitovizsgat kell tennie.1%8

4.4, NEMZETKOZI ES HAZAI
TELJESITMENYVIZSGALATOK

A kbznevelés eredményességének és a tanuldk fejlédésének mérésére szamos hazai és nem-
zetkozi teljesitménymérés all rendelkezésre. Az aldbbiakban ezek kozil két hazai és harom
nemzetkozi felmérést mutatunk be, kitérve a tanulmany készitésekor rendelkezésre all6 leg-
frissebb eredményekre is.

4.4.1. AZ ORSZAGOS KOMPETENCIAMERES

Az el6szor 2001 8szén megrendezett orszagos kompetenciamérés a 6., a 8. és a 10. évfo-
lyamos tanulék kérében méri a szbvegértési képességeket és a matematikai eszkéztuddst.
Arészvétel - kevés kivételtdl eltekintve - minden érintett didk szdmdra kotelezé. A kompe-
tenciamérés eredményeirdl nyilvanos jelentést készit a mérést szervezé és koordinalé
OH. A jelentések 2007 6ta nyilvanosak és mindenki altal megtekinthetdk a hivatal hon-
lapjan.

166315/2013. (VIII. 28.) kormanyrendelet, 3. § (1), 10.§(3), 31.§ (2).
167315/2013. (VIII. 28.) kormanyrendelet, 34. §, 38. 8.
168315/2013. (VIII. 28.) kormanyrendelet, 39-40. 8.
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A mérés a teljesitményeket nemcsak abszollt skalan mutatja be, hanem a tanulék szoci-
okulturalis hatterét megjelenité csaladi hattérindex segitségével az iskolak pedagogiai tel-
jesitményét és hozzaadott értékét is lathatova teszi. Mindemellett a 2010-es mérés 6ta
kovetni lehet az egyes tanuldk egyéni fejlédését is, ezaltal képet lehet alkotni az iskola fej-
leszté hatasardlis. A mérések tanuldi eredményeit csak az iskola, a tanulé és a szilé tekint-
heti meg.

A pedagodgidban tobbszérésen bizonyitott tudomanyos tény, hogy a tanuldk teljesitményére
nagy hatdssal van a csalddjuk szocidlis, kulturdlis és gazdasdgi helyzete. Eppen ezért a kiilénbdzé
tanuldi 6sszetétel( iskolak teljesitményét pusztan a teljesitményatlagok nem tiikrézik meg-
felel6en. Ezért a mérés megirasa el6tt vagy utan a tanuldk kapnak egy kérddivet, amelyben
a tanuldk szociokulturdlis hatterérél szerepelnek kérdések. Az 6nkéntes alapon kitéltheté
kérddiv célja, hogy orszagosan és iskolai szinten egyarant elemezni lehessen a tanuloi hattér
és a mért teljesitmény dsszefliggését.
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A matematikai eredmények alakuldsa a kompetenciaméréseken 2008-2015 kozott
(Forrds: Orszagos kompetenciamérés orszagos jelentés, Oktatasi Hivatal, 2015.)
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A szovegértési eredmények alakuldsa a kompetenciaméréseken 2008-2015 kozott
(Forrds: Orszagos kompetenciamérés orszagos jelentés, Oktatasi Hivatal, 2015.)

A 2008-2015 kozotti mérési eredmények alapjan szignifikans valtozas nem tapasztalhaté
a koznevelés eredményeiben. Azt azonban meg lehet allapitani, hogy a szovegértés és a ma-
tematika terliletén eltéré a fejlédés titeme: a 6. évfolyamrdl a 8. évfolyamra nagyobb mér-
tékl a fejl6édés a matematika teriiletén, viszont a 8. és a 10. évfolyamok kdzott mindkét teri-
leten csokken a fejlédés mértéke.1¢?

4.4.2. A PISA-FELMERES

A PISA (Programme for International Student Assessment) vizsgalat célja annak a felmérése,
hogy a kdzoktatas kereteit hamarosan elhagyé 15 éves tanuldk milyen mértékben rendelkez-
nek azokkal az alapvetd ismeretekkel, amelyek a mindennapi életben valé boldogulashoz,
a tovabbtanulashoz vagy a munkdba allashoz sziikségesek. Az OECD altal szervezett vizsga-
laton els6sorban nem az iskolai tananyag szamonkérése a cél, hanem annak a felmérése, hogy
a tanuldk megalljak-e a helyliket a mindennapi életben, képesek-e a tudasukat hasznositani,
Uj ismereteket befogadni és azokat alkalmazni.

1690rszdgos kompetenciamérés orszdgos jelentés. Oktatasi Hivatal, 2015.
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A hdromévente megrendezett PISA-vizsgdlat hdrom tuddsteriileten (szovegértés, matematika
és természettudomdny) méri a tanuldk képességeit.

A legutdbbi, 2015-6s vizsgalat eredményei alapjan a magyar tanuldk atlageredménye
mind a természettudomany, mind a matematika, mind a szévegértés teriletén alacsonyabb
volt az OECD-atlagnal. Ugyanez igaz a digitélis szovegértésre és a szamitégépes matemati-
kai feladatok magyar eredményeire is.

A szamszerUl eredmények mellett a PISA egyik legfontosabb lizenete, hogy Magyarorsza-
gon a tanuldk eredményét a szocialis, kulturalis és gazdasagi hattertik erésebben befolyasol-
ja, mint a legtobb orszagban. Mindez azt jelenti, hogy a felmérésben részt vevé mas orsza-
gokkal szemben kevesebb az olyan tanuld, aki gyenge szocidlis, gazdasdgi és kulturdlis hdttere
ellenére is j6 eredményt képes elérni.'’®

4.4.3. TIMSS ES PIRLS

A TIMSS-vizsgalatok (Trends in International Mathematics and Science Study) négyévenként
kovetik egymast, a legutdbbi, 2015-6s mérés kdzel hatvan orszag részvételével zajlott. A fel-
mérések célja a 4. és 8. évfolyamos tanuldk teljesitményének vizsgdlata a matematika és a termé-
szettudomdnyok tertiletén. A felmérésnek fontos részét képezi a klilonb6zé hattéradatok gydj-
tése példaul a tantervek tartalmarél, azok megvaldsuldsarél, a tanarok felkészliltségérél
és arendelkezésre all6 forrasokrol.

170P|SA 2012 tdjékoztato. Jellemzdk és eredmények. Oktatasi Hivatal.
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A 2015-65 PISA-felmérés eredményei az OECD-orszdgok kdrében

(Forrds: OECD-PISA/MTI)

OECD-atlag 493 OECD-atlag 490 OECD-atlag 493
1 Kanada 527 Japan 532 Japan 538 Ta
2 Finnorszag 526 Koreai Kézt. 524 Esztorszag 534 2
3 Irorszag 521 Svajc 521 Finnorszag 531 &
4 Esztorszag 519 Esztorszag 520 Kanada 528 4.
5. Koreai Kozt. 517 Kanada 516 Koreai Kézt. 516 5.
6 Japan 516 Hollandia 512 Uj-Zéland 513 6.
7 Norvégia 513 Finnorszag 511 Szlovénia 513 7
8 Uj-ZéIand 509 Dania 511 Ausztralia 510 8.
9. Németorszag 509 Szlovénia 510 Nagy-Britannia 509 9.
10 Lengyelorszag 506 Belgium 507 Németorszag 509 10.
1. Szlovénia 505 Németorszag 506 Hollandia 500 | 11.
12 Ausztralia 503 Irorszag 504 Svajc 506 | 12.
13. Hollandia 503 Lengyelorszag 504 Irorszag 503 | 13.
14 Dania 500 Norvégia 502 Belgium 502 14.
15. Svédorszag 500 Ausztria 497 Dania 502 | 15.
16 Belgium 499 Uj-Zéland 495 Lengyelorszag 501 16
y 7 5 Franciaorszag 499 Ausztralia 494 Portugalia 501 Z
18 Nagy-Britannia 498 Svédorszag 494 Norvégia 498 | 18
19. Portugalia 498 Franciaorszag 493 Amerikai Egy. All. 496 @ 19.
20 Amerikai Egy. All. 497 Nagy-Britannia 492 Ausztria 495 | 20
21 Spanyolorszag 496 Portugalia 492 Franciaorszag 495 | 21
22 Svaijc 492 Csehorszag 492 Svédorszag 493 | 22
23. Lettorszag 488 Olaszorszag 490 Csehorszag 493 | 23.
24. Csehorszag 487 Izland 488 Spanyolorszag 493 | 24.
25. Ausztria 485 Spanyolorszag 486 Lettorszag 490 | 25.
26 Olaszorszag 485 Luxemburg 486 Luxemburg 483 | 26.
27. Izland 482 Lettorsza 482 Olaszorszag 481 | 27.
28 Luxemburg 481 Magyarorszag a77 Magyarorszag 28.
29. Szlovakia 475 Izland 473 | 29.
30 Amerikai Egy. All. 470 1zrael 467 | 30.
at Izrael 470 Szlovakia 481 | 31.
32 Chile 459 Gordgorszag 454 Gorogorszag 455 | 32
33. Szlovakia 453 Chile 423 Chile 447 | 33.
34 Torékorszag 428 Tordkorszag 420 Tordkorszag 425 | 34
38. Mexiké 423 Mexiko 408 Mexiko 416 | 35.
22.4bra

A PIRLS-vizsgélat (Progress in International Reading Literacy Study) célja a 9-10 éves (4. osz-

tdlyos) tanuldk szovegértési képességének felmérése. A segitségével nemcsak az orszagon belili
szovegértési képesség jellemzbi kbvetheték nyomon, hanem az is, hogy az egyes orszagok

tanuléinak képessége miben tér el egymastol. A vizsgalatnak része az otthoni olvasasi szoka-

sok, az olvasas iranti attitlid és az iskolai olvasastanitasi gyakorlat feltérképezése is. A felmé-
rést 6tévente bonyolitjak le, és 2011-ben mar negyvenkilenc orszag vett benne részt.*’?

A legfrissebb eredmények alapjan a 4. évfolyamos magyar tanulék atlageredményei 6sz-

Y os

szességében jonak és messze dtlag felettinek mindsithetdk. Naluk magasabb pontszamot csak ti-
zenkét orszag tanuldi értek el, az eredményeik pedig szignifikansan jobbak, mint példaul

171 Az Oktatasi Hivatal honlapja, www.oktatas.hu
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a kérnyezé orszagok kézil Ausztria, Lengyelorszag vagy Romania, de kicsit tagabban nézve
Franciaorszag, Norvégia vagy Spanyolorszag tanuldi. A 8. osztalyosok eredményei is jonak
tekinthetdek, hiszen a tudasuk matematikabdl az Amerikai Egyesiilt Allamok, Anglia, Auszt-
ralia, Szlovénia, Litvania és Olaszorszag, természettudomanybdl pedig Anglia, az Amerikai
Egyesult Allamok, Ausztralia, Izrael és Uj-Zéland 8. évfolyamos didkjaiéval egyenértékd,
és példaul a svéd vagy a norvég tanulokénal jobb.

A felmérések alapjan a magyar 4. évfolyamosok olvasassal, matematikaval és természet-
tudomannyal 6sszefliggd attitlidje a legtdbb vonatkozasban pozitiv és szignifikdnsan jobb
anemzetkézi dtlagndl, lekotik ket az drak és az 6nképlik pozitiv. Az olvasast és a matematikat
atlagosan, a természettudomanyokat azonban kevésbé szeretik, és az olvasast kevésbé itélik
fontosnak, mint a nemzetkozi atlag.

A 8. évfolyamos magyar tanuldk motivaltsaga, valamint a matematikdhoz és a természettu-
domanyhoz fliz6dé attitlidje a legtobb vonatkozasban meglehetésen negativ, és tébbnyire el-
marad a felmért orszagokra jellemzé atlagtol. A tandrak sem kotik mar le 6ket annyira, mint a 4.
évfolyamon. Elégedettnek [atszanak viszont a sajat tudasuk és a képességeik megitélésében.

Erdekesség, hogy a felmérés szerint Magyarorszdg egyike azoknak az orszdgoknak, amelyek-
ben a legkevesebb idét forditjdk az oktatdsra egy tanévben mind a 4., mind a 8. évfolyamon. Ma-
gyarorszagon a tanév hossza - a PIRLS és a TIMSS maddszertana szerint, 60 perces érakban
mérve - a 4. évfolyamon 760 6ra, mig a 8. évfolyamon 836 6ra, a nemzetkozi atlag ezzel
szemben a 4. évfolyamon 905 6ra, 8. évfolyamon pedig 1031 6ra.'”?

4.4.5. NETFIT-FELMERES

A 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet nevesiti a NETFIT-et mint a tanuldk fizikai fittségi mé-
résének rendszerét (Nemzeti Egységes Tanuldi Fittségi Teszt). Az érintett tanulok fizikai alla-
potanak és edzettségének mérését és vizsgalatat az iskolai testnevelés tantargyat tanito pe-
dagoégus végzi.

A NETFIT a tanuldk all6képességét, erejét, hajlékonysagat és testosszetételét vizsgalja.
A mérések eredményei teszttél fliggben két, illetve harom zénaba keriilhetnek: egészségzond-
ba, fejlesztési zondba, valamint fokozott fejlesztési zondba.'’?

172P|RLS- és TIMMS-tdjékoztaté 201 1. Oktatasi Hivatal.
7www.netfit.eu//public/pb_netfit.php
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FITTSEGI (F
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Az orszdgos aerob fittségi (dlloképességi) vizsgdlat eredményei a 2015/16-o0s tanévben

(Forrds: Netfit-felmérés)

4.5. AZ ISKOLAI MUNKASZERVEZES KERETEINEK
MEGHATAROZASA

A nemzeti kbznevelésrdl szol6 torvény és végrehajtasi rendeletei a korabbiaktol eltéréen ha-

taroztak meg szamos munkaszervezési elemet, igy az iskolai nevel6-oktaté munka idébeosz-
tasat, a tanarok munkaidejét vagy éppen azt, hogy az iskola meddig koteles gondoskodni

afoglalkozasok szervezésérdl és a felligyeletrél. A torvény emellett - a kdznevelési rendszer

eredményességének eldsegitése céljabdl - bevezetett olyan valtozasokat, mint példaul
a mindennapi testnevelés, a kotelezé hit- vagy erkélcstanoktatds, az érettségihez sziikséges k6z0s-

ségi szolgdlat, illetve a hatdron tuli magyar teriiletekre irdnyuld kirdnduldsok tdmogatdsa. Az alab-

biakban ezeket az Gjitasokat mutatjuk be roviden.
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4.5.1. EGESZ NAPOS ISKOLA

Az egész napos iskola olyan szervezési forma, amelyben az altaldnos iskola a tandrai
és az egyéb foglalkozasokat délelétt és délutan, egyenletesen szétosztva, 16 6raig szervezi
meg, felligyeletet pedig 17 6raig biztosit. Ez a tanuldsszervezési forma lehetévé teszi mind
a felzarkdztatds, mind a tehetséggondozas sajatos tevékenységeit, igy tamogatva a képes-
ségfejlesztés hatékony pedagdgiai eljarasait. A délutani foglalkozasok sokszind program
szervezését teszik lehetévé az iskolanak, a szakkoroktdl kezdve a korrepetalasig, de az egyéb
foglalkozasok kozé tartozik a napkozi és a tanulészoba is.*”#

4.5.2. APEDAGOGUSOK MUNKAIDEJE

Atorvényiszabalyozas a pedagbégus munkajat a 40 6rds teljes heti munkaidd felél kdzeliti meg,
és ezt alapvetéen harom részre bontja: kétetlen, kotott és az utébbin beliil az érdkkal és a foglal-
kozdsokkal lek6tott részre.

Kotétt munkaidének mindstil a kételez6 munkaidé 80%-a, vagyis heti 32 éra. A pedagogus ezt
azidét az intézményvezet6 altal meghatarozott feladatokkal koteles tolteni, vagyis tulajdonképpen
ez munkaidejének az a része, amellyel el kell szdmolnia a munkaltaté felé. A fennmaradé 20% (kotet-
len munkaidd) felett teljesen szabadon rendelkezhet a pedagdgus azzal a megkétéssel, hogy azt a ne-
velés-oktatas tAmogatasara, felkésziilésre, dolgozatjavitasra vagy értékelésre kell forditania.

Kotetlen

Felkésziilés,
adminisztracio, Tanorak,

egyéb foglalkozasok

24. abra
A pedagogusok munkaidejének felosztdsa

(Forrds: sajat szerkesztés)

17420/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet, 19. §, illetve a Nemzeti Alaptanterv vonatkozé részei.
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A neveléssel-oktatdssal lektott munkaidd a teljes munkaidé 55-65%-a, ami heti 22-26 6rat je-
lent. Ebben az id6keretben rendelhetéek el a pedagdgus szamara a tandrai és az egyéb foglal-
kozasok (pl. szakkar, sportkor, énekkar és korrepetalas) megtartasa. A kététt munkaidd fenn-
maradé részébe (8-10 ora) tartozik példaul a felkészllés a tanitasi 6rakra, a tanuldk
teljesitményének értékelése és az Ggyviteli tevékenység.t”>

4.5.3. AMINDENNAPOS TESTNEVELES

A korabbiakban réviden bemutattuk a NETFIT fizikai felmérést, amelynek az eredményei alapjan
amagyar didkok egy részének alloképessége és fittsége sok kivannivaldt hagy maga utan. A fizi-
kai allapot javitasa céljabdl vezették be az iskolakban a mindennapos testnevelést. A heti 6t 6ra-
bol legfeljebb két 6ra fordithato példaul Uszasra, néptancra, természetjarasra, illetve kivalthato
iskolai sportkdrben vagy sportegyesiilet keretei kozott végzett igazolt sporttevékenységgel.l”6

4.5.4. AZ ERKOLCSTAN, AZ ETIKAOKTATAS ES A HIT- ES ERKOLCSTANOKTATAS

2013 szeptemberétdl felmend rendszerben vezették be az allami fenntartasu iskolak 1-8.
évfolyaman az etikadrat, valamint a sz(il6 dontése alapjan ehelyett valaszthato, bevett egy-
haz altal szervezett hit- és erkdlcstanoktatast. Fontos lesz6gezni, hogy ez nem azonos az al-
lami vagy 6nkormanyzati fenntartasu nevelési-oktatasi intézményben a sziil6 kérésére szer-
vezett fakultativ hitoktatassal, amely nem a kételez6 tandrai foglalkozasok részét képezi.

Mind a hit- és erkdlcstanoktatasra, mind a fakultativ hitoktatasra igaz, hogy az egyhdz szer-
vezi meg és hatdrozza meg a tartalmat, illetve alkalmazza az oktatasban kézremiikodé személyt
(papot, lelkészt, hitoktatot stb.).r””

4.5.5. AKOZOSSEGI SZOLGALAT

2016-t6l az érettségi vizsgara jelentkezés eléfeltétele, hogy minden didk 50 6ra kézosségi
szolgalatot végezzen a kozépiskolai tanulmanyai soran. A kdzosségi szolgdlat olyan tevé-
kenység, amelyet a didkok az értékeik mentén vdlasztanak és anyagi ellenszolgdltatds nélkiil ve-

175Nkt. 62. 8.
76Nemzeti alaptanterv.
177Nkt. 35.8.
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geznek, amellyel a helyi koz6sség érdekeit szolgaljak, valamint sajat személyiségiiket és kii-
[6nféle készségeiket fejlesztik.

A koz0Osségi szolgalat teljesitését a tanuld osztalyfénoke koteles nyilvantartani és folya-
matosan vezetni. A kozosségi szolgdlat keretei koz6tt szamos tevékenység végezhetd, példa-
ul idés emberek, kisgyermekek és raszoruldk segitése, kornyezetvédelmi feladatok ellatasa
(példaul szemétszedés és ndvényzetgondozas), kulturdlis vagy kdozosségi tevékenység stbh.178

4.5.6. AHATARON TULI MAGYAR KAPCSOLATOK

A kdznevelési torvény lehetdséget ad arra, hogy a 7-12. évfolyamok valamelyikén az altala-
nos és a kozépiskola a kozponti koltségvetés terhére kirdnduldst szervezzen egy osztdlynak
vagy didkcsoportnak a hatdron tuli magyar tertiiletekre. A tAmogatas elbiralasakor elényt élvez-
nek a kiilhoni iskolaval dokumentalt cserekapcsolatban allé hazai iskolak.'”?

4.5.7. ATEMATIKUS HET

A tematikus hét olyan oktatasszervezési forma, amelyben 6t napon keresztll egy-egy
kiemelten fontos témaval foglalkoznak a didkok (a 2016/17-es tanévben ilyen téma a pénz-
Ugyi tudatossag és a gazdalkodas, a fenntarthatdsag és a kdrnyezetvédelem, valamint a digi-
talis témahét). A témahetek tematikajat és idépontjat az oktatasért felelés miniszter hirdeti
meg a tanév rendjérél sz6l6 rendeletében. A nevelési-oktatasi intézmény a munkatervében
meghatarozott médon vehet részt a témahetekhez kapcsolédé programokon. &

4.6. ESELYTEREMTES ES TEHETSEGGONDOZAS

4.6.1. AZ ESELYTEREMTES ES A TEHETSEGGONDOZAS CELCSOPORTJA

A 2014-es kompetenciamérésen a 6., a 8. és a 10. évfolyamosok 40,7%-a nem érte el a mi-
nimalis képességszintet a szOvegértés és a matematika teriiletén, és az oktatas szintjein

17620/2012. (VII.31.) EMMI rendelet, 133.5.
79Nkt. 9.§ (4).
18012/2016. (V1.27.) EMMI rendelet, 10.8.
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felfelé haladva egyre kevesebb hatranyos helyzeti didk tanul.’®* A tobbi tanuléhoz képest
egyre erételjesebb lemaradas és a végzettség nélkiili iskolaelhagyas azért is nagy problé-
mat jelent, mert az iskolai végzettség csokkenésével parhuzamosan né a munkanélkiliség
valdszinlsége.

A koznevelési torvény meghatarozza, hogy kik azok a gyermekek, tanulok, akikre kiemelt

figyelmet kell forditani:

» Az Un. kiemelt figyelmet igényldé gyermekek és tanuldk: a sajatos nevelési igény, a beil-
leszkedési, tanulasi vagy magatartasi nehézséggel kiizdd, valamint a kiemelten tehetsé-
ges gyermekek és tanuldk.

» A hatranyos és a halmozottan hatranyos helyzet( tanuldk.8?

Sajatos nevelési igényti (SNI) az a kiilonleges banasmaodot igénylé gyermek vagy tanulé, aki
a szakértéi bizottsag véleménye alapjan mozgasszervi, érzékszervi, értelmi vagy beszéd-
fogyatékos, halmozottan fogyatékos, autizmus spektrumzavarral vagy egyéb pszichés fej-
I6dési zavarral kizd.*® Az SNI-gyermekek és tanuldk a szakértéi bizottsag véleményének
megfeleléen jogosultak gydgypedagdgiai és konduktiv pedagégiai ellatasra. Az SNI-gyer-
mekek és tanulok fejlesztésének tartalmara, teriileteire és médszerére nézve kilon irdny-
elvek és kerettanterv all rendelkezésre. Az SNI-gyermekeknek a tobbi gyermekkel egyiitt
neveléséhez létre lehet hozni Un. egységes gydgypedagdgiai, konduktiv pedagdgiai mod-
szertani intézményt (réviden EGYMI). Korabban mar emlitettlik, de fontos megismételni,
hogy az SNI-tanulék tankotelezettségét az intézményvezetd - a szakértéi vélemény alap-
jan - meghosszabbithatja annak a tanévnek a végéig, amelyben a tanulé a 23. életévét be-
tolti.1e4

Az SNI-tanuldk szdma az altaldnos iskolakban a 2015/16-os tanévben 53 600 f6 volt, ami
az altalanos iskoldsok 7,2%-at jelenti. Az SNI-tanuldk tobbségét (69%-at) integraltan, altala-
nos osztalyokban nevelik, a tobbieket kiilon osztalyokban.8>

Beilleszkedési, tanuldsi vagy magatartdsi nehézséggel kiizdének (BTM) mindsuil az a gyermek
vagy tanuld, aki a szakértdi bizottsag véleménye alapjan az életkordhoz viszonyitottan je-
lentésen alulteljesit, tarsas kapcsolati problémakkal, illetve tanulasi vagy magatartas-sza-

181 Az Oktatasi Hivatal honlapja.

182Nkt. 4.§ 13.

183Nkt. 4. § 25.

184Nkt. 47.§ (1)-(4).

185K SH: Statisztikai tiikor, 2016. aprilis 28.
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balyozasi hidnyossagokkal kiizd, a k6zosségbe vald beilleszkedése és a személyiségfejlédé-
se nehezitett vagy sajatos tendencidkat mutat, de nem minéslil sajdtos nevelési
igénylinek.'® Ha a gyermek vagy tanulé beilleszkedési, tanulasi vagy magatartasi nehéz-
séggel kiizd, akkor jogosult a fejleszté foglalkoztatdsra, amely megvaldsithaté a nevelési
tanacsadas, az 6évodai nevelés, az iskolai nevelés és oktatas, illetve a kollégiumi nevelés
és oktatas keretében.®”

Kiemelten tehetséges az a gyermek vagy tanulé, aki atlag feletti altaldnos vagy specialis ké-
pességek birtokaban magas foku kreativitassal rendelkezik, és felkeltheté benne a feladat
iranti erés motivacié és elkotelezettség.'®®

Hadtrdnyos helyzetli az a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermek
és nagykoruva valt gyermek, akire az aldbbi kériilmények koziil egy érvényes:

> mindkét szUl6 (vagy a gyermekét egyediil neveld sziil6 vagy a gyam) legfeljebb alapfoku

iskolai végzettséggel rendelkezik,

» legaldbb az egyik sz(il6 vagy a gyam tartosan allaskeresé munkanélkiili,

» a gyermek szegregdlt lakdkornyezetben, illetve félkomfortos, komfort nélkili vagy

szlikséglakasban él.

Halmozottan hatrdnyos helyzettiinek mindstil
» az agyermek, akinél az el6zdleg felsorolt harom szempontbdl legaldbb ketté fennall,
» anevelésbe vett gyermek,
» az utdgondozdi ellatasban részeslilé és tanuldi vagy hallgatéi jogviszonyban allo fiatal
felnott.e?

A koznevelés-politika szamos eszkdzzel prébélja elésegiteni a leszakaddk felzarkdztatasat,
az SNI-, BTM- és a hatranyos helyzet( tanuldk oktatasi esélyeinek javulasat, valamint a te-
hetségek fejl6désének kiemelt tAmogatasat. Ebben a fejezetben a legfontosabb esélyterem-
t6 és tehetséggondozd programokat mutatjuk be.

186Nkt. 4.§ 3.

187Nkt. 47.§ (8).

188Nkt. 4. § 14.

1891997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamligyi igazgatasrol, 67/A. 8.
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4.6.2. AHIDPROGRAMOK

A Ko6znevelési és Szakképzési Hidprogramok segitséget nyujtanak a tanulénak a kbzépfoku neve-
lés-oktatdsba vagy a szakképzésbe vald bekapcsolédddshoz vagy a munkdba dlldshoz, valamint
az 6nallé életkezdéshez sziikséges ismeretek megszerzéséhez.

Az a még tankoteles diadk, aki elvégezte az altalanos iskolat, de nem vették fel kozépfoku
oktatasba, az - az altaldnos iskola kezdeményezésére - a Kéznevelési Hidprogramban foly-
tatja a tanulmanyait, amelynek az idétartama egy évfolyam. A Kéznevelési Hidprogram kere-
tében a tanulo felvételi vizsgat tesz a kozépfoku iskoldba, és a program végén a tanulmanyi
kovetelmények teljesitésérdél tanusitvanyt kap.'?°

A Szakképzési Hidprogram kétéves, és zarovizsgaval, valamint rész-szakképesités megszer-
zésére iranyuld szakmai vizsgaval ér véget. Az a tanulé folytathatja itt a tanulmanyait, aki 15
éves koraig legfeljebb hat altalanos iskolai évfolyamot végzett el vagy aki mar nem tankote-
les, és legfeljebb 23 éves. A képzés elvégzése egyuttal alapfoku iskolai végzettséget is jelent.

A Szakképzési Hidprogramban részt vevé tanuld 6sztondijat kap. Szakképzési Hidprogra-
mot szakkozépiskolaban vagy szakiskolaban lehet szervezni.'?!

A Koznevelési Hidprogram kerettantervét az oktatasért felelés miniszter, mig a Szakképzési
Hidprogram kerettantervét a szakképzésért és felnSttképzésért felel6s miniszter adja ki.
A Kbznevelési Hidprogramban kézremikodé intézményeket a Klebelsberg Kézpont, a Szak-
képzési Hidprogramban kdzremUikodé intézményeket pedig a szakképzésért és felnéttkép-
zésért felelés miniszter, valamint az agrarpolitikaért felelés miniszter jeloli ki.?

4.6.3. NEMZETI TEHETSEG PROGRAM

Ahazaitehetséggondozast az Orszaggyllés 2008-ban hozott hatdrozata emelte allami szint-
re, felismerve, hogy a tehetségek folyamatos segitése a magyar tarsadalom kiemelten fontos
érdeke és feladata.’?® A 20 évre vonatkozé Nemzeti Tehetség Program fébb eszkdzei a nemzet-
koézi és hazai j6 gyakorlatok felmérése, szakmai hattértanulmanyok és kiadvanyok elkészité-
se, tehetségpontok kialakitasa, rendezvények, konferencidk és workshopok szervezése, va-

19020/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet, 180. 8.
1912011. évi CLXXXVIL. torvény, 24/A. 8.

192Nkt. 14. 8.

193 Az Orszaggyllés 126/2008. (XII. 4.) hatarozata.
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lamint szaktargyi tehetséggondozd képzések és mentorképzési programok megvaldsitasa.

A Nemzeti Tehetség Program céljainak megvalésitasat a Nemzeti Tehetség Alapban ren-
delkezésre all6 hazai forras és a tehetséggondozast szolgald unids forras tdmogatja. A Nem-
zeti Tehetség Alap terhére kiirt palyazatok pénzligyi lebonyolitasa az Emberi Eréforrds Tdmo-
gatdskezel6 (EMET) feleléssége, mig az Uj Széchenyi Terv tehetséggondozd programijait
az Emberi Eréforrasok Minisztériuma ellenérzi.

A Nemzeti Tehetség Program forrasainak felhasznaldsara a kormany altal létrehozott
Nemzeti Tehetségligyi Koordindciés Forum tesz javaslatot. A féorum elndke az oktatasért felelés
miniszter, a tarselndkei pedig a Nemzeti Tehetségsegité Tanacs elndke, az Orszaggylilés ok-
tatasi és tudomanyos bizottsaga altal delegdlt orszaggylilési képvisel§ és a Magyar Tudoma-
nyos Akadémia elndke.

A meghirdetett palyazatokra altaldban a kdznevelésben és felséoktatasban, valamint a te-
hetséggondozasban részt vevék széles kdre nydjthat be tAmogatasi igényt. 2011 és 2015 ké-
z0tt 5302 palyazat részesliilt tamogatasban, mintegy 8,1 millidrd forint értékben.*?*

4.6.4. AZ ARANY JANOS PROGRAMOK

Az Arany Janos Programok célja a tehetséggondozds és a hdtrdnyos helyzettiek segitése. F6ként
amiatt a tapasztalat miatt dolgoztak ki és inditottak el 2000-ben, hogy a kistelepiilésekrdl
szarmazé hatranyos helyzet( tanuldk csak igen kis aranyban jutnak be a felséoktatasi intéz-
ményekbe.

A program harom részprogramot foglal magaban:

1. az Arany Janos Tehetséggondozo Programot,

2. az Arany Janos Kollégiumi Programot, valamint

3. az Arany Janos Kollégiumi-szakiskolai Programot.

A Tehetséggondozd Programba a tanév rendjében meghatarozottak szerint lehet bekapcsolod-
nia annak, aki tanuldi jogviszonyban all, hatranyos helyzetd, valamint a kézépiskola kilence-
dik évfolyamara jelentkezik abban a tanévben, amelyben a palyazatot meghirdetik. A palya-
zatot az oktatasért felel6s miniszter hirdeti meg az aktualis tanév rendjérdl sz6lé miniszteri
rendeletben meghatdrozott idépontban. A programban azokba a kézépiskolakba és kollégiu-

194Az EMET honlapja, www.emet.gov.hu/hatter_1/nemzeti_tehetseg_program/
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mokba lehet jelentkezni, amelyeket az oktatasért felelés miniszter a palyazat utjan elé6zdleg
kivalasztott. A sikeres érettségi és a tovabbtanulas mellett kovetelmény még tovdbbi hdrom
vizsga (ECDL, jogositvdny, nyelvvizsga) teljesitése is.

A Kollégiumi Programban és a Kollégiumi-szakiskolai Programban részt vevé intézmények
a kifejezetten hatranyos helyzet( térségekben miikddnek.

A Kollégiumi Programban egy kollégium dolgozik egyiitt tobb, érettségi adé képzést foly-
tato kozépiskolaval, a f6 cél az érettségi megszerzése, a sikeres nyelvvizsga és a szokasosnal
alacsonyabb lemorzsolodas.

A Kollégiumi-szakiskolai Program féként az altalanos iskola elvégzésével is nehezen boldo-
guld, halmozottan hatranyos helyzeti didkoknak (és csalddjuknak) kivan segiteni megfelelé
pdlyaorientdcidval és a sikeres szakmaszerzésre valo felkészitéssel.1?>

195 Az Arany Janos Tehetséggondozd Program honlapja, www.ajtp.hu/kozerdeku?csu=AAAVIXVC
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