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Kdzigazgatasi hatdsagi és birdsagi eljarasjog

ELOSZO

A Kozigazgatdsi hatdsdgi és birosdgi eljdrdsjog cim( alapozé tantargy soran a képzésben részt
vevék megismerik a kdzigazgatasi hatdsagi eljarast, annak eszkdzrendszerét, folyamatat, és
emellett bepillantast nyernek a kézigazgatasi hatarozatok birésagi fellilvizsgalatanak fonto-
sabb eljarasi szabdlyaiba is.

Célunk, hogy a képzésben részt vevék tisztdban legyenek azokkal a hatésaggal szemben
tamasztott kdvetelményekkel, amelyek a szolgaltatd kozigazgatas koncepcidjat szolgaljak,
hogy magabiztosan felismerjék az egyes kdzigazgatasi eljarasi cselekményeket, az tigyfél el-
jarasi lépéseit, az Ggyfél altal el6terjesztett kérelmeket, valamint hogy kell6 tajékoztatast
tudjanak adni az eljaras legfontosabb szabalyait illetéen. Gyakorlati példak - esettanulma-
nyok - segitségével részletesen bemutatjuk az eljaras egyes szakaszait, a bizonyitas és a
dontéshozatal kovetelményeit, a jogorvoslatok igénybevételének el6feltételeit. Reményeink
szerint a tantargy ezaltal a képzésben részt vevék problémafelismerd-, problémaelemzé- és
problémamegoldé-készségét, valamint informacidfeldolgozasi képességeit is fejleszti.

Szeretnénk felhivni a képzésben részt vevék figyelmét, hogy a kbzigazgatasi per-
rendtartasrél szold térvény és ezzel parhuzamosan az ,Uj Ket”, az altalanos kézigazgatasi
rendtartasrol szo6lé torvény kodifikacidja is folyamatban van. Ezért mind a szakanyag, mind
az e-learning tananyag azoknak az alapvet6 fogalmaknak a meghatarozasara fékuszal, ame-
lyeket a jovében - az Uj torvények elfogadasat kdvetben - is alkalmazni tudnak majd.

Sikeres tanulast kivanunk!
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. AKOZIGAZGATASI HATOSAGI
ELJARAS FOGALMA, SZAKASZAI,
HATALYA ES ALAPELVEI

l. 1. AKOZIGAZGATASI ELJARAS ES AZ ELJARASI
JOG FOGALMA

Eljaras alatt nagyon leegyszer(Usitve eljarasi cselekmények és dontések lancolatat értjik.
A kozigazgatasi eljaras esetében ezekre a cselekményekre és dontésekre a kozigazgatasi
szervek m(ikodése soran kertl sor. Ezeket a cselekményeket meghatarozott rendben és cél-
lal, a kdzigazgatas altal hozando anyagi jogi dontések el6készitése, meghozatala és végrehaj-
tasa érdekében végzik.

A kozigazgatasi eljarasnak kiilonbo6zé fajtai vannak, annak megfeleléen, hogy az eljaras mi-
lyen kozigazgatasi dontés kibocsatasat és érvényesitését szolgalja. Ezen az alapon tehetiink
kilonbséget a jogalkotasi eljaras, a hatdsagi eljaras, a kozigazgatasi szervek iranyitasi aktusai-
nak, illetéleg egytttm(ikodési aktusainak kibocsatasa érdekében folytatott eljaras kozott. Az
eljarasokat csoportosithatjuk azon az alapon is, hogy milyen jogviszony keretei kozt kerdil
rajuk sor. igy megkiildnboztethetiink kiilsé eljarast, a kdzigazgatasi szervezetrendszeren be-
[Uli eljarast és az eljard szerven bellli (Ggyviteli) eljarast. Ezek kozil a legnagyobb jelentésége
a kiilsé, hatosagi eljarasnak van, ezért a kozigazgatasi eljarast gyakran azonositjak a hatésagi
eljarassal.

A kozigazgatasi eljarasi jogot azok a jogi normak alkotjak, amelyek a kozigazgatasi eljaras
cselekményeit, az eljarasi cselekmények rendjét, az eljarasban részt vevék jogait és kotelezett-
ségeit szabalyozzak. A hatdsagi eljarast, tekintettel a hatdsagi jogviszony sajatossagaira, magas
szint( jogszabaly szabdlyozza, nagyon részletesen és pontosan. Az eljarasok altal érintett joga-
lanyok jogai és kotelességei szempontjabdl ez garancidlis jelentdségli kérdés. A hatosagi elja-
rasjog funkcidja ugyanis az, hogy a hatésagi jogviszony alanyai kozott a hatésag kdzhatalmi
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pozicidjanak eredményeként fennallé egyenlétlenséget kiegyensulyozza, olyan jogokat adjon
az lGigyfeleknek, amelyek biztositjak, hogy a végrehajthato, kikényszeritheté hatarozat megho-
zatala el6tt érvényesiteni tudja az érdekeit, a hatdsag pedig az tigy minden korlilményét alapo-
san feltarva, az Gigyfél jogait, jogos érdekeit is szem el6tt tartva hozza meg dontését. Az eljara-
si jog garantdlja, hogy az ligyfél kozigazgatasi szervnek valo tigybeli alavetettsége ne valhasson
kiszolgaltatottsagga. A hatdsagi eljarasjog funkcidja tovabba az ligyfél érdekének és az ligyfél-
nek biztositott jog altal érintett kozérdeknek az 6sszemérése, és e két érdek 6sszhangjanak és
egyensulyanak megteremtése. Tehat kdzigazgatasi hatdsagi eljarasra - féleg hivatalbdli eljara-
sok esetén - a kozérdek érvényesitése céljabdl is sor keriilhet.

A hatésagi eljarasra vonatkozo legfontosabb szabalyokat a 2004. december 28-an elfoga-
dott, a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgdltatas altalanos szabalyairdl sz6l6 2004. évi
CXL. térvény (a tovabbiakban: Ket.) tartalmazza, amely 2005. november 1-jén Iépett hataly-
ba, de azéta tébb nagyobb mddositason is atesett. Ez a térvény csak az altalanos, tehat a
kozigazgatasi ligyekben tipikusan alkalmazandd, vagy az ligyek jelentés hanyadaban alkalma-
zandé szabalyokat tartalmazza. A Ket. mellett vannak specidlis eljarasi szabalyok is, amelyek
azokat az eljarasi kérdéseket szabdlyozzak, amelyek csak meghatarozott kézigazgatasi ligy-
ben vagy ligycsoportban mertlnek fel. Az altalanos és a kiilonos eljarasi szabalyok egylittesen
alkotjak a kozigazgatasi eljarasjogot. A Ket. a kozigazgatasi eljarasi jog elsédleges forrasa.

. 2. AKOZIGAZGATASI HATOSAGI ELJARAS
SZAKASZAI

A kozigazgatasi hatdsagi eljarasnak a kévetkez6, egymastdl elkiloniilé szakaszait kiilonboz-
tetjik meg:

- Alapeljaras vagy elséfoku eljaras, amelynek funkcioja az elsé6fokd hatarozat el6-
készitése és meghozatala. Ez az eljarasi szakasz minden hatésagi aktus meghoza-
tala soran nélkilozhetetlen.

- Jogorvoslati és dontés-feliilvizsgalati eljaras, amely a hibas kozigazgatasi aktus
hibait hivatott orvosolni. Ez mar nem szilikségszer(i eleme az eljarasnak, csak akkor
kerdl ra sor, ha a hatarozatot az ligyfél jogorvoslati kérelemmel megtamadja, vagy
ha a dontést jogszabalysértés megsziintetése érdekében hivatalbdl fellilvizsgaljak.
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- Végrehaijtasi eljaras, amelyre akkor kerl sor, ha az lgyben sziletett végrehajt-
hato, jogerés, kotelezettség tartalma hatarozatot a kotelezett 6nként nem hajtja
végre, ezért a hatarozat végrehajtasa érdekében allami kényszert kell alkalmazni.
Ez is csak esetleges szakasza az eljarasnak.

- Szintén esetleges, tobbnyire az alapeljarast megel6z6 szakasz a hatosagi ellenér-
zés. A hatdsagi ellenérzést nem minden esetben koveti kozigazgatasi hatdsagi el-
jaras, és a hatésagi ellenérzés nem is minden esetben az alapeljarast megel6z6-
en zajlik le - ugyanis a jogerds, végrehajthaté dontésben foglaltak betartasanak
vizsgalata is hatdsagi ellen6rzés keretében zajlik (amelyre természetesen csak az
alapeljaras lefolytatasat kovetéen kerilhet sor).

Minden eljarasnak vannak strukturalis elemei, ezek az alapeljarasban jelennek meg a leg-
vildgosabban. Az elsé - tulajdonképpen az eljarast megel6z6 - |épés annak vizsgélata,
hogy meg lehet-e inditani az eljarast. Ennek soran azt kell vizsgalni, van-e akadalya annak,
hogy a kozigazgatasi szerv érdemben foglalkozzon az liggyel. Ehhez vizsgalni kell, hogy a
szervnek megvan-e a megfeleld joghatésaga, hataskore és illetékessége. Szintén vizsgalni
kell az ligyfél ligyfélképességét is. Fontos kérdés a hataskdrrel kapcsolatban, hogy egyal-
talan kozigazgatasi lGigyrél van-e sz, és hogy lehet-e egyaltalan dontést hozni az tigyben,
vagyis nem lehetetlen-e, amit az ligyfél kért, vagy nem dontott-e mar a kérdésrél kordbban
valamely hatdsag. Ezt kovetben lesz lehetéség az eljaras meginditasara. Természetesen a
tényallas tisztazasa soran, tehat mar az eljards meginditasat kdvetéen is fény deriilhet a
dontéshozatal kiilonb6z6 akadalyaira. Amennyiben a hatdsag ilyenekkel nem szembesiil,
akkor a kovetkez6 [épés a dontéshozatal. De ezzel sem ér még véget az eljards, a dontést
ugyanis kozolni kell az érintettekkel, illetve el6fordulhat, hogy ki kell javitani vagy ki kell
egésziteni. Ezutan még sor kerilhet egy Gjabb, jogorvoslati eljarasra is, amely ugyanezen
Iépésekbdl all, a kotelezettség tartalmu dontéseknél pedig még végrehajtasi eljarasra is sor
kerilhet.

A Ket. az eljaras szakaszai szerint tagolddik. A Ket. llI-1V. fejezetében talalhaték az elséfoku
eljarasra és a dontésre vonatkozo szabalyok, amelyek az alapeljarast szabalyozzak. AVI. feje-
zet tartalmazza a hatésagi ellenérzésre vonatkozo szabalyokat. A VII. fejezet a jogorvoslati és
dontés-fellilvizsgalati eljaras szabdlyait, a VIII. fejezet pedig a végrehajtasi eljaras specialis
szabdlyait hatdrozza meg, mindkét esetben azzal, hogy a térvény el6z6 fejezeteiben foglalt
rendelkezéseket ezekben az eljarasi szakaszokban is alkalmazni kell (az adott fejezetben fog-
lalt eltérésekkel).
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Vannak olyan szabdlyok is, amelyek valamennyi eljarasi szakaszra vonatkoznak. Ezek az
alapelvek, a Ket. hatalyara vonatkozo rendelkezések (l. fejezet), az eljarasi jogviszonyokban
részt vevé jogalanyok eljarasjogi helyzetére vonatkozé rendelkezések (ll. fejezet), valamint
azok a jogszabalyok, amelyek nem tagolddnak kiilon fejezetbe, mégis minden eljarasi sza-
kaszban alkalmazanddak (példaul a kizaras).

l. 3. AKOZIGAZGATASI HATOSAGI ELJARAS
ALAPELVEI

. 3. 1. AZ ALAPELVEK JELENTOSEGE, SZEREPE A HATOSAGI ELJARASBAN

Egy jogilag szabalyozott eljarasban az eljaras menetét és a részt vevé felek lehetséges jog-
szerl cselekedeteit az irdnyadd jogszabalyok hatarozzak meg. Ugyanez igaz a hatdsagi elja-
rasokra is. Az irdnyado jogszabalyok - elsésorban a Ket. szabalyai - részletesen meghataroz-
zak az eljaras menetét, az eljards meginditasatol egészen a végrehajtasig (amennyiben erre
szlikség van). Egy, a jogallamisag keretei kozott alkalmazott eljdrdssal szemben azonban
olyan elvarasok is megjelennek, amelyek tulmutatnak a konkrét eljarasi cselekmények sza-
balyain, ezért azok kozott nem lelhetéek fel. A hatdsagi eljarast szabalyozé torvényben az
ilyen elvarasok kielégitésére - 1981-t6l kezdédéen - tgynevezett alapelveket rogzitettek.
Az alapelvek olyan, a konkrét eljarasi cselekmények szabalyai kdz6tt nem rogzitett kivanal-
makat fogalmaznak meg, amelyek jobba teszik az adott eljarast. Az, hogy egy jogszabaly -
esetlinkben a hatésagi eljarast szabalyozé térvény - milyen alapelveket fogalmaz meg, tobb
tényez6 fliggvénye. Meghatarozé tényezé példaul a jogrendszer felépitése, az egyes jogagak
egymasra gyakorolt hatasa, hasonlésagaik és eltéréseik.

Az alapelvek a joggyakorlatban és a hatésagi jogalkalmazasban is elsésorban hézagpétld
szerepet toltenek be, vagyis segitséget nyljtanak a jogszabaly szovegének értelmezéséhez.
Ugyanakkor megallapithatjuk, hogy az alapelvek szerepe a jogalkalmazas és a kdzigazgatasi
biraskodas terén egyarant né. A Ket. egyes rendelkezéseinek alkalmazasakor az alapelvek
értelme és célja szolgdl vezérfonalként a tisztességes ligyintézés vizsgalatanal, amelyet az
Alaptorvény kiilon nevesitett. Ha a jogalkalmazas soran figyelembe veszik az alapelveket,
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akkor nem all el6 olyan helyzet, amikor a hatdsag a jogszabaly ,bettijének” teljes mértékben
eleget tesz, 0sszességében mégis jogszerl(itlen lesz az eljarasa.l

Az alapelvek funkcidja tehat az, hogy biztositsak a jogrendszer stabilitasat. Az alapelveknek
az egyes jogszabalyi rendelkezéseken és a joggyakorlaton keresztil kell érvényre jutniuk.
Természetesen ugyanez igaz a Ket.-ben meghatarozott alapelvekre is. Az alapelvek jellemzé-
en a kozigazgatasi hatésagokkal szemben tadmasztott kdvetelményeket fogalmazzak meg.
Taldlkozhatunk azonban olyan alapelvekkel is, amelyek az ligyfélre haritanak kotelezettsé-
get, példaul az lgyfél johiszem( kdzremilkodési kotelezettségének elve. Emellett vannak
még olyan alapelvek is, amelyek az eljaras valamennyi résztvevéjére nézve iranyadok, ilyen
példaul a hatdsag és az ligyfelek egylittmikodésének elve.

Tehat a Ket.-ben lefektetett alapelvekben — még a kifejezetten a hatdsagi eljarasokra vonat-
kozo alapelvekben is — olyan altalanos kivanalmak fogalmazédnak meg, amelyeket minden
egyes hatdsagi eljaras soran figyelembe kell venni.? A jogalkalmazéknak fontos tudniuk, hogy
a Ket.-ben rogzitett alapelvek nem képeznek taxativ felsorolast. Ez azt jelenti, hogy vannak
olyan alapelvek, amelyek nem szerepelnek a torvény alapelveket tartalmazé fejezetében,
mégis hatast gyakorolnak az eljarasi toérvényre.

. 3. 2. AZ ALAPELVEK CSOPORTOSITASA ES ISMERTETESE

I. 3. 2. 1. Az egész jogrendszerben érvényesiil6 alapelvek

Vannak olyan alapelvek, amelyek az egész jogrendszerre hatnak, vagyis az egész jogrend-
szerben, igy a hatdsagi eljarasokban is érvényre kell jutniuk. Az egész jogrendszerre haté
alapelveket sok esetben az Alaptérvény is meghatarozza, mas esetekben a jogirodalomban,
a felsébb birésagok vagy az Alkotmanybirdsag gyakorlataban lelheték fel. Felmerilhet kér-
désként, hogy egy olyan jogelv, amely példaul az Alaptorvényben is rogzitve van, miért van
kvazi megismételve a hatdsagi eljarasi torvényben is (mint ahogy ezt az alabbi tablazatban is
lathatjuk). Erre azt valaszolhatjuk, hogy a hatdsagi eljarast szabalyozo torvény részben az
Ugyfeleknek szél, marpedig 6k nem feltétlenil jartasak jogi kérdésekben. Vagyis az, hogy
ezek az elvek a Ket.-ben is rogzitve vannak, az ligyfelek tdjékoztatasat is szolgalja.

1  Ezttdmasztja ala példanak okaért a BH2008. 32.
2 Lasd bévebben: Paulovics Anita: Az altalanos és kiilonos eljarasi szabalyok a kdzigazgatasban. Bibor Kiadd, Miskolc,
2003
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Az egész jogrendszerben érvényesiil6 alapelvek

A térvényesség vagy jogszerti eljaras elve

Ket. 1. §(1): ,A kbzigazgatdsi hatésdg az eljdrdsa
sordn kételes megtartani és mdsokkal is megtar-
tatni a jogszabdlyok rendelkezéseit.”

A torvény el6tti egyenléség elve, a diszkrimi-
nacio tilalma, az egyenlé banasmad elve 3,

Ket. 2. § (1): ,Az tigyfeleket a hatésdgi eljdrdsban
megilleti a torvény elétti egyenléség, ligyeiket
indokolatlan megkiilonbéztetés és részrehajlds
nélkiil kell elintézni.”

Ket. 2. § (2): ,A kézigazgatdsi hatésdgi eljdrdsban
tilos minden olyan kiilonbségtétel, kizdrds vagy
korldtozds, amelynek célja vagy kévetkezménye
a térvény elétti egyenlé bdndsmod megsértése,
az lgyfél és az eljdrds egyéb résztvevije e
torvényben biztositott jogdnak csorbitdsa. Az el-
jdrds sordn az egyenlé bdndsmaod kévetelményét
meg kell tartani.”

Az anyanyelv hasznalatanak elve

Ket.4. § (1): ,Az ligyfeleket megilleti (...) az eljd-
rds sordn az anyanyelv haszndlatdnak joga.”

A Kartéritéshez valé jog

Ket. 4. § (2): ,A k6zigazgatdsi hatésdg a nem jog-
szabdlyszer( eljdrdssal okozott kdrt a polgdri jog
szabdlyai szerint megtériti.”

A kozigazgatasi hatosag személyiségi jog
megsértésért valo felel6ssége®

Ket. 4. § (3): , A kozigazgatdsi hatésdg nem jog-
szabdlyszerd eljdrdsa kovetkeztében személyisé-
gi jogdban megsértett jogalany szdmdra sére-
lemdijat fizet.”

A kiskoru érdekei fokozott védelmének elve®

Ket. 1. § (2a): ,A kézigazgatdsi hatdsdg e torvény
alkalmazdsa sordn az eljdrdsban érintett kiskoru
érdekeinek fokozott figyelembevételével jdr el.”

w

Varga Zs. Andras: Kbzigazgatasi jog Il., kdzigazgatasi hatosagi eljarasjog, szerk.: Patyi Andras, Dialég Campus kiado,

Budapest-Pécs, 2007,106.

Lasd az Egyenl6 banasmadrol és az esélyegyenlbség elémozditasardl szold 2003. évi CXXV. térvényt.
A Polgari Torvénykonyvrél szolé 2013. évi V. torvény részletezi az egyes személyiségi jogokat.
Ez a mddosités igazitotta ugyanis hozza a Ket.-et az 1989. november 20-an New Yorkban kihirdetett, a gyermekek

jogirdl sz6l6 ENSZ-egyezményben foglaltakhoz.
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Kozigazgatasi hatdsagi és birdsagi eljarasjog

I. 3. 2. 2. Az eljarasjogokra nézve iranyadé alapelvek

A masodik csoportba azok az alapelvek tartoznak, amelyeknek kifejezetten az eljarasjogban
kell érvényesiilnitik - jogagi hovatartozastdl fliggetlenlil, hiszen az eljarasjognak az egyes
(polgari, blintetd, kozigazgatasi) jogagakban alkalmazott eljardsi szabalyok mindegyikével
vannak kapcsolddasi pontjai.

Az eljarasjogokra iranyado alapelvek

Ket. 5. § (1): ,A kézigazgatdsi hatésdg az ligyfél
és az eljdrds egyéb résztvevdje szdmdra biztosit-
ja, hogy jogaikrél és kotelezettségeikrdl tudo-
mdst szerezzenek, és elémozditja az ligyféli jogok
gyakorldsdt.”

A tajékoztatashoz valé jog, valamint az eljaré
szerv tajékoztatasi kotelezettsége

Ket. 5. § (4): ,A kézigazgatdsi hatésdg a térvény-
ben meghatdrozott korldtozdsokkal az (igyfelek-
nek és képviselbiknek, valamint mds érdekeltek-
nek biztositja az irat-betekintési jogot {(...). A
hatdsdg ugyanakkor gondoskodik a térvény dltal
védett titkok megbrzésérdl és a személyes ada-
tok védelmérdl.”

Irat-betekintési jog a titokvédelmi és adat-
védelmi szabalyok figyelembevétele mellett

Ket. 2. § (3): ,A kbzigazgatdsi hatdsdg (...) donté-

Valdsaghii tényalla | 6ntés el , ”
alésaghd tényallasra alapozott dontés elve sét valdésdghd ténydlldsra alapozza.

I. 3. 3. 3. Kifejezetten a hatésagi eljarasban érvényesiilé alapelvek

Aharmadik csoportba azok az alapelvek sorolhatdk, amelyek a jogagi sajatossagok figyelembe-
vételével lettek megalkotva. Ezeknek az alapelveknek kifejezetten a kdzigazgatasi hatdsagi
eljarasokban kell érvényre jutniuk.
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Kifejezetten a hatdsagi eljarasban érvényesiil6 alapelvek

Ket. 1. § (1): ,Hatdskérét a jogszabdlyokban eléirt célok meg-
valdsitdsa érdekében, mérlegelési és méltdnyossagi jogkérét a
jogalkoté dltal meghatdrozott szempontok figyelembevételé-
vel és az adott ligy egyedi sajdtossdgaira tekintettel gyakorol-
jaKet. 1. § (2): ,A kézigazgatdsi hatésdg a hatdskérének gya-
korldsdval nem élhet vissza. (...) A hatésdg (gyintézéje
johiszemten, tovdbbd a jogszabdly keretei kozott az ligyfél
jogdt és jogos - ideértve gazdasdgi - érdekét szem elétt tartva
jarel”

A hataskor rendeltetésszer(
gyakorlasanak elve

Ket. 1. § (2): ,A kbzigazgatdsi hatdsdg (...) hatdskére gyakorld-
sa sordn a szakszer(iség, az egyszertiség (...) kovetelményeinek
megfelelGen kételes eljdrni.”

Az eljaras szakszer(iségének
és egyszerliségének elve

Ket. 1. § (2) ,A kbzigazgatdsi hatdsdg (...) hatdskére gyakorld-
sa sordn (...) az tgyféllel valé egyiittm(ikédés kévetelményei-
nek megfeleléen kételes eljdrni.”

A hatdsag és az ligyfelek
egylittmi(kodésének elve

Ket. 1. § (3): A kbzigazgatdsi hatosdg az ligyfél jogdt és jogos
érdekét csak a kézérdek és az ellenérdekdi igyfél jogdnak, jo-
gos érdekének védelméhez sziikséges mértékben korldtozza.”

Az tigyféli jogok sziikséges
mértéki korlatozasanak elve

A jéhiszem(ien szerzett és Ket. 1. § (4): ,A kézigazgatdsi hatésdg védi az ligyfelek johisze-
gyakorolt jogok védelmének mUen szerzett és gyakorolt jogait, ezek korldtait torvény hatd-
elve rozza meg.”
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Az officialitas, azaz a hivatalbél
valé eljaras elve

Ket. 3. § (1): ,A kézigazgatdsi hatésdgi eljdrdsban a térvény

keretei kézétt a hivatalbdl valé eljdrds elve érvényesiil.”

Ket. 3. § (2): A kézigazgatdsi hatdsdg

a) a kizdrélag kérelemre indithatd eljdrdsok kivételével hiva-
talbdl eljdrdst indithat, illetve a kérelemre indult eljdrdst
jogszabdlyban meghatdrozott feltételek fenndlldsa esetén
folytathatja, és ilyen esetben a végrehajtdst is hivatalbdl
inditja meg,

b) hivatalbdl dllapitja meg a ténydlldst, hatdrozza meg a bizo-
nyitds modjdt és terjedelmét, ennek sordn nincs kétve az
ligyfelek bizonyitdsi inditvdnyaihoz, ugyanakkor a tényallds
tisztdzdsa sordn minden, az (igy szempontjdbdl fontos ko-
riilményt figyelembe kell vennie,

c) e torvény keretei kézétt feliilvizsgdlhatja mind a sajdt, mind
a feliigyeleti jogkérébe tartozé hatdésdg végzését és hatdro-
zatdt (a tovdbbiakban egylitt: déntését),

d) hivatalbél intézkedhet a déntésének kijavitdsdrol, kiegészi-
tésérél, moédositdsdrol és visszavondsdrol.”

A szabad bizonyitas elve

Ket. 2. § (3): ,A kbzigazgatdsi hatdsdg az eljdrds sordn az érin-
tett ligyre vonatkozé tényeket veszi figyelembe, minden bizo-
nyitékot sulydnak megfelelGen értékel (...).”

A tisztességes ligyintézéshez
valé jog

Ket. 4. § (1): ,Az ligyfeleket megilleti a tisztességes ligyinté-
zéshez, a jogszabdlyokban meghatdrozott hatdridében hozott
dontéshez valé jog (...).”

Az uigyfél johiszem( kbzremui-
kédési kotelezettségének elve

Ket. 6. § (1): ,A kbzigazgatdsi hatdsdgi eljdrdsban az tigyfél
kételes jéhiszemtien eljdrni.”

Ket. 6. § (2): ,Az ligyfél magatartdsa nem irdnyulhat

a hatésdg megtévesztésére vagy a dontéshozatal, illetve a
végrehajtds indokolatlan késleltetésére. Az ligyfél johiszemdi-
ségét az eljdrdsban vélelmezni kell, a rosszhiszem(iség
bizonyitdsa a hatésdgot terheli.”

A koltségtakarékos és hatékony
eljaras elve

Ket. 7. §: ,A kbzigazgatdsi hatésdg a koltségtakarékossdg és a
hatékonysdg érdekében ugy szervezi meg a tevékenységét,
hogy az az ligyfélnek és a hatésdgnak a legkevesebb kéltséget
okozza, és az eljdrds a leheté6 leggyorsabban lezdrhaté legyen.”

A kapcsolattartas szabad
megvalasztasanak elve

Ket. 8. §. ,Az eljdrds meginditdsdra irdnyuld kérelmet benyujté
ligyfél és az eljdrds egyéb résztvevdje - e térvény keretei k-
Z0tt - az egyes kapcsolattartdsi formdk kéziil szabadon vd-
laszthat.”
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l. 4. AKET. HATALYA

Ez az alfejezet a Ket. targyi, szervi és személyi hatalyat ismerteti. A Ket. idébeli hatalyaval
kapcsolatban mar emlitettiik, hogy a térvény 2005. november 1-jén [épett hatalyba, és hogy
a Ket.-et a hatdlybalépése utan indult Ggyekben kell alkalmazni. A Ket. terileti hatalyat a
joghatdsag témakorénél vizsgaljuk.

l. 4. 1. AKOZIGAZGATASI JOGVISZONY FOGALMA ES ELEMEI

A Ket. targyi hatalyanak meghatarozasahoz elészor olyan alapveté fogalmakat kell tisztazni,
mint példaul a kbzigazgatasi jogviszony fogalma. Jogviszony alatt (jog)alanyok k&zotti, jogilag
szabalyozott kapcsolatot értiink. Ebbél levezethetd, hogy a kdzigazgatasi jogviszony a k6z-
igazgatasi jog altal szabalyozott tarsadalmi viszony.” A kozigazgatasi jogviszonyokat tobb
szempont szerint is csoportosithatjuk, példaul megkilonboztethetjiik az anyagi jogi és az
alaki jogi (eljarasi) jogviszonyt.

A kozigazgatasi hatosagi jogalkalmazé tevékenység sordn - igy a Ket. alkalmazasa soran is -
eljarasi jogviszonyok keletkeznek. Az eljaras lezarulasaval rendszerint anyagi jogi jogviszony
keletkezik (példaul egy épitési engedély kiadasaval). A kdzigazgatasi jogalkalmazas soran te-
hat az eljarasi jogviszony jellemzéen megelézi az anyagi jogviszonyok létrejottét vagy anyagi
jogi joghatasok kivaltasat.®

A kozigazgatasban az eljarasi jogviszonyokat kettéoszthatjuk hatésagi vagy nem hatdsagi el-
jarasi jogviszonyokra (utobbiak jellemzéen a kdzigazgatasi szerveken beliili belsé jogviszonyok).
A hatdsagi jogviszonyok korébe tartozé ligyfajtak tobbsége a Ket. hatalya ala tartozik (de van-
nak olyan hatdsagi jogviszonyok is, amelyekkel kapcsolatban mas jogszabalyok rendelkeznek).

Minden kézigazgatasi jogviszonyra igaz, hogy
- egyik alanya mindig kozigazgatasi szerv, vagy nem kozigazgatasi feladat ellatasara
létrehozott egyéb szervezet, koztestlilet, vagy személy (abban az esetben, ha tor-
vény vagy kormanyrendelet jogositja fel kdzigazgatasi hatosagi jogkor gyakorlasara);

7  Tamas Andras: A kozigazgatasi jog elmélete. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 1997. 335.
8  Patyi Andras: A hatdsagi eljarasi jogviszony fogalma és targya. A hatdsagi tgy. In: Patyi Andras (szerk.): Kbzigazgatasi
hatdsagi eljarasjog, Dialog Campus Kiado, Budapest-Pécs, 2009. 48.
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- kozhatalmi (szupremativ) jogviszony;
- a kozigazgatasi szervek tevékenységéhez kapcsolodik.’

A kozigazgatasi hatdsagi jogviszony elemei a jogviszony alanya, tartalma és targya.

A kozigazgatasi hatésagi jogviszony alanyanak azokat a szerveket, illetve személyeket
nevezziik, amelyek a jogviszonyban szerepelnek. A jogviszony egyik alanya - mint mar emli-
tettik - mindig kozigazgatasi hatdsag. A hatdsagra vonatkozd szabalyokat a Ket. a szervi
hatalyra vonatkozé rendelkezések kozott targyalja. A hatdsagi jogviszony masik alanya az
Ugyfél. Az tigyfél fogalmara, illetve az ligyféllé valas feltételeire vonatkozoé szabalyok a Ket.
személyi hatalyaval kapcsolatos rendelkezései k6zott taldlhatok.

A jogviszony tartalma azoknak a konkrét alanyi jogoknak és kotelezettségeknek az 6sszes-
sége, amelyek érvényesitésére a jogviszony iranyul, azaz a jogviszony alanyainak, jogainak és
kotelezettségeinek 6sszessége.'©

A jogviszony targya az a magatartas, amelyet a jogalanyoknak kapcsolatuk soran tanusita-
niuk kell. Ez vagy cselekvés, vagy cselekvéstél valé tartdzkodas. A jogviszony keletkezésének
célja mindig valamilyen eredmény elérése, ezért a jogviszony targya azt a konkrét eredményt
jelenti, amely az emberi magatartas kifejtése soran keletkezik.!* A Ket.-ben szabalyozott koz-
igazgatdsi hatésagi jogviszony targya a kozigazgatasi hatdsagi ligy, mivel a torvény, targyi
hatalya szerint, a kdzigazgatasi hatdsagi ligyekre - illetve azok tébbségére - terjed ki.

Osszegzésképp elmondhatjuk, hogy ,a Ket. szerint kdzigazgatasi hatdsagi eljarasi jog-
viszony olyan szupremativ jogviszony, mely a Ket. targyi hatalya ala tartozé hatésagi ligy
keretében, a Ket. személyi és szervi hatdlya altal meghatarozott jogalanyok kézotti, a Ket. és
amas jogszabalyok eljarasjogi normaival szabalyozott viszonyrendszer, amely a hatdsagi jog-
korrel felruhazott kozigazgatasi (és kivételesen mas) szervek hatdsagi jogalkalmazé és fel-
Ggyeleti tevékenysége soran jon létre."!?

9  Kalas Tibor: ,A kézigazgatasi jogviszony”, in Kalas Tibor (szerk.): Magyar kozigazgatasi jog. Altalanos rész I. Virtuéz
Kiado, Miskolc, 2004. 56.

10 Ficzere Lajos: ,A kézigazgatasi jogviszony”, in Ficzere Lajos (szerk.): Magyar Kozigazgatasi Jog. Altalanos rész. Osiris
Kiadd, Budapest, 1998. 79.

11 Kalas:i. m. 61.

12 Patyi (2009) i. m. 49.
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I. 4. 2. AHATOSAGI ELJARASI JOGVISZONY TARGYA:
A KOZIGAZGATASI HATOSAGI UGY

A Ket. targyi hatdlya azt mutatja meg, hogy a térvény rendelkezéseit milyen tigyekben kell
alkalmazni, milyen kdzigazgatasi tevékenység tartozik a torvény hatalya ala. Az eljarasi tor-
vény ezzel kapcsolatban kimondja, hogy a torvény rendelkezéseit kozigazgatasi hatdsagi
Ugyben kell alkalmazni. A kézigazgatasi hatdsagi ligy fogalmat maga a torvény a kévetkezé-
képp definidlja: kozigazgatasi hatdsagi tigy minden olyan (igy, amelyben a kozigazgatasi
hatdsag az ligyfelet érintd jogot vagy kotelezettséget allapit meg, adatot, tényt, vagy jogo-
sultsagot igazol, hatdsagi nyilvantartast vezet vagy hatdsagi ellenérzést végez. Kozigazga-
tasi hatdsagi igynek minéslil az olyan tevékenység gyakorlasdhoz sziikséges nyilvantartasba-
vétel és a nyilvantartasbol valé térlés is - a fegyelmi és etikai ligyek kivételével - amelynél
a tevékenység végzését vagy valamely foglalkozas gyakorlasat torvény koztestiileti vagy mas
szervezeti tagsaghoz koti (példaul az Ggyvédi kamarai tagsag esetén).

A torvény hatdlya ala tartozo ,kozigazgatasi hatdsagi Ggy” fogalmanak a kdvetkezé négy
tartalmi eleme emelhet6 ki:

» Az Uigy egyedi, individualis volta. Ennek az elemnek a hidnyaban kiesnek a térvény ha-
talya aldl a kozigazgatasi szervek normativ rendelkezései (példaul a rendeletek), ame-
lyek altaldnosan kdovetend6 magatartasi szabalyt allapitanak meg.

» Az ligyfél |étezése.’® Ennek hidnyaban azok az egyedi cselekvések keriilnek ki a térvény
hatalya alél, amelyek belsé jelleglek, vagyis a kdzigazgatasi szervezetrendszeren belil
fejtik ki hatasukat.

» - A mUkodés szupremativ, kézhatalmi jellege. Ezen elem hidnyaban kikertilnek a térvény
szabalyozasi korébél a nem hatosagi jellegli Gigyek, amelyeknél egyenrangu felek allnak
egymassal szemben, és egyik fél sem élhet az allami kényszereszkozokkel.*

» Joghatas el6idézése.®

13 Az ligyfél ,absztrakt léte” sziikséges, hiszen szamos olyan eljaras van, amely éppen arra iranyul, hogy kidertljon, ki
az lgyfél. Tehat nem az Gigyfél konkrét, fizikai jelenléte sziikséges, hanem az absztrakt Iéte.

14 Kalas Tibor: ,Az allamigazgatasi eljarasi torvény alapveté rendelkezései”, in Ficzere Lajos (szerk.): Magyar Kozigazga-
tasi jog. Altalanos rész. Osiris Kiado, Budapest, 1998. 351.

15 Kilényi Géza-Vida Istvan-Zsuffa Istvan: Az allamigazgatdsi eljarasi torvény magyarazata. Kézgazdasagi és Jogi
Koényvkiado, Budapest, 1986. 42.
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I. 4. 3. AZ ALTALANOS ES SPECIALIS ELJARASI SZABALYOK VISZONYA

A kozigazgatasi eljaras altalanos szabdlyain olyan normakat kell érteni, melyek azzal az
igénnyel |épnek fel, hogy az eljarast a kbzigazgatasi szervek hataskorébe tartozé valamennyi
lgycsoport esetében szabalyozzak. A kbzigazgatasi eljaras kiilonos, specialis normai azokat
az eljarasi szabalyokat jelentik, amelyek a kozigazgatasi ligyek eltéré természetébdél adodod
eltérd eljarasi formakat rogzitik. Ezeknek az eljard szerveknek a hatdsagi jogalkalmazé tevé-
kenységét a kiilonb6z6 szakigazgatasi dgazatokban az adott tarsadalmi, gazdasagi viszo-
nyokra vagy a kozfeladatok sajatossagaira tekintettel rendezik.

Miutan az altalanos eljarasi jogszabaly [étjogosultsagat a kdzigazgatas-tudomany legtébb kép-
visel6je elismerte, az a kérdés kertilt el6térbe, hogy hogyan alakuljon az altalanos és a specialis
szabalyok egymashoz valé viszonya. Ezzel kapcsolatban a jogalkotd kétféle allaspontra helyez-
kedhet. Az egyik megoldasi lehetGség az, hogy az altalanos eljarasi kodex masodlagos (szekun-
der) jogforrasnak minéstil, az elsédleges (primer) jogszabalyok pedig a specialis szabalyok lesz-
nek. Ez azt jelenti, hogy az altaldnos szabalyokat csak azokon a terlileteken és annyiban lehet
alkalmazni, amely lGigykorokben és amennyiben kiilonos eljarasi szabalyok nincsenek, vagy azok
kifejezetten megengedik az eltérést. A masik megoldasi lehetéség az, hogy a jogalkotd az atfogd
koédexnek tulajdonit elsédleges hatélyt, vagyis kimondja, hogy annak rendelkezéseitél csak
olyan tigyekben vagy olyan eljarasi mozzanatok tekintetében lehet eltérni, amelyeket a kddex
nem szabdlyoz, vagy amelyeknél kifejezetten megengedi az eltérést. Ez utdbbi megoldast kéve-
ti a Ket. A magyar jogban a Ket. megalkotasaval olyan els6dleges jogforras sziiletett, amely a
kézigazgatasi hatosagi ligyek tobbségében iranyado. A Ket. kddexjellegébdl fakaddan vannak
tehat a Ket.-tdl eltéré és a Ket.-tel 6sszhangban lévé specidlis szabalyok is.

Az eljarasi torvénnyel 6sszefliggs kilonds eljarasi szabalyoknak a kovetkezé fajtai vannak:t¢

A kivett eljarasok. A Ket. hatalya aldl kivett eljarasok esetében a Ket. rendelkezései egy-
altalan nem alkalmazhatok, hiszen a Ket. 6nmaga zarja ki rendelkezéseinek alkalmazasat.
Ebbe a csoportba tartozik a szabdlysértési eljaras, a valasztasi eljaras, a népszavazas el6-
készitése és lebonyolitasa, a teriiletszervezési eljaras, a helyi 6nkormanyzatok térvényességi
felligyeletével kapcsolatos eljaras, a felsGoktatasi felvételi eljaras és (az allampolgarsagi bizo-
nyitvany kiadasanak kivételével) az allampolgarsagi eljaras.

16 Lasd részletesen: Patyi Andras (szerk.): Hatosagi eljarasjog a kozigazgatasban, Dialog Campus Kiadd, Budapest-
Pécs, 2012. 77-88.
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Akiilon tartott (részlegesen kivett) és a privilegizalt eljarasok. A kilon tartott vagy részlege-
sen kivett eljarasok esetén a Ket. rendelkezései csak specialis eljarasi norma hianyaban érvé-
nyesulnek. llyenkor tehat a specialis szabaly az elsédleges, mig a Ket. rendelkezései csak
masodlagosak. A Ket. tdbbsz6ri médositdsa soran az ilyen eljarasok szama folyamatosan no6-
vekedett. Jelenleg a Ket. igen hosszan sorolja azokat az eljarasokat, amelyben a Ket. masod-
lagos jogforrasként érvényesl (vagyis csak akkor, ha az ligyfajtara vonatkozé torvény eltéré-
en nem rendelkezik). llyen eljardsok példaul az iparjogvédelmi és a szerzdi jogi eljarasok, az
allamhaztartas javara teljesitendé, a torvényben meghatarozott, illetve a K6zosségek koltség-
vetésével megosztasra keriilé kotelez6 befizetésekkel és a kozponti koltségvetés, valamint az
elkllonitett allami pénzalap terhére jogszabaly alapjan juttatott tAmogatassal 6sszefliggd el-
jarasok, az adatvédelmi és titokfelligyeleti hatdsagi eljaras, a kisajatitasi eljaras, etc.

A Ket. kimondja, hogy barmely mas, a kivett eljarasok és a kilon tartott (részlegesen kivett)
eljarasok kozott fel nem sorolt kdzigazgatasi hatdsagi eljarasra vonatkozé jogszabalyok csak
akkor térhetnek el a Ket. rendelkezéseitdl, ha a Ket. ezt kifejezetten megengedi.

A Ket. a részlegesen kivett eljarasok szabdlyozasa utan az Eurépai Unié jogrendje és a ma-
gyar jogrend kozotti szabalyozas elsédlegességének kérdését rendezi. A Ket. kimondja, hogy
ha az Eurdépai Unié altalanos hatalyu, kozvetleniil alkalmazandé kotelez6 jogi aktusa eljarasi
szabalyt allapit meg, akkor a Ket. rendelkezései az ott szabalyozott kérdésben nem alkalmaz-
haték. A Ket. rendelkezéseitél az Eurdpai Unid kotelez6 jogi aktusanak végrehajtasa céljabdl
- az ahhoz szlikséges mértékben és modon - torvény, kormanyrendelet vagy a Magyar
Nemzeti Bank elndkének rendelete eltérhet. Tovabba nemzetkozi szerz6dést kihirdetd tor-
vény is megallapithat a Ket. rendelkezéseitél eltérd szabalyokat.

A kovetkezé csoportba a privilegizalt eljarasok tartoznak. Ezekben a Ket.-t6l valé eltérés
megengedett a Ket.-ben felsorolt eljarasi jogintézmények kapcsan. Torvény vagy kormany-
rendelet a Ket. rendelkezéseitdl eltéré szabalyokat allapithat meg a kozbeszerzési jogor-
voslati, a honvédelmi és katonai célu épitmények és ingatlanok épitésiigyi hatésagi engedé-
lyezésére, illetve mikodési és védbterileteik kijel6lésére vonatkozo, valamint az egészségligyi
torvény szerinti rendkivili halallal kapcsolatos eljarasokban. A hulladékgazdalkodasi kézszol-
galtatasi tevékenység mindsitésével kapcsolatos eljarasban térvény az tigyfélkorre vonatko-
z6an a Ket. rendelkezéseitdl eltéré szabalyokat allapithat meg. Latszélag ebbe a csoportba
tartoznak a haditechnikai eszkdzokre és szolgdltatdsokra vonatkozé eljarasok, valamint a
kettds rendeltetésli termékek és technolégiak kiilkereskedelmének engedélyezésével kap-
csolatos eljarasok, de ezen eljarasok esetében térvény vagy kormanyrendelet a Ket. rendel-
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kezéseitdl eltérd, vagy kizaré szabalyokat is megallapithat, igy ezek Iényegében részlegesen
kivett eljarassa valhatnak.

Véglil ki kell emelniink azoknak az ligyeknek a csoportjat, amelyekkel kapcsolatban torvény
- vagy torvény felhatalmazasa alapjan kormanyrendelet - az eljarasi térvényben pozitiv
taxacioval meghatarozott eljarasi cselekmények vonatkozasaban allapithat meg eltéré ren-
delkezéseket. llyen Gigynek mindsilnek a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségl
beruhazasok megvaldsitasanak gyorsitasaval és egyszerUsitésével kapcsolatos ligyek, ame-
lyekkel kapcsolatban a Ket. a kbvetkezé hat eljarasi cselekmény vonatkozasaban biztositja az
eltérés lehetéségét: a hianypotlassal, a kozléssel, az ligyfél tajékoztatasaval, a hataskorrel és
illetékességgel, a szakhatdsag kozremikodésével, valamint a fellebbezésre tekintetet nélkdil
végrehajthatéva nyilvanitassal kapcsolatban. Az emlitett Gigyekben az eltéré rendelkezés
megallapitasara vonatkozé felhatalmazas nem altalanos jellegli, hanem kizarélag meghataro-
zott eljarasi jogintézményekre vonatkozik.

Egyéb szubszidiarius rendelkezések. A szubszidiarius rendelkezések korébe tartoznak az el-
jarasi torvény egyes eljarasi rendelkezéseire épliil6 specialis szabalyok. Ezek szama mintegy
szazotven. Itt tehat a torvény az adott jogintézmény kapcsan kifejezetten rendelkezik az elté-
rés lehetéségérél. Ennek leggyakoribb kifejezése, hogy ,ha jogszabaly masképp nem rendel-
kezik”. llyen rendelkezést taldlhatunk példaul az illetékesség szabalyai kozott. Mas helyen a
torvény indirekt médon fogalmazza meg sajat masodlagossagat. Példaul a Ket. 114. § 4. be-
kezdése a kovetkezdképp hangzik: ,A dontés modositasat vagy visszavonasat jogszabaly ki-
zarhatja vagy feltételhez kotheti.” A specidlis eljarasi szabaly érvényesiil elsédleges jogforras-
ként a Ket. altal nem szabdlyozott kérdésekben is. Nincs akadalya annak, hogy a Ket. hatalya
ala tartozé tgytipusokra vonatkozé eljarasi szabalyok a Ket.-ben nem szabdlyozott, de a tor-
vény szabdlyaival 6sszhangban all6, kiegészitd jellegli rendelkezéseket allapitsanak meg.

. 4. 4. AZ ELJARASI JOGVISZONY ALANYAI (A SZERVI ES SZEMELYI HATALY)

l. 4. 4. 1. A Ket. szervi hatalya: a kdzigazgatasi hatésag

Az eljarasi torvény szervi hatalyara vonatkozé rendelkezések megmutatjak, hogy a jogsza-
baly rendelkezéseit mely szervek eljarasaban kell alkalmazni. A szervi hatalyra vonatkozé
szakasz kimondja, hogy a térvény rendelkezéseit a kozigazgatasi hatésagok eljarasa soran a
Ket. hatdlya ala tartozo kozigazgatasi hatdsagi ligyben kell alkalmazni. A térvény a kozigaz-
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gatasi hatdsag fogalmat nem definidlja, de felsorolja, hogy mely szerveket kell kézigazgatasi
hatésagnak tekinteni.

A Ket. szerint kdzigazgatdsi hatésagnak mindsiilnek a hatdsagi ligy intézésére hataskorrel
rendelkez6

- allamigazgatasi szervek;

- helyi 6nkormanyzat képvisel6testiilete, ideértve a megyei 6nkormanyzat kézgylé-
sét is, tovabba atruhazott hataskorben a polgarmester, a képvisel6testiilet bizott-
saga, a tarsulas, és a jegyz6;

- polgarmester, fépolgarmester, megyei kdzgydlés elndke;

- féjegyz6, jegyz6, polgarmesteri hivatal és a kézos dnkormanyzati hivatal Gigyinté-
z6je;

- a nem kozigazgatasi feladat ellatdsara létrehozott egyéb szervezet, kdztestiilet,
vagy személy - abban az esetben, ha térvény vagy kormanyrendelet jogositja fel
kozigazgatasi hatosagi jogkor gyakorlasara.

l. 4. 4. 2. Személyi hataly: az ligyfél

A személyi hatdly arra a kérdésre ad valaszt, hogy az eljarasi torvény rendelkezéseit kiknek
az Ggyeiben kell alkalmazni. A Ket. személyi hatalya elsésorban az ligyfélre terjed ki, tovabba
az eljaras egyéb résztvevaéire: a tanlra, a hatésagi tanura, a szakértére, a tolmacsra, a szem-
letargy birtokosara, a képviselbre és a hatdsagi kozvetitdre. Az ligyféli kor pontos koérilhata-
roldsdnak a kozigazgatasi eljarasban kiemelkedé jelentésége van, hiszen az lgyfeleket az
eljaras megindulasanak pillanatatdl szamos jogositvany illeti meg.

Az altalanos tigyfélfogalom. A Ket. az ligyfél fogalmat anyagi jogi megkozelitésben hataroz-
za meg. Eszerint ligyfél az a természetes vagy jogi személy, vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezé szervezet, akinek jogat, jogos érdekét az ligy érinti, tovabba akit hatosagi elle-
ndrzés ala vontak, vagy akire nézve a hatdsagi nyilvantartas adatot tartalmaz.

A kiilonos lgyfélfogalom. A Ket. lehet6évé teszi torvény vagy kormanyrendelet szamara,
hogy meghatarozott ligyfajtaban megallapitsak azon személyek korét, akik a fent ismertetett
Jerintettség” (jog, jogos érdek) vizsgalata nélkiil ligyfélnek minésiilnek. Ezzel a rendelkezés-
sel a Ket. lehet6évé teszi, hogy adott lgyfajtara vonatkozo kilonos jogszabaly a Ket.-ben
meghatarozottnal szélesebb kérben allapitsa meg az ligyfelek korét. A személyi kér megélla-
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pitdsa alapvetéen kétféleképpen torténhet. Egyrészt gy, hogy a jogszabaly jogallas szerint
hatarozza meg az ligyfélnek mindésiiloket, masrészt Gigy, hogy egy foldrajzi tertletet (pl. ter-
mészetvédelmi oltalom ala helyezett teriiletet) hatdroz meg, amelyen bellil az ingatlantulaj-
donosok vagy mas jogszer(i hasznaldk Ggyfélnek minésiilnek. Kiilon jogszabaly rendelkezése
esetén lgyfélnek mindsiil a Ket. szerint a jogszabalyban meghatarozott hatasteriileten [évé
ingatlan tulajdonosa, valamint az, akinek az ingatlanra vonatkozé jogat az ingatlan-nyilvan-
tartasba bejegyezték. Hatasterliletnek minésiil a Magyarorszag teriiletén fekvé, jogszabaly-
ban meghatarozott médon megallapitott foldrajzi teriilet, amelyre a tervezett Iétesitmény
vagy tevékenység szamottevé mértékil hatast (példaul zajterhelést vagy légszennyezést)
gyakorol. Konkrét |étesitmény esetén a hatasterliletet mindig az adott ligy jellegzetességeit
figyelembe véve kell megéllapitani.

A hatésag mint tigyfél. Kivételesen az lGigyféli jogok olyan szervet is megillethetnek, amely-
nek jogat vagy jogos érdekét az ligy nem érinti. Az eljarasi térvény kimondja, hogy az tgyfél
jogai megilletik azt a hatésagot, amelynek feladatkorét az ligy érinti, feltéve, hogy az gy
elbirdlasdban korabban sem hatésagként, sem szakhatdsagként nem vett részt.

A civil szervezet mint tigyfél. A Ket. lehet6évé teszi, hogy egy jogszabaly kivételesen, meg-
hatarozott tgyfajtak vonatkozasaban Gigyféli jogosultsagokat, illetve tigyféli jogallast bizto-
sitson olyan civil szervezeteknek, amelyeknek a tevékenysége valamely alapvetd jog védel-
mére vagy valamilyen koézérdek érvényre juttatdsadra irdnyul. Ennek hidnyaban e civil
szervezeteket a Ket. alapjan nyilatkozattételi jog illeti meg.

Ugyfélképesség és eljarasi képesség. Az eljarasi torvény az tigyfél fogalmanak meghataro-
zasaval a lehetséges ligyfelek korét vonta meg. A kdzigazgatasi eljarasban azonban csak az a
természetes személy, jogi személy vagy egyéb szervezet lehet ligyfél, aki jogképes. A jog-
képesség azt jelenti, hogy valaki valamilyen jogviszony alanya lehet, jogokat és kotelezettsé-
geket szerezhet. A kbzigazgatasi szervek altal alkalmazott anyagi jogszabalyok esetrél esetre
allapitjak meg, hogy az adott életviszony korében kit illethetnek jogok és terhelhetnek kote-
lezettségek. Ez teszi szlikségessé a kozigazgatasi eljarasjogban az ligyfélképesség fogalma-
nak alkalmazasat. Az tigyfélképesség pedig - amelyet relativ kbzigazgatasi jogképességnek
is nevezhetiink - azt jelenti, hogy valaki konkrét kdzigazgatasi hatdsagi jogalkalmazéi jogvi-
szony alanya lehet.

A kozigazgatasi hatosagi eljarasban kilonbséget kell tenni az Gigyfélképesség és az eljarasi
képesség kozott. A Ket. az Ggyfélre vonatkozo rendelkezések korében az eljarasi képesség
jogintézményérél is rendelkezik. Az tigyfélnek, amennyiben természetes személy, akkor van
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eljarasi képessége, ha a polgari jog szabalyai szerint cselekvéképes. Jogszabalyban meghata-
rozott esetben a korlatozott cselekvéképességgel rendelkezé személyt is megilleti az eljarasi
képesség. A Ket. az eljaré hatdsag kotelezettségévé teszi, hogy kétség esetén megvizsgalja
az eljarasi képesség meglétét, és ha annak hianyat allapitja meg, akkor az eljarasba az tigyfél
helyett a torvényes képviselsjét vonja be, illetve kérje tigygondnok kirendelését. Onallé fel-
lebbezésnek van helye az eljaras meginditasara iranyuld kérelmet benyujté tgyfélen kiviili
Ugyféli jogallast megtagadd végzés ellen. A torvény e rendelkezése mellett azt is hangsulyoz-
ni kell, hogy a kérelmet benyujté személynek is lehet fellebbezési joga a kérelmét elutasitd
hatésagi dontéssel szemben, ha az azon alapul, hogy a kérelmezé az adott Gigyben nem mi-
ndésul tgyfélnek.

I. 4. 5. JOGUTODLAS A HATOSAGI ELJARASBAN

A Ket. killon rendelkezik a kdzigazgatasi hatdsagi eljarasban torténd jogutddlas kérdésérdl. Ez
fontos a torvényesség biztositasa érdekében, hiszen el6fordulhat, hogy a kézigazgatasi haté-
sagi eljaras idétartama alatt, még a jogerés hatarozat meghozatala vagy a hatarozatba foglalt
kotelezettség teljesitése el6tt az ligyfél valamilyen okbdl kiesik az eljarasbdl, és ilyen esetek-
ben is szlikség lehet ra, hogy a kbdzigazgatasi hatésagi hatarozatba foglaltak teljestiljenek.

A jogutddlassal kapcsolatos rendelkezéseknél hangsulyozni kell, hogy a szabalyozas szub-
szidiarius jellegl, a Ket. szabdalyait csak akkor kell alkalmazni, ha jogszabaly masként nem
rendelkezik vagy azt az Ggy személyes jellege vagy a kotelezettség tartalma nem zarja ki.
Mas a szabalyozas a hivatalbdl, illetve a kérelemre inditott eljarasban torténé jogutddlasra
vonatkozdan. A hivatalbdl inditott vagy folytatott eljarasban a kiesé tGigyfél helyébe annak
polgari jog szerinti jogutddja 1ép. Hivatalbdl inditott eljardsokban tehat a jogutddlas ipso
iure, vagyis jogszabaly erejénél fogva kovetkezik be. Kérelemre indult eljarasban ezzel
szemben a jogutddlas kizarélag a jogutdd kérelme alapjan kovetkezik be.

A Ket. tételesen felsorolja azokat a kivételes eseteket, amelyekben a hatésagnak a
jogutodlas elétt hozott dontése a jogutdddal szemben nem hatalyos.

A Ket. tovabba a hataskorrel rendelkezé hatdsagnak hivatalbdl intézkedési kotele-
zettséget ir el6 olyan esetekben, ha nincs jogutdd, vagy a jogutdd személye vitas. Ennek ér-
telmében a jogszabalysért6, kozérdeket sérté vagy kozérdeket veszélyezteté allapotot a
hataskorrel rendelkezé hatésagnak jogutdd hidnyaban hivatalbdl meg kell sziintetnie.
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II. AZ ALAPELJARAS

II. 1. AZ ELJARAS MEGINDITASA, )
AZ ERDEMI UGYINTEZES ES AKADALYAI

II. 1. 1. AZ ELJARAS MEGINDITASA

A hatosagi eljaras indulhat az Gigyfél kérelmére vagy hivatalbdl, illetve vannak olyan tigyek is,
amelyekben az eljarasra mind hivatalbél, mind az lGgyfél kérelmére sor kerlilhet. Azt, hogy
adott tigyben miként indul az eljaras, az Gigyre vonatkozé jogszabaly donti el. A hatésag kiza-
rélag az ligyfél kérelmére indithato tigyben nem jarhat el hivatalbodl, a hataskorébe tartozé
Ugyben pedig sajat illetékességi teriiletén akkor koteles az eljarast hivatalbél meginditani, ha
ezt jogszabdly szamara eldirja, felligyeleti szerve erre utasitotta, a birdsag koételezte, vagy
életveszéllyel vagy sulyos karral fenyeget6 helyzetrél szerez tudomast.

Az Gigyfél a kérelmét széban vagy irasban is el6terjesztheti a hatésagnal. Jogszabaly el6-
irhatja, hogy a kérelmet az e célra rendszeresitett formanyomtatvanyon vagy elektronikus
kapcsolattartas esetén on-line fellileten, vagy egy szoftver segitségével, elektronikus Gr-
lapon nyujtsa be. A kérelmet telefonon is el6 lehet terjeszteni példaul akkor, ha életve-
széllyel vagy sulyos karral fenyeget6 helyzetben azonnali intézkedést igényl6 igyrél van
sz6. A kérelem tartalmi elemeit a Ket. meghatarozza.'” Az ligyfél kérelmére indult eljaras-
ban az lgyfél ,az lGigy ura”, 6 rendelkezik az Giggyel. Ez azt jelenti, hogy kérelmét vissza-
vonhatja, és ezzel megsziintetheti az eljarast. Fontos szabdly, hogy a kérelmeket tartal-
muk szerint kell elbiralni. Az eljaré szerv a kérelmet nem utasithatja el és az ligy elintézését
nem tagadhatja meg azon az alapon, hogy az lgyfél nem a jogszabdlynak megfelel6 el-

17 A kérelemnek tartalmaznia kell az tgyfélnek és képviseléjének a nevét, lakcimét vagy székhelyét, az tigyfélnek a
hatésag dontésére vald kifejezett kérelmét, tovabba meg lehet adni az elektronikus levélcimet, a telefax szamat
vagy a telefonos elérhet6séget. Jogszabaly tovabbi tartalmi kbvetelményeket allapithat meg. Ha jogszabaly eldirja,
a kérelemben az ligyfél azonosithatosaga érdekében fel kell tiintetni az Ggyfélnek az ligy jellege szerinti és az el-
jaré hatdsag altal torvény alapjan kezelhetd azonositojat. A kérelemhez tovabba csatolni kell a jogszabalyban el6irt
mellékleteket. A Ket. alapjan a lakcim gyUjtéfogalom, amely alatt értjik a lakdhelyet, a tartézkodasi helyet, ennek
hidnyaban pedig az értesitési cimet. Lasd Ket. 21. § 1. bek. a) pontja.
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nevezéssel nyljtotta be a beadvanyat, vagy hogy a kérelem elnevezése nem egyezik meg
a tartalmaval.

A hatdsag a kérelem benyujtasat kovetéen két dolgot haladéktalanul ellendriz. Egyrészt azt,
hogy a hatésagnak van-e joghatdsaga, hataskore és illetékessége az ligy elbiralasara. Mas-
részt pedig azt, hogy van-e helye ideiglenes intézkedés vagy ideiglenes biztositasi intézke-
dés alkalmazasanak.*®

A hatdsag utana azt is ellenérzi, hogy a kérelem megfelel-e a jogszabalyban el6irt feltéte-
leknek. Ha a kérelem a Ket.-ben el6irt kovetelményeknek nem felel meg, akkor a hatésag a
kérelem beérkezésétél szamitott nyolc napon beliil - a mulasztas jogkdvetkezményeire tor-
téné figyelmeztetés mellett - legfeljebb negyvendét napos hataridével hidnypdtlasra hivja fel
az lgyfelet. Hianypétlasi felhivas az eljaras soran akkor is kibocsathatd, ha a kérelem meg-
felelt a torvényben el6irt kovetelményeknek, de a tényallas tisztazasa soran felmerdlt (]
adatra tekintettel erre sziikség van. Az ligyféltél nem lehet szakhatésagi allasfoglalas csato-
lasat, illet6leg olyan adat igazolasat kérni, amely nyilvanos, vagy amelyet valamely hatésag,
birésag vagy a Magyar Orszagos Kozjegyz6i Kamara jogszaballyal rendszeresitett nyilvantar-
tasanak tartalmaznia kell. Ezeknek az adatoknak a beszerzése az eljaré hatésag feladata. Ha
az Ugyfél a hidnypétlasra valé felhivasnak nem tesz eleget, és az erre megallapitott hataridé
meghosszabbitasat sem kéri, illetve nyilatkozattételének elmaradasa megakadalyozza a
tényallas tisztazasat, akkor a hatésag az eljarast megsziintetheti.

Az ligyfelet, amennyiben természetes személy, kedvezmény illeti meg a kérelem benyujtasa
soran (beadasi kedvezmény). Az elséfoku eljarads meginditasara irdnyuld kérelmét az eljarasra
hataskorrel rendelkezé illetékes hatdsagnal, vagy ha jogszabaly azt nem zarja ki, lakcime vagy
munkahelye szerint megfelelé székhely(, azonos hataskord hatésagnal, ennek hidnyaban
pedig a lakcime vagy munkahelye szerint illetékes jegyzdnél is eléterjesztheti, aki azt tovab-
bitja a hataskorrel rendelkezé illetékes hatdsaghoz. Emellett jogszabaly mas szervet vagy
hatosagot is megjeldlhet, amelyhez a kérelem el6éterjeszthetd. Végil torvény vagy kormany-
rendelet rendelkezése esetén az ott megjel6lt hatosagnal (kézremiikodé hatdsagnal) is be
lehet nyUjtani a kérelmet, vagy akar egylittesen valamely jog gyakorlasahoz sziikséges tobb
kérelmet is. Kozrem(kddé hatdsagnak mindsil a kormanyablak is. ¥

18 A hatdsag - tekintet nélkil a joghatdosagara, valamint a hataskorére és az illetékességére - hivatalbol koteles meg-
tenni azt az ideiglenes intézkedést, amelynek hianyaban a késedelem elharithatatlan karral, a személyiségi jogok
elharithatatlan sérelmével vagy elharithatatlan veszéllyel jarna.

19 A kormanyablakokra vonatkozo részletszabalyokat a kormanyablakokrél sz6l6 515/2013. (XII. 30.) kormanyrendelet
hatarozza meg.
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II. 1. 2. AZ ELJARAS MEGINDITASANAK AKADALYAI

Természetesen nem csak a kérelem hidnyossagai akadalyozhatjak az eljarast. A hatésag fel-
hatalmazasaval kapcsolatos akadalyok is felmeriilhetnek, el6fordulhat példaul, hogy az ligy
nem is kozigazgatasi hatdsagi tigy. Ugyanigy elé6fordulhat az is, hogy az eljarasra magyar ha-
tésagnak nincs joghatdsaga, a hatésagnak nincs hataskore vagy nem illetékes, és a kérelem
attételének sincs helye, vagy a kérelem nyilvanvaléan lehetetlen célra irdnyul. Ha a jog-
szabaly a kérelem el6terjesztésére hataridét vagy hatarnapot allapit meg, akkor akadaly le-
het, hogy a kérelem id6 el6tti vagy elkésett, vagy a hatdsag az Gigyet érdemben mar elbiralta,
és mivel sem a tényallas, sem a jogi szabdlyozas nem valtozott meg, ezért Ujrafelvételnek
sincs helye (feltéve, hogy a kérelem érdemi vizsgalat nélkili elutasitasat jogszabaly nem zarja
ki). Természetesen olyan kérelem alapjan sem lehet az eljarast meginditani, aki erre nyilvan-
valéan nem jogosult. Ezekben az esetekben a kérelem érdemi vizsgalat nélkiili elutasitasa-
nak van helye, és a hatésag a kérelmet érdemi vizsgélat nélkil, nyolc napon belll elutasitja.

Amennyiben az akadalyok fenndllasat a hatdsag csak az eljaras meginditasat kovetéen ész-
leli, akkor az eljaras megsziintetésének van helye. Ezek az akadalyok ugyanigy felmeriilhet-
nek hivatalbdl indult Ggyben is. Az eljards megszlintetésére tovabbi koriilmények is okot
adhatnak. Ezek lehetnek az eljaras lefolytatasanak (altaldban id6kozben keletkezett) tényle-
ges akadalyai, amelyek fennallasa esetén a hatdsag koteles megsziintetni az eljarast. Példaul
az eljaras okafogyotta valik, mert az tigyfél elhalalozik, a jogi személy, illetve a jogi személyi-
séggel nem rendelkezé szervezet megszlinik (és eljarasbeli jogutodlas nem kdvetkezett be),
vagy az Ugy targyat képezé vagyontargy megsemmisul (ezért az eljaras folytatasara okot ado
korilmény mar nem all fenn), vagy jogszabalyvaltozas miatt az ligy elbiralasa a tovabbiakban
mar nem hatdsagi hataskorbe tartozik. Az eljarast a hatdsag akkor is megsziinteti, ha hivatal-
bdli eljarasban a tényallas felderithetetlennek bizonyul, illetve ha a hivatalbdli eljaras jogsér-
tést nem tart fel, vagy ha a hatosag hivatalbdli eljaras folyaman észleli, hogy az eljaras lefoly-
tatdsdra mar az eljards meginditasakor sem volt joghatdsdga vagy hataskore, és az ligy
athelyezésnek nincs helye. Eljarast megsziinteté ok lehet az is, ha egy masik eljarasnak kel-
lene megeléznie a hatésag eljarasat, de az adott eljaras felfliggesztése az adott ligytipusban
nem lehetséges. Ha az eljaras kérelemre indult, és az ligyfél a kérelmét visszavonta, akkor
meg kell sziintetni az eljarast (kivéve, ha az eljaras hivatalbdl is megindithatd, és a hatdsag az
eljarast hivatalbdl folytatja, vagy ha az eljarasban tobb kérelmezé vesz részt, és nem minde-
gyikik vonta vissza kérelmét). Az eljarast a hatosag abban az esetben is megsziinteti, ha
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Ggyfél kérelmére indult eljarasban a képviseld visszautasitasa esetén a hatdsag felhivasa el-
lenére nem gondoskodik a képviselet-ellatasra alkalmas személy meghatalmazasarél vagy
nem jar el személyesen (kivéve, ha az eljaras hivatalbdl is megindithato, és a hatdsag az elja-
rast hivatalbdl folytatja, vagy ha az eljarasban tobb kérelmez6 vesz részt, és 6k személyesen
jarnak el vagy képviselGjiket a hatdsag nem utasitotta vissza). Végll a hatdsag akkor is meg-
szlinteti az eljarast, ha hatésagi eljarasért illetéket vagy igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fi-
zetni, vagy a hatdsag az ligyfelet eljarasi koltség elblegezésére kotelezi, és az ligyfél a fizeté-
si kotelezettségének a hatdsag erre irdnyulo felhivasa ellenére az erre kitlizott hatarid6 alatt
nem tesz eleget, és koltségmentességben sem részesiil.

Vannak relativ akadalyok is, amelyek esetében a hatésag mérlegelési jogkorébe, hogy el-
dontse, megsziinteti-e az eljarast, vagy a rendelkezésére all6 adatok alapjan érdemi dontést
hoz az Ggyben. llyen eset, amikor az Gigyfél nem teljesiti hianypotlasi kotelezettségét, és az
erre megallapitott hataridé meghosszabbitasat sem kérte, illetve nyilatkozattételének el-
maradasa megakadalyozta a tényallas tisztazasat. Ebben az esetben a hatésag megsziintet-
heti az eljarast megsziintetheti, de donthet Ugy is, hogy elbirdlja a kérelmet a rendelkezésre
allé adatok alapjan.

Ezeken az akadalyokon tul is el6fordulhatnak olyan helyzetek, amelyekben az érdemi tigy-
intézés elbrelathatélag hosszabb idén keresztiil lehetetlen lesz. llyenkor az eljaras felfiig-
gesztésének van helye. Kotelezé felfliggeszteni az eljarast a kérelmezé ligyfél kiesése ese-
tén, ha a jogutdd kiléte fel6l dontésre van szilkség. A jogutddlas kérdésével 6sszefliggd, az
eljaras felfliggesztésének mérlegeléses esete az, ha nem a kérelmezé ligyfél kiesésével jaro,
egyéb esetrél van szd, ebben az esetben az eljardst a hatésag felfliggesztheti. Ezenkiviil
akkor lehet felfliggeszteni az eljarast, ha az ligy érdemi eldontése olyan kérdés elézetes el-
birdlasatdl fligg, amelyben az eljaras mas szerv hataskorébe tartozik, vagy a dontés ugyana-
zon hatésagnak az adott liggyel szorosan 6sszefliggd mas hatdsagi dontése nélkil megala-
pozottan nem donthet6 el - de csak akkor, amennyiben ezt kiilon torvény lehetévé teszi,
mert ha nincs ilyen felhatalmazas, akkor az eljarast meg kell sziintetni. Az eljaras felfliggesz-
tésekor minden hataridé megszakad, az eljaras felfliggesztésének megsziintetésekor pedig
az Ugyintézési hatarid6é kivételével minden hatarid6 Ujrakezdédik. A felfliiggesztés idétar-
tama alatt megtett valamennyi eljarasi cselekmény hatélytalan, kivéve azokat, amelyek a
felfliggesztési ok megsziintetésére irdnyulnak - kivéve, ha hatdsag ugy dont, hogy a folya-
matban 1évé eljarasi cselekményeket és az azok teljesitésére megallapitott hataridéket az
eljaras felfliggesztése nem érinti.
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A kérelem érdemi vizsgalat nélkili elutasitasardl, illetve az eljaras megsziintetésérél hozott
végzés ellen 6nallé fellebbezésnek van helye. Ugyszintén 6nallé fellebbezésnek van helye az
eljaras felfliggesztését kimondd vagy a felfliggesztésre iranyuld kérelmet elutasitd végzés ellen.

II. 1. 3. AZ ERDEMI UGYINTEZES MEGKEZDESE

Eljarasi akadalyok hijan a hatésag megkezdi az Gigy érdemi intézését. A kérelemre indulo el-
jaras akkor sommas eljaras,?® ha megfelel a kovetkezé konjunktiv feltételeknek:

- az eljaras kérelemre indul, és a kérelem és mellékletei, valamint a hatdsag rendel-
kezésére all6 adatok alapjan (ideértve az olyan adatokat is, amelyek szolgaltatasa-
ra a kérelmezé nem kotelezhetd) a tényallas tisztazott;

- nincs ellenérdekd lgyfél;

- az eljarasra irdnyado lgyintézési hataridé nem éri el a két hénapot vagy a hatvan
napot.

Sommas eljarasban a hatdsag a hatarozatat azonnal, vagyis a kérelemnek az eljarasra hatas-
korrel és illetékességgel rendelkezé hatdésaghoz torténd megérkezését kovetd naptol szami-
tott legfeljebb nyolc napon belll meghozza, és gondoskodik a dontés kozlésérdl.

A sommas eljarast lezaro - a kérelemnek helyt add - déntésb esetén az indokolas mell6zheté.

Ha a hatdsag megallapitja, hogy a sommas eljaras valamelyik feltétele nem all fenn, akkor a
sommas eljaras szabalyait mellézi. llyenkor vagy 1) fliggé hatalyl dontést hoz (ennek részlet-
szabdlyait a lll. 2. A déntés elmaraddsa: a kozigazgatds hallgatdsa alfejezetben részletesen is-
mertetni fogjuk), vagy 2) érdemi dontést hoz az eljaras meginditasatdl szamitott nyolc napon
beliil, vagy 3) a kérelmet érdemi vizsgalat nélkil elutasitja, vagy 4) az eljarast megsziinteti,
vagy 5) az eljarast felfiggeszt6 vagy fliggdben tartd dontést hoz, vagy 6) nemzetkozi jogse-
gélykérelemmel kilfoldi hatésaghoz fordul.

Az ligy érdemi intézésének egyik els6 cselekménye az ligyfelek értesitése az eljaras meg-
indulasardl. Az tgyféljogok gyakorlasanak feltétele, hogy az ligyfél tudomassal birjon arrdl,
hogy a hatésag el6tt olyan eljaras indult, amely az 6 jogat, jogos érdekét érinti. Ezért az elja-

20 A Kormany kiemelt célnak tekintette az allampolgarokra, a vallalkozasokra és az allamigazgatasra nehezedé ad-
minisztrativ terhek, vagyis a blrokracia csokkentését. Lasd a kozigazgatasi blirokraciacsokkentéssel 6sszefliggd
torvénymaddositasokrol szold 2015. CLXXXVI. térvényt, amely a Ket.-be 2016. januar 1-jétdl beiktatta a sommas
eljarast és a fliggd hatalyu dontést.
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ras meginditasardl a hivatalbdl indult eljarasban az elsé eljarasi cselekménytél, a kérelemre
indult eljarasban pedig a kérelem beérkezésétél szamitott nyolc napon beliil értesiteni kell az
Ugyfelet, amennyiben az tgyfél kiléte ismert (kivéve az eljards meginditasara iranyuld kérel-
met benyUjté Ggyfelet). Az eljaras meginditasardl szold értesités mell6zheté abban az eset-
ben, ha a kérelmezett jog gyakorlasarol is rendelkezé fliggd hatalyd dontés meghozatalanak
van helye. Tovabba bizonyos esetekben az értesités kivételesen mell6zhet6, igy példaul ha
az veszélyeztetné az eljaras eredményességét.

II. 2. AHATOSAGRA ES A SZAKHATOSAGRA
VONATKOZO ALTALANOS SZABALYOK?!

Ebben az alfejezetben a kdzigazgatasi hatdsagi eljarasi jogviszonyban a hatésagra vonatkozo
legfontosabb részletszabalyokat ismertetjiik.

II. 2. 1. JOGHATOSAG, HATASKOR ES ILLETEKESSEG

Ajoghatdsag nemzetkozi hataskornek is nevezhetd, mivel a joghatdsagi szabalyok a kézigaz-
gatasi dontési jogkorok allamok kozotti megosztasat hatarozzak meg. A Ket. meghatarozza
azokat a kézigazgatasi hatdsagi ligyeket, amelyek tekintetében magyar hatésag jar el. Egy-
részt magyar hatosag jar el a magyar allampolgar, Magyarorszagon nyilvantartasba vett jogi
személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet mint Gigyfél hatdsagi ligyében
Magyarorszag teriletén - ha jogszabaly eltér6en nem rendelkezik. Masrészt - ha jogszabaly
eltér6en nem rendelkezik - Magyarorszag teriiletén nem magyar allampolgar tGgyfél, illetve
kilfoldon nyilvantartasba vett jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé szerve-
zet mint Ggyfél hatdsagi ligyében, feltéve, hogy az eljarasban az Eurdpai Unié altalanos ha-
talyu, kozvetleniil alkalmazandé kotelez6 jogi aktusat vagy magyar jogszabalyt kell alkalmazni.
Torvény vagy kormanyrendelet alapjan az Gigyfél hatdsagi Gigyében kilfoldon a kiilpolitikaért
felelés miniszter vagy a konzuli tisztviseld jar el.

21 E tananyagrész alapjaul szolgalt: Patyi Andras (2012) i. m. 141-199.
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A hatdsag a kérelmet érdemi vizsgalat nélkiil, nyolc napon beliil elutasitja, ha az eljarasra
magyar hatésagnak nincs joghatdsaga. Ha ez az elutasitasi ok az eljards meginditasat kove-
téen jutott a hatdsag tudomasara, akkor a hatdsag az eljarast megsziinteti. Abban az eset-
ben, ha dontés sziiletett és a magyar hatdsag joghatésaga az Eurdpai Unid altaldnos hatalyu,
kozvetlendl alkalmazando kotelezd jogi aktusa, nemzetkozi szerzédés vagy térvény rendel-
kezése alapjan kizart volt, a dontést meg kell semmisiteni.

A hatésagi Ggyeknek a magyar kozigazgatasi hatdsagok kozotti megosztasat mutatja meg a
hataskor. Ennek vizsgalata tehat mar feltételezi a joghatdsag meglétét. A hatdsag hataskorét
- a hatésagi eljaras korébe tartozé ligyfajta meghatarozasaval - mindig jogszabaly allapitja
meg. Jogszabalyban kell megjeldlni az elséfoku hatdsagot, valamint az elbirdlasra jogosult
hatosagot is, ha az a Ket. alapjan nem allapithaté meg.??

A hataskor fogalmahoz szorosan kapcsolédik két elvi jelentéségl torvényi tilalom: a hatas-
kér elvonasanak tilalma és a hataskor atruhazasanak tilalma (a subdelegatio tilalma). Nem
mindsiil azonban hataskor elvonasanak, ha az Gigyben hataskorrel rendelkezé, a Ket. szerint
kijelolt mas hatésag jar el, vagy torvény vagy kormanyrendelet alapjan tobb hatdsag a hatas-
korét megosztva gyakorolja. Nem mindsiil a hataskor atruhazasanak az, ha a hataskor gya-
korléja kiadmanyozasi jogat jogszerlien atengedte.

Az illetékesség fogalma a hatdsagi Gigyeknek az azonos hataskord magyar hatésagok ko-
zOtti megosztasaval fligg 6ssze. A Ket. dltaldnos illetékességi szabdlyai szerint az eljarasra az
a hatésag illetékes, amelynek teriiletén

- az ugyfél lakéhelye, tartdzkodasi helye, ennek hidnyaban értesitési cime, illetve
székhelye, telephelye, fidktelepe van,

- az ligy targyat képezé ingatlan fekszik,

- az Ugy targyat képezd tevékenységet gyakoroljak vagy gyakorolni kivanjak, vagy

- ajogellenes magatartast elkévették.

Az altalanos illetékességi okokon tul a Ket. kiilonleges illetékességi okokat is megallapit, igy
példaul a hatdsagi bizonyitvany kiadasara az a hatésag is illetékes, amelynek teriiletén a bizo-
nyitando tény bekovetkezett, illetve az allapot tartott vagy megsz(int, vagy teriletén a bizo-
nyitassal kapcsolatos dolog taladlhaté, vagy a bizonyitani kivant idészakban talalhaté volt,

22 Ha 6nkormanyzati rendelet eltéréen nem rendelkezik, 6nkormanyzati hatdsagi tigyben elsé fokon a képvisel6testi-
let jar el. A képvisel6testiilet ezt a hataskorét a polgdrmesterre, a bizottsagara, a tarsulasara vagy a jegyzére ruhaz-
hatja at.
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vagy nyilvantartasa az adatot tartalmazza. Tovabba ha az ligyfél lakcime ismeretlen, akkor az
Ggyfél utolsé ismert hazai lakcime alapjan kell megallapitani az illetékességet. Ennek hianya-
ban - ha jogszabaly masként nem rendelkezik - az eljarasra az adott ligyfajtaban a févaros-
ban eljarasra jogosult hatdsag, jegyz6 hataskorébe tartozé ligyben pedig a févarosi féjegyzé
az illetékes. Torvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott ligyekben az ligyre vonat-
kozo kiilon jogszabalyban meghatarozott, az eljarasra hataskorrel és illetékességgel rendel-
kez6 hatosag mellett az integralt Ggyfélszolgalat (a kormanyablak) is az elséfok eljaras le-
folytatasara hataskorrel és illetékességgel rendelkezé hatésagnak mindsiil.

A hatdsagot eljarasi kotelezettség terheli: a hataskorébe tartozo lGgyben illetékességi terii-
letén, valamint kijelolés alapjan koteles eljarni. Ha a hatésdg nem rendelkezik hataskorrel
vagy illetékességgel, a kérelmet és az Gigyben keletkezett iratokat - az ligyfél egyidejd érte-
sitése mellett - haladéktalanul, de legkésébb a kérelem megérkezésétél, folyamatban levd
Ugyben pedig a hataskor és illetékesség hidnyanak megallapitasatdl szamitott nyolc napon
bellil atteszi a hataskorrel és illetékességgel rendelkezé hatésaghoz.

A megel6zés elve alapjan az lgyben illetékességgel rendelkezé azonos hataskori hatdsa-
gok kozil az ligyfél kérelmének hidnyaban az jar el, amelynél az eljaras elébb indult meg. Ha
a hatésag megallapitja, hogy az ligyben mas hatdsag a megelézés alapjan mar eljart, vagy
mas hatdsag elétt eljaras van folyamatban, akkor sajat eljarasat megsziinteti, illetve sziikség
esetén a dontést visszavonja, és errél sz6l6 dontését a korabban eljart, illetve a folyamatban
Iévé ligyben eljaré hatésaggal és az ligyféllel kozli.

A hatésag a joghatésagat - és ezzel dsszefliggésben az alkalmazandd jogot -, valamint
hataskorét és illetékességét az eljaras minden szakaszaban hivatalbél koteles vizsgalni.

El6fordulhat olyan eset, hogy a kozigazgatasi hatdsagok kozott hataskori, illetékességi vita
alakul ki. llyenkor a vitaban érintett hatésagok kotelesek egymas kozott megkisérelni a vita
eldontését. Az egyeztetést annak a hatdsagnak kell kezdeményeznie, amelyiknél az eljaras
késébb indult meg, amelyik hataskorének és illetékességének hidnyat késébb allapitotta
meg, vagy amelyik hatdsagnal az ligyfél az egyeztetés lefolytatasa iranti kérelmét benyujtot-
ta. Ha az egyeztetés eredményes, akkor az a hatdsag, amely a tovabbiakban nem jar el, az
el6tte folyamatban lévé eljarast megsziinteti, az eljaras soran hozott dontését visszavonja,
egyuttal az ligy iratait és bizonyitékait atteszi az eljarast lefolytatd hatésaghoz. Ha az egyez-
tetés nem vezet eredményre, akkor az eljaré hatosagot kijel6lik, mégpedig illetékességi 6sz-
szelitkozés esetén a legkdzelebbi kbzos felligyeleti szerv, ennek hidnyaban a vita eldontését
kéré hatésag mikodési teriilete szerint illetékes févarosi és megyei kormanyhivatal. Hatas-
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kori 0sszelitkbzés esetén az lgyfél vagy a hatdsag kérelmére a Févarosi Kozigazgatasi és
Munkaligyi Birdésag soron kiviil, nem peres eljarasban dont.

A kozigazgatasi hatosag altalaban csak illetékességi teriiletén jarhat el és folytathat le el-
jarasi cselekményeket. Ha torvény vagy kormanyrendelet lehetévé teszi, akkor a hatdsag
az illetékességi teriiletén kiviil is végezhet eljarasi cselekményt. A févarosi kerlleti illetékes-
ségli hatdsag a févaros egész terliletén végezhet eljarasi cselekményt. Egyéb esetekben az
illetékességi teriileten kivil felmerild, az adott gy tényalldsdnak tisztazasdhoz sziikséges
eljarasi cselekmények megtétele céljdbol az eljaré kozigazgatasi hatosag a jogsegély intéz-

ményét veszi igénybe.

Il. 2. 2. A JOGSEGELY

A Ket. a jogsegély két fajtajat szabalyozza. Egyrészt a belfoldi jogsegély (megkeresés), mas-

részt a kilfoldre irdnyulé vagy onnan érkezé megkeresés (nemzetkozi jogsegély) esetét.

A belfoldi jogsegélyre vonatkozo legfontosabb részletszabalyokat az alabbi tablazatban

foglaltuk Ossze.

Belfoldi jogsegély

Esetei

Megkeresett szerv

Teljesités hatarideje

Az ligyben a megkeresé ha-
tosag illetékességi teriiletén
kivil kell eljarasi cselekményt
végezni.

Az ligyfél jogos érdeke vagy a
koltségtakarékossag indokol-
ja.

Az gy jellegétdl fliggben a
megkeresd hatdsaggal azonos
hataskord illetékes hatésag,
ennek hidnyaban az illetékes
telepuilési 6nkormanyzat jegy-
z06.

A megkeresést a megkeresett
szervhez valé beérkezést ko-
vetd tizendt napon belil kell
teljesiteni.

Az Ugy elbirdldasdhoz olyan
adat vagy irat sziikséges,
amellyel mas hatésag, egyéb
allami, 6nkormanyzati szerv
vagy - ha térvény meghata-
rozott Ugyfajtdban lehetévé
teszi - egyéb szerv vagy sze-
mély rendelkezik.

Az adott hatdésag, egyéb alla-
mi, Onkormanyzati szery,
vagy, ha torvény meghataro-
zott Ggyfajtaban lehetévé te-
szi, egyéb szerv vagy személy,
amelyik az lgy elbirdlasdhoz
szlikséges adattal vagy irattal
rendelkezik.

A megkeresést a megkeresett
szervhez val6 beérkezést ko-
vetd 6t napon beliil kell telje-
siteni.
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A megkeresett szerv vagy személy csak akkor tagadhatja meg a megkeresésben foglaltak
teljesitését, ha az jogszabalyba (tkozik. Ha a megkeresett szerv vagy személy hataridére
nem teljesiti a megkeresést, akkor ennek okarél a megkeresé hatdsag - hataridé kitizésével
- tajékoztatast kér a megkeresett szervtél vagy személytél. Ha a megkeresett szerv vagy
személy nem nyujt tajékoztatast, illetve az eljarasi cselekmény elvégzésére irdanyuldé meg-
keresés teljesitését tovabbra is megtagadja vagy elmulasztja, akkor a megkeresé hatdsag
jogosult a megkeresett szerv vagy személy egyidejl értesitése mellett az eljarasi cselekményt
elvégezni (kivéve azt az esetet, mikor az Ugy elbirdlasdhoz olyan adat vagy irat sziikséges,
amellyel mas szerv rendelkezik). Ha a megkeresett szerv vagy személy felligyeleti szervvel
rendelkezé hatdsag, akkor a megkeresé hatdsag emellett felligyeleti eljarast is kezdeményez
(egyéb esetekben pedig jelzi a mulasztast a szerv vezet6jének). A felligyeleti szerv tizenot
napon beliil intézkedik.

A nemzetkozi jogsegély az, amikor egy magyar hatdsag eljarasi jogsegély érdekében kilfol-
di hatosaghoz fordul, vagy egy kiilfoldi hatésag jogsegély kérelmét teljesiti a magyar hatosag.
Erre csak akkor van lehetéség, ha Magyarorszagnak az adott allammal kézigazgatasi jogsegé-
lyegyezménye van, vagy az allamok kozott viszonossagi gyakorlat all fenn, vagy tébboldald
nemzetkozi szerzédés ezt lehetévé teszi. A magyar hatésag a kilfoldi megkeresés teljesité-
sét egyes esetekben megtagadja, példaul ha az sértené Magyarorszag nemzetbiztonsagi ér-
dekeit vagy a kozbiztonsagot, vagy az ligyben érintett személy alapvet6 jogat, vagy a megke-
resés teljesitése jogszabalyba ttkdzne. A kiilféldi megkeresés teljesitésének megtagadasarol
és annak okarél a megkeresé felet tajékoztatni kell.

II. 2. 3. KIZARAS

A tisztességes eljarashoz valé jog magaban foglalja a partatlan tigyintézéshez valé jogot is.
Ennek az alapelvnek az érvényesitésével fligg szorosan Ossze a kizaras jogintézménye is.
Akizaras az eljaro hatdsagra vagy annak ligyintézdjére vonatkozik. A kizarasi okokat abszolut
és relativ kizarasi okokra lehet osztani. Az abszolut kizarasi ok esetében nincs lehetéség
mérlegelésre, a kizarasi ok fennallta esetén mindenképpen ki kell zarni az adott személyt/
hatésagot, a relativ kizarasi ok esetben viszont van lehet6ség mérlegelésre.

Személyek esetében az abszolit kizarasi okok a kovetkezék. Az ligy elintézésében nem
vehet részt az a személy, akinek jogat vagy jogos érdekét az ligy kdzvetlendl érinti, tovabba
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az, aki az Ggyben tantvallomast tett, hatésagi kozvetitéként, az Ggyfél képviselbjeként, ha-
tésagi tanuként vagy szakértéként jart el, valamint a szemletargy birtokosa és a tdmogato.
Az gy masodfoku elintézésében nem vehet részt az, aki az tigy elintézésében elsé fokon
részt vett.

Hatésag esetében az abszolut kizaras esetei a kbvetkezok. Az Gigy elintézésében nem ve-
het részt az a hatdsag, amelynek jogat vagy jogos érdekét az ligy kdzvetlenll érinti. A haté-
sag nem lesz kizarva amiatt, hogy a hatarozatban megallapitott fizetési kotelezettség teljesi-
tése az altala megjelolt szamlara torténik. Az Gigy elintézésében nem vehet részt az a hatdsag
sem, amelynek vezet6jével szemben kizarasi ok merdl fel. A jegyzd mint hatésag nem vehet
részt annak a hatésagi Gigynek az intézésében, amelyben az illetékességi teriletének az 6n-
kormanyzata, az 6nkormanyzat szerve vagy a polgarmester ellenérdek Gigyfél, illetve a ha-
tarozattal az illetékességi teriiletének az dnkormanyzata, az 6nkormanyzat szerve vagy a
polgdrmester jogosultta vagy kotelezetté valhat, vagy az eljaras targyaval 6sszefliggd kotele-
zettséget vallal.

A relativ kizarasi ok azt jelenti, hogy az ligy elintézésében nem vehet részt az a személy,
akitSl nem varhaté el az Gigy targyilagos megitélése (példaul relativ kizarasi ok lehet a hozza-
tartozai viszony).

A kizarasi eljarasra vonatkozo részletes szabalyokat a Ket. tartalmazza. A kizarasi ok felmer-
|ését egyrészt az ligyintézd, masrészt az ligyfél jelentheti be. Az ligyintéz6 a hatdsag vezetdjé-
nek haladéktalanul, de legkésébb az ok felmeriilésétél szamitott 6t napon beliil kételes be-
jelenteni, ha vele szemben kizarasi ok all fenn. A kizarasi okot a kizarasi okrél vald
tudomasszerzéstdl szamitott nyolc napon bellil az tigyfél is bejelentheti. A kizaras targyaban a
hatdsag vezetéje dont, sziikség esetén mas ligyintézét jeldl ki, tovabba arrdl is dont, hogy meg
kell-e ismételni azokat az eljarasi cselekményeket, amelyekben a kizart tigyintéz6 jart el. Ha a
hatdsagnal nincs masik, megfelel6 szakképzettséggel rendelkez6 ligyintézé, a felligyeleti szerv
vezetdje masik azonos hataskorl hatosagot jeldl ki. Ha a kizarasi ok a hataskor gyakorlojaval
vagy a hatésaggal szemben merdl fel, a kizarasi okot a felligyeleti szerv vezet6jének kell be-
jelenteni. Ha a kizarasi ok a hataskor gyakorléjaval vagy a hatdsaggal szemben merdil fel, akkor
az Ggyben - hacsak jogszabdly ettél eltéréen nem rendelkezik - a felligyeleti szerv vezetéje
altal kijelolt masik azonos hataskord hatésag jar el. Ha nincs kijeldlheté masik, azonos hatasko-
rd hatésag, akkor az a hatdsag jar el, amelyikkel szemben kizarasi ok all fenn. Ebben az esetben
a hatdsag az tigyfelet haladéktalanul, de legkésébb a kizarasi ok felmeriilésétél szamitott nyolc
napon bellil értesiti a kizaras fennallasardl, és tajékoztatja az irdnyado eljarasi rendrél.
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1. 2. 4. AZ UGYINTEZESI HATARIDO ES A HATARIDO SZAMITASA

A Ket. kisegit6 jelleggel szabdlyozza az ligyintézési hataridét. A hataridé jelenleg 21 nap.
Rovidebb hatarid6t barmely jogszabaly, hosszabbat csak térvény allapithat meg. Itt jegyez-
nénk meg, hogy az ,ligyintézési hataridd” kifejezést a jogszabalyok a hatésagokra vonatko-
z0lag, az eljaras hataridejével kapcsolatban hasznaljak (az eljaras kezdetétdl az érdemi don-
tés meghozataldig vagy az eljarast megsziintetd végzésig). Az eljarasi cselekmények
eljarason beliili hataridejét viszont - amely az lgyfelekre, illetve az eljaras egyéb résztve-
véire vonatkozik - csak hataridének nevezik. A hatarnap abban tér el a hatarid6tél, hogy a
hatarnap nem egy idétartam, hanem egy konkrét idépont (példaul idézés esetén).

Az altalanos lGgyintézési hatarid6hoz képest a Ket. eltéré ligyintézési hataridéket is meg-
allapit. A hatésag sommas eljarasban azonnal, de legkésébb nyolc napon belll koteles
dontést hozni és gondoskodni a dontés kozlésérdl. Vannak ezen felll Ggyek, amelyeket
soron kiviil kell intézni, példaul ha ez a kiskoru érdekeinek veszélyeztetettsége miatt
szlikséges. A testiileti szerveknél a bonyolultabb ligyintézés miatt a kdvetkezé (lésen, de
két honapon belil kell donteni. A szakhatésag eljarasara iranyadé ligyintézési hataridé
tizendt nap.

Az ligyintézési hataridé az érdemi lgyintézésre rendelkezésre all6 idétartamot jelenti, igy
kérelemre indult eljarasban a hataskorrel és illetékességgel rendelkezé hatésaghoz érkezést
kévet6 napon, hivatalbél indult eljarasban pedig az elsé eljarasi cselekmény elvégzésének
napjan kezddédik. Az ligyintézési hataridé fellebbezés elbirdlasara jogosult hatésag és a fel-
Ugyeleti szerv eljardsa esetén, valamint megismételt eljdrasban is az ligy 6sszes iratanak az
eljarasra jogosult hatésaghoz érkezését kdveté napon kezdédik. Az ligyintézési hataridén
beliil kell gondoskodni a déntés kozlésérdl is. Az ligyintézési hataridébe azonban nem sza-
mitanak bele azok az idészakok, amikor érdemi munkavégzésre nincs méd, mint példaul a
hataskori vagy illetékességi vita idétartama, a jogsegély-eljaras idétartama, a hianypétlasra
iranyuld felhivastél az annak teljesitéséig terjed6 id6 stb.

Meg kell még emlitenilink a hataridék szamitasara vonatkozé szabalyokat. A hataridéket
altaldban napokban hatarozzak meg, kiszamitasuk ilyenkor egyértelmd. A hénapokban
vagy években megadott hataridék az azonos szamu napon, illetve, ha ilyen nincs, akkor az
adott hdnap utolsé napjan jarnak le. Amennyiben a lejarat olyan napra esik, amelyen a ha-
tésagnal a munka sziinetel, akkor a hatarid6 csak a kévetkezé munkanapon jar le. A postan
kildott beadvany és megkeresés el6terjesztési ideje a postara adas napja, nem pedig az
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érkeztetés napja. A hatarozott naphoz kotott jogszerzés a nap kezdetén kovetkezik be. A
hataridé elmulasztasa vagy a késedelem jogkdvetkezményei a hataridé utolsé napjanak
elteltével allnak be.

II. 2. 5. A SZAKHATOSAG KOZREMUKODESE

Az ligyben érdemi dontésre jogosult hatésag szamara torvény vagy kormanyrendelet el6-
irhatja, hogy az ott meghatarozott szakkérdésben be kell szerezni a szakhatésag kotelezd
allasfoglalasat.

A szakhatésagra vonatkozé részletszabalyokat a Ket. tartalmazza. A szakhatésag olyan
szakkérdésben ad ki allasfoglalast, amelynek megitélése hatdsagi ligyként a hataskorébe tar-
tozik, illetve ha térvény vagy kormanyrendelet a kérdés vizsgalatat szakhatésagi ligyként a
hataskorébe utalja. Arra is van lehetéség, hogy a hatdsag mérlegelje a szakhatdsag megke-
resését, és maga dontson a szakkérdésben, de csak a térvényben vagy kormanyrendeletben
meghatarozott ligyekben és szempontok alapjan.

Torvény vagy kormanyrendelet meghatarozott szakkérdésben szakhatosagként csak tudo-
manyos vagy szakmai testlletet, illetve szakértéi szervet jeldlhet ki.

A szakhatdsagi allasfoglalas tartalmi elemei tekintetében a hatarozat tartalmara vonatkozé
szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni, azzal, hogy az allasfoglalas tartalmazza a szakhatoé-
sag megnevezését és a szakhatdsag ligyintézéjének nevét is, rendelkez6 része pedig tartal-
mazza a szakhatésagi hozzajarulast, az egyedi szakhatdsagi elbirast, a feltételt vagy a hozza-
jarulds megtagadasat, de nem tartalmazza az eljarasi koltségek viselésérél szold dontést. A
szakhatdsagi allasfoglalast az eljaré hatosag beépiti a hatarozataba (a rendelkezd részbe a
szakhatdsagi dllasfoglalds rendelkezd részét, az indokolasba pedig az indokolasat).

A szakhatosag el6zetes szakhatdsagi hozzajarulasa, allasfoglalasa és végzései ellen 6nallé
jogorvoslatnak nincs helye, az csak a hatarozat, illetve az eljarast megsziinteté végzés elleni
jogorvoslat keretében tdmadhaté meg.

A szakhatosagi hozzajarulas egy specidlis tipusa az el6zetes szakhatésagi hozzajaru-
Ias, amelyet - ha torvény vagy kormanyrendelet ezt lehetévé teszi - a hatdsag az ligyfélnek
az eljaras meginditasa elétt benydjtott kérelmére adhat ki, a szakhatésagi eljarasért fizeten-
dé illeték vagy dij megfizetése ellenében, a szakhatdsagi allasfoglalasra vonatkozé szabalyok
megfeleld alkalmazasaval, az ligyfél meghatarozott joganak érvényesitésére irdnyuld eljaras-
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ban. Az elézetes szakhatdsagi hozzajarulas a torvényben vagy kormanyrendeletben meg-
hatarozott idépontig hasznalhato fel.

Megjegyezendd, hogy a févarosi és megyei kormanyhivatalok kiilsé és belsé integra-
cidjanak kovetkeztében a szakhatésag kézremikodése részint hattérbe szorult. A kbzigazga-
tasi hatdsagi eljarasjogban azonban a szakhatdsag az egyiittdéntési jogkorre valo tekintettel
még mindig kiemelt jelentéséggel bir. A kormanyhivatalok eljarasaiban a Kormanynak a belsé
szervezeti integracioval 6sszefliggd dontése alapjan a szakhatésagi modell helyébe egy Ui,
egyszer(bb eljarasi forma, az integralt eljarasi modell Iépett.

IIl. 3. AZ UGYFELRE ES MAS ELJARASI
SZEREPLOKRE VONATKOZO ALTALANOS
SZABALYOK?

Ebben az alfejezetben a kozigazgatasi hatdsagi eljarasi jogviszonyban az tigyfél oldalan meg-
jelend személyekre vonatkozé legfontosabb részletszabdlyokat ismertetjiik.

II. 3. 1. AZ UGYFEL KEPVISELETE

Az Ugyfél képviseletére a kozigazgatasi hatdsagi eljarasban altaldban vagy azért kerdl sor,
mert az lgyfél nem tud személyesen eljarni, vagy azért, mert az tigyfél nem rendelkezik az
eljarashoz szlikséges jogi vagy szakmai ismeretekkel - és ezért megbiz valakit, hogy helyette
vagy mellette az eljarasban részt vegyen (amennyiben az tigyfél személyes eljarasat torvény
nem irja eld).

A Ket. a képviselet harom fajtajat nevesiti.

1. A térvényes képviselet. Torvényes (ex lege) képviselet esetében a képvisel6i jogkort jog-
szabdly rendelkezése, birdsagi vagy hatdsagi rendelkezés hatarozza meg. Torvényes kép-
viseldje egyrészt azoknak a természetes személyeknek van, akik nem eljarasképesek (a pol-

23 E tananyagrérsz alapjat adja: Patyi: i. m. (2012) 199-253.
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gari jog szerint cselekvéképtelenek vagy korlatozottan cselekvéképesek), masrészt pedig a
jogi személyeknek és a jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezeteknek. Ez utébbit szer-
vezeti vagy szervi képviseletnek nevezziik. A torvényes képviselé képviseleti jogosultsaga
altalanos (mindenfajta jogviszonyban és eljarasban képviselheti a képviseltet), tartds (a kép-
viselet nem szlinik meg egy ligy befejezésével) és altalaban teljes korl (egy adott Gigyben a
képvisel6 mindenfajta jognyilatkozatot megtehet).

2. A meghatalmazotti képviselet. A meghatalmazast irasba kell foglalni vagy jegyzékényvbe
kell mondani. frasbeli meghatalmazas esetében a meghatalmazott kételes az eredeti meg-
hatalmazast vagy annak egy hitelesitett masolatat az elsé kapcsolatfelvétel alkalmaval az iratok-
hoz csatolni. Az irdsbeli meghatalmazast koézokiratba vagy teljes bizonyitd erejd maganokiratba
kell foglalni, vagy a meghatalmazast lgyintézési rendelkezésben kell megtenni. A hatésag a
meghatalmazott eljarasat visszautasitja, ha a meghatalmazott nem alkalmas az ligyben a kép-
viselet ellatasara, vagy ha képviseleti jogosultsagat az erre irdnyuld hidnypaétlasi felhivas ellenére
sem igazolja. A meghatalmazott visszautasitasa esetén a hatdsag felhivja az tigyfelet, hogy jarjon
el személyesen, vagy gondoskodjék a képviselet ellatasara alkalmas képviselérél. Ha kérelmére
indult az eljaras és az ligyfél a képviseld visszautasitasa esetén a hatdsag felhivasa ellenére nem
gondoskodik a képviselet ellatasara alkalmas személy meghatalmazasardl, vagy nem jar el sze-
mélyesen, akkor a hatdsag az eljarast megsziinteti (kivéve, ha az eljaras hivatalbdl is meginditha-
6, és a hatdsag az eljarast hivatalbdl folytatja, vagy ha az eljarasban tébb kérelmezé vesz részt,
és 6k személyesen jarnak el, vagy képvisel6jiket a hatdsdg nem utasitotta vissza). A meghatal-
mazas szolhat a teljes hatdsagi eljarasra, vagy egyes eljarasi cselekményekre. A meghatalmazas
korlatozasa csak annyiban hatalyos, amennyiben az magabdl a meghatalmazasbdl kitdnik.

3. Az ligygondnoki képviselet. Ugygondnok csak természetes személy ligyfél részére
rendelhetd ki, ha ismeretlen helyen tartézkodik, vagy nem tud az ligyében eljarni és nincs
torvényes képvisel6je vagy meghatalmazottja. Ebben az esetben az eljaré hatdsag a gyam-
hatésagnal Gigygondnok kotelez6 kirendelését kezdeményezi, vagy, ha torvény vagy kormany-
rendelet lehetévé teszi, akkor az ligygondnok kirendelésére vonatkozé részletes szabalyok
meghatarozasaval maga gondoskodik az Gigygondnok kirendelésérdl.

A képviseleti jogosultsagot a hatdsag megvizsgalja. Ha az ligyfélnek képvisel6je van,
az iratokat a hatosag a képviseld részére kiildi meg. A személyes megjelenésre sz6l6 idézés
kézbesitése azonban a megidézett részére térténik, képviselbjének egyidejl értesitése mel-
lett. Az eljarasképes ligyfél kérheti, hogy a hatosag akkor is az 6 szdmara kézbesitse az irato-
kat, ha az ligyben képvisel6je van.
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II. 3. 2. ATAMOGATO

A Polgari Torvénykonyvrél szold 2013. évi V. torvény alapjan a gydamhatdsag az egyes ligyei
intézésében, dontései meghozataldban belatasi képességének kisebb mértékl csékkenése
miatt segitségre szoruld nagykoru szamara, ha 6 ezt kérelmezi, tdAmogaté kirendelésérél ha-
taroz - cselekvéképesség korlatozasanak elkeriilése érdekében. A tdmogatd kirendelése a
nagykoru cselekvéképességét nem érinti. A tdmogatd a kdzigazgatasi hatdsagi eljarasban
segiti a tAmogatottat.

II. 3. 3. HATOSAGI KOZVETITO

A hatdsagi kozvetité az a személy, akit a hatdsag igénybe vehet a hatésag és az ligyfél,
valamint az ellenérdekd ligyfelek kozotti vita rendezése érdekében. A hatésagi kozvetiték-
rél szold 185/2009. (IX. 10.) Korm. rendelet meghatarozza, hogy ki lehet hatdsagi kozvetitd,
és rogziti a rd vonatkozé részletszabalyokat. A hatésagi kozvetitének a kozigazgatasi eljaras
soran tobb feladata van, igy példaul a hatésagi kozvetité tajékoztatja az Gigyfeleket az ligy-
ben irdnyadé jogszabdlyok rendelkezéseirdl, az anyagi jogi és eljarasjogi jogszabalyokban
meghatarozott jogaikrol.

II. 3. 4. IGAZOLASI KERELEM

Abban az esetben, ha az ligyfél vagy az eljards mas résztvevéje 6nhibajan kiviil elmulaszt
valamilyen hatarid6t vagy hatarnapot, a torvény lehetéséget ad ra, hogy a hataridét elmu-
laszto jogalany igazolasi kérelmet nyujtson be, és az elmulasztott cselekményt utélag potol-
ja. Az igazolasi kérelemrdl az a kdzigazgatasi szerv dont, amelynek eljarasdban a mulasztas
tortént. A fellebbezésre megdllapitott hataridé elmulasztasaval kapcsolatos igazolasi kérel-
met az elséfoku dontést hozo hatdsag, a keresetinditasra megallapitott hatarid6 elmulaszta-
saval kapcsolatos igazolasi kérelmet pedig a kdzigazgatasi Gigyekben eljard birdsag birdlja el.
Ha a hatdésag az igazolasi kérelemnek helyt ad, és az igazolasi kérelemmel egyiitt pétldlag
teljesitett cselekményt hataridében teljesitettnek fogadja el, akkor a mulasztéval szemben a
hataridé elmulasztasanak jogkdvetkezményei nem alkalmazhatok. Ebben az esetben az iga-
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zolasi kérelmet benyujtd személyt eljarasjogi szempontbdl olyan helyzetbe kell hozni, mint-
ha nem mulasztott volna. Az igazolasi kérelmet az elmulasztott hatarnaptdl, illetéleg az elmu-
lasztott hatarid6 utolsé napjatél szamitott nyolc napon belil kell benyujtani. Ha a mulasztas
az lGgyfélnek késbébb jutott tudomasara, vagy az akadaly csak késébb sz(int meg, akkor ez a
nyolc napos hataridé a tudomasra jutastol vagy az akadaly megsz(inésétél szamit, de az el-
mulasztott hatarnaptdl vagy a hatarid6é utolsé napjatdl szamitott hat honapon tul igazolasi
kérelem benyujtasanak nincs helye. Az igazolasi kérelem elutasitasa ellen altaldnos szabaly-
ként jogorvoslatnak nincs helye.

. 3. 5. AZ IDEZES ES ERTESITES

Az idézésben a hatdsag arra kotelezi azt a személyt, akinek a meghallgatasa az eljaras soran
sziikségessé valt, hogy meghatarozott idépontban és helyen megjelenjen elétte. Idézni lehet
az Ugyfelet, a tanut, a szakértét, a tolmacsot vagy a szemletargy birtokosat. Az ligyfél az al-
tala kezdeményezett eljarasban altaldnos szabdly szerint nem idézhetd. Ez alél az altalanos
szabaly aldl kivételt jelent az az eset, amikor a hatdsag a kérelemre indult eljarast hivatalbol
folytatja, valamint ha targyalasra, kézmeghallgatasra vagy egyezségi kisérletre idéz be vala-
kit. Az idézést végzésben kell kiadni. Az idézés ellen 6nallé jogorvoslatnak nincs helye.

Az idézésben fel kell tiintetni, hogy a hatésag az idézett személyt milyen Gigyben és milyen
mindségben kotelezi megjelenésre, valamint figyelmeztetni kell a megjelenés elmulasztasa-
nak jogkdvetkezményeire. Az idézést ugy kell kdzbIni, hogy azt az érintett kell6 idében, leg-
alabb a meghallgatasa el6tt nyolc nappal megkapja. Az idézett személy az idézésnek koteles
eleget tenni. Ha az idézésnek nem tesz eleget, azaz nem jelenik meg, vagy meghallgatasa
el6tt az eljaras helyérél engedély nélkil eltavozik, és tavolmaradasat elézetesen alapos okkal
nem menti ki vagy nyolc napon belil megfeleléen nem igazolja, vagy ha az idézésre megjele-
nik ugyan, de meghallgatasra nem alkalmas allapotban, és ezt a koriilményt nem menti ki,
akkor eljarasi birsaggal sujthaté és az eljarasi cselekmény megismétlése miatt felmerilé
tobbletkoltség megfizetésére is kotelezhetd. Az ismételt idézésre valéd meg nem jelenés ese-
tén el6évezetésnek van helye.
tanu és a szakérté meghallgatasarol, a szemlérdl és a targyalasrol értesiteni, azzal a tajékoz-
tatassal, hogy a meghallgatason részt vehet, de megjelenése nem koételezé. Az értesités te-
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hat lehetéség, mig az idézés kotelezettség a megjelenésre. Az értesitést - ha az ligy kordil-
ményeibdl mas nem kovetkezik - ugy kell k6zolni, hogy azt az ligyfél legalabb 6t nappal
korabban megkapja. A tanu és a szakérté meghallgatasardl, a szemlérél, a targyalasroél és a
kézmeghallgatasrél a szakhatdsagot is értesiteni kell, ha az az 6 feladat- és hataskorét érinti.

II. 3. 6. AZ ELJARAS AKADALYOZASANAK KOVETKEZMENYEI

A Ket. altal el6irt eljarasi normak, a kotelezettség felrohaté mddon torténé megszegésének
altalanos szankcioja az eljarasi birsag, szabalyait maga a Ket. allapitja meg. A hatdsag eljarasi
birsaggal sujthatja az Gigyfelet vagy az eljaras egyéb résztvevéjét, példaul ha rosszhiszemuen
jar el. Az eljarasi birsag 0sszege természetes személy esetében esetenként 6tezer és 6tszaz-
ezer forint, szervezet esetén pedig 6tezer és egymillio forint kozott allapithatéd meg. A birsag
mértékének megallapitasa soran a hatdsag figyelembe veszi a jogellenes magatartas sulyat
és a felr6hatosag mértékét, az érintett vagyoni helyzetét és jovedelmi viszonyait, tovabba
ismételt kiszabas esetén az el6z6 birsadgolasok szamat és mértékét. Az eljarasi birsag ugyan-
is tobbszor is kiszabhato, vagyis ismételheté. A hatésag az eljarasi birsag megallapitasarol
végzésben dont, ami ellen 6nallé fellebbezésnek van helye.

A Ket. az eljarasi birsagon kiviil egyéb szankcidkat is meghataroz. llyen szankcio pél-
daul az elévezetés. Az eljaras soran elkdvetett jogsértéseknek biintetdjogi jogkdvetkezmé-
nyei is lehetnek. Példaul ha a tand hamis tantvallomast tesz, akkor feljelentést tesz a hato-
sag.%

24 Itt jegyeznénk meg, hogy 2012. februar 1-jétdl hatalyba lépett a Ket. VI/A. fejezete, amely a kozigazgatasi birsag,
a helyszini birsag és az elkobzas alkalmazasanak eljarasjogi alapjait szabalyozza. A kozigazgatasi birsag nem az elébb
emlitett eljarasi birsdgokat jelenti, és nem keverendé azokkal 6ssze. Anyagi jogi birsag esetén az eljaras célja a birsag
kiszabasa.
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IIl. 4. ATENYALLAS TISZTAZASA
ES A BIZONYITAS %

II. 4. 1. ATENYALLAS TISZTAZASA

A kozigazgatasi eljarasban a tényallas tisztazasa az eljard kozigazgatasi szerv kotelezettsége.
Ha a hatdsag e kotelezettségének nem tesz eleget, vagyis nem kell6 kortltekintéssel tarja fel
a dontés szempontjabdl relevans tényeket, akkor a hatdrozata megalapozatlan és jogsérté
lesz. A tényallas tisztazasa altalaban bizonyitas révén torténik. Természetesen vannak nem
bizonyitandé tények, igy példaul nem kell bizonyitani, amit a térvény valésnak vélelmez vagy
allit (fikcidk és torvényi vélelmek), a koztudomasu tényeket, a hivatalosan ismert tényeket és
adatokat, illetve a torvény vagy kormanyrendelet alapjan valamely tanusité szervezet altal
kibocsatott tanusitvanyban foglalt tényeket és adatokat. A bizonyitasi eljaras mell6zésére
ilyen nem bizonyitandé tények esetén keriilhet sor. Nem folytat bizonyitasi eljarast a hato-
sag akkor sem, ha a tényallas a kérelem és/vagy az ligyfél altal a kérelemhez mellékletként
csatolt iratok alapjan hitelt érdemléen megallapithatd. Ha a tényallas ilyen médon nem tisz-
tazhatd, akkor a hatdsag bizonyitasi eljarast folytat le, amelynek soran bizonyitasi eszk6z6k
segitségével szerez bizonyitékokat az ligy eldontése szempontjabdl relevans és lényeges
tények feltarasara. Az lgyfél elemi érdeke, hogy a bizonyitasban aktivan részt vehessen.
Ennek érdekében a torvény tobb jogosultsagot is megallapit a részére, példaul a nyilatkozat-
tételi jogot, a bizonyitas inditvanyozasanak jogat és a bizonyitékok megismerésének jogat.

. 4. 2. AKET. BIZONYITASI RENDSZERENEK SAJATOSSAGAI

A Ket.-ben szabdlyozott bizonyitasi rendszer - altaldnos szabalyként - szabad. Ez megnyil-
vanul egyrészt abban, hogy a térvény nem taxative, hanem példalézéan hatarozza meg az
eljaras soran igénybe vehet6 bizonyitékokat, ezzel lehetéséget adva a Ket. altal meghataro-

25 Lasd részletesen: Boros Anita: Bizonyitas a kdzigazgatasi eljarasjogban, Magyar K6zIony Lap- és Konyvkiado, Buda-
pest, 2010., Patyi (2012) i.m. 297-343.
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zottak mellett mas bizonyitékok igénybevételére is. Kilonbséget kell tennlink bizonyitasi
eszk6zok és bizonyitékok kozott. Bizonyitasi eszkdz az, ami magat a bizonyitékot hordozza.
igy példaul a tanu bizonyitasi eszkdz, a tantvallomas pedig bizonyiték. A hatdsagi eljarasban
csak olyan bizonyiték hasznalhaté fel, amely alkalmas a tényallas tisztdzasanak megkdnnyi-
tésére. Bizonyiték kiilondsen az ligyfél nyilatkozata, az irat, a tanu vallomasa, a szemlérél
késziilt jegyz6konyyv, a szakértbi vélemény, a hatdsagi ellendrzés soran késziilt jegyzékonyv,
valamint a targyi bizonyiték. A szabad bizonyitasi rendszer a bizonyitékok szabad mérlegelé-
sének elvét is magaban foglalja, vagyis a hatésag a bizonyitékokat egyenként és 6sszessé-
glikben is értékeli, és az ezen alapuld meggy6z6édése szerint allapitja meg a tényallast.

A bizonyitasi rendszer fontos kérdése, hogy ki koteles bizonyitani (bizonyitasi kdtelezett-
ség), illetdleg ki viseli a terhét annak, ha valamely tényt nem sikerUlil bizonyitani (bizonyitasi
teher). A kdzigazgatasi eljarasban a tényallas tisztazasa az eljard hatdsag kotelezettsége. Igy
a hatdsag hivatalbdl koteles a tényallas tisztazasa érdekében bizonyitast lefolytatni. Az elja-
rasi torvény el6irja az ligyfél szamara a bizonyitasban valé aktiv kozremdkodést mint kotele-
zettséget. A kérelemre indult eljarasban a bizonyitasi teher altaldnos szabalyként az tigyfélre
harul, a hatésagot pedig rendszerint az ellenkezé bizonyitadsanak lehetdsége illeti meg. Ha az
Ggyfél ennek az aktiv kozremU(ikodési kotelezettségének nem tesz eleget, akkor a bizonyi-
tottsag hidnya 6t terheli: a hatdsag a rendelkezésére all6 adatok alapjan doént, ha pedig a
rendelkezésére all6 adatok ezt nem teszik lehetévé, akkor megsziinteti az eljarast. Ezekre a
kovetkezményekre a hatésagnak az tgyfelet figyelmeztetnie kell. A hivatalbél inditott vagy
folytatott eljarasokban altalanos szabalyként a bizonyitasi kotelezettség és a bizonyitasi te-
her is a hatdsagra harul. Azonban az lgyfélnek ezekben az eljdrasokban is kézrem(ikodési
kotelezettsége van.

A Ket. a bizonyitasi eljaras soran a lefoglalasnak, azaz valamely dolog birtokanak az eljaré
hatésag altal a birtokos rendelkezése aldl torténd elvondsanak két esetkorét szabalyozza. Az
egyik esetkor az, amikor a szemle akadalyozasanak jogkdvetkezménye a lefoglalas. A masik,
amikor a lefoglalas azért torténik, mert a tényallas masként nem tisztazhato, vagy az jelentés
késedelemmel jarna, vagy a lefoglalas mell6zése veszélyeztetné a tényallas tisztazasanak si-
kerét.
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II. 4. 3. BIZONYITEKOK

Il. 4. 3. 1. Az ligyfél nyilatkozata, adatszolgaltatasi kotelezettsége
Akozigazgatasi hatdsagi eljarasok soran az egyik legfontosabb bizonyiték az tigyfél nyilatkozat-
tételi joga, amely magaban foglalja a nyilatkozat megtagadasahoz valo jogot is, kivéve, ha
torvény illetve kormanyrendelet nyilatkozattételi kotelezettséget ir elé a hivatalbdli eljara-
sokban az ligyfél, kérelemre indult eljarasokban pedig az ellenérdekd fél szamara. A hatésag
az Ugyfelet nyilatkozattételre hivhatja fel, ha ez a tényallas tisztdzdsa miatt szlikséges.
Amennyiben az lgyfél kérelmére indult eljarasban az tigyfél a hatdsag felhivasara nem nyi-
latkozik, a hatésag a rendelkezésre all6 adatok alapjan dont, vagy megsziinteti az eljarast.
Torvény vagy kormanyrendelet kotelezévé teheti hivatalbdl folytatott eljarasban az tigyfél,
a kérelemre indult eljarasban pedig az ellenérdekd tigyfél szamara az adatszolgaltatasi kéte-
lezettséget az érdemi dontéshez sziikséges adatokra vonatkozdan. Az adatszolgéltatasi ko-
telezettség szlik korben megtagadhato, példaul akkor, ha az adatszolgaltatasra kotelezett
nem kapott felmentést a mindsitett adatra vonatkozo titoktartasi kotelezettsége aldl, vagy
nyilatkozatdval sajat magat vagy hozzatartozdéjat blncselekmény elkbvetésével vadolna,
vagy médiatartalom-szolgaltatd, vagy médiatartalom-szolgaltatéval munkaviszonyban vagy
munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyban all és nyilatkozataval a szdmara a médiatarta-
lom-szolgéltatdi tevékenységgel 6sszefliggésben informacidt atadd személy kilétét felfedné.

Il.4. 3. 2. Az irat

A hatésag a tényallas megallapitasa céljabdl az ligyfelet felhivhatja okirat vagy mas irat be-
mutatdsara, vagy belfoldi jogsegélyt kérhet ezek beszerzése érdekében. A Ket. szerinti irat és
okirat (kdzokirat, maganokirat) a polgari perrendtartasrol szél6 1952. évi lll. torvény szerinti
irat és okirat.

Az ligyben keletkezett iratokba valé betekintés nemcsak az ligyfelek joga, hanem barkié,
aki valészinusiti, hogy az iratokban l1évé informacidk ismerete valamely joganak vagy kotele-
zettségének teljesitéséhez sziikséges. Bizonyos iratokba nem lehet betekinteni, példaul a
dontés tervezetébe vagy az olyan iratba, amelybdl kdvetkeztetés vonhaté le annak a személy-
nek a kilétére nézve, akire vonatkozéan a hatdsag a természetes személyazonosité adatok és
a lakcim zart kezelését rendelte el. Mivel az iratok személyes, illetve érzékeny (szenzitiv)
adatokat tartalmazhatnak, az ligyfélnek lehetésége van arra, hogy masok irat-betekintési
joganak korlatozasat kérje. Ez azonban nem engedélyezhet6, ha az a tobbi lgyfél jogérvé-
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nyesitését ellehetetlenitené. Az iratbetekintés soran az arra jogosult masolatot, illetve ki-
vonatot készithet vagy masolatot kérhet. Kérelemre a hatdésag a masolatot és a kivonatot
hitelesiti.

Il. 4. 3. 3. A tanutvallomas

A tanu az tigyféltél kilonbozdé személy, aki valamely maltbeli tényrél vagy kortilményrdl tud
nyilatkozni, és akit a tantvallomas megtételével kapcsolatban tébb kotelezettség is terhel.
A tanunak mindenekel6tt megjelenési, vallomastételi és igazmondasi kbtelezettsége van.

Tanlvallomast nem tehet barki, a vallomastételnek vannak abszolit és relativ akadalyai,
kizarasi okai. Abszolut akadaly esetén a tani nem hallgathaté meg, relativ akadaly esetén a
tanu megtagadhatja a tantvallomast. Ezek alapjan tandként nem hallgathaté meg az, akitél
nem varhato bizonyitékként értékelheté vallomas, és védett adatnak mindésilé tényrdl az, aki
az arra jogositott szervtdl vagy személytdl nem kapott felmentést a titoktartas aldl. A tanu-
vallomas megtagadhato, tehat a tanu donthet arrél, hogy tesz vagy nem tesz tandvallomast,
ha az lGigyfelek valamelyikének hozzatartozoja, vagy ha vallomasaval sajat magat vagy hozza-
tartozoéjat blncselekmény elkdvetésével vadolnd, vagy ha médiatartalom-szolgaltatd, vagy
média-szolgaltatéval munkaviszonyban illetve munkavégzésre iranyulé egyéb jogviszony-
ban all és tandvallomasaval a szdmara a médiatartalom-szolgaltatoi tevékenységgel 6ssze-
fliggésben informaciét atadd személy kilétét felfedné. Torvényben meghatarozott esetek
kivételével a diplomaciai mentességben részesiilé személy nem koteles tandvallomast tenni.
A Ket. azt is rogziti, miként kell a tanit meghallgatni és a vallomasat felvenni.

A hatésagi tanu a tanuval ellentétben nem a multban észlelt tényrdl vagy koériilményrél tesz
tanutvallomast, hanem a hatdsag altal foganatositott eljarasi cselekmény soran (a biztositasi
intézkedés alkalmazasa soran, szemlénél, lefoglaldsnal, hatdsagi ellenbérzésnél) vehetd igény-
be. Az altala tapasztalt tényeket és az eljarasi cselekmény soran tortént eseményeket a jegy-
z6konyv alairasaval igazolja. A hatdsagi tanu tehat nem bizonyitasi eszkoz.

Il. 4. 3. 4. Aszemle

A szemle soran a hatdsag a tényallas tisztazasahoz sziikséges ingdsagot, ingatlant vagy sze-
mélyt megtekinti vagy megfigyeli. A szemlét a hatdsag ligyintézéje, a hatdsag altal kirendelt
szakérto, illetve jogszabdly alapjan erre felhatalmazott mas személy végezheti, aki jogosult-
sagat a szemle sordn - ha a szemle eredményességét nem veszélyezteti - koteles igazolni.
A szemletargy birtokosat a szemlérdl elézetesen értesiteni kell. Ha az el6zetes értesités a
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szemle eredményességét veszélyeztetné, a szemletargy birtokosat a szemlérél széban kell
tajékoztatni, annak megkezdésekor. Ha ez is veszélyeztetné a szemle eredményességét, ak-
kor a hatésag a szemle befejezésekor atadja vagy haladéktalanul megkiildi a szemletargy
birtokosanak a jegyzékonyv egy példanyat. Mell6zhetd a tijékoztatds, ha a szemle a szemle-
targy birtokosanak kozremdkodése nélkiil, kiilsé vizsgalattal is elvégezheté. A szemle lefoly-
tatasanak részletszabalyait a Ket. rogziti. A szemle eredményes és biztonsagos lefolytatasa
érdekében a hatdsag tobb eszkdzzel rendelkezik, indokolt esetben példaul a hatdsag a rend-
Orség kozremilkodését kérheti, vagy a hatdsag a szemletargyat lefoglalhatja.

Il. 4. 3. 5. A szakérté és a tolmacs

A kozigazgatasi hatdsagi eljarasok lefolytatasahoz széleskorl ismeretekre van sziikség. Ha
az eljaré hatésag nem rendelkezik megfelel§ szakértelemmel, és valamely az ligyben jelen-
t6s tény vagy egyéb kortlmény megallapitasdhoz kiilonleges szakértelem sziikséges, vagy
szakért6 igénybevételét jogszabaly irja el6, akkor szakértét kell meghallgatni vagy szakértéi
véleményt kell kérni. A szakért6 bizonyitasi eszkdz, mig az altala adott szakértdi vélemény
bizonyiték.

Megjegyezendd, hogy ha torvény vagy kormanyrendelet ugyanabban a szakkérdésben
szakhatosag allasfoglalasanak beszerzését irja eld, akkor szakértd kirendelésének nincs helye.
Lényeges kiilonbség a szakértéi vélemény és a szakhatdsagi allasfoglalas kozott, hogy mig a
szakért6i vélemény bizonyiték, igy nem koti a hatdsagot, hiszen a hatésag a bizonyitékokat
egyenként és Osszességiikben értékeli, és az ezen alapulé meggydzédése szerint allapitja
meg a tényallast. A szakhatdsagi allasfoglalds ezzel szemben nem bizonyiték, a dontésnél a
hatosag ahhoz kotve van, és a dontést meg kell semmisiteni, ha a hatarozatot a szakhatésag
kotelez6 megkeresése nélkiil vagy a szakhatdsag allasfoglalasanak figyelmen kiviil hagyasa-
val hoztadk meg.

A szakért6 személye tekintetében jogszabaly meghatarozott szakérté igénybevételét irhat-
ja el6. A hatésag egyéb esetben az igazsagligyi szakértdi tevékenységrél szol6 térvény sze-
rint igazsaglgyi szakértbi tevékenység végzésére jogosult szakért6ét rendelhet ki. A szakértd
személyére az ligyfél is tehet javaslatot. Szakértéként azonban nem jarhat el az, akivel szem-
ben az ligyintézére vonatkozo kizarasi ok all fenn, aki taniként nem hallgathaté meg, vagy
aki a tanuvallomast megtagadhatja.

A tolmacs kilonleges nyelvi szakértének tekinthetd. Nyelvi tolmacsot akkor kell alkalmaz-
ni, ha az lGigyintézé nem beszéli az lgyfél vagy az eljards egyéb résztvevéje altal hasznalt
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idegen nyelvet. Abban az esetben, ha az ligyintézé beszéli az idegen nyelvet, a t6bbi tgyfél
és az eljaras egyéb résztvevoi érdekében tolmacsot kell alkalmazni, kivéve, ha 6k is beszélik
az adott idegen nyelvet. Ennek tényét a jegyzékdnyvnek tartalmaznia kell. Jelnyelvi tolma-
csot abban az esetben kell alkalmazni, ha az Gigyfél vagy az eljaras egyéb résztvevdje kéri és
hallassérilt vagy siketvak.

II. 4. 4. TARGYALAS ES KOZMEGHALLGATAS

Az eljaro hatdosag szamara targyalast tartani csak akkor kotelezd, ha ezt jogszabaly kifejezetten
el6irja, vagy a tényallas tisztazasahoz, illetve az egyezségi kisérlet lefolytatasahoz sziikség van
az eljarasban részt vevé személyek egylittes meghallgatasara. A tobbi Gigyben a hatésag mér-
legelési jogkdrében dont arrdél, hogy kivan-e targyalast tartani, vagy sem. A targyaldson barki
részt vehet, akinek a részvételét az ligyfelek nem kifogasoljak. A védett adat és zartan kezelt
adatok védelme érdekében a hatésag kizarhatja a nyilvanossagot a targyalasrol.

A kézmeghallgatas célja a nyilvanossag bevonasa egyes hatdsagi eljarasokba, mindene-
kel6tt az érintett személyek tajékoztatasa és véleményiik megismerése az ligy targyaval kap-
csolatban. Ilyen kotelezettséget kiilon jogszabalyok irnak elé, altaldban a nagyobb, kdrnye-
zetet befolyasold beruhazasoknal (pl. vasutvonal vagy autopalya épitése). A kozmeghallgatas
helyérél és idejérdl a hatdsag - ha jogszabaly masként nem rendelkezik - legalabb 6t nappal
korabban hirdetményi Gton, tovabba kozhirré tétel Gtjan értesiti az érintetteket. A kézmeg-
hallgatdson elhangzottakrdl a hatdsag jegyz6kdnyvet készit.

II. 4. 5. JEGYZOKONYV, EGYSZERUSITETT JEGYZOKONYYV, HIVATALOS FEL-
JEGYZES

A hatdsag jegyzokonyvet készit a lefoglalasrdl, a szemle lefolytatasardl, ha a hatésag hato-
sagi tanut alkalmaz, a targyalasrol, a kozmeghallgatasrol, a biztositasi intézkedés elvégzésé-
rél, ha a hatdsag hatdsagi tanut alkalmaz és a jogszabalyban meghatarozott eljarasi cselek-
ményrdl. Ha az ligyfél vagy az eljarasi cselekményben érintett személy kéri vagy a hatésag az
eljaras érdekében egyébként sziikségesnek tartja, akkor a hatésag jegyz6konyvet készit a
szobeli kérelemrdl, az ligyfél, a tanq, a szakérté meghallgatasardl, a szemle lefolytatasardl, ha
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a hatdésag nem alkalmaz hatdsagi tandt, minden mas bizonyitasi cselekményrél. A Ket. meg-
hatarozza jegyzékonyv tartalmi elemeit.

A hatdsag egyszertisitett jegyzékonyvet készit, ha - az ligyfél vagy az eljarasi cselekmény-
ben érintett személy erre irdnyuld kérelme vagy a jegyz6konyvkészitést indokoltta tévé ko-
rilmények hidnyaban - nem késziil jegyzékonyv. A hatésag az ligy megitélése szempontja-
bdl fontos vagy egyébként az ligy természetére tekintettel Iényeges minden egyéb eljarasi
cselekményrél hivatalos feljegyzést vehet fel, vagy az eljarasi cselekményt az iratra torténd
ravezetéssel rogzitheti. A hivatalos feljegyzés az eljarasi cselekmény révid 6sszefoglalasat, a
készités datumat, valamint a feljegyzés készitéjének nevét és alairasat tartalmazza.

1. 5. A KOZIGAZGATASI SZERV DONTESEI

II. 5. 1. AHATOSAGI DONTESEK FAJTAI

A hatdsag az ligy érdemében hatarozattal, minden egyéb kérdésben pedig végzéssel dont.
Hatarozatnak nevezziik az ligy érdemében hozott hatdsagi dontést, amely lehet els6foku
vagy masodfoku, attél figgden, hogy milyen eljarast zar le. igy elséfokd hatarozattal zarja le
a hatésag az alapeljarast, masodfoku hatarozattal pedig a fellebbezési eljarast vagy a fel-
Ugyeleti eljarast. Amennyiben a hatdsag nem az ligy érdemében, hanem eljarasi kérdésben
dont, akkor végzést bocsat ki. Példaul eljarasi birsag, idézés, attétel, bizonyitasi cselekmé-
nyek kapcsan. Végzéssel az adott eljarast végleg le lehet zarni, anélkiil, hogy az ligy érdemé-
ben dontés sziiletne (példaul eljardst megsziintetd végzés).

A Ket. pontosan meghatarozza az alakszer teljes hatarozat tartalmi elemeit, melyek a ko-
vetkezdk (jogszabaly tovabbi kdvetelményeket allapithat meg).

a.) A bevezet6 rész: azok az adatok, amelyek révén az ligy azonosithaté (hatdsag, tigy-
fél, targy), illetve amelyek a kapcsolattartashoz sziikségesek. A bevezetd rész tehat
tartalmazza az eljaré hatésag megnevezését, az (igy szamat és lgyintézéjének ne-
vét, a jogosult vagy kotelezett ligyfél nevét és lakcimét vagy székhelyét, tovabba az
Ggyfél altal a kérelemben megadott, személyazonositasara szolgal6 adatot és az ligy
targyanak megjel6lését.
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b.) A rendelkezé rész tartalmazza a hatdsag dontését (dontéseit), a szakhatdsag meg-
nevezését és a szakhatdsag allasfoglalasanak rendelkezé részét. Itt kell rendelkezni
az eljarasi koltség 6sszegérdl és viselésérdl, illetve a teljesitési hataridérdl (ha van).
Fontos tovabbi része a jogorvoslati zaradék, amely a jogorvoslat lehetéségére, annak
mikéntjére vonatkozo tajékoztatast tartalmaz.

c.) Az indokolas a dontés nagyon fontos része, hiszen ennek alapjan tudunk a déntés
megalapozottsagara, az eljaras és a dontés jogszerlségére kovetkeztetni. A tényallas
ismertetését kdvetéen az indokolas el6szor a bizonyitékokat veszi szamba, majd a
mérlegelés szempontjait mutatja be. Ha van szakhatdsagi allasfoglalas, akkor a ha-
tarozat indokoldsa annak indokolasat is tartalmazza. A hatarozat az eljaras soran
hozott, kiilon nem fellebbezhetd dontéseket, illetve azok indokait is tartalmazza.
A dontés része tovabba az alapul fekvé jogszabalyok megjeldlése, ami mind az anya-
gi jogi, mind az eljarasjogi jogszerliség szempontjabdl fontos. Itt taldljuk a hatdosag
hataskorét és illetékességét megallapitd jogszabalyra torténd hivatkozast is. Végiil
a hatésagnak be kell szamolnia arrdl, hogy betartotta-e az lgyintézési hataridére
vonatkozo eldirasokat.

d.) A zaré rész tartalmazza a dontéshozatal helyét és idejét, a hataskor gyakorldjanak
nevét és hivatali beosztasat, valamint a dontés kiadmanyozoéjanak nevét és hivatali
beosztasat, ha az nem azonos a hataskor gyakorléjaval, valamint a dontés kiadma-
nyozojanak alairasat és a hatdsag bélyegzélenyomatat.

A Ket. a végzés tartalmi elemeit is részletesen meghatarozza. A végzés kevesebb tartalmi
elemmel rendelkezik, mint a hatarozat. igy példaul a végzés rendelkezd részében a szakhatd-
sag megnevezését és allasfoglalasa rendelkezé részét, a végzés indokolasaban pedig a meg-
allapitott tényallast és az annak alapjaul elfogadott bizonyitékokat nem talaljuk meg.

A hatdsagnak arra is van lehet6sége, hogy uUn. egyszer(isitett alakszer(i dontést hozzon.
Az egyszerUsitett alakszer(i dontésbdl a Ket. altal pontosan meghatarozott tartalmi elemek
mellézhetbk. A hatdsag indokolast és jogorvoslatrél vald tajékoztatast nem tartalmazo, egy-
szerUsitett dontés hozhat, 1) ha a hatdsdg a kérelemnek teljes egészében helyt ad, és az
Ggyben nincs ellenérdekd tigyfél, vagy a dontés az ellenérdek ligyfél jogat vagy jogos érde-
két nem érinti; 2) ha az kizardlag valamely eljarasi cselekmény idépontjat hatarozza meg.
Tovabba a hatdsag egyszerlsitett alakszer(i dontést hozhat és mell6zheti az indokolast 1)
sommas eljarast lezaro - kérelemnek helyt add - dontés esetén, vagy 2) ha az késleltetné a
dontés meghozatalat és a késedelem életveszéllyel vagy sulyos karral fenyegeté helyzet ki-
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alakulasahoz vezethet. Az utébbi esetben az ligyfél részére a dontés meghozatalatdl szami-
tott tiz napon belll meg kell killdeni az indokolast.

A hatarozat és a végzés mellett |éteznek specialis dontési formak is, példaul az alabbi esetek-
ben. A hatésag nem mindig maga dont az ligy érdemében. Elé6fordul, hogy a hatdsagnak sikertil
egyezséget |étrehoznia az ellenérdeki tigyfelek kdzott. A hatdsagnak a dontés elétt meg kell
kisérelnie egyezség létrehozasat az ellenérdekl ligyfelek kozott, egyrészt ha jogszabaly elren-
deli, masrészt a targyalason (ha tartanak targyalast). Egyezségi kisérletre akkor is sor kertilhet,
ha az ligy természete egyébként megengedi. Az egyezségi kisérlet kétféleképp zarulhat le. Ha
az egyezségi kisérlet eredménytelen, vagyis az ellenérdek felek kdzt nem sikerll egyezséget
Iétrehozni, akkor a hatdsag folytatja tovabb az eljarast. Ha viszont az egyezségi kisérlet ered-
ményes, akkor a hatésag az lgyfelek megegyezését foglalja hatarozatba, és jovahagyja azt,
feltéve, hogy az egyezség megfelel a jogszabalyokban foglalt feltételeknek, nem sérti a kbzér-
deket, masok jogat, jogos érdekét, és kiterjed a teljesitési hataridére és az eljarasi koltség vise-
Iésére is. Az egyezséget jovahagyd egyszerUsitett dontésbol mellézheté az indokolas. Az
egyezséget jovahagyo hatarozat ellen az ligyfelek részérél nincs helye fellebbezésnek.

A dontéstartalmui hatarozattal azonos mindsitéstliek a regisztrativ aktusok is. A hatosagi
igazolvany az Ugyfél adatainak vagy jogainak rendszeres igazolasara szolgald kozokirat.
A hatésagi bizonyitvany pedig tény, allapot vagy egyéb adat igazolasara szolgalé kdzokirat.
Tovabbi regisztrativ aktus a hatdsagi nyilvantartasba valé bejegyzés, amely formailag nem
hatarozat, de annak mindsiil. A hatésag a térvényben meghatarozott adatokrol kozhiteles
hatésagi nyilvantartast vezet.

A kozigazgatasi Gigy érdemben lezarhato hatésagi szerzédéssel is. Ez a hatarozatot helyet-
tesitd, az els6foku hatésag és az ligyfél kozott [étrejott megallapodas, amelyet csak irasban
lehet kotni, és csak akkor, ha azt jogszabaly lehetévé teszi, és az ligynek a kozérdek és az
Ugyfél szempontjabdl is el6nyds rendezése érhetd el vele. A hatdsagi szerzédést egyoldaltdan
modositani nem lehet, de ha az (igy szempontjabdl jelentés Uj tény merdil fel, vagy a szerzédés-
kotéskor fennalld kérilmények lényegesen megvaltoztak, akkor a hatésagi szerzé6dés médo-
sitasat barmelyik fél kezdeményezheti. Ahatésagi szerz6dés nagy elénye az, hogy szerzédés-
szegés esetén a megallapodasnak kénnyebb érvényt szerezni, mint egy azonos tartalmu
hatarozatnak, mert a szerzédés jogerds és végrehajthaté hatarozatnak minésiil, igy a hatosag
nyomban intézkedhet a végrehajtas meginditasa fel6l. Az lGgyfél szdmara pedig elényos,
hogy adott esetben a hatésag egyenrangl partnereként jobban érvényre tudja juttatni az
érdekeit.
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1. 5. 2. ADONTES ELMARADASA: A KOZIGAZGATAS HALLGATASA

A kbzigazgatas hallgatasarél akkor beszéllink, amikor a kdzigazgatasi szerv ligyintézési kote-
lezettségét hataridén belll nem teljesiti. A hallgatds nem feltétlenil jogellenes. A hatésag
jogszer( hallgatasardl beszéllink akkor, amikor a hatdsag a pénzbeli ellatas mérlegelés nélkdil
vagy jogszabalyban meghatarozott mértékl emelése esetén (pl. nyugdij-emelés) mellézi a
hatarozathozatalt, illetve akkor is, amikor - ha a klilénds eljarasi szabalyok igy rendelkeznek
- a jogszabalyban biztositott jogosultsag gyakorlasa kizarélag az tigyfél erre iranyuloé kérel-
mének benyujtasatol flgg.

Ha nem az el6bb emlitett esetek egyike all fenn, akkor az Gigyintézési hataridé tullépése
jogellenes hallgatasnak mindsil, ami ellen az ligyfelek felléphetnek. Egyrészt a felligyeleti
szerv eljarhat és intézkedéseket foganatosithat hivatalbél vagy az tigyfél kérelmére: ilyenkor
elészor kivizsgalja a mulasztas okat, a mulaszté hatésagot pedig az eljaras soron kiviili lefoly-
tatasara utasitja. Ha ez nem segit, akkor altalaban masik azonos hataskord hatésagot jelol ki
az eljarasra, a mulaszté hatdsag vezetdjével szemben pedig fegyelmi eljarast kezdeményez.
Az dnkormanyzati hatésagi ligyekben a kormanymegbizott hasonléképp jogosult ra, hogy
felhivja a mulaszté 6nkormanyzati szervet, hogy soron kiviil, de legkésébb huszonegy napon
belll folytassa eljarasat. Amennyiben ezek a megoldasok nem vezetnek eredményre, a kdz-
igazgatasi ligyekben eljard birdsagtol lehet kérni a hatdsag eljarasra kotelezését. Az ligyész
is felhivassal élhet az ligyben. Anyagi vonzatu szankcidja a hallgatasnak az eljaras illetékének
vagy az illeték kétszeresének a visszatéritése (az ligyintézési hatarid6t kétszeresen meghala-
do hallgatasnal), illetve a Ptk. szabalyai szerint kartérités kovetelhetd a hatdsagtdl a hallga-
tassal okozott kar miatt is.

A Ket. kimondja a ,hallgatas: beleegyezés” szabélyt is. Ennek értelmében, ha az Ggyfél ké-
relme jog megszerzésére iranyul, és az els6foku eljarasban ellenérdekl Ggyfél nem vesz
részt, akkor, amennyiben a hatésag hallgat, a kérelmezett jog gyakorlasa - térvény vagy
kormanyrendelet eltéré rendelkezése hidnyaban - az ligyfelet megilleti. Ehhez hasonlo eset
az, amikor a szakhatésag hozzajarulasat megadottnak kell tekinteni, ha a szakhatdsag az
el6irt hataridén bellil nem ad ki allasfoglalast.

A hallgatas elleni Gj jogintézményként vezették be 2016. januar 1-vel a fliggd hatalyd don-
tést. A fligg6 hatalyd dontés nem egyszer(ien a hatdsag hallgatasa elleni jogintézmény. Alap-
vetéen és elsésorban az eljarasok elhtizédasanak megeldzésére sziiletett, hiszen koradbban
a kilonbo6z6 eljarasi cselekmények hatasara az ligyintézési hataridébe be nem szamité id6-
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tartamok miatt akar tébbhénapos idétartamra is elhizédhatott az ligyintézés, és ez teljesen
jogszer( volt. A fliggé hatalya dontéssel egy objektiv idékorlat jon Iétre a hatdsag szamara:
két hénap alatt az 6sszes sziikséges eljarasi cselekményt le kell folytatnia, tisztaznia kell a
tényallast, és dontéssel le kell zarnia az eljarast. Ezaltal a hatdsag felel6ssé valik a hatékony
eljarasvezetésért, az ligy észszer( hataridén bellli befejezéséért. Ez a kéthonapos idékorlat
ugyanis fliggetlen az ligyintézési hataridébe be nem szamitoé id6tartamoktél. Ez a jogintéz-
mény csak kérelemre indult - nem sommas - eljarasokban alkalmazhaté.

A hatésag a kérelemre indul6 eljarasokban az eljaras megindulasat kovetd nyolc napon beliil
arrdl rendelkezik, hogy amennyiben a hatésag az eljaras meginditasatol szamitott két hénapon
belll nem hoz az eljarast befejezé dontést, az ligyfelet megilleti a kérelmezett jog gyakorlasa.
Ezenfellil a hatésag rendelkezik arrdl is, hogy az eljaras lefolytatasaért fizetendé illetéknek vagy
dijnak megfelel6 6sszeget, ennek hianyaban pedig tizezer forintot a hatésag koteles lesz az ligy-
fél részére megfizetni, és a kérelmez6 lgyfél az eljarasi koltségek megfizetése alél is mentestil.

A fliggd hatalya dontésben nem kell rendelkezni a kérelmezett jog gyakorlasardl, ha a kére-
lem hatésagi bizonyitvany kiallitasara, hatdsagi igazolvany kidllitasara, a hatésagi nyilvantar-
tasba vald bejegyzésre, torlésre és mdédositasra irdnyul, és azokban az eljardsokban sem,
ahol az lGigy érdemében a hatésag mérlegelésétél vagy a tényallas tisztazasatol fliggd dssze-
get kell meghatarozni, valamint ha torvény ekként rendelkezik.

A fliggd hatalyu dontés tartalmi elemeit a Ket. rogziti. A fliggd hatalyd dontésnek azt az
idépontot is tartalmaznia kell (naptari datum szerint meghatarozva), amelynek elteltéhez a
Ket. jogkdvetkezményeket fliz.

A hatdsag bizonyos esetekben mell6zi a fliggd hatalyl dontés meghozatalat, igy példaul ha
az eljards meginditasatol szamitott nyolc napon belil a hatésag érdemben dont, vagy a ké-
relmet érdemi vizsgalat nélkil elutasitja, vagy az eljarast megsziinteti, vagy az eljarast felflig-
geszti vagy fliggében tartja, vagy nemzetkdzi jogsegélykérelemmel kiilféldi hatésaghoz for-
dul. A hatosag akkor sem hoz fliggd hatalyu dontést, ha a hatdsagi eljaras lgyintézési
hatérideje legalabb két honap vagy hatvan nap.

A fliggd hatalya dontés az eljaras folyamataban az eljaras meginditasardl szolo értesités
helyét veszi at, ugyanakkor egy feltételes hatosagi déntést is az ligyfél kezébe ad, a hallga-
tas bekovetkezésének esetére. Azért fliggd hatalyd, mert hatalyossa csak abban az esetben
valik, ha a hatdsag két hénapon belil érdemben nem dont az tigyben (nem hoz hatarozatot
vagy az eljarast megsziintetd dontést). Amennyiben a hatdsag két honapon beliil hatarozatot
hoz vagy megsziinteti az eljarast, akkor a fliggd hatalyd dontés nem Iép hatdlyba, azaz nem
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valt ki joghatast. Amennyiben azonban a hatdsag a fentiek szerint nem doént két hénapon
belll (és kdzben a fliggd hataly( dontés kozlésére sor kertlt), akkor a fliggd hatalyt dontés
hatalyba 1ép, azaz jogkdvetkezményeket valt ki (ennek keretében tehat - hatarozat esetén
- megnyilik ellene a jogorvoslati jog). A felfliggeszt6é dontést megel6z6en hozott fliggd hata-
lya dontéshez joghatas nem kapcsolddik. Az eljaras felfliiggesztése vagy fliggében tartasa
esetén az eljaré hatdsag legkésébb a felfliggesztés vagy a fliggében tartas idétartamanak
végét kdvetd nyolcadik napon fliggé hatalyud dontést hoz, amelyben rendelkezik az eljaras
folytatasarol és a felfliggesztés vagy fliggében tartds id6tartamanak figyelmen kivil hagya-
saval szamitott idépontrol.

A fligg6 hatalyu dontés jogerére emelkedésérdl a hatdsag értesiti a felligyeleti szervét, vala-
mint azokat, akikkel a dontést kdzolte, és intézkedik az eljaras lefolytatasaért fizetendé illeték-
nek vagy dijnak megfelel6 6sszeg megfizetésérdl, valamint a kérelmez6 altal az eljarasért, vala-
mint a szakhatdsagi eljarasért megfizetett illeték vagy igazgatasi szolgaltatasi dij, tovabba az
altala el6legezett eljarasi koltség visszatéritésérél. Ebben az esetben a szakhatdsag és a belfol-
di jogsegély keretében megkeresett szerv is a jogerére emelkedésérdl sz6l6 értesitésétél sza-
mitott 6t napon beliil intézkedik az eljarasara tekintettel felmeriilt és a kérelmezé lgyfelet
terhel6 illeték vagy igazgatasi szolgaltatasi dij, tovabba az eljarasara tekintettel felmerdilt és a
kérelmezd lgyfelet terheld eljarasi koltség megfizetésérdl az eljard hatdsagnak.

A fliggd hatalyu hatarozattal szembeni jogorvoslati és dontés-fellilvizsgalati eljarasban vizs-
galni kell, hogy a kérelmezett jogosultsag gyakorlasanak feltételei fennallnak-e. A kérelme-
zett jog gyakorlasat lehetdvé tevé fliggd hatalyd dontést tartalmazé hatarozat elleni jogor-
voslati hatarid6 a kozlés és a kérelem beérkezését kdveté masodik honap elteltét kovetd
napon kezdédik. Fontos kiemelni, mivel a Ket. széhasznalata is utal a kilonbségre, hogy a
fliggd hatalyu dontés lehet hatarozat, amennyiben a kérelmezett jog gyakorlasardl rendelke-
zik, és ez esetben van ellene 6nallé jogorvoslat, illetve lehet végzés, ha a kérelmezett jog
gyakorlasarél nem rendelkezik.

1. 5.3. ADONTESEK KOZLESE

A dontés csak akkor valik érvényessé, akkor szarmazhatnak beléle joghatasok, ha azt a cim-
zettel kozolték, tehat a cimzett arrél tudomast szerzett. A hatarozatot és a végzést kdzolni
kell az tigyféllel vagy az ligyfelekkel, illetve azzal, akire nézve jogot/kotelezettséget allapit
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meg (pl. a tanlval, ha a koltségérdl a hatdsag hatarozatban rendelkezik). Ezenkiviil a hataro-
zatot az esetlegesen kdzremUikodé szakhatésagoknak, illetve a jogszabalyban meghatarozott
hatésagnak vagy mas allami szervnek is meg kell kiildeni. Ha jogszabaly ugy rendelkezik,
hogy a dontést csak az lgyiratra kell feljegyezni, akkor azt nem kell k6z6Ini elébb felsorolt
személyekkel.

A dontés kozlésének napja az a nap, amelyen a dontést irdsban vagy széban kozolték, vagy
(személyes atvétel esetén) az, amelyen azt az atvételre jogosultnak a hatdsag atadta. A hir-
detmény utjan kozolt dontést a hirdetmény kifliggesztését koveté tizenotodik napon kell
kozoltnek tekinteni.

A kozléshez az ligyfél és a hatdsag kozotti kapcesolattartads médjainak tobbsége felhasznal-
hato, vagyis a dontést irasban: postai Gton, irasbelinek mindésiil6 elektronikus tGton, és kivé-
telesen telefaxon is kozolni lehet. irasbeli kozlésnek minésiil az is, amikor az iratot személye-
sen adjak at. A kézbesitést a hatdsag kézbesitdje, illetve kirendelt kézbesitési igygondnok is
végezheti. A kézbesithet6ség érdekében az ligyfél kézbesitési meghatalmazottat is megjelol-
het. A végsé megoldas a dontés hirdetményben vald kdzlése. Ha jogszabdly nem zarja ki,
akkor a jelenlévé cimzettel a dontést szdban is kdz6Ini lehet. Ebben az esetben a kézlés té-
nyét és idépontjat az iratra fel kell jegyezni, és a cimzettel ezt ala kell iratni, illetve a cimzett
kérelmére tiz napon bellil irdsban is meg kell kiildeni a dontést. A kdzlés joghatasai azonban
mar a szobeli kdzléssel bedllnak.

A postai kézbesités kiemelt jelentéséggel bir, hiszen a Ket. fészabalya az, hogy a dontése-
ket hivatalos iratként kell kézbesiteni.

El6fordul, hogy a postai kézbesités sikertelen. Ez azonban nem lehetetlenitheti el végképp a
hatarozat érvényesiilését. A hirdetményi kozlés, mint pétmegoldas mellett két masik, az atvé-
tellel kapcsolatos problémat kell kiemelnlink. Az egyik, hogy az atvétel megtagadasa esetére a
jogalkotd azt a fikciot Allitja fel, hogy az iratot a kézbesitési kisérlet napjan kézbesitettnek kell
tekinteni. A masik eset, amikor a kézbesitendd irat ,nem kereste” megjegyzéssel érkezik vissza
a hatésaghoz. Erre az esetre a Ket. Gigy rendelkezik, hogy az irat a masodik kézbesitési kisérle-
tet kdvet6 6todik munkanapon kézbesitettnek tekintendd. A kézbesitési vélelem megdonthe-
t6, a cimzett, ha természetes személyrél van szé, arra hivatkozhat, hogy 6nhibajan kivil nem
vette at az iratot, vagy hogy a kézbesités nem szabalyszer(en tortént. Ha az Gigyfél nem termé-
szetes személy, akkor csak a kézbesités szabdlytalansagara lehet hivatkozni, hiszen a szerveze-
tektdl a jogalkotd a folyamatos ligyintézés biztositasat koveteli meg. A kézbesitési vélelem
megdontése iranti kérelmet a cimzett a kézbesitési vélelem bealltardl valé tudomasszerzéstél
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szamitott tizen6t napon bellil, de legkésdbb a kézbesitési vélelem bealltatdl szamitott hat ho-
napos jogveszt6 hataridén belll terjeszthet elé. Ha a kézbesitési vélelem kovetkeztében jog-
erdssé valt dontés alapjan végrehajtasi eljaras indul, akkor a kézbesitési vélelem megdontése
iranti kérelmet a végrehajtasi eljarasrél valé tudomasszerzéstél szamitott tizendt napon belll
akkor is el6 lehet terjeszteni, ha a kézbesitési vélelem bedlltatol szamitott hat hdnap mar eltelt.

Végsé megoldasként a hirdetményi kozlésnek szintén nagy jelentésége van. Hirdetményi
kozlésnek van helye, ha a cimzett lakdhelye, székhelye ismeretlen, vagy a cimzett jogutddija
nem ismert, vagy ugyan ismert az ligyfél és a cime is, de az kiilféldon van, ahova nem lehet
hivatalos iratot kézbesiteni, és nincs kézbesitési meghatalmazottja a cimzettnek. llletve el6all-
hatnak olyan helyzetek is, amelyekben az egyéb kézlési médok elharithatatlan akadalyba (it-
koznek, vagy eleve reménytelennek bizonyulnak. A hirdetményi kozlés a célszer( kozlési mod
azokban az lgyekben, ahol nagyszamu (legaldbb 6tven) tgyfél vesz részt. Ha az tgyfél civil
szervezet, akkor szintén hirdetményi kézlésnek van helye. A hirdetményt a hatdsag és az 6n-
kormanyzat hirdetétablajan, tovabba a kézponti elektronikus szolgaltaté rendszerben, illetve
- ha van - a hatdsag honlapjan kell kozzétenni, de a hatésag hivatalos lapjaban vagy a helyi
lapban is kdzzétehetd. A hirdetmény a dontést magat nem tartalmazza, csak az ligyazonosito-
kat, illetve a figyelemfelhivast a dontésre. Ettdl meg kell kiilonboztetnlink a hatésagnak azt a
kotelezettségét, amelyet szintén a Ket. szabalyoz, hogy egyes jogerds vagy fellebbezésre tekin-
tet nélkiil végrehajthatéva nyilvanitott, fontos dontéseit koteles nyilvanosan kbzzétenni. Ez is
a hatésag honlapjan, vagy a kdzponti elektronikus rendszerben torténik. Ebbe a korbe tartoz-
nak példaul az allami vagy onkormanyzati vagy kozfeladatot ellaté szervekre mint Ggyfélre
vonatkozdan, e tevékenységével 6sszefliggésben hozott hatarozatok, a korlatozott természeti
eréforrasokat elosztd hatarozat, a személyek széles kore szamara életveszéllyel vagy sulyos
karral fenyeget6 helyzet megel6zése vagy elharitasa érdekében hozott hatarozat, a kdzbizton-
sag fenntartasa érdekében vagy fontos kdzrendvédelmi okbdl hozott hatarozat.

1. 5. 4. ADONTES KIJAVITASA ES KIEGESZITESE

A dontés kijavitasara és kiegészitésére vonatkozo szabalyokat a Ket.-nek A hatésag dontései
cim( fejezetében talaljuk. A dontés kijavitasa és kiegészitése nem jogorvoslati eljaras, a don-
tés hibainak egyszer( korrigalasara szolgél. A dontés kijavitasara és kiegészitésére vonatko-
z0 részletszabalyokat a kévetkezé tablazatban foglaltuk dssze.

55



Kozigazgatasi hatdsagi és birdsagi eljarasjog

A dontés kijavitasa

A dontés kiegészitése

Ha a dontésben név-, szam-

Ha a dontésbdl:
- valamely jogszabaly éltal el6irt kdtelezé tar-

- a hibas dontés bevonasa
mellett a dontés kicserélé-
sével, vagy kijavité dontés
meghozatalaval teljesiti.

Esetei vagy mas eliras, illetve szami- talmi elem hianyzik, vagy
tasi hiba van. - az Uigy érdeméhez tartozé kérdésben nem
szliletett dontés.
A dontés kijavitasara csak ak-
kor kertilhet sor, ha az nem . L
hat ki Nincs helye a dontés kiegészitésének,
. _ az ligy érdemére, -haa don,tes J(?gerore emelkedésétél szami-
Korlatai L . tott egy év mar eltelt, vagy
- az eljarasi koltség mértéké- o . i
re, vagy - a kiegészités johiszemlen szerzett és gya-
" e korolt jogot sértene.
- a koltségviselési kotelezett-
ségre.
A kijavitast a hatosag A kiegészitést a hatdsag
- adontés eredeti példanyara | - 6nallé kiegészité dontéssel és - lehetdség
és - ha rendelkezésre allnak szerint - e ténynek a dontés eredeti példa-
Teljesitési '—e klinS:ZTyalra torténd fel- \r/\ziarjaes kiadmanyaira torténd feljegyzésé-

- a hianyos dontés bevonasa mellett az ere-
deti dontést és a kiegészité dontést egysé-
ges dontésbe foglalva, a dontés kicserélésé-
vel teljesiti.

Jogorvoslati

A kijavitas ellen jogorvoslat-

A kiegészités ellen ugyanolyan jogorvoslat-
nak van helye, mint az eredeti dontés ellen

kozolték.

lehetdség nak nincs helye. volt.
A kijavitast koézolni kell azzal, N o r . .
K&zlEs akivel a kijavitands dontést A kiegészitést kozolni kell azzal, akivel a ki

egészitend6 dontést kozolték.
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lll. AJOGORVOSLATI SZAKASZ

A Ket. VII. fejezete a jogorvoslasi eljarasok két csoportjat szabalyozza: a kérelem alapjan le-
folytatandé jogorvoslati eljarasokat, valamint a hivatalbdl folytatott dontés-fellilvizsgalati
eljarasokat. A kérelemre induld jogorvoslati eljarasok a fellebbezési eljaras, a birdsagi fellil-
vizsgélat, az Ujrafelvételi eljaras és az Alkotmanybirdsag hatarozata alapjan indithaté eljaras.
Hivatalbdl keril sor a kdzigazgatasi dontés fellilvizsgalatara a dontést hozd hatdsag sajat
hataskorében inditott eljaras keretében, a felligyeleti eljaras keretében és az ligyész felhiva-
sara. Ezek az eljarasok, amelyeket 6sszefoglaléan jogorvoslasi eljarasoknak neveziink, a hi-
bas kozigazgatasi hatarozatok orvoslasara szolgalnak, és igen fontos, garancidlis jelentéség-
gel biré szabalyai az eljarasi jognak. Egyrészt az ligyfelek védelmét szolgdljak, az 6 jogaikat
vagy jogos érdekeiket sérté hatdsagi dontésekkel szemben, masrészt az egyéni jogsérelmek-
tél flggetlendl is biztositjak a dontések torvényességét. A hatésag hatarozata ellen 6nallé
jogorvoslatnak van helye, a hatdsag végzése ellen viszont 6nallé jogorvoslatnak csak akkor
van helye, ha azt a torvény lehet6vé teszi. Egyéb esetben a végzés elleni jogorvoslati jog a
hatarozat, vagy ennek hidnyaban az eljarast megsziintetd végzés ellen igénybe vehetd jogor-
voslat keretében gyakorolhaté.

lIl. 1. A KERELEMRE INDULO JOGORVOSLATI
ELJARASOK

A jogorvoslati eljarasok az Alaptorvény XXVIII. cikkének (7) bekezdésében biztositott jog-
orvoslathoz valé jog érvényesitését biztositjak a kozigazgatasi eljarasban. Az Alaptérvény e
rendelkezése szerint ,mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birdsa-
gi, hatosagi és mas kozigazgatasi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti”. Ennek
az alkotmanyos jognak az érvényesitésére a hatdsagi eljarasban tdbb jogorvoslati eszkoz is
rendelkezésre all: a fellebbezés, majd azt kévetden a birdsagi fellilvizsgalat kezdeményezése.

A kérelemre indulé jogorvoslati eljarasok kézos jellemzdje, hogy a jogosultnak alanyi joga,
hogy jogorvoslati kérelmét - ha az a térvényben eléirt feltételeknek megfelel - az arra jogo-
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sult hatésag vagy birdsag érdemben elbirdlja, és a megtdmadott hatarozat fellilvizsgalatanak
eredményét akkor is dontésbe foglalja, ha a jogorvoslati kérelemben foglaltaknak nem ad
helyt. A jogorvoslathoz valé jog nem korlatlan, hanem kot6tt a jogorvoslatok rendje, a jog-
orvoslati kérelem targya, benyujtasanak hatdrideje, valamint az elbiralasukra jogosult foru-
mok koére tekintetében is.

lll. 1. 1. AFELLEBBEZES

A kozigazgatasi szervezetrendszeren bellil a jogorvoslat egyik fajtaja a fellebbezés. Ez rendes
jogorvoslat, és kérelemre indul. A fellebbezést a kbvetkezd kérdéskordk szerint elemezziik:
a fellebbezéssel tdmadhaté dontések, a fellebbezési jogosultsag, a fellebbezés elbirdlasara
jogosult szerv, és a fellebbezés el6terjesztése és a fellebbezési eljaras.

lll. 1. 1. 1. A fellebbezéssel tamadhaté dontések
Altalanos szabalyként minden elséfokt hatarozat ellen fellebbezésnek van helye. Nincs helye
fellebbezésnek az elsé6foku hatarozattal szemben,

ha az ligyben torvény azt kizarja,
- az lgyfelek részérdl az egyezségiiket jovahagyo hatarozat esetében,
- jogszabdly eltéré rendelkezése hianyaban valamely adatnak, ténynek vagy jogosult-
sagnak a hatésagi nyilvantartasba hivatalbdli, mérlegelés nélkiili bejegyzésekor,
- ha az els6fok dontést miniszter, autondm allamigazgatasi szerv, 6nallé szabalyozd
szerv vagy kormanyhivatal vezetéje hozta,
- torvény vagy kormanyrendelet eltéré rendelkezése hianyaban, ha az els6foku don-
tést kdzponti dllamigazgatasi szerv vezetdje hozta,
- a képvisel6testiilet 6nkormanyzati hatésagi ligyben hozott hatarozata esetében,
- a helyi 6nkormanyzat képviselétestiiletének rendeletében foglaltak szerint kiszab-
haté kozigazgatasi birsag kiszabasaval kapcsolatos eljarasok soran az atruhazott
hataskorben hozott hatarozatok esetében.
Az elébb felsorolt dontések - egyezséget jovahagyd hatarozat kivételével - kdzvetlendl
birdsag elétt tamadhatdk meg.
Az eljaras sordn hozott végzések esetében az altalanos szabaly az, hogy ezek a hatarozat
ellen benyujtott fellebbezésben tdmadhatok meg. Azokban az esetekben azonban, amikor a
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hibas végzés az ligyfél jogérvényesitését - legaldbbis id6legesen - lehetetlenné teszi, vagy a
hibas végzésnek sulyos anyagi vonzata van, a Ket. lehetéséget ad a végzések 6nallo felleb-
bezéssel valé megtamadasara. llyen végzések példaul a kérelmet érdemi vizsgalat nélkil el-
utasitd végzés, az eljarast megsziintetd végzés vagy az eljarasi birsagot kiszabd végzés. Tor-
vény az 6nall6 fellebbezést egyéb esetekben is lehetévé teheti.

lll. 1. 1. 2. A fellebbezési jogosultsag

A fellebbezés alapvetéen az ligyfél joga. Mindazok, akiket a Ket. alapjan az tgyfél jogallasa
megillet, jogosultak arra, hogy a hatarozat ellen fellebbezést nyujtsanak be. Ugyancsak az
Ugyféli jogallassal rendelkez6k jogat, jogos érdekét érintik az 6nallé fellebbezéssel megta-
madhato végzések is, igy azok tobbségének fellebbezéssel valé megtamadasa is az tigyfél
joga.

Fellebbezési jog illeti meg az eljaras egyéb résztvevdit is, 6k a hatarozat kifejezetten dket
érinté rendelkezései ellen, illetve a rajuk vonatkozé valamennyi elséfokl végzés ellen felleb-
bezhetnek.

Mivel a fellebbezés alanyi jogosultsag, le is lehet réla mondani. Lemondas esetén a hataro-
zat a fellebbezési hataridé letelte el6tt jogerdssé és végrehajthatova valik. Tobb lgyfél ese-
tében a hatarozat csak akkor valik jogeréssé a fellebbezési hataridé lejarta el6tt, ha a felleb-
bezésrél valamennyi lgyfél lemondott. Lemondani irdsban vagy széban lehet, a szdbeli
lemondast jegyzékonyvbe kell foglalni. A fellebbezésrél lemondé nyilatkozat nem vonhaté
vissza, az ilyen nyilatkozatot tevé ligyfél tobbé nem fellebbezhet, és - mivel a biréi fellilvizs-
galatnak feltétele a fellebbezés kimeritése - birésaghoz sem fordulhat a déntés fellilvizsga-
lata érdekében. Ugyanilyen jogkdvetkezményei vannak a fellebbezés visszavonasanak is.

lll. 1. 1. 3. A fellebbezés elbiralasara jogosult szerv
Az els6fokl dontést hozé hatdsag nem lehet ugyanaz a szerv, mint a fellebbezés elbiralasara
jogosult hatésag. A fellebbezés elbiradlasara jogosult hatésag és annak vezetdje - feladat el-
végzésére vagy mulasztas potlasara irdnyuld utasitas kivételével - az els6fokd dontést hozé
hatosag vezet6jét vagy lgyintézéjét akkor sem utasithatja, ha erre egyébként kiilon jogsza-
baly alapjan hataskore van.

A fellebbezést olyan iranyito, felligyel6 vagy szakmai iranyité személy vagy szerv birélja el,
amely a dontést hozé hatdsag dontését megsemmisiteni, szlikség szerint Uj eljaras lefolyta-
tasara utasitani jogosult. Allamigazgatasi hatdsagi tigyekben ez altalaban az eljaré kozigazga-
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tasi szerv kozvetlen irdnyitd szerve. A févarosi és megyei kormanyhivatal hataskérébe tarto-
z6 hatdsagi ligyek tekintetében masodfokon a févarosi és megyei kormanyhivatal szakmai
irdnyitdja, a miniszter jar el, egyes ligyekben kormanyrendeletek kivételesen eltéré masod-
foku szervet hatarozhatnak meg. Ha elsé fokon allamigazgatasi hatosagi ligyben a helyi
Onkormanyzatok szervei (polgadrmester, fépolgarmester, megyei kdzgy(lés elndke, a jegyz6,
a féjegyz0, az polgarmesteri hivatal és a kdzos dnkormanyzati hivatal tgyintézéije), vagy a
jarasi (févarosi keriileti) hivatal, vagy a kormanyablak jart el, akkor a fellebbezés elbiralasara
jogosult szerv - ha torvény vagy kormanyrendelet masként nem rendelkezik - a févarosi és
megyei kormanyhivatal. A févarosi és megyei kormanyhivatal jogosult a fellebbezés elbira-
Iasara akkor is, ha torvény vagy kormanyrendelet nem hatésagi feladat ellatasara létrehozott
szervezetet vagy személyt jogosit fel kdzigazgatasi hatdsagi jogkor gyakorlasara és a fel-
hatalmazoé torvény vagy kormanyrendelet nem hatarozza meg a fellebbezés elbiralasara jo-
gosult hatdsagot.

Az onkormanyzati hatésagi ligyekben, amennyiben a polgarmester, a kdzgylilés elndke, a
képvisel6testilet (kbzgylilés) bizottsdga vagy tarsulas jar el atruhazott hataskorben, a fel-
Ugyeleti szerv jogait a képvisel6testiilet gyakorolja. A képvisel6testiilet els6foku hatarozata
pedig csak birdsag el6tt tdmadhaté meg.

Koztestiilet hataskorébe tartozé hatdsagi ligyekben torvény hatiarozza meg a felligyeleti
szervet. llyen szabdlyozas hidnyaban a koztestiletnek a Ket. hatalya ald tartozd dontései
birésag el6tt tAmadhatok meg.

lll. 1. 1. 4. A fellebbezés el6terjesztése és a fellebbezési eljaras

A Ket. részletesen szabalyozza a fellebbezési eljarast. A fellebbezést - ha torvény vagy
kormanyrendelet eltéréen nem rendelkezik - a dontés kozlésétdl szamitott tizen6t napon
beliil lehet eléterjeszteni. A fellebbezési hataridé nem jogveszté hataridé, ha a fellebbe-
zésre jogosult dnhibajan kivil mulasztotta el azt, akkor az igazolasi kérelemre vonatkozé
szabdlyok szerint igazolasi kérelemmel élhet, amelyet az els6foki dontést hozé hatésag
biral el. A fellebbezést annal a hatésagnal kell benyujtani, amelyik a megtamadott don-
tést hozta. Ha a fellebbezést a fellebbezés elbirdlasara jogosult hatésagnal nyujtjak be, a
fellebbezés elbirdlasara jogosult hatésag a fellebbezést megkiildi az elséfokd dontést
hozé hatdsag részére. Elkésettség cimén a fellebbezés nem utasithaté el, ha a fellebbe-
zésre jogosult a fellebbezési hataridében a fellebbezést az elbiralasara jogosult hatésag-
nal terjeszti eléd.
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Koradbban a Ket. a fellebbezési kérelemmel szemben nem tdmasztott sem formai, sem tar-
talmi kovetelményeket. A jelenlegi szabalyozas szerint viszont a fellebbezésre jogosultnak
indokolnia kell a fellebbezést. Ebben barmely okra hivatkozhat, mind anyagi jogi, mind elja-
rasjogi jogsértésre, vagy akar a dontés célszertitlenségére, méltanytalan voltara is. igy ha az
Ggyfél fellebbezési hataridén belll barmilyen elnevezéssel olyan tartalmu beadvanyt nyujt
be a hatdsaghoz, amelybdl kitlinik, hogy az elsé6fokl hatdsag dontését sérelmesnek tartja,
valamint az is, hogy miért tartja annak, akkor azt fellebbezésnek kell tekinteni. A fellebbezés-
ben Gj tény, bizonyiték is felhozhatd, de csak akkor, ha arrél az tigyfélnek a déntés megho-
zatala el6tt nem volt tudomasa.

A fellebbezés benyujtasanak a dontés végrehajtasara nézve halaszté hatalya van. Addig,
amig a fellebbezést a masodfoku szerv nem birlta el, a dontést nem lehet végrehajtani, és a
dontésbdl szarmazé jogok sem gyakorolhatok. A fellebbezés halasztd hatalya aldl kivételt
jelentenek azok az lgyek, amelyekben a Ket. a déntésnek a fellebbezésre tekintet nélkdli
végrehajtasat lehetdvé teszi, vagy a hatdsag a dontést a fellebbezés halasztd hatalyat kizarva
végrehajthaténak nyilvanitotta. A dontés tobbek kozt akkor nyilvanithaté fellebbezésre te-
kintet nélkil végrehajthatonak, ha a végrehajtasa életveszéllyel vagy sulyos karral fenyege-
t6 helyzet megel6zése, elharitasa vagy karos kdvetkezményeinek enyhitése miatt, vagy nem-
zetbiztonsagi és honvédelmi érdek miatt, vagy a kdzbiztonsag fenntartasa érdekében, vagy
fontos kézrendvédelmi okbdl sziikség van. Vannak olyan esetek is, amikor a fellebbezés be-
nyujtasanak a dontés végrehajtasara nincs halaszté hatalya, ilyen példaul az ideiglenes biz-
tositasi intézkedésrdl sz6l6 végzés elleni fellebbezés, az irat-betekintési jog korlatozasa iran-
ti kérelemnek helyt adé végzés elleni fellebbezés stb.

Az els6foku hatdsag eldszor azt vizsgalja, hogy

a fellebbezés hataridén beliil lett-e el6terjesztve,

a fellebbezés a fellebbezésre jogosulttél szarmazik-e,

az ligyfél a fellebbezésben olyan Uj tényre hivatkozik-e, amelyrél a dontés meg-
hozatala el6tt nem volt tudomasa, és hogy a fellebbezést az ligyfél megindokol-
ta-e;

hogy a végzés 6nallo fellebbezéssel megtamadhato-e (csak végzés ellen benyuj-
tott fellebbezés esetén).

Amennyiben a fellebbezés az elébb emlitett barmelyik kovetelménynek nem felel meg, az
els6foka dontést hozé hatdsag érdemi vizsgalat nélkiil elutasitja.
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Az elséfoku dontést hozd hatdsag a fellebbezést akkor is érdemi vizsgalat nélkil elutasitja,
ha az ligyfél a fellebbezési eljarasért fizetendé illeték- vagy dijfizetési kotelezettségének az
els6foka hatésag erre irdnyuld felhivasa ellenére az erre tizott hatarid6 alatt nem tesz ele-
get, és koltségmentességben sem részesiil.

A fellebbezést altalanos szabalyként a fellebbezés elbiralasara jogosult hatosag biral-
ja el, a fellebbezéssel a dontés joga atszall a felettes szervre. Azért nevezziik a fellebbezést
feltételesen devolutiv (atszarmaztatd) hatalyu jogorvoslatnak, mert a Ket. alapjan méd van
arra, hogy az elsé6foki dontést hozé hatdsag sajat dontését a fellebbezés alapjan - ha annak
torvényi feltételei fennallnak - mddositsa vagy visszavonja. Ha tehat a fellebbezés érdemi
vizsgalat nélkili elutasitasara nem kerdlt sor, az elsé6fokl dontést hozé hatdsag érdemben
megvizsgalja a fellebbezést, és ha annak torvényi feltételei fennallnak, akkor az elséfoki
dontést hozé hatdsag a nala benyujtott fellebbezés alapjan korabbi sajat dontését modosit-
hatja vagy visszavonhatja. A mddositas visszavonasnak ez egy specidlis, az eljaras gyorsita-
sat, egyszer(sitését szolgald esete. Ezaltal lehet6ség van ra, hogy ha az els6foku hatésag a
fellebbezés nyoman sajat maga megallapitja, hogy jogszabalysérté dontést hozott, sajat ha-
taskorében orvosolja a jogsértést. A médositasnak vagy visszavonasnak ebben az esetében
azonban nemcsak jogsérté dontés moédositasara vagy visszavondsara kertlhet sor, hanem
két feltétel egylittes fennalldsa esetén - ha teljes mértékben helyt ad a fellebbezési kérelem-
ben foglaltaknak és nincs ellenérdek( lGgyfél - méd van arra is, hogy az elséfokl hatdsag
fellilbiralja a sajat dontését, és jogsértés hidnyaban is éljen a modositas vagy a visszavonas
lehetdségével. Ha az els6foku eljarasban szakhatosag vett részt, és a fellebbezés érinti a
szakhatésag allasfoglalasat, akkor a fellebbezést az elsé6fokld dontést hozd hatésag megkildi
a szakhatosagnak, akinek hasonlé lehetdségei vannak sajat szakhatdsagi allasfoglalasanak
modositasara, mint amilyenek az els6foku dontést hozo hatdsagnak sajat dontése modosita-
sara vonatkozdan voltak. Ha a fellebbezés alapjan a szakhatdsag médositja az allasfoglalasat,
akkor az elsé6foku dontést hozd hatdsag is ennek megfeleléen médositja a sajat dontését.

Az els6foku dontést hozd hatdsagnak a fellebbezés nyoman hozott, sajat korabbi dontését
modositd vagy visszavond dontését kdzolni kell a fellebbezével, tovabba azokkal, akikkel a
megtamadott dontést kozolték. Ebben az esetben a visszavond, illetve médositoé dontés el-
len ugyanolyan jogorvoslatnak van helye, mint amilyen a visszavont, illetve médositott don-
tés ellen volt.

Ha az elsé fokon dontést hozo hatdésag a megtamadott dontést a fellebbezésben foglaltak-
nak megfeleléen modositja, visszavonja, kijavitja, kiegésziti vagy a fellebbezést érdemi vizs-
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galat nélkdl elutasitja, valamint ha a fellebbezést a felterjesztést megel6z6éen visszavontak,
akkor sem a fellebbezés felterjesztésére, sem magara a fellebbezési eljarasra nem kerl sor.
Ellenkezé esetben az els6foki dontést meghozé hatdsag a fellebbezést az ligy dsszes irata-
val és a fellebbezésrdl kialakitott allaspontjat tartalmazo nyilatkozattal egyiitt a fellebbezési
hataridé leteltétél szamitott nyolc - szakhatdsag kozrem(ikodése esetén tizendt - napon
beliil terjeszti fel a fellebbezés elbiralasara jogosult hatésaghoz. Az els6foku dontést hozd
hatdsag ezt kovetden tajékoztatja a nem fellebbezé ligyfelet arrdl, hogy a déntés fellebbe-
zés miatt nem valt jogeréssé, illetve ha a fellebbezést valamennyi fellebbezé Gigyfél vissza-
vonta, akkor a hatésag errdél tajékoztatja a nem fellebbezé ligyfelet.

A fellebbezéshez valé jog az arra jogosult alanyi joga, ezért a fellebbezés elbirdlasara jogo-
sult hatésag koteles a szabalyosan benyujtott fellebbezést érdemben megvizsgalni és donté-
sét meghozni. A fellebbezési eljarasban fellebbezés elbiralasara jogosult hatdsag vizsgalhat-
ja a hatarozat jogszerliségét, de vizsgalhatja azt is, hogy az elsé6fokl dontést hozd hatdsag
mérlegelési jogkorének gyakorlasa soran célszerlen, illetéleg méltanyosan dontoétt-e. A fel-
lebbezés elbirdlasara jogosult hatésag hataskoére a fellebbezési eljaras soran rendkiviil szé-
les, a fellebbezés elbiralasara jogosult hatdsag a fellebbezés elbirdldsa soran a nincs kotve a
fellebbezéshez. Fellilvizsgalati jogkore kiterjed az elsé6fokd dontésre és az alapeljaras egé-
szére, fliggetlendl attdl, hogy a dontés mely rendelkezése ellen és milyen okbdl nydjtottak be
a fellebbezést. Méd van arra is, hogy a fellebbezés elbiralasara jogosult hatdsag - kiléndsen
akkor, ha a fellebbezésben az tigyfél Uj tényeket, bizonyitékokat hoz fel, vagy ha a masodfo-
ka dontés meghozataldhoz nincs elég adat - kiegészité bizonyitasi eljarast folytasson le, és
ennek alapjan dontsén. A masodfokd dontést hozd hatdsdg emellett - ha a fellebbezés az
elséfoku szakhatosag allasfoglalasat is érinti - beszerzi a masodfoku eljarasban kijel6lt szak-
hatosag allasfoglalasat is.

A fellebbezéssel érintett Gigyben tehat a masodfoku hatdsag hataskoére a hibas dontés or-
voslasa soran ugyanolyan terjedelmd, mint az els6foku hatésag hataskore. Fellilvizsgalati
jogkorének a hataskorelvonas tilalma szab korlatot, vagyis csak abban az ligyben donthet,
amelyben a fellebbezést benyujtottak, és amely az elséfokd eljaras targya volt. Uj tgyfél
szamara sem jogot, sem kotelezettséget nem allapithat meg, és az ligyfél szdmara sem alla-
pithat meg Uj jogalapon all6 jogot vagy kotelezettséget. Annak azonban nincsen akadalya,
hogy az ligyfélre nézve terhesebb dontést hozzon, vagyis sulyosbitasi tilalom altaldban nincs.
Megjegyeznénk azonban, hogy jogszabalyban meghatarozott esetben a masodfoku dontést
hozo hatdsag a mérlegelési jogkdrben hozott elsé6fokl dontésben meghatarozott kételezett-
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ségnél sulyosabb kotelezettséget nem allapithat meg. A masodfoku déntést hozé hatdsag a
fellebbezési eljarasban az erre irdnyulo fellebbezés hidnyaban is Gj hataridé6t allapithat meg
a teljesitésre, ha ez a fellebbezési eljaras miatt indokolt.

A fellebbezés elbiralasara jogosult hatésag a fellebbezés nyoman a kévetkezé dontéseket
hozhatja.

- Elutasitja a fellebbezést, és helybenhagyja az els6fok dontést, ha az helytallé.

- Megsemmisiti az els6foku dontést, ha az olyan hibadban szenved, amely nem or-
vosolhatd, példaul semmis, vagy ha az elsé6fokl hatdsag hivatalbdl jart el olyan
Ugyben, amelyben csak az lGgyfél kérelmére donthetett volna.

- Ha a dontés hibdja orvosolhatd, akkor részben vagy egészben megvaltoztatja a
dontést a rendelkezésre all6 adatok, illetéleg a fellebbezési eljarasban lefolytatott
kiegészité bizonyitas alapjan. A dontést az ligyfél javara vagy hatranyara egyarant
megvaltoztathatja.

- Ha megdllapitja, hogy az eljarasba tovabbi ligyfél bevonasa sziikséges, akkor az
els6foka dontést végzésben megsemmisiti, az ligyben els6fokt déntést hozoé ha-
tésagot pedig Uj eljarasra utasitja. A megismételt eljarasban az elséfoku dontést
hozé hatésagot koti a masodfokl végzés rendelkezd része és indokolasa.

- Ha valamennyi fellebbez6 visszavonta fellebbezési kérelmét, akkor a fellebbezési
eljarast megsziinteti.

A masodfokl hatésag a hatarozat ellen benyujtott fellebbezést altaldban hatarozatban, a
végzés ellen benyujtott fellebbezést pedig végzésben birdlja el. Ez aldl kivételt jelent az a
dontés, amelyben a masodfokl hatdsag megsemmisiti az elséfoku hatarozatot és Uj eljarast
rendel el. Tekintettel arra, hogy ebben az esetben a masodfoku hatésag nem az ligy érdemé-
ben dont, ezért ezt a dontést végzés formajaban hozza meg.

A fellebbezés elbiralasara jogosult hatdsag a fellebbezés elbiralasa érdekében megkiildott
iratokat és a fellebbezési eljardas nyoman sziletett dontést visszakildi az elsé6fokd dontést
hozoé hatdsaghoz, az els6foku dontést hozé hatésag pedig intézkedik a fellebbezési eljaras
nyoman sziiletett dontés kézbesitésérél, amelyet kozolni kell a fellebbezével, valamint mind-
azokkal, akikkel az els6foku dontést kozolték.
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l1l. 1. 2. AZ UJRAFELVETELI ELJARAS

Az Ujrafelvételi kérelem a kozigazgatasi eljarasban kivételesen alkalmazhato, az ligy érdemé-
ben hozott, és kozigazgatasi szakban jogerére emelkedett, végrehajthaté hatarozat feliil-
vizsgélata irant igénybe veheté rendkiviili, a kozigazgatason beliili, nem fellebbviteli jellegl
jogorvoslati eszkoz.

Az Ujrafelvételi eljards kezdeményezésének alapja ebben az esetben nem a jogszabalysér-
tés, hanem az, hogy az eljaras soran mar fennalld, de el nem biralt tény, adat, bizonyiték
merll fel a jogerd beallta utan. Az Gjrafelvételi kérelem benyujtasa hataridéhéz kotott: a
tény, adat vagy mas bizonyiték tudomasszerzésétél szamitott tizendt napon beliil lehet be-
nyujtani. Objektiv hatarideje a hatarozat jogerére emelkedésétél szamitott hat hénap. Tor-
vény az Ugyfél kiilonos méltanylast érdemld érdekére tekintettel a hat hénapos hataridénél
hosszabb, de harom évet meg nem haladé jogveszté hataridét is meghatarozhat az Gjrafel-
vételi kérelem benyujtasara, de csak akkor, ha az Ujrafelvételi eljarasban hozott déntés ma-
sok jogat vagy jogos érdekét nem érinti. Ha ez a hataridé eltelt, akkor a hatésag az Gjrafelvé-
teli kérelmet érdemi vizsgalat nélkiil elutasitja. A hatdsag akkor is érdemi vizsgalat nélkdl
elutasitja az ujrafelvételi kérelmet, ha az a jogerés hatarozat meghozatala utan bekovetke-
zett tényen, illetve a jogi szabalyozasban bekovetkezett valtozason alapul, vagy ha az Gigyben
birdsagi felllvizsgalat van folyamatban, vagy a birdsagi fellilvizsgalat soran a kozigazgatasi
Ugyekben eljaré birdsag hatarozatot hozott, vagy ha azt torvény, kormanyrendelet vagy 6n-
kormanyzati hatésagi Gigyben 6nkormanyzati rendelet kizarja. Az Gjrafelvételi eljaras az tigy-
ben elsé fokon eljaré hatdsag hataskorébe tartozik.

Az Gjrafelvételi eljaras funkcidja a szubjektiv jogvédelem. Csak akkor vezet a hatarozat
modositasahoz vagy visszavonasahoz, ha az (j tény vagy bizonyiték elbiralasa az tigyfél sza-
mara kedvez6ébb hatdrozatot eredményez. Ha a hatdsag az Ujrafelvételi kérelemnek helyt ad,
az Ugyfelet olyan eljarasjogi helyzetbe kell hozni, mint amilyenben akkor lenne, ha mar a
korabbi hatdrozat meghozatalakor ismerte volna az Ujrafelvételi eljaras alapjaul szolgald
tényt, adatot vagy bizonyitékot. Az Ujrafelvételi kérelem alapjan hozott déntésnek nem aka-
dalya a jéhiszem(en szerzett és gyakorolt jogok sérelme. Az Ujrafelvételi eljdrasban hozott
dontést kozolni kell azzal, akivel a jogerés dontést kdzolték. Az Gjrafelvételi eljarasban hozott
hatarozat ellen - az altaldnos szabalyok szerint - jogorvoslatnak (fellebbezésnek, vagy ha a
fellebbezés kizart, birdsagi fellilvizsgalatnak) van helye.
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1. 1. 3. AZ ALKOTMANYBIROSAG HATAROZATA ALAPJAN
FOLYTATOTT ELJARAS

Az Alkotmanybirdsag hatarozata alapjan folytatott eljaras tulajdonképpen az Gjrafelvételi el-
jaras sajatos formaja. Rendkiviili jogorvoslati eszkdz, amellyel abban a nagyon kivételes eset-
ben lehet élni, amikor az igyfél nem valédi alkotmanyjogi panasza alapjan az Alkotmanybiré-
sag azt a jogszabalyt, illetve jogszabalyi rendelkezést nyilvanitja Alaptorvény-ellenessé,
amelyen az lgyfelek kdzott 1étrejott egyezség alapul. Ennek alapjan az Alkotmanybirdsag a
jogszabalyi rendelkezést megsemmisiti, és ha az Alkotmanybirésag a megsemmisitett jogsza-
balyi rendelkezésnek az Alkotmanybirdsag eljarasara okot adé ligyben vald alkalmazhatésa-
gat nem mondja ki, akkor az ligyfél az alkotmanybirdsagi hatarozat kézbesitésétdl szamitott
harminc napon belil kérelmet nyujthat be az egyezséget jovahagyo hatdésaghoz a hatarozat
modositasa vagy visszavondsa irant. Ugyanezek a szabalyok vonatkoznak arra az esetre is,
amikor az Alkotmanybirésag csak valamely jogszabalyi rendelkezés lehetséges értelmezését
nyilvanitja Alaptorvény-ellenessé, és az ligyfelek kozott [étrejott egyezséget jovahagyd hata-
rozat ezen az értelmezésen alapul.

lIl. 2. BIROSAGI FELULVIZSGALAT -
A KOZIGAZGATASI PER ALAPJA?

A kérelemre induld jogorvoslati eljardsok kozé tartozik a birdsagi felllvizsgdlat. EI6szor a
birésagi fellilvizsgalat és a kozigazgatasi birdskodas fogalmat kell meghataroznunk. A kéz-
igazgatasi birdskodas és a birdsagi felllvizsgalat megkililonboztetésére az egyik lehetdsége
az, hogy a fellilvizsgalatot végz6 szervet vizsgaljuk: a kdzigazgatastél és a rendes birdsagi
szervezettdl elkllonilt kozigazgatasi birdsagok tevékenységét dsszefoglald nevén kozigaz-
gatasi birdskodasnak nevezhetjiik. Kilon kdzigazgatasi birdsag hidnyaban kozigazgatasi bi-
raskodasnak tekintjiik azoknak a szabalyoknak és tevékenységeknek az 6sszességét, ame-

26 Ennek az alfejezetnek az alapjat adjak: Herbert Kiipper: Magyarorszag atalakuld kézigazgatasi birdskodasa. MTA Law
Working Papers 2014/59.; Patyi Andras: Kézigazgatasi birdskodasunk modelljei. Logod Bt. Budapest, 2002., Patyi:
i.m. (2012), 447-521., Rozsnyai Krisztina: Kézigazgatasi birdskodas Prokrusztész-agyban. A kdzigazgatas feletti birdi
kontroll valtozé korilmények kozt. E6tvos Kiadod, Budapest, 2010; Trocsanyi Laszlo: Milyen kozigazgatasi birdsko-
dast? Kozigazgatasi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1992. Jelen alfejezet a kbzigazgatasi birdskodas modelljeit nem
részletezi.
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lyek akar jogorvoslati, akar objektiv jogvédelmi természetlek, és amelyeket barmely birdsag
a kozigazgatas dontéseinek fellilvizsgalataként végez. A birdsagi felllvizsgalat ennél szU-
kebb fogalom, birdsagi fellilvizsgalat alatt ugyanis a kdzigazgatasi hatdsagi eljaras rendjén
bellili jogorvoslati eljarast értjiik, amelynek elsédleges célja az alanyi jogok és jogos érdekek
védelme.?

A kozigazgatas ellenérzésében régoéta vesz részt a kozigazgatasi birdskodas. Magyarorsza-
gon mar 1896-ban feldllitottak egy a birésagi és a kozigazgatasi szervezettdl elkiloniils, egy-
foku kozigazgatasi birdsagot: ez volt a Magyar Kiralyi Kbzigazgatasi Birosag, amely egészen
1949-ig miikodott. Az ezt kovetd idészakban nem szabdlyoztdk a kozigazgatasban hozott
dontések birdi fellilvizsgalatat. Az dllamigazgatasi eljaras altaldnos szabdlyairdl sz6l6 1957.
évi IV. torvény réviden meghatarozta azoknak az allamigazgatasi hatarozatoknak a korét,
amelyek esetében lehetéség nyilt a birdsagi fellilvizsgalatra. Az allamigazgatasi eljaras alta-
l[anos szabalyairdl szold 1957. évi IV. torvény moédositasardl és egységes szovegérdl rendel-
kezd 1981. évi l. térvény 72. § (1) bekezdése kimondta, hogy ,jogszabdlysértés miatt az ligyfél
a birésdgtol - a Minisztertandcs rendeletében meghatdrozott kérben - az dllamigazgatdsi szerv
hatdrozatdnak feliilvizsgdlatdt kérheti, ha a hatdrozat az ligyfélnek az Alkotmdnyban biztositott
és mds alapveté személyi, csalddi és vagyoni jogdt megvonja vagy korldtozza, illetéleg az ligyfélre
ilyen kételességet dllapit meg.” A 63/1981. (XII.5.) MT-rendelet azonban csak 23 ligycsoportot
nevesitett, amelyben a birdi Ut igénybevétele lehetévé valt.

Az 1989. évi XXXI. térvény modositotta a korabbi Alkotmanyt és egy lényeges tételt fogal-
mazott meg, amikor kimondta, hogy a birdsag ellenérzi a kdzigazgatasi hatarozatok torvé-
nyességét. Az Orszaggyllés azonban nem alkotta meg azt a jogszabalyt, amely lehetévé
tette volna a kozigazgatasi hatarozatok birdsag elotti megtamadasat. A 32/1990. (XI1.21.)
AB-hatdrozat megsemmisitette az 1981-es MT-rendeletet, és kotelezte az Orszaggydlést
annak a jogszabalynak a megalkotasara, amely alapjan valamennyi kézigazgatasi hatarozatot
meg lehet tAmadni a birdsag elétt. Az 1991. XXVI. térvény a kozigazgatasi hatosagi ligyek-
ben széles korben lehetévé tette a birdsagi fellilvizsgalatot.

Az elmult idészakban jelentés modositdsoknak és kodifikdcidonak lehettliink szemtandi.
2013. januar 1-jével létrejottek a kozigazgatasi és munkaligyi birosagok, amelyek elsé fo-
kon jarnak el a kdzigazgatasi hatarozatok fellilvizsgalatanal, valamint a munkaviszonybdl és
munkaviszony jellegl jogviszonybdl szarmazo ligyek elbirdlasanal. 2015-t6l a kozigazgatasi

27 Lasd részletesebben: Patyii. m. (2012), 447-521.
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perrendtartasrél sz6l6 térvény, és ezzel parhuzamosan az ,Uj Ket.”, vagyis az altaldnos koz-
igazgatasi rendtartasrol szo6l6 torvény kodifikacidja is folyamatban van.?®
A birdsagi fellilvizsgalat a kozigazgatasi szervezeti rendszeren kiviili, rendkiviili jog-

orvoslati eszkdz. A kereset alapjan a dontés fellilvizsgalatanak joga a kozigazgatas szerveze-
tétél elklilondlt, fuiggetlen birdsag hataskorébe kertl. A kdzigazgatasi dontések birosagi fe-
lGlvizsgalatara vonatkozo részletszabdlyokat jelenleg a Ket., a Polgari perrendtartasrol sz616
1952. évi lll. torvény (a tovabbiakban Pp.) XX. fejezete, és a Polgari perrendtartasrol szolo
1952. évi lll. torvény modositasarol és az egyes kozigazgatasi nemperes eljarasokban alkal-
mazandd szabalyokrél sz6lé 2005. évi XVII. térvény szabdlyozza.

A birésagi fellilvizsgalat |ényegesen kiilonbozik a fellebbezéstél, amelyet el6zbleg mar rész-
letesen ismertettlink. A kiildnbségeket az alabbi tablazatban foglaltuk 6ssze.

A fellebbezés
rendes jogorvoslat

A birésagi feliilvizsgalat

rendkivili jogorvoslat

minden |. fokd dontés ellen igénybe vehetd | feltétele a fellebbezés kimeritése (csak jog-

(kivéve azokat, amelyekkel szemben a Ket. | erés dontés ellen vehetd igénybe)

vagy mas torvény kizarja a fellebbezést.)

halaszté hatalya van nincs halaszté hatalya

a fellebbezés elbiralasara jogosult hatosag- | a birdsag fellilvizsgalati jogkore korlatozott:

nak teljes a fellilvizsgalati jogkore kereseti kérelemhez van kotve

vizsgalhaté a dontés célszerlisége és a mél- | csak a dontés tdrvényessége vizsgalhatd

tanyossaga is

0j tények és bizonyitékok is felhozhatéak

a hatarozat meghozatalakor fennallé szaba-
lyok és tények alapjan torténik

teljes fellilvizsgalati jogkore van, az gy ér-
demében dontést hozhat, a megsemmisités
mellett megvaltoztatasi jogkore is van

fészabaly szerint az lGigy érdemében nem
hozhat dontést, altaldban nincs megvaltoz-
tatasi jogkore, csak hatalyon kivil helyezhet

és szlikség szerint Uj eljarasra kotelezhet

28 Lasd 1352/2015. (VI. 2.) kormanyhatarozat a kbzigazgatasi perrendtartasrol sz6l6 torvény és az altalanos kozigaz-
gatasi rendtartasrol sz6lo torvény el6készitésével Gsszefliggd egyes feladatokrol, 1295/2015. (V. 7.) kormanyhata-
rozat a kozigazgatasi és a polgari perrendtartassal 6sszefliggd egyes birdsagi és ligyészségi feladatokrol, valamint
1011/2015. (I. 22.) kormanyhatarozat a kozigazgatasi perrendtartas kodifikacidjardl.
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A tablazat alapjan kénnyen megallapithatjuk, hogy a birésagi fellilvizsgalat a fellebbezésnél
korlatozottabb jogorvoslati lehet6ség. Ugyanakkor az Alkotmanybirésag 1437/B/1990. ha-
tarozata alapjan a fellebbezés nem sziikségszer, kdzigazgatasi szervezetrendszeren bellli
jogorvoslat. A birdsagi felllvizsgalat viszont sziikségszer( eleme a jogorvoslati forumrend-
szernek, és rendkiviili jogorvoslatnak tekinthetd, anyagi jogerét a dontéshez pedig csakis a
birésagi dontés adhat.

lIl. 2. 1. AKET. BIROSAGI FELULVIZSGALATTAL KAPCSOLATOS
RENDELKEZESEI

A Ket. viszonylag kevés szabdlyt tartalmaz a kozigazgatasi dontések birdsagi fellilvizsgalataval
kapcsolatban, ugyanis csak azokat az alapeseteket szabalyozza, amikor a birésagi fellilvizsgalat
igénybe vehetd. A kbzigazgatasi dontés birdsagi felllvizsgalatat lehet kezdeményezni (az 6nallo-
an nem fellebbezheté végzések kivételével), ha a dontés ellen nincs helye fellebbezésnek, vagy
ha a hatdsagi eljdrasban a fellebbezésre jogosultak valamelyike kimeritette a fellebbezési jogat.

A kozigazgatasi eljarasban hozott végzések birdsagi fellilvizsgalatanak van helye, ha a Ket.
alapjan a végzés 6nallo fellebbezéssel tdmadhato, és az Gigyben az elséfoku hatarozattal szem-
ben torvény zarja ki a fellebbezést, és lehetévé teszi a hatarozat birdsagi fellilvizsgalatat.

A Ket. meghatarozza tovabba az iratok felterjesztésére és a dontés végrehajtasanak fel-
fliggesztésére vonatkozoé szabalyokat. Kimondja, hogy a birésagi fellilvizsgalat kezdeménye-
zése esetén az els6fokd dontést hozod hatdsag a fellilvizsgalatrél az ligy iratainak felterjesz-
tésével és a birdsagra torténd tovabbitasaval egyidejlleg értesiti mindazokat, akiknek jogat
vagy jogos érdekét a fellilvizsgalat érinti. Ha a kezdeményezé a dontés végrehajtasanak fel-
fliggesztését is kéri, akkor errdl a hatdsag a végrehajtast foganatositd szervet is értesiti, ki-
véve, ha a masodfokl dontést a végrehajtas felfliggesztése iranti kérelemre tekintet nélkdil
végrehajthaténak nyilvanitotta.

A Ket. a kGzigazgatasi hatdsagi dontés és a birdsagi dontés kapcsolatardl azt mondja, hogy
ha a kozigazgatasi Uigyekben eljaré birdsag az Gigy érdemében hatarozott, akkor a hatésagnal
ugyanabban az ligyben azonos tényallas mellett - a kozigazgatasi ligyekben eljard birdsag
altal elrendelt 4j eljaras kivételével - mar nincs helye (] eljarasnak. A hatdésagot tovabba koti
a kozigazgatasi ligyekben eljaré birdsag hatarozatanak rendelkezé része és indokolasa, vagyis
a megismételt eljaras és a dontéshozatal soran annak megfelel6en jar el.
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l1I. 2. 2. APP. XX. FEJEZETE: A KOZIGAZGATASI PEREK

A jelenlegi szabalyozas a Pp. negyedik részében, a kiilonleges eljarasok kozt szabalyozza a
kézigazgatasi pereket, amelyekben a Pp. I.-XIV. fejezeteinek rendelkezéseit kell alkalmazni,
a kozigazgatasi hatarozat fellilvizsgalata irdnti perekben a Pp. XX. fejezetben foglalt eltéré-
sekkel. Itt szlikséges kiemelnlink, hogy a Pp. XX. fejezete nemcsak a Ket. alapjan hozott
kézigazgatasi hatarozatok fellilvizsgalatanak szabalyait rogziti, hiszen a Pp. XX. fejezetének
alkalmazasaban kozigazgatasi hatarozatnak minésiil egyrészt a Ket.-ben meghatarozott koz-
igazgatasi hatdsag vagy vezetdje altal hatdsagi Gigyben hozott hatarozat és a hatdsagi szer-
z6désben foglalt kotelezettség megszegése miatt végrehajtast elrendeld végzés, masrészt a
helyi 6nkormanyzat térvényben meghatarozott hatarozata, illetve mas szervnek, szervezet-
nek vagy személynek az a hatarozata, amely nem tartozik az elsé esetkorbe (a Ket.hatélya
ald), de felllvizsgalatara vonatkozoéan kilon térvény rendeli el a Pp. XX. fejezetének alkalma-
zasat.

A kozigazgatasi pert a kdvetkezd kérdéskorok szerint elemezzik: a kdzigazgatasi per részt-
vevdi, a kereset, a bizonyitas, a birdsag dontési jogkore és a perorvoslatok.

ll. 2. 2. 1. A kézigazgatasi per résztvevéi

a) A birosag

A Pp. XX. fejezete részletesen szabalyozza a kozigazgatasi perben eljard, illetékességgel
rendelkezé birdsadg megallapitisara vonatkozé részletszabdlyokat. Fészabaly szerint - ha
mas birdsag kizarélagos illetékessége nincs meghatarozva, vagy térvény ettél eltéréen nem
rendelkezik - a birdsag illetékességét az elsé fokon eljart kozigazgatasi szerv székhelye ha-
tarozza meg.

Ha az els6 fokon eljaro kozigazgatasi szerv illetékességi teriilete tobb megyére is kiterjed
(megye alatt értve a févarost is), akkor a birdsag illetékességét a felperes belfdéldi lakohe-
lye, ennek hidnyaban pedig tartézkodasi helye hatarozza meg. Jogi személyek, illetve jogi
személyiséggel nem rendelkezé szervezetek esetében az a birésag illetékes, ahol a szer-
vezet belfoldi székhelye taldlhaté. Kivételes eset, ha a felllvizsgdlni kért kdzigazgatasi
hatarozat targya valamely ingatlanhoz kapcsolédé jog vagy kotelezettség, illetve vala-
mely ingatlanra vonatkozo jogviszony. llyenkor a pert az ingatlan fekvése szerint illetékes
birésag el6étt kell meginditani. Tovabbi kivétel, amikor a felllvizsgdlandé koézigazgatasi
hatarozat valamely bejelentéshez vagy engedélyhez kotott, illetve azzal kapcsolatos tevé-
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kenységre vonatkozik. llyenkor az a birésag illetékes, ahol e tevékenységet gyakoroljak
vagy gyakorolni kivanjak.

Ha az elsé fokon eljaré kozigazgatasi szerv illetékességi terlilete tébb megyére terjed ki
(megye alatt értve a févarost is), de a felperesnek nincsen belféldi lakohelye, tartézkodasi
helye, illetve székhelye, és az el6bb emlitett két kivétel nem all fénn, akkor a perben az elsé
fokon eljart kozigazgatasi szerv székhelye szerint illetékes birdsag jar el.

A Pp. a f6szabalytdl eltéréen, viszonylag hosszan és Gsszetetten szabalyozza a kizarélagos
illetékességi szabalyokat. Ezek koziil kiemelnénk azt az esetet, hogy ha az elsé fokon eljart
kozigazgatasi szerv illetékessége az egész orszagra kiterjed, akkor a perre fészabdly szerint
kizarolag a Févarosi Kozigazgatasi és Munkaligyi Birésag illetékes.

A birdk vonatkozasaban a birak kizarasaval kapcsolatos tobbletokokat nevesit a Pp. XX.
fejezete. Példaul a kdzigazgatasi per elintézésébdl ki van zarva és abban mint biré nem vehet
részt az, aki mint ligyintézé a kdzigazgatasi szerv hatdrozatanak meghozataldban részt vett,
az, akit a kozigazgatasi eljarasban tanuként vagy szakértéként kihallgattak stb.

b) A felperes

A kozigazgatasi per meginditdsara jogosult egyrészt az ligyfél, masrészt (a kifejezetten ra
vonatkozo rendelkezés tekintetében) az eljaras egyéb résztvevéje. Az ligyész akkor kérheti
a kozigazgatasi hatarozat birdsagi fellilvizsgalatat, ha a hatarozat az ligyészségrél sz6lé tor-
vény szerinti ligyészi felhivasban a torvénysértés orvoslasara megallapitott hataridé elteltét
kovetéen sem felel meg a jogszabalyok rendelkezéseinek.

c) Az alperes

A keresetet az ellen a kozigazgatasi szerv ellen kell inditani, amelyik a feliilvizsgalni kért
hatarozatot hozta. Ha az a kbzigazgatasi szerv, amelyik a hatarozatot hozta, megsz(inik, vagy
az ligy idékozben mas kozigazgatasi szerv hataskorébe kerlilt, akkor azt a kdzigazgatasi szer-
vet kell alperesként perbe vonni, amelynek hataskorébe az Uj rendelkezés szerint a kdzigaz-
gatasi hatarozat meghozatala tartozik. Ha nem allapithaté meg, hogy melyik kdzigazgatasi
szervet kell perbe vonni, akkor a fél ennek megallapitasara iranyulé kérelmét - a per megin-
ditasa el6tt - barmelyik kozigazgatasi és munkaligyi birésagnal el6terjesztheti. A kérelemhez
csatolni kell a keresetlevelet. Ha a fél a kérelmet nem az illetékes birdsagnal terjesztette el6,
akkor az a birésag, amelynél a kérelmet benyUjtotta, koteles azt a keresetlevéllel egyiitt az
illetékes birésaghoz tovabbitani.
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Ha a fél a pert nem a felllvizsgalni kért hatarozatot hozé masodfokud, hanem az elséfoku
kozigazgatasi szerv ellen inditotta, a per sordn a masodfoku kdzigazgatasi szervet perbe von-
hatja.

Ha a kézigazgatasi hatdrozat meghozataldra szakhatdsagi allasfoglalas alapulvételével ke-
rilt sor, akkor az alperes a szakhatdsagot perbe hivhatja, és a szakhatésag a perbehivast
nem utasithatja vissza.

Ha a kozigazgatasi eljarasban ellenérdeki tgyfél szerepelt, akkor a birdsag értesiti 6t a
beavatkozas lehetéségérél.

lll. 2. 2. 2. A kereset

A kozigazgatasi pert keresetlevéllel kell meginditani. Pp. XX. fejezete tébblet-tartalmi ele-
meket hataroz meg, amelyeket tartalmaznia kell a keresetlevélnek. llyen elem példaul a fe-
Itlvizsgalni kért kdzigazgatasi hatarozat szama, a hatarozatrél valé tudomasszerzés maédja és
ideje, valamint ha a kozigazgatasi eljarasban a jogi képviselé olyan meghatalmazast csatolt,
mely a per vitelére is vonatkozik, akkor az erre valé utalas.

A keresetlevelet jogszabalysértésre hivatkozva az elséfoku kozigazgatasi hataroza-
tot hozo szervnél a fellilvizsgalni kért hatarozat kdzlésétdl szamitott harminc napon beldl kell
benyujtani vagy ajanlott kiildeményként postara adni. Az els6foku kdzigazgatasi szerv a ke-
resetlevelet az Ugy irataival egylitt 6t napon beliil felterjeszti a masodfoku kozigazgatasi
hatarozatot hozo szervhez, amely azokat - a keresetlevélben foglaltakra vonatkozé nyilatko-
zataval egylitt - tizendt napon bellil tovabbitja a birésaghoz. Ha a keresetlevél a végrehajtas
felfliggesztésére iranyuld kérelmet is tartalmaz, akkor a keresetlevelet és az ligy iratait az
elsé fokon eljaré kozigazgatasi szerv harom napon beliil felterjeszti a masodfokon eljaré
kozigazgatasi szervnek, amely azt nyolc napon beliil tovabbitja a birésaghoz.

Ha a fél a keresetlevelet - torvény rendelkezése ellenére - a birdsaghoz nyujtotta be, azt a
birésag vizsgalat nélkil haladéktalanul megkildi az tigyben elsé fokon eljart kdzigazgatasi
szervnek.

Ha a fél a keresetlevél benyujtasara megallapitott hataridét elmulasztotta, akkor igazolassal
élhet. A kozigazgatasi szerv a hozza késve benyujtott keresetlevelet nem utasithatja el, ha-
nem koteles azt a birésaghoz tovabbitani abban az esetben is, ha a fél nem terjesztett el
igazolasi kérelmet.

A keresetlevél benyujtasanak fészabaly szerint nincs halaszté hatdlya a végrehajtasra
nézve, a felperes azonban a keresetlevélben kérheti a végrehajtas felfliggesztését.
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A birésag a keresetlevelet idézés kibocsatasa nélkiil elsésorban akkor utasitja el, ha a kere-
setlevélben a felperes olyan kdzigazgatasi hatarozat birosagi felllvizsgalatat kéri, amelynek
birésagi felllvizsgalatat a torvény kizarja, vagy a felperes anélkil indit pert a kézigazgatasi
hatarozat felllvizsgalata irdnt, hogy a kbzigazgatasi eljarasban barmely fél kimeritette volna
a jogorvoslati jogat.

A felperes a keresetét legkésébb az elsé targyalason valtoztathatja meg. A kdzigazgatasi
hatarozatnak a keresetlevéllel nem tdmadott 6ndllé, a hatarozat egyéb rendelkezéseitdl
egyértelmUen elkilonithetd rendelkezésére azonban a keresetet csak a perinditadsra mega-
dott hataridén belll lehet kiterjeszteni. A perben viszontkeresetnek nincs helye.

lll. 2. 2. 3. A bizonyitas és a birdsag dontési jogkore

A birésag hivatalbdl bizonyitast rendelhet el a kdzigazgatasi hatarozat semmisségének
észlelése esetén az annak aldtdmasztasara szolgalé bizonyitékok tekintetében, ha a bizo-
nyitas elrendelésének elmaradasa kiskoru érdekeit sérti, vagy ha azt torvény kifejezetten
megengedi.

A birdsag a pert targyalason kivil biralja el, a felek barmelyikének kérelmére azonban
targyalast tart. A bir6sag maga is donthet a per targyalason térténé elbiralasarol. Bizonyos
esetekben a pert nem lehet targyaldson kivil elbiralni, példaul ha - az okirati bizonyitast
ide nem értve - bizonyitast kell lefolytatni. Ha a bizonyitas lefolytatasanak sziikségessége
a targyalason kivdli elbiralas soran meril fel, akkor a per elbirdlasara a birésag targyalast
tlz ki.

Ha a birdsag a kézigazgatasi hatarozatot jogszabalysértének itéli, akkor - ha torvény ettdl
eltéréen nem rendelkezik, az Gigy érdemére ki nem hato eljarasi szabaly megsértésének kivéte-
|ével - a a sajat dontési jogkorében a jogszabalysértd kozigazgatasi hatarozatot hatalyon kiviil
helyezi, és sziikség esetén a kozigazgatasi hatarozatot hozé szervet (j eljarasra kotelezi.

Ha a birésag mas jogalapon all6 hatarozat meghozatalat latja indokoltnak, akkor a kozigaz-
gatasi hatarozatot hatalyon kiviil helyezi, és a hatarozatot hozo szervet Uj eljarasra kotelezi.

A birésag a kozigazgatasi hatarozatot megvaltoztathatja a Pp. XX. fejezetében meghataro-
zott - viszonylag kevés - esetben, példaul az 6rokbefogadast engedélyezé vagy elutasito,
valamint a kiskorut 6rékbefogadhatéonak nyilvanito, a kiskoru intézeti nevelésbevételét el-
rendelé vagy az intézeti nevelés megsziintetése iranti kérelmet elutasité hatarozat birésagi
fellilvizsgalata soran.
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lll. 2. 2. 4. Perorvoslatok
A kozigazgatasi perben a birdsag itélete elleni perorvoslati lehetéségek a fellebbezés, a fellil-
vizsgalat és a perujitas.

Megjegyezendd, hogy a kdzigazgatasi per is egy jogorvoslati eljaras, amelyet altaldban egy
kétfoku kozigazgatasi eljaras el6z meg. A kdzigazgatasi perben a birdsag itélete ellen fésza-
baly szerint fellebbezésnek nincs helye. A birdsag itélete ellen fellebbezésnek akkor van
helye, ha a kozigazgatasi pert olyan elséfoku hatarozat birdsagi fellilvizsgalata irant inditot-
tak, amely ellen kozigazgatasi Gton nincs helye fellebbezésnek, és a hatarozatot a birdsag
torvény alapjan megvaltoztathatja. Ezt a rendelkezést kbzbeszerzési ligyekben a kbzbeszer-
zésekrdl szolo torvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

A jogerés itélet vagy az ligy érdemében hozott jogerds végzés fellilvizsgalatat a Kuriatol -
jogszabalysértésre hivatkozassal - a fél vagy a beavatkozé kérheti, illetve a rendelkezés ra
vonatkozo része ellen az is, akire vonatkozéan a hatarozat rendelkezést tartalmaz. Nincs
helye fellilvizsgalatnak az adéhatosagnal fennalld, tovabba az adok modjara behajtandé koz-
tartozasnak minésiilé fizetési kotelezettséget megallapitd, a birsagot kiszabd, valamint a
kisajatitasi tigyekben, ha a kdzigazgatasi hatésagi Gigyben vagy a birsagot kiszabd hatarozat-
ban megdllapitott fizetési kotelezettség vagy kartalanitasi 6sszeg az egymillié forintot nem
haladja meg. A Kuria a fellilvizsgalati kérelem targyaban a kérelemnek a Kuridhoz valé beér-
kezésétdl szamitott szazhlsz napon belil dont.

A jogerés itélet ellen perujitasnak van helye.

Ha a jogerds hatarozat ellen a fél perdjitassal élt, vagy a hatarozat ellen fellilvizsgalati kérel-
met nyUjtottak be, akkor az eljarast fel kell fliggeszteni. Ezért perujitas esetében az elséfoku
birésag, fellilvizsgalati kérelem esetén pedig a Kuria értesiti az eljaré kozigazgatasi szervet.

Ha a birésag a hatarozatot a pertijitas, illetve a fellilvizsgalati kérelem nyoman megvaltoz-
tatta, akkor a kozigazgatasi szerv az eljarast a hatarozatnak megfelel6en tovabb folytatja,
vagy megszlinteti.

1. 2. 3. A KOZIGAZGATASI NEM PERES ELJARASOK

A kbzigazgatasi nemperes eljdrasokra vonatkozo részletszabalyokat a Polgari perrendtartas-
rél sz6lé 1952. évi lll. torvény modositasardl és az egyes kozigazgatasi nemperes eljarasok-
ban alkalmazandd szabalyokrél szélé 2005. évi XVII. torvény tartalmazza. Ez a torvény két
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nemperes eljarasra vonatkozélag hoz szabalyokat: az egyik a kozigazgatasi hatdsag kotelezé-
se eljaras lefolytatasara, a masik a kozigazgatasi végzés birdsagi fellilvizsgalata. A Pp. XX.
fejezete ezen eljarasok esetén is hattérszabaly. Mindkét eljaras esetében - ha térvény mas-
ként nem rendelkezik - kizarélag okirati bizonyitasnak van helye.

Ill. 2. 3. 1. A kozigazgatasi hatosag kotelezése eljaras lefolytatasara

Ha a kozigazgatasi hatésag az eljarasi kotelezettségének nem tesz eleget, akkor kérelemre a
kozigazgatasi és munkaligyi birésag az iratok birésaghoz valod érkezését kbveté harminc na-
pon belll végzéssel kotelezi a kdzigazgatasi hatdsagot az eljaras lefolytatasara. A kérelem
targyaban hozott végzés ellen fellebbezésnek van helye.

A kérelemnek tartalmaznia kell, hogy az tigyfél mikor és milyen ligyben fordult a kbzigazga-
tasi hatésaghoz, hogy az ligyfél tudomasa szerint kérelme (fellebbezése) alapjan sor kertilt-e
valamilyen eljarasi cselekményre, hogy amennyiben a hataskorrel rendelkezé illetékes koz-
igazgatasi hatdosagnak van felligyeleti (torvényességi felligyeletét ellatd) szerve, akkor az
Ugyfél a hatdsag eljaras lefolytatasara kotelezése érdekében fordult-e ehhez a szervhez, és
hogy a kérelme alapjan milyen intézkedésre kerdilt sor.

Ill. 2. 3. 2. A kozigazgatasi végzés birdsagi feliilvizsgalata

A hatdsag kézigazgatasi hatdsagi Gigyben hozott végzése ellen az ligyfél, a kifejezetten ra
vonatkozo végzés esetében pedig az eljaras egyéb résztvevéje is a végzés birdsagi fellilvizs-
galatat kezdeményezheti jogszabalysértésre hivatkozva, a végzés kozlésétdl szamitott har-
minc napon belil. A birésagi fellilvizsgalattal megtamadhato végzés ellen benyujtott kérelem
targyaban a kozigazgatasi és munkaligyi birdsag végzéssel hataroz. A birdsag végzése ellen
tovabbi jogorvoslatnak helye nincs.

A birésag lényeges eljarasi szabalysértés megallapitasa esetén a kozigazgatasi végzést ha-
talyon kivil helyezi, és szlikség esetén a hatdsagot Uj eljarasra vagy az eljaras folytatasara
kotelezi. Torvény rendelkezhet Ugy is, hogy meghatarozott kozigazgatasi hatésagi ligyben a
birésag a kozigazgatasi dontést megvaltoztathatja.
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. 3. A HI,VA,TALB(')LI DONTES-FELULVIZSGALATI
ELJARASOK

A kozérdek érvényesitése megkivanja, hogy a jogsérté hatarozat akkor is orvoslast nyerjen,
ha az az lgyfél szamara kedvezd, érdekeit nem sérti, ezért nem all érdekében, hogy jogor-
voslati kérelmet nyujtson be ellene. Ezt a célt szolgaljdk a hivatalbéli dontés-fellilvizsgalati
eszkozok, amelyek a birdsag altal fellil nem vizsgalt dontések kdzigazgatason beliili orvosla-
sat hivatottak biztositani. Kozottiik a legfébb kiilonbség abban all, hogy a dontés modosita-
sara, visszavonasara maga a dontést hozo szerv jogosult, felligyeleti eljaras cimén pedig a
felligyeleti szerv hataskorébe tartozik a hatarozat megsemmisitése, megvaltoztatasa. Tekin-
tettel ezeknek az eljardsoknak a hivatalbdli jellegére, a jogbiztonsag védelme érdekében a
torvény altal erételjesen korlatozott jogorvoslasi médok.

1. 3. 1. ADONTES MODOSITASA ES VISSZAVONASA

A moddositas és a visszavonas a jogorvoslasnak az a médja, amellyel a dontést hozé hatdsag
a sajat dontésének (hatarozatanak, végzésének) a hibait orvosolja. A visszavonas a megsem-
misitéssel, a modositas a megvaltoztatassal azonos tartalmu dontést jelent. Nemcsak az elsé
fokon eljaré szerv jogosult dontéseinek modositasara és visszavonasara, ez a jogkdr megilleti
a felsébb fokon (masodfokon, felligyeleti eljaras cimén) eljaré hatdsagokat is. Az eljaro szerv
csak abban az esetben élhet a modositas vagy a visszavonas lehetéségével, ha a dontés jog-
szabalysértd. A dontés célszerlitlensége vagy méltanytalansaga nem ad alapot arra, hogy a
dontést hozdé szerv a sajat hatarozatat hivatalbdl eljarva felllvizsgalja. A hatarozat modosita-
sara, visszavonasara - az Alkotmanybirdsag hatarozata vagy ligyészi felhivas alapjan inditott
eljaras kivételével - csak egy alkalommal van lehet6ség.

Nincs helye a jogszabalysérté dontés moédositasanak, visszavonasanak a kdvetkezé ese-
tekben:

- ha a dontést a fellebbezés elbirdlasara jogosult hatdsag, a felligyeleti szerv vagy a
kozigazgatasi Ugyekben eljard birdsag elbiralta (ha a dontés birdsagi fellilvizsgalata
folyamatban van, akkor a hatosag az érdemi ellenkérelem eléterjesztéséig vissza-
vonhatja a dontését);
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- ha jogszabaly a médositast vagy visszavonast kizarja, vagy feltételhez koti és a
feltétel nem kovetkezett be;

- ha a dontés mddositasa vagy visszavonasa johiszem(ien szerzett és gyakorolt jogot
sértene (kivéve a hatdsagi nyilvantartasba, hatdsagi igazolvanyba felvett téves be-
jegyzést, illet6leg az dllampolgarsagi bizonyitvany téves ténymegallapitasat);

- ha a dontés kozlésétdl szamitott egy év eltelt (és a torvény eltéréen nem rendel-
kezik).

A dontést kozolni kell mindazokkal, akikkel a médositott vagy visszavont dontést kdzolték.
A dontés modositasarol vagy visszavonasardl rendelkez6é dontés ellen olyan jogorvoslattal
lehet élni, amellyel a visszavont, illeté6leg mdédositott dontés megtamadhatd volt.

1l. 3. 2. A FELUGYELETI ELJARAS

A felligyeleti eljaras keretében a felligyeleti szerv hivatalbdl vizsgalja az alsébb szint( hato-
sag eljarasat, az eljards soran hozott végzéseit és az ligy érdemében hozott hatarozatat.
Abban az esetben, ha a felligyeleti szerv a felligyeleti eljaras soran jogszabalysértést észlel,
akkor
- megteszi a sziikséges intézkedéseket a jogszabalysérté mulasztas felszamolasa
érdekében, vagy
- gyakorolja - ha torvény vagy kormanyrendelet masként nem rendelkezik - fel-
ligyeleti jogkorét, amelynek keretében a felligyeleti szerv megsemmisitheti vagy
megvaltoztathatja a jogszabalysérté dontéseket, illetéleg - sziikség esetén - a
megsemmisités mellett Uj eljaras elrendelésére is jogosult. A dontést mindazokkal
kézolni kell, akikkel a jogszabalysérté dontést kozolték.

A felligyeleti eljaras keretében a felligyeleti szerv jogerds dontéseket vizsgalhat fellil, ezért
a jogbiztonsag érdekében a felligyelet jogcimén gyakorolt aktus-feliilvizsgalat korlatozott.
igy feltigyeleti eljarasban a hatésag dontése nem valtoztathaté és nem semmisitheté meg,

- ha a dontést a kozigazgatasi ligyekben eljard birdsag mar érdemben fellilvizsgalta;
- semmisségi ok esetén, ha a megsemmisité dontés az ligyfél jdhiszemlen szerzett
és gyakorolt jogat sértené, és a dontés jogerére emelkedése 6ta harom év eltelt,
vagy a megsemmisité dontés a kotelezettséget (joghatranyt) megallapité dontés
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jogerdre emelkedésétél, vagy ha az hosszabb, a teljesitési hataridé utolsé napjatdl,
a folyamatos kotelezettséget megallapitd dontés esetén pedig az utolso teljesités-
tél szamitott 6t év eltelt;

- ha semmisségi ok nem all fenn, és a megvaltoztatas vagy a megsemmisités az Gigy-
fél j6hiszemlen szerzett és gyakorolt jogat sértené,;

- ha a kotelezettséget (szankciot) megallapitd dontés jogerére emelkedésétdl, illets-
leg ha az hosszabb, a teljesitési hataridé lejartatél szamitott 6t év eltelt;

- ha ezt jogszabaly kizarja vagy feltételhez koti, és a feltétel nem kévetkezett be.

Fellgyeleti eljarasban a dontés megvaltoztatasara nincs lehetéség olyan kozigazgatasi ha-
tésagi ligyekben, amelyek a tevékenység gyakorlasahoz sziikséges nyilvantartasba vételre és
a nyilvantartasbdl vald torlésre vonatkoznak (a fegyelmi és etikai Uigyek kivételével) ha a
torvény valamely tevékenység végzését vagy valamely foglalkozas gyakorlasat koztestileti
vagy mas szervezeti tagsaghoz koti.

A jogszabalysérté dontés megsemmisitése vagy megvaltoztatasa esetén a felligyeleti elja-
rasban intézkedni kell a dontéssel, illetve az annak alapjan tortént teljesitéssel vagy végre-
hajtassal kialakult helyzet rendezésérél és a sziikségtelenlil okozott kbltségek megtéritésé-
rél. A jogszabalysérté dontést megsemmisité vagy megvaltoztatdé dontés jogorvoslattal
torténd megtamadasa esetén ezt fel kell fliggeszteni.

A felligyeleti szerv - ha torvény vagy kormanyrendelet masként nem rendelkezik - az a
hatésag, amely a fellebbezés elbiralasara jogosult vagy jogosult volna.

1l. 3. 3. UGYESZI FELLEPES

Az ligyész szerepét a kozigazgatasi hatdsagi ligyekben a Ket. nem szabalyozza. A térvénysér-
t6 kozigazgatasi dontések orvoslasa érdekében az ligyészt megilleté eszkdzoket az ligyész-
ségrél sz6l6 2011. évi CLXIII. tdrvény (a tovabbiakban Utv.) az ligyészség koézérdekvédelmi
feladatairdl sz6l6 fejezetében szabalyozza. Az Utv. 29. §-a alapjan az ligyész ellenérzi a kdz-
igazgatasi hatosagok egyedi Gigyben hozott, birdsag altal fellil nem biralt jogerés vagy végre-
hajthaté dontéseinek és hatdsagi intézkedéseinek torvényességét. Ha az ellendrzés soran az
ligy érdemére kihaté torvénysértést észlel, akkor felhivassal él a felligyeleti szervnél a
torvénysértés megsziintetése érdekében. Ha a dontést hozé hatésagnak nincs felligyeleti
szerve, vagy a felligyeleti szerv a Kormany, illetéleg az Gigyben a felligyeleti intézkedést jog-
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szabaly kizarja, akkor az lGigyész a dontést hozd hatésaghoz nyujtja be felhivasat. Az ligyész
felhivassal élhet torvénysértés megsziintetése érdekében a kozigazgatasi hatdsagi dontés
jogerére emelkedésétdl vagy a végrehajtas elrendelésétél szamitott egy évig, kotelezettsé-
get megallapitd, jogot elvond vagy korlatozé dontés ellen a végrehajtashoz valé jog eléviilé-
séig, azaz a jogerére emelkedéstél szamitott 6t évig, kbvetelés biztositasat vagy dolog zarla-
tat elrendelé dontés ellen pedig az allapot fennalldsa alatt. A felhivasban az (igyész
inditvanyozhatja a torvénysérté dontés végrehajtasanak felfliggesztését, és ebben az eset-
ben a felhivas cimzettje koteles a dontéséig a végrehajtast azonnal felfliggeszteni. Ha a fel-
hivas cimzettje az ligyész altal kitlizott hataridén bellil orvosolja a toérvénysértést, akkor errél
az iratok megkuldése mellett tajékoztatja az ligyészt, és ugyancsak e hataridén bellil tajékoz-
tatnia kell az lgyészt arrdl is, ha a felhivasban foglaltakkal nem ért egyet. Ha a hataridé
eredményteleniil telik el, akkor az ligyész a torvénysértének itélt jogerés dontést birdsag
elétt tamadhatja meg.

1. 4. ASEMMISSEG

A Ket. azonban szabalyoz olyan tényallasokat, amelyek esetén mddot ad a torvénysértés

hivatalbéli orvoslasara, az altalanosan iranyadé hataridékre és a johiszemien szerzett és

gyakorolt jogokra valé tekintet nélkil. Ebbe a korbe tartoznak a semmis dontések.
Semmis a dontés, ha

- a magyar hatdsag joghatdsdga az Eurdpai Unid altaldnos hatalyd, kozvetlendl
alkalmazandd kotelezé jogi aktusa, nemzetkdzi szerz6dés vagy torvény rendelke-
zése alapjan kizart;

- az Ugy nem tartozik az eljaré hatdsag hataskorébe vagy illetékességébe (kivéve
ha a hatdsag eljarasa ideiglenes intézkedés megtételére vonatkozott, amelynek
hidnyaban a késedelem elharithatatlan karral, a személyiségi jogok elharithatatlan
sérelmével vagy elharithatatlan veszéllyel jart volna);

- a hatarozatot a szakhatdsag megkeresése nélkiil vagy a szakhatdsag jogszabalyon
alapul6 allasfoglalasanak figyelmen kivil hagyasaval hoztak meg;
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a dontés tartalmat blincselekmény befolyasolta (feltéve, hogy a blincselekmény
elkbvetését jogerds itélet megdllapitotta, vagy az ilyen itélet meghozatalat nem a
bizonyitottsag hidnya zarta ki);

a dontést hozo testiileti szerv nem volt jogszabalyszer(ien megalakitva, nem volt
hatarozatképes vagy nem volt meg az érvényes dontéshez sziikséges szavazati
arany;

az eljard szerv ugyanabban az lGigyben azonos tényallas mellett - a kdzigazgatasi
Ugyekben eljaro birdsag altal elrendelt Gj eljaras kivételével - dontott, mint amely-
ben a kozigazgatasi ligyekben eljaré birésag mar érdemi dontést hozott;

a kozigazgatasi ligyekben eljard birdsag az Gigyben hozott dontést megsemmisitet-
te és U] eljarast rendelt el, és az Uj eljarasban hozott kézigazgatasi dontés a birdsag
hatarozataval ellentétes;

torvény valamely meghatarozott forma mell6zését, illetve valamely sulyos eljarasi
jogszabalysértést is semmisségi okkd mindsitett és a dontés ezt megsértette.

A torvény altal semmisségi okka mindsitett sulyos torvénysértés esetén a dontést a jogerd-

re emelkedésétél szamitott harom éven bellili jogorvoslati, illetéleg dontés-fellilvizsgalati

eljarasok soran minden korlatozas nélkil meg kell semmisiteni. Semmis dontések esetén a

jéhiszemlen szerzett és gyakorolt jogok védelme csak a dontés jogerére emelkedését kove-

t6 harom év elteltével all be. Ha a semmisségi ok kotelezettséget megallapitd dontés tekin-

tetében all fenn, akkor a dontés jogerére emelkedésétdl, illetéleg ha az hosszabb, a teljesité-

si hataridé lejartatdl szamitott 6t év elteltével nincs helye a dontés megsemmisitésének.

Kivételt képeznek azok a dontések, amelyek azért mindsiilnek semmisnek, mert blincselek-

mény befolyasolta a tartalmukat. Az ilyen dontések - ha a megsemmisités johiszemien szer-

zett és gyakorolt jogot nem érint - id6ébeli korlatozas nélkil megsemmisithetok.
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IV. A KOZIGAZGATASI HATOSAGI
ELJARAS EGYEB ESHETOLEGES
SZAKASZAI (A VEGREHAIJTAS
ES A HATOSAGI ELLENORZES)
ES AZ ELJARASI KOLTSEGEK

IV. 1. AJOGERO

A joger6 kérdése el6szor a hatosagi dontések témakorénél merdl fel, utdna a jogorvoslati
eljarasoknal, végll mint a végrehajtas eldfeltétele. Végrehajtani - a hatdsagi dontésnek alla-
mi kényszer segitségével érvényt szerezni - altaldban csak jogerés dontéseket lehet.

Az eljarasjogokban a jogerének két formajat szokas megkilonboztetni, az alaki és az anyagi
jogerét.

Az alaki jogeré a dontés megtamadhatatlansagat jelenti, tehat azt, hogy rendes jogorvos-
lattal nem lehet megtamadni a dontést. A Ket. a V., A hatésdg dontései cim( fejezetben az
alaki jogerét szabalyozza. Itt kimondja, hogy az els6fokl dontés jogerére emelkedik, ha

- a fellebbezési hataridé fellebbezés nélkil telt el;

- afellebbezésrdl lemondtak vagy visszavontak a fellebbezést (ebben az esetben a don-
tés jogerére emelkedik az els6foku dontés kozlésekor, ha az ligyfél a kérelem teljesité-
se esetére mar a dontés kozlése el6tt lemondott a fellebbezésrdl, és az ligyben nincs
ellenérdekd tigyfél, illetve az utolséként kézhez kapott lemondas vagy visszavonas ha-
tésaghoz valé megérkezésének napjan, ha a fellebbezési hataridé tartama alatt vala-
mennyi fellebbezésre jogosult lemond a fellebbezésrél vagy visszavonja fellebbezését);

- a fellebbezés kizart (ebben az esetben az els6fokil dontés, valamint a masodfoku
dontés is a kozléssel valik jogeréssé);

- a fellebbezési eljarasban a fellebbezés elbiralasara jogosult hatdsag helybenhagyta
az elséfoku hatdsag dontését (ebben az esetben az elséfokl dontés a masodfoku
dontés kozlésével valik jogerdssé).
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A fellebbezési eljards megsziintetése esetén a hatdsdg onalldéan fellebbezhetd elséfoku
végzése vagy hatarozata a fellebbezési eljaras megsziintetésérél szolé végzés jogerére emel-
kedésének napjan valik jogeréssé.

A joger6 bedlltanak tobb jogkévetkezménye is van. Ekkortdl gyakorolhatdk a hatarozatbol
szarmazo jogok, illetve ezen id6ponttél hajthatd, pontosabban hajtandé végre a hatarozat.
Ha a kotelezett 6nként nem hajtja azt végre, akkor a kozigazgatas ekkortél kezdve jogosult
dontésének érvényt szerezni.

Az anyagi jogeré mar a hatarozat megvaltoztathatatlansagat jelenti. Anyagi jogeré azonban
csak biréi dontéshez flizédhet. A kdzigazgatasi hatarozat anyagi jogerejérdl csak akkor be-
szélhetlink, ha a birésag érdemben fellilbirdlta a dontést, azaz helybenhagyta vagy (Uj elja-
rasra kotelezés nélkul) hatalyon kivil helyezte, kivételesen megvaltoztatta. Ezekben az ese-
tekben a biréi dontés anyagi jogereje visszahat a kozigazgatasi dontésre.

Birdsagi felllvizsgalat hidnyaban tehat nincs anyagi jogereje a dontésnek, azonban vannak
az anyagi joger6hoz hasonld jogi helyzetet keletkeztet6 jogintézmények, amelyek a dontés
megvaltoztathatatlansagat eredményezik. Mivel a kozigazgatasi dontéseknél nem csak a
jogbiztonsagot kell garantalni, hanem a térvényességet is, ezért ezeknek korlatozottabb az
Osszhatdsa. Megvaltoztathatatlansagot keletkeztetd intézmények a kézigazgatasi eljarasjog-
ban a hatarid6k és a johiszem(ien szerzett és gyakorolt jogok védelme.?’ Tovabbi lehetdség,
hogy jogszabaly kizarhatja vagy feltételekhez kotheti a dontés megsemmisitését (visszavo-
nasat) és megvaltoztatasat (modositasat).

IV. 2. AVEGREHAJTASI ELJARAS ALAPJAI

IV. 2. 1. AVEGREHAJTAS FOGALMA

Mint mar emlitettiik, a végrehajtas eléfeltétele a jogerés kozigazgatasi hatésagi dontés.
A végrehajtasi szakasz a kozigazgatasi hatdsagi eljaras esetleges, nem sziikségképpeni, utol-
soO szakasza. A végrehajtas definicio szerint kotelezés tartalmu hatésagi dontés jogilag ko-
tott eljarasi rendben, allami kényszer alkalmazasaval valé érvényesitése.

29 Lasd hivatalbdli dontés-felulvizsgalati eljarasok tananyagrészt.
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,Kotelezés tartalmu hatdsagi dontés” alatt minden olyan dontést vagy dontéspétld aktust
értlink, amelynek alapjan kotelezettség terhel valakit. Ide tartozik tehat a hatosag dontésé-
ben megallapitott kotelezettség mellett a hatdsag altal jovahagyott egyezségben vallalt ko-
telezettség, a hatdsagi szerz6désben vallalt kbtelezettség és a jogsegély keretében a kilfoldi
hatdsag hatdsagi Ggyben hozott hatarozataban foglalt kdtelezettség is. Az ,allami kényszer”
elsésorban vagyoni hatranyt jelent, bar a Rendérségrél sz6lé 1994. évi XXXIV. térvény alap-
jan kivételesen fizikai kényszer alkalmazasara is sor keriilhet. ,K6tott eljarasi rend” alatt els6-
sorban a Ket., illetve a birésagi végrehajtasrél sz6l6 1994. évi LIl torvény rendelkezéseit kell
érteni.

Mindezek alapjan végrehajthatd dontések a kovetkezék:

- a pénzfizetésre, meghatarozott cselekményre, magatartasra irdanyulé jogerés don-
tés, ha a teljesitési hatarid6 eredménytelendl telt el;

- a tlirésre, valamely cselekménytdl, magatartastol valé tartézkodasra irdanyuld ko-
telezettséget megallapito jogerés dontés, amennyiben az ligyfél a kdtelezettséget
megszegte;

- az a dontés, amelynek esetében a dontés fellebbezésre vagy végrehajtas felflig-
gesztése irdnti kérelemre val6 tekintet nélkili végrehajtasat, vagy biztositasi intéz-
kedésként valé alkalmazasat rendelték el;

- az a dontés, amelynek esetében a teljesitési hataridét nem tartalmazé dontés jog-
erére emelkedett.

IV. 2. 2. AVEGREHAJTAS FORMAI

A végrehajtas foganatositasdnak harom lehetséges mddja a pénzfizetési kotelezettség vég-
rehajtasa; meghatarozott cselekmény végrehajtasa; meghatarozott ingésag kiadasa.

A pénzfizetési kotelezettség végrehajtasa soran meghatarozott sorrend érvényesil, a Ket.
ugyanis pontosan meghatarozza a pénzfizetési kotelezettség végrehajtanak rendjét, amelyet
be kell tartani. Ennek értelmében elsésorban a biztositasi intézkedés soran lefoglalt, pénzfor-
galmi szolgaltatonal kezelt 6sszeget kell végrehajtas ala vonni. Biztositasi intézkedésként pénz-
kovetelés biztositasa vagy meghatarozott dolog zarlata rendelhetd el a teljesitési hataridé le-
jarta el6tt, az erre okot add kortlmény felmerilésétél szamitott 6t napon belll, ha az eljaras
targyat képezé kotelezettség késébbi teljesitése veszélyben van. Ha a kdvetelést nem vagy

83



Kozigazgatasi hatdsagi és birdsagi eljarasjog

csak részben fedezi a biztositasi intézkedés soran lefoglalt, pénzforgalmi szolgaltatonal kezelt
Osszeg, akkor az egyéb pénzforgalmi szolgaltatonal kezelt 6sszeget, vagy ha ez nem lehetsé-
ges, akkor - természetes személy esetében - a munkabért kell végrehajtas ala vonni. Abban az
esetben, ha ezek nem, vagy csak aranytalanul hosszu idé mulva vezetnének eredményre, a
kotelezett barmely vagyontargya - de elsésorban az, amelyre biztositasi intézkedést rendeltek
el - végrehajtas ala vonhatd. Ingévégrehajtas helyett a kdzigazgatasi birsagot kiszabd hatdsag
a meg nem fizetett kézigazgatasi birsag kozérdekl munkaval toérténé megvaltasardl rendelkez-
het, ha a pénzfizetési kotelezettség olyan kozigazgatasi birsag, melyet a helyi 6nkormanyzat
képvisel6testiilete altal hozott rendelet alapjan természetes személlyel szemben szabtak ki. Az
erre vonatkozo részletszabalyokat a Ket. rogziti. Véglil ingatlan-végrehajtasnak van helye, de
csak akkor, ha a kdvetelés 6sszege legalabb 6tszazezer forint. Kivételesen ennél kisebb 6sszeg
esetében is sor kerilhet ingatlan-végrehajtasra, ha a tartozas aranyban all a végrehajtas ala
vont ingatlan értékével. A kételezett és a vele egylitt él6 hozzatartozoinak lakhatasat szolgald
- a jogszabalyban meghatarozott lakasigény mértékének felsé hatarat meg nem haladé nagy-
sagu - lakas a végrehajtas soran csak akkor értékesithet6, ha a végrehajtas mas formai nem
vezettek eredményre. Tovabbi lehetéség az ingatlan jelzalogjoggal valé megterhelése, ha nincs
helye ingatlan-végrehajtasnak és a végrehajtas mas formai nem vezettek eredményre.

A kotelezett késedelmi potlékot koteles fizetni, ha pénzfizetési kotelezettségének
hataridében nem tett eleget, kivéve ha torvény masként rendelkezik.®® A késedelmi pétlék
mértéke minden naptari nap utan a felszamitas idépontjaban érvényes jegybanki alapkamat
kétszeresének 1/365 része.

A cselekmény vagy tevékenység végzésére (pl. épiilet atalakitisa), cselekvéstél vald
tartézkodasra, illetve cselekvés vagy tevékenység abbahagyasara (pl. erddirtas abbahagya-
sara kotelezés) vagy tlirésre kételez6é dontés végrehajtasanak tébbféle modja van. Ezek ko-
zUl a végrehajtast foganatositd szerv azt az intézkedést koteles foganatositani, amely - az
Ugy Osszes korllményét figyelembe véve - a legeredményesebben és leghatékonyabban
biztositja a kotelezettség teljesitését. A hatdsag tehat

- akotelezett koltségére és veszélyére elvégeztetheti a meghatarozott cselekményt;

- feljogosithatja a jogosultat, hogy a megjelolt cselekményt a kotelezett koltségére

és veszélyére elvégezze vagy massal elvégeztesse;

30 Akotelezett tovabba akkor koteles késedelmi pétlékot fizetni, ha a hatdsagi szerzédés alapjan igénybe vett tamoga-
tast vagy kedvezményt vissza kell téritenie, vagy azt a térvény elrendeli.
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- ajogosult kérelmére a kotelezettet a szolgdltatas pénzegyenértékének megfizeté-
sére kotelezheti;

- a kotelezettel szemben - vagyoni helyzetének és jovedelmi viszonyainak vizsgala-
ta nélkdl - eljarasi birsagot szabhat ki, amennyiben a teljesités elmaradasa a kote-
lezettnek felréhaté; vagy

- arendérség kozremUikodésével kikényszeritheti a meghatarozott cselekményt.

IV. 2. 3. AVEGREHAJTASI ELJARAS MENETE

IV. 2. 3. 1. A végrehajtas meginditasa

Az els6 fokon eljaré hatésag a végrehajthatd dontésben eldirt kotelezettség teljesitését hi-
vatalbdl indult eljarasban hivatalbdl, a kérelemre indult eljarasban a jogosult kérelmére kote-
les vizsgalni. Emellett koteles a teljesitést hivatalbdl vizsgalni akkor is, ha a kérelemre indult
eljarasban hozott dontést hivatalbol is meghozhatta volna. Ha a hatésag az 6nkéntes teljesi-
tés elmaradasat allapitja meg, meginditja a végrehajtast, amirél végzésben dont (kivéve, ha 6
a foganatositd). E végzés ellen fellebbezésnek van helye, jogszabalysértésre valo hivatkozas-
sal. Hatdsagi szerzédésben foglalt kotelezettség megszegése esetén a kotelezettséget a ha-
tésag végzésbe foglalja, amely - kivételesen halaszté hatalyd keresettel - a kdzigazgatasi és
munkatigyi bir6sag elétt tAmadhato meg.

A végrehajtas foganatositasa altalaban az els6foku hatésag feladata. A végrehajtast foganato-
sitd szerv a végrehajtasra 6nallo birdsagi végrehajtoval szerz6dést kothet, de a végzést ebben az
esetben is csak a végrehajtast elrendelé hatésag hozhatja meg a végrehajtas soran. Ha nem az
elséfoku hatdsag foganatositja a végrehajtast, akkor torvény vagy kormanyrendelet elrendelhe-
ti, hogy a végrehajtast foganatosité szerv az elséfoku hatdsagot is vonja be az eljarasba.

IV. 2. 3. 2. Avégrehajtas akadalyai
Ahogy az alapeljarasnak, Ggy a végrehajtasi eljarasnak is lehetnek akadalyai. llyen akadalyok
észlelése esetén elsésorban a végrehajtas felfiiggesztésének lesz helye. igy hivatalbdl fel
kell fliggeszteni a végrehajtast a kbvetkezd esetekben:
- ha a végrehajtas ala vont vagyontarggyal kapcsolatban igényper van folyamatban,
vagy a vagyontargyat a birdsagi végrehajtdé mas kovetelés végrehajtasa érdekében
kordbban lefoglalta (feltéve, hogy mas lefoglalhaté vagyontargy nincs);
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- ha a kézbesitési vélelem megdontésére iranyuld kérelmet terjesztettek eld, és a
kérelemben el6adott tények és koriilmények a kérelem elfogadasat valészindsitik;

- ha a kotelezett meghalt, illetve megsz(int, a jogutédlas targyadban hozott végzés
jogerdére emelkedéséig;

- ha a felfliggesztést az ligyész a végrehajthatd dontés elleni ligyészi felhivasban
inditvanyozza;

- ha avégrehajtas folytatasa életveszéllyel vagy helyrehozhatatlan karral jarna, vagy
az kozegészségligyi vagy kozbiztonsagi okbdl szlikséges;

- ha a kotelezett fizetési kedvezmény irdnt kérelmet terjeszt elé, kivéve, ha az Ggyfél
korabbi, ilyen targyu kérelmét a hatdsag jogerésen mar elbiralta, vagy a fizetési
kedvezmény engedélyezését jogszabaly kizarja;

- ha azt jogszabaly elrendeli; valamint

- ha a koézigazgatasi ligyekben eljard birdsag a hatdsagot Uj eljarasra kotelezte, és
ezzel a birésagi dontéssel szemben perujitasi vagy fellilvizsgalati kérelmet terjesz-
tettek elé.

A végrehajtas felfliggesztésére kivételesen a kotelezett kérelmére is sor keriilhet, amennyi-
ben a kotelezett a felfliggesztésre okot add, méltanyolhatoé koérilményt igazol, és a végrehaj-
tasi eljaras soran a kotelezettet korabban még nem sujtottak eljarasi birsaggal.

A végrehajtas felfliggesztésérdl altalaban a végrehajtast meginditd szerv dont, de dénthet
réla a jogorvoslas soran a felligyeleti szerv, a fellebbezés elbirdlasara jogosult szery, illetve
kozigazgatasi birdsagi eljarasban a birdsag is. A felfliggeszté végzés ellen fellebbezésnek van
helye. A felfliggesztési ok megsz(inése utan a végrehajtas folytatasardl is a végrehajtast el-
rendel6 szerv dont. A végrehajtas felfliggesztése az addig foganatositott eljarasi cselekmé-
nyeket nem hatéalytalanitja, de a felfliggesztés megsziintetéséig Ujabb végrehajtasi cselek-
mény nem foganatosithato.

A végrehajtas megsziintetésére is sor kerlilhet bizonyos esetekben. A megsziintetésrél a
végrehajtast meginditd hatésag dont. A végrehajtas megsziintetését eredményezé akada-
lyok a kovetkezd6k:

A végrehajtandé dontést visszavontak, megsemmisitették vagy hatalyon kivil helyezték.

- Nincs jogutdd, akivel szemben a végrehajtast folytatni lehetne.

- Avégrehajtashoz valé jog eléviilt. (Az eléviilési hataridé a kotelezettséget megalla-
pité dontés jogerére emelkedésétél, vagy ha a dontés teljesitési hataridét vagy ha-
tarnapot allapitott meg, annak utolsé napjatdl, illetve a hatarnapot kéveté naptél
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szamitott 6t év, amit barmely végrehajtasi cselekmény megszakithat. Utobbi eset-
ben az eléviilés Ujrakezdddik, de az eléviilés objektiv hatarideje tiz év. Nyugszik
az eléviilés a végrehajtas felfliggesztése, a végrehajtasi eljarasban engedélyezett
fizetési kedvezmény, tovabba a pénzfizetési kbtelezettség folyamatos végrehajta-
sanak idGtartama alatt.)

- Ajogosult a végrehajtas megsziintetését kéri.

- Atovabbi végrehajtasi eljarasi cselekményektél eredmény nem varhatoé.

- A végrehajtast foganatositd szerv a pénzkovetelést a pénzforgalmi szolgaltatora
vagy a munkaltatdora vonatkozo felel6sségi szabaly alapjan vagy a kotelezett tarto-
zasaiért jogszabaly alapjan helytallasra kotelezettel szemben érvényesitette.

- A hatésag a jogutddlasra tekintettel a végrehajtas meginditasat kbvetéen meg-
hosszabbitotta a teljesitési hataridét.

- Avégrehajtast foganatosité szerv a kdtelezettel szemben felszamolasi eljarast kez-
deményezett, illetve a kotelezett ellen felszamolasi eljaras indult.

- A kotelezett az eljaras targyat képezé kotelezettséget teljesitette.

- Torvény vagy kormanyrendelet az eljards megsziintetését egyéb okbdl lehetbvé
teszi.

Avégrehajtast megsziintet6 végzést haladéktalanul kdzoélni kell a jogosulttal és a kdtelezet-
tel, valamint meg kell kildeni a végrehajtast foganatositd szervnek.

IV. 2. 3. 3. Jogorvoslat a végrehajtasi eljarasban

A végrehajtasi eljarasban megfeleléen alkalmazni kell az els6foku eljaras szabalyait. Példaul
ha a Ket. a hatésag valamely elsé6fokd dontése ellen 6nalldan lehetévé teszi a fellebbezést,
akkor a végrehajtast meginditd hatésagnak a végrehajtasi eljarasban hozott dontése ellen is
van helye fellebbezésnek.

Specialis jogorvoslati eszkoz a végrehajtasi kifogas. Ezt a jogosult vagy a kotelezett
terjesztheti elé, illetve az, akinek jogat vagy jogos érdekét a végrehajtas sérti, a végrehajtast
foganatosité szerv azon térvénysértd dontése, intézkedése vagy az intézkedés elmulasztasa
ellen, amelyekkel szemben fellebbezésnek nincs helye. A végrehajtasi kifogast a sérelmezett
intézkedésrdl vald tudomasszerzést vagy az akadaly megszlinését kdvetd nyolc napon bellil,
de legkésébb az intézkedéstdl szamitott harom hdonapon beliil lehet el6terjeszteni.

A fellebbezést és a végrehajtasi kifogast a fellebbezés elbirdlasara jogosult hatésag
altaldban tizenot napon belll biralja el. Abban az esetben, ha a végrehajtast birdsagi végre-
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hajté foganatositja, a végrehajtasi kifogast a végrehajtast megindité hatdsag dontései elleni
fellebbezés elbiralasara jogosult hatésag birdlja el. Az 6nallé birdsagi végrehajtot megilletéd
dijazassal kapcsolatos végrehajtasi kifogast a végrehajté székhelye szerint illetékes jaras-
birdsag biralja el. A végrehajtasi kifogdsnak - ugyanugy, ahogyan a fellebbezésnek - a don-
tés végrehajtasara nézve nincs halaszté hatélya. A fellebbezheté dontések, illetve a kifogast
elbirdld dontések ellen birdsagi fellilvizsgalattal lehet élni.

IV. 3. AHATOSAGI ELLENORZES

A hatdsagi ellenérzés lehet az els6foku eljarast megel6z6, esetleges szakasz - hiszen a hiva-
talbdli eljarasok gyakorta hatdsagi ellenérzés nyoman indulnak. (Tudni kell, hogy a hatdsagi
ellenérzést nem minden esetben koveti kdzigazgatasi hatdsagi eljaras.) Masrészt lehet a ha-
tésagi ellenérzés az alapeljarast koveto szakasz is, hiszen a hatdsagi ellenérzés nemcsak arra
szolgél, hogy a hatdsag hataskorének keretei kozott ellendrizze, hogy a jogszabalyban foglalt
rendelkezéseket betartjak-e, hanem arra is, hogy vizsgalja, hogy a végrehajthaté dontésben
foglaltakat a cimzettek teljesitik-e.

A hatdsagi ellenérzés indulhat hivatalbél vagy - ha azt torvény vagy kormanyrendelet nem
zarja ki vagy nem korlatozza - az ligyfél kérelmére is, az ligyfél azonban csak a sajat maga
hatosagi ellen6rzés ala vonasat kérheti.

A Ket. meghatarozza a hatdsagi ellenérzés altalanos eszkozeit. Eszerint a hatdsagi elle-
nérzés keretében a hatésag kérheti az ligyféltél térvényben meghatarozott adatok szol-
galtatdsat vagy iratok bemutatasat, vagy egyéb tajékoztatast kérhet, vagy helyszini elle-
nérzést tarthat, illetve - ha jogszabdly lehetévé teszi - a helyszinre vagy a hatdésagi
nyilvantartashoz telepitett vagy a folyamatba beépitett ellen6rzé rendszerbdl térténd
tav-adatszolgaltatas atjan végezheté ellendrzést végezhet. Jogszabaly elrendelhet id6-
szakos vagy folyamatos adatszolgaltatasi kotelezettséggel megvaldsuld és folyamatos el-
lenérzést is.

A hatésag a hatdsagi ellenérzéshez ellen6rzési tervet készit, amely tartalmazza legalabb az
elére ltemezett ellenérzések targyat, az ellenérzési idészakot, az ellenérzések itemezését,
eszkozét, az ellenbrzések szempontrendszerét, valamint a hatésag vezetéje altal meghataro-
zott egyéb adatokat.
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A hatésag az ellenérzési tervben foglaltak, valamint az ellenérzési tervben nem szerepl6, de
az ellen6rzési idészakban lefolytatott hatdsagi ellenérzések végrehajtasarol és a levont ko-
vetkeztetésekrél a kovetkezd ellenérzési iddszak lezarasa el6tt ellenérzési jelentést készit,
amely tartalmazza legaldbb az ellenérzések szamat, az ellenérzések eredményét, a megalla-
pitott jogsértések tipusait, tovabba a hatdsag vezetéje altal meghatarozott egyéb statisztikai
adatokat.

A hatdsag a hatésagi ellenérzést valamilyen hatésagi aktussal fejezi be. A hatdsag a hatdsa-
gi ellenérzés eredményeképpen vagy azt allapitja meg, hogy a cimzettek a jogszabalyban
foglalt rendelkezéseket betartottak és a végrehajthatd dontésben foglaltakat teljesitették,
vagy azt, hogy a cimzettek megsértették a jogszabalyban foglalt rendelkezéseket vagy a vég-
rehajthaté dontésben foglaltakat.

A hatdsagi ellendrzésrél a hatosag jegyzokonyvet készit, amelynek egy példanyat a hatésag
az Uigyfélnek a helyszinen atadja, vagy az Gigyfél részére az ellenbérzés befejezésétdl szamitott
tiz napon belll megkiildi. Ha a hatosag a hatésagi ellen6rzés soran jogsértést nem tapasztalt,
jegyzékonyv felvétele helyett egyszer(sitett jegyzékonyvet is készithet. Ha a hatdsag az
Ugyfél kérelmére folytatta le a hatdsagi ellenérzést, és jogsértést nem tapasztal, akkor ennek
tényérél az lgyfélnek az ellenérzés iranti kérelem benyujtasakor el6terjesztett kérelmére
hatésagi bizonyitvanyt allit ki, amely - ha térvény vagy kormanyrendelet eltéréen nem ren-
delkezik - egy évig hatdlyos. A hatdsag a jegyz6konyv atadasat és megkiildését mell6zheti,
ha az ellenérzés alapjan hatarozatot hoz, és a hatarozat kizarélag az ellenérzés soran felvett
jegyzékonyv megallapitasain alapul.

Ha hatésag a hatésagi ellenérzés eredményeként azt allapitja meg, hogy az ligyfél a jogsza-
balyban, illetve hatdsagi hatarozatban foglalt eléirasokat megsértette, és a jogszabaly vagy
hatésagi hatarozat megsértése a jogellenes magatartas megsziintetésével vagy a jogszerd(
allapot helyreallitdsaval - Gjabb hatdsagi eljaras lefolytatasa nélkiil - orvosolhaté, akkor a
hatosag felhivja az tGgyfél figyelmét a jogszabalysértésre, és megfelelé hataridé megallapita-
saval és a jogkovetkezményekre torténé figyelmeztetéssel végzésben kotelezi az ligyfelet
annak megsziintetésére. Ha a felhivasban meghatarozott hataridé eredményteleniil telt el,
akkor a hatésag hivatalbol meginditja a hataskorébe tartozé eljarast, és abban értékeli a
tapasztalt jogsértést (helyredllitasi kotelezettséget allapit meg, birsagot szab ki stb.). A jog-
sértés jogkovetkezményeinek alkalmazasara altaldnos szabdlyként tehat csak a felhivas
eredménytelensége esetén kertlilhet sor. Vannak azonban olyan helyzetek, amikor a felhivas
nem alkalmas eszkoz a jogsértés megsziintetésére, példaul a jogsértés csak hatdsagi hataro-
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zattal szlintetheté meg, vagy a jogsértés sulya miatt azonnali hatdsagi beavatkozasra van
sziikség, vagy a jogsérté mar kordbban is kdvetett el azonos jogszabalysértést. Ezért egyes
esetekben lehetéség van a felhivas mell6zésére, mind egyedi Gigyekben a hatésag, mind egy-
egy lgytipusban altalanos jelleggel a jogalkoté részérél. Amennyiben a hatésag a tapasztalt
jogszabalysértés tekintetében nem rendelkezik hataskorrel, kezdeményezi az intézkedésre
hataskorrel rendelkez6 hatdsag eljarasat, illetve fegyelmi, szabalysértési, biintetd-, polgari
vagy egyéb eljarast kezdeményez.

IV. 4. AZ ELJARASI KOLTSEG

Eljarasi koltség alatt mindazt a hatdsagi eljarasban felmeriilt igazolt koltséget értjiik, amelyet
az lgyfél a kérelemre indult eljarasban a hatdsag részére, vagy az ligyfél vagy az eljarasban
kézrem(kodé mas személy részére, vagy maga az eljard hatdsag a kozigazgatasi eljarassal
Osszefliggésben megfizet. A Ket. tételesen felsorolja az eljarasi koltségeket, amelyeket ha-
rom csoportra oszthatunk: eljarasi illetékre, igazgatasi szolgaltatasi dijra és egyéb eljarasi
koltségekre. Az eljarasi illetéket és az igazgatasi szolgaltatasi dijat a kérelmezé lgyfél azért
fizeti meg, hogy a hatdsag lefolytassa a kérelmezett eljarast. Ebbél kévetkezik, hogy hivatal-
bol inditott eljarasok soran sem illetékfizetési, sem igazgatasi szolgaltatasi dijfizetési kotele-
zettség nem keletkezik. Ezeknek a koltségeknek a mértékét jogszabaly hatarozza meg.3! Az
egyéb eljarasi koltségek akar kérelemre indult, akar hivatalbdl inditott eljaras folyaman fel-
merllhetnek. Egyéb eljarasi koltség az anyanyelv hasznalataval kapcsolatos kéltség, a tanu
és a hatdsagi tanu koltségtéritése, a végrehajtasi koltség és a végrehajtasi koltségatalany
sth.. A Ket. részletesen meghatdrozza az eljarasi koltség el6legezésének és viselésének a
szabalyait, valamint a koéltségmentesség szabalyait is

31 Lasd példaul az illetékekrél szold 1990. évi XCIII. torvényt.
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