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. MODUL: _
A GAZDASAGPOLITIKA FOGALMA,
KORNYEZETE ES RENDSZERE

1. FEJEZET: ) ) )
A GAZDASAGPOLITIKA ERTELMEZESE, LENYEGE,
TARTALMA, OSSZEFUGGESEI

A gazdasagpolitika makrogazdasagi fogalom. Magaban foglalja az allam gazdasagi nézeteit,

prioritasait, a gazdasag iranyitasaval és fejlesztésével kapcsolatos elgondolasait, értékrend-
jét és dontéseit. Az értékrendjével kapcsolddik a politikai nézetekhez és ahhoz is, hogy egy

kormany mit gondol sajat szerepérdl egy gazdasagban.

A gazdasagpolitika fontos jellemzéje kell, hogy legyen

)

)

)

)

)

a kiszamithatdésag,

ajovéorientaltsag,

az alternativ gondolkodas,

az alacsony kockdazatra valé térekvés,

a hosszu tavu gazdasagi biztonsagra, a nemzetkozi kitettség csokkentésére valo to-
rekvés,
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a gazdasag egyenletes fejlédésének el6mozditasara valé térekvés.

A gazdasagpolitika tébb szinten is értelmezhetd: egyrészt 6sszgazdasagi és regionalis szin-

ten, masrészt - a nemzetkozi kapcsolatokban - példaul EU-s szinten.
A gazdasagpolitika kialakitasaban és megvaldsitasaban sok szereplé vesz részt, kozottik
belfoldiek és kilfoldiek egyarant. Belfoldiek k6zo6tt szoktuk megemliteni

)

)

az illetékes minisztériumokat,
a kormanvyt,
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» aparlamentet és
» a kdzponti bankot.

Korunkban azonban egyre jellemzébb a kiilonb6z6 agazati- és tertileti kamarak részvétele
a gazdasagpolitika alakitasaban. Erés szereplévé [éptek el tovabba az orszagban miikédé
kulfoldi nagyvallalatok, amelyek jelentds lobbierével rendelkezve példaul az adérendszerrel,
foglalkoztataspolitikaval, fejlesztési programokkal kapcsolatban a gazdasagpolitika befolya-
soloiva valtak. Ez utobbiakat kdzvetett szerepléknek is nevezhetnénk. Kozvetett szereplék-
nek tekintheték tovabba a kiilonb6zé hazai tanacsadd és szakértéi intézmények és az 6n-
kormanyzatok is. A klféldi szereplék kozott hatassal vannak a gazdasagpolitika alakitasara

» akllonbozé EU-s intézmények,

» a nemzetek feletti fejlesztési, kutatasi és egyéb szervezetek, pl. az IMF (International
Monetary Fund), az EBB (Eurépai Beruhazasi Bank), EBRD (Eurdpai Ujjaépitési és Fej-
lesztési Bank), az OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development),

» a Hitelmindsiték (Moody’s, Standard & Poor’s, Fitch).

A gazdasagpolitika fébb céljai kozott szoktak emliteni:

» agazdasagi novekedés elGsegitését, és korunkban egyre inkabb ennek kérnyezetkimé-
16, fenntarthaté modjanak kialakitasat,

» a foglalkoztatds magas szintjét, ezen bellil az alacsony munkanélkiiliséget és a magas
aktivitast,

» agazdasagi biztonsag ndvelését, a kiilsé sériilékenység csokkentését,

» akulsé-belsé egyensuly biztositasat,

» agazdasagfejlesztését, modernizalasat, a gazdasagi agak optimalis aranyanak kialakita-
sahoz, a szlikséges gazdasagi diverzifikaltsadghoz val6 aktiv hozzajarulast,

» ajovedelem-egyenlétlenségek csdkkentését a tarsadalmi igazsagossag, szolidaritas ér-
vényesllése érdekében.

De hogyan fogalmazhatnank meg a gazdasagpolitika céljait a tarsadalom szempontjabol?
Nyilvanvaléan a tarsadalom a j6lét, azaz az életszinvonal és életmindség allando javitasa-
ban érdekelt. Ezt érzékeltetik az olyan politikai kinyilatkoztatasok, mint példaul ,minden év-
ben lépjen mindenki egyet elére” vagy, hogy a ,gyerekeink éljenek jobban, mint ahogyan mi
éllink”
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Azonban rogtdn arra is gondolni kell, hogy a jélét fokozasa nem valdsithaté meg a j6v6
karara. Eppen ezért fontos, hogy a j6lét javitasa a révid, kdzép- és hosszu tavu egyensuly
fenntartasa mellett torténjék. Mindezt figyelembe véve a gazdasagpolitika céljat a tarsada-
lom szempontjabdl igy fogalmazhatnank meg:

A gazdasagpolitika célja a jolét folyamatos és maximalis javitasa a révid kozép- és hosszu
tavu egyensulyi feltételek megteremtése és fenntartasa mellett.

De hogy is néz ki egy orszag gazdasagpolitikaja? Valdjaban ilyen irasos anyaggal nem szok-
tunk taldlkozni. A gazdasagpolitika ugyanis atfogdé stratégia, amelynek megvaldsitasat ki-
[6nb6z6, dltaldban irdsos formaban is megjelend részstratégiak, programok segitik. Vannak,
akik ezeket a részstratégidkat a gazdasagpolitika eszkdzrendszerének tekintik. Jan Tinber-
gen Nobel-dijas holland kézgazdasznak (1903-1994) tulajdonitjak azt a mondast, amely
szerint a gazdasagpolitikanak legalabb annyi eszkdzzel kell rendelkeznie, mint amennyi célt
kitlizott.

A célok elérését segité eszkdzrendszert - részstratégidkat - makro- és mikrogazdasagi cso-
portba sorolhatjuk.

A makrogazdasagi médszerek kozott a legfontosabbak:

» amonetaris politika és
» akoltségvetési politika.

De makrogazdasagi médszernek tekinthetjik a tarsadalompolitikai médszereket is, amelyek
kozll kilondsen fontos:

» az oktataspolitika

» azegészségligyi politika és

» a K+F+l (kutatas-fejlesztés-innovacios) politika.

Esetenként el6térbe kerlilhetnek egyéb fontosnak itélt politikak is. Példaul 2016-ban ki-
emelt fontossagu lett a lakaspolitika tekintettel arra, hogy jelentésen csdkkent az épitSipar
teljesitménye, azon beliil is kiilondsen a lakasépitési tevékenység értéke. Ezért a gazdasag-
politika kiilonb6z6 eszkozoket, 6sztonzéket vezetett be a lakasépités felfuttatasa érdekében
(CSOK, egyéb kedvezmények).
A mikrogazdasagi médszerek k6zott érdemes megemliteni
» aversenypolitikat,
» azipar- és egyéb agazati politikakat,
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» akereskedelemi politikat és
» az adopolitikat.

Természetesen a mikro-és makrotémak nem valaszhatok szét teljes mértékben, hiszen van-
nak kozottiik atfedések. A lakaspolitika példaul agazati politikanak is tekintheté, hiszen 6sz-
szefligg az épitSiparral mint gazdasagi dgazattal kapcsolatos allami elképzelésekkel.

Véglil érdemes megemliteni, hogy az allami tulajdon segitségével az dllam hatast tud gyako-
rolni a gazdasagpolitikara. A kiilonb6z6 eszkdzoket természetesen nem kiilon-kilon, hanem
egymassal kombinalva lehet alkalmazni.

A teljesség igénye nélkiil vazoljunk néhany tipikus nézetrendszert az allami szerepvallalas-
sal, és igy a gazdasagpolitika lehetdségeivel kapcsolatban! Jél ismert a két alapiskola:

» aMonetarista és
» aKeynes-ista.

A monetarista iskola a Nobel-dijas amerikai kozgazdasz, Milton Friedman nevéhez flizédik.
Abban hisz, hogy a gazdasag teljesitményét a leghatasosabban a pénzkinalat oldalardl lehet
befolyasolni. Hisz tovabba a piac hatékony mikoédésében, ezért elutasitja az allam tulzott
beavatkozasat a gazdasagba.

A monetarista iskola neves kovetd6i voltak Margaret Thatcher, brit miniszterelndk (minisz-
terelnok: 1979-1990) és Ronald Reagan amerikai elndk (elnok: 1981-1989).

A Keynes-ista iskola abbdl indul ki, hogy a piac tokéletlenlil mikodik, ezért szabalyozni,
felligyelni kell, és ez - mas okok mellett - fontossa teszi az allam aktiv szerepvaéllalasat a gaz-
dasagban.

A valsag kapcsan aztan a kozgazdasagtan hagyomanyos modelljeibdl kidbrandult kozgazda-
szok létrehoztak az un. ,Heterodox iskolat”, amelynek tébb aga is van. Kozo6s viszont benniik
az un. ,mainstream” - féaramu, hagyomanyos - iskoladkkal valé szembefordulas. Erés az is-
kolan belll a fenntarthatdsagi, 6koldgiai szemlélet, a tarsadalmi érzékenység, és esetenként
a marxista gondolatok is megjelennek a csoporthoz tartozé szerzék irdsaiban.

Ki kell térntink még a szintén széles kdrben hasznalt fogalomra, a neoliberalis gazdasagpo-
litikara, amely jelentés tért hoditott a vildgban az elmult 20 évben. Lényege, hogy valdjaban
nincs is sziikség gazdasagpolitikara, legjobb, ha mindent rabizunk a piacra. Ezzel 6sszhang-
ban hivei kévetelik az allami vagyon privatizalasat, a korlatozas nélkili, teljesen szabad ke-
reskedelmet. Kiilondsen ellene vannak annak, hogy egy kormany fiskalis, azaz koltségvetési
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eszkdzokkel probalja befolyasolni a piac mikoédését. Csupan monetdris politikaval, az infla-
cio és arstabilitas szabalyozasaval kivanja iranyitani a gazdasagot. Ennek kapcsan meg kell
emliteni, hogy a neoliberalis gazdasagpolitika nehezen tudja kezelni az allami szintd innova-
ciot és az allam innovaciot befolyasold szerepét. Azt gondoljak ugyanis, hogy az innovacié
kizarolagosan a cégek feladata. Tagadjak, hogy az allam képes lenne megitélni, hogy milyen
tertileteken érdemes ma fejleszteni, beruhazni a jové érdekében. Ennek oka, hogy figyelmiik
kézéppontjaban a piac mindenkori miikddése, a verseny, az arak, a kereslet aktudlis alaku-
ldsa van. Alapvetésiik az is, hogy a piac képes arra, hogy a rendelkezésre all6 eréforrasokat
hatékonyan elossza. Az innovacié esetén azonban nem meglévé termékek, szolgaltatasok
versenyeznek egymassal, hanem (] termékeket és szolgdltatasokat kell kitalalni, és azokat
esetleg 0j modszerekkel eléallitani, majd piacra vinni. Ez viszont korunkban olyan draga
és kockazatos, hogy az lizleti szféra vonakodik ilyen beruhazasok megvalositasatol. llyenkor
mindenképpen sziikség van allami szerepvallalasra.

Az is elképzelhet6, hogy az j 4gazatok megjelenése azonnal nem hoz jelentés névekedési
hozzajarulast. Viszont a |étrejové nagyobb tudastartalom az egész gazdasagra jotékony ha-
tassal lehet. Példaul az informatika fejlédése hozzajarul a termelékenység névekedéséhez
a bankszektorban vagy a kereskedelemben is. A neoliberalis nézetrendszer jellemzdje vé-
gll az is, hogy a koltségvetési egyensuly helyredllitdsanak egyetlen hatékony médszereként
amegszorité intézkedések bevezetését tudja csak elképzelni.

Emlitsiink még meg egy érdekes nézetrendszert, amely az allam és az Uzleti vildg szoros
egylttmikodésében hisz, és ezért erésen tamaszkodik a cégek bevondsara a gazdasagpoli-
tika kidolgozasaba és megvaldsitasaba egyarant. Ez az tgynevezett NPM (New Public Ma-
nagement: Uj Kézmenedzsment) rendszer, amelynek kidolgozasa Anthony A. Giddens, brit
szociologus nevéhez fizédik, aki Tony Blair brit miniszterelndk tanacsaddja volt. Giddens az
NPM modellt a 90-es években dolgozta ki. Ennek Iényege, hogy legyen szoros a kormany
és az lizleti szféra egylttmikodése, és ekdzben javuljon a kormanyzati munka hatékonysa-
gais. Ez jarjon egyltt az allami teljesitmény mérésével, teljesitménymutatok kijelclésével,
kiszdmitasaval és ezek alapjan nemzetkdzi 6sszehasonlitasok végzésével. Tovabba a forma-
lis, blirokratikus, hierarchikus allami kapcsolatrendszerek mikodése mozduljon el a feladat-
és teljesitménykozpontt megoldasok felé, és a gazdasagpolitika minden egyes dontésénél
alapvetéen a hatékonysag legyen a megitélés szempontja. Az NPM modellt sokan biraljak.
A biralok két problémat [atnak a legkritikusabbnak. Az egyik, hogy az (izleti szemléletl koz-
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menedzsment, és ezen bellil a gazdasagpolitika tulzottan az Gzleti vilag érdekei szerint md-

kodhet. A masik, hogy a hatékonysagra torekvés kidlheti a szocidlis érzéket.

Befejezésként soroljunk fel néhany tuddst, aki gazdasagpolitikai kutatasokért kapott No-
bel-dijat:

Ev
1971
1976
1980
1987
1995

1998
2004

2006

2015
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Nobel-dijas
Simon Kuznets
Milton Friedman
Laurence R. Klein
Robert M. Solow
Robert Lucas

Amartya Sen

Finn E. Kydland,
Edward C. Presscott

Edmund S. Phelps

Argus Deaton

A kutatas targya
gazdasagi novekedési modellek
monetarizmus, pénzelmélet, fogyasztaselmélet
okonometriai modellek alkalmazéasa a gazdasagpolitikaban
gazdasagi novekedési elmélet

az ésszerl varakozasokra alapozott gazdasagpolitikak
elemzése

joléti gazdasagpolitikak
a gazdasagpolitika konzisztencidja

az inflacio és a munkanélkiiliség egymasra gyakorolt hatasa,
amai és a jovébeni generaciodk joléte kozotti 6sszefliggés
fogyasztas-, jolét-, szegénységelemzés
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2. FEJEZET: )
A MAGYAR GAZDASAGPOLITIKA
EU-S KORNYEZETE

Magyarorszag az EU tagja, ezért gazdasagpolitikaja nem lehet fliggetlen az EU-ban megfogal-
mazott koncepcidktdl, gazdasagpolitikai elképzelésektdl, irdnyoktdl és programoktél. Ebbdl az
is kdvetkezik, hogy nem mindegy szamunkra, hogy az EU vezet6 testliletei milyen EU-s szint(
gazdasagpolitikai elgondolasokat, terveket alakitanak ki. Az EU-s szint( gazdasagi koncepci-
6k ugyanis befolyasoljak a nemzeti szint( dontéshozatalt, esetenként meg is kotik a nemzeti
gazdasagpolitikak kidolgozdinak és irdnyitéinak kezét. Ilyen korlatok példaul az igynevezett
Maastrichti kritériumok, amelyek betartasa elvileg minden tagallam szamara kotelezé. Példaul
azok ellen a tagorszagok ellen, amelyek tullépik a maximalis 3 %-os koltségvetési hidnyszin-
tet, tulzottdeficit-eljarast indithat az EU bizottsaga. Ez megtortént mar Magyarorszaggal is.
Igaz, nem mindig jar el egyforman kévetkezetesen az EU vezetése a kiilonb6z6 tagorszagokkal
szemben: példaul 2016-ban Franciaorszag esetén a magas koltségvetési hidny ellenére sem
inditott tulzottdeficit-eljarast. Majd amikor megkérdezték Juncker eln6két, hogy miért nem, ré-
viden és egyszer(ien azt valaszolta, hogy azért ,mert Franciaorszag az Franciaorszag”. Nekiink
viszont csupan 2013 juniusaban sikerlt kikertlnlink az ellenlink 2004 6ta folyd ,tulzott mér-
tékU koltségvetési hiany” eljaras alol. Ezt a dontést a pénziigyminiszterek tanacsa hozta meg.

A tovabbiakban az EU két, a nemzeti gazdasagpolitikakat befolyasold gazdasagpolitikai
dokumentumat vizsgaljuk meg. Az egyik az ,Europe 2020” stratégia. A masik pedig a Junc-
ker, Tusk, Dijsselbloem, Draghi és Schulz, azaz az EB, az Eurdépai Tanacs, az Eurocsoport, az
Eurdpai Kozponti Bank és az Eurdpai Parlament elndke altal készitett és az EU-n belll az
Eurozdna tagorszagait szorosabban 6sszef(lizni kivand stratégiat megfogalmazo tanulmany,
amely ,Completing Europe’s Economic and Monetary Union” (Az eurdpai gazdasagi és pénz-
Ggyi unio véglegesitése) cimmel 2015-ben jelent meg. Ez a tanulmany kézvetlenll nem, de
kozvetve nagyon is érinti Magyarorszagot, hiszen a ,tobbsebességes Eurdpa” |étrehozasa-
nak stratégidjat fogalmazza meg. A tanulmanyt ,Az 6t elndk jelentésének” is nevezik, és azt
allitjak, hogy az abban foglaltakat egyeztették a nemzetallamok illetékeseivel is. De nézziik
elészor azt az EU-s stratégiai anyagot, amelyhez minden orszagnak csatlakoznia kellett azzal,
hogy az abban szereplé EU-s célkitlizésekkel kapcsolatban megtette sajat felajanlasait, és ki-
dolgozta az abban foglaltak megvaldsitasanak modszereit és idépontjat.
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,EUROPA 2020” STRATEGIA

A 35 oldalas stratégiat 2010. marcius 3-an adta ki az Eurdpai Bizottsag. Teljes cime: ,Europe

2020: A strategy for smart, sustainable and inclusive growth”. (Eurdpa 2020: az okos, fenn-

tarthato és befogado ndvekedés stratégiaja.) Ez a stratégia még Barroso elndk idejében ké-

szllt. A cimben szerepl6 harom jellemzé értelme a kdvetkezé:

)

ysmart”, azaz ,okos”: tuddson és innovacion alapulé gazdasag, okos varosok, okos fal-
vak és régiok létrehozasa

»sustainable”, azaz ,fenntarthato”: kornyezettudatos, eréforras-takarékos, ,z6ld” néve-
kedés megvaldsitasa, takarékoskodas anyaggal, energiaval

sinclusive”, azaz ,befogadd”: olyan névekedés, amely magas foglalkoztatottsag, tarsa-
dalmi és terileti kohézié mellett valdsul meg, és amelynek soran a hatranyos helyzet(-

ek is lehetdségekhez jutnak.

A stratégia legfontosabb konkrét EU-s szint( céljai 2020-ra a kdvetkezdk:

)

)

)

legyen a 20-64 kozotti korosztaly legalabb 75 %-a foglalkoztatott,

az EU GDP-jének 3%-at K+F-re kell forditani,

a karos gazkibocsatast legalabb 20%-kal kell csé6kkenteni,

az energiahatékonysagnak és a megujulé energia részaranyanak az 6sszes felhasznalt
energian belll legalabb 20%-kal kell névekednie,

az iskolat be nem fejez6k - korai iskolaelhagydk - aranyanak 10% ala kell csékkennie,

a fiatal generacio legaldbb 40%-anak fels6fokl végzettséggel kell rendelkeznie,

a szegénységgel veszélyeztetett allampolgarok szamanak legalabb 20 milliéval kell
csokkennie.

Ezeket az atfogd EU-s célokat a tagallamoknak is at kellett vennilik, és sajat stratégidjukba

kellett foglalniuk. A vallalasnal természetesen figyelembe vehették sajat lehetéségeiket.

Az EU stratégia ajanlasokat is megfogalmazott a tagallamok szamara. Ezek kdzil a jelents-

sebbek a kdvetkezdk:

)

)

12

anemzeti és regionalis K+F és innovacios rendszerek korszerdsitése, kivaldsagra torek-
vés, egyetemek és az lizleti szektor k6z6tti kapcsolatok erdsitése, hatarok mentén vald
regionalis egylttmikodés,

az oktatasban a kreativitds, az innovativitas és a vallalkozészellem batoritasa,




Gazdasagpolitika

» atudomanyos, matematikai és mérndkhallgatdk aranyanak névelése a felséoktatasban,

» a magan K+F tevékenység 6sztonzése adokedvezménnyel és egyéb pénzigyi eszko-
zOkkel,

» amegfeleld szintl beruhazas az oktatasba minden szinten,

» aszélessavu, nagy sebességli internet-elérhetéség javitasa,

» atarsadalom digitalis tudasszintjének emelése,

» akdrnyezetterhelés csokkentése,

» azenergiahatékonysag javitasa,

» az Uzleti kérnyezet javitasa kiilénosen a kisvallalkozasok szamara,

» az adminisztrativ terhek és a blirokracia csokkentése, a kormanyzas hatékonysaganak
és mindségének javitasa.

Az ,Eurdpa 2020 stratégia alapjan elkésziilt a Nemzetgazdasagi Minisztériumban a 2020-
ig terjed6 magyar fejlesztési terv. Az aldbbi 1. abran latjuk, hogy a magyar célkitlizések hol
és mennyire térnek el az EU-s célkitlizésektél.

EU 2020 célkilizések Hazai célkitizések a Nemzeti reform Programban (NRP)

* A20-64 évesek legalabb 75%-anak munkahellyel Foglalkoztatasi
kell rendelkeznie; rata 75%-ra
emelkedik
A
szegénysegben K+F szintje a
¢ Az EU GDP-jének 3%-at a K+F-re kell forditani €l6 népesség GDP 1,8%-ara

szama 450.000
fével csokken

e energia/klima:
* UHG kibocsatasanak 20%-os csckkentése;

. - . - . Akorai
+ Energiahatékonysag 20%-o0s novelése; |sKo]ael:|S?yék
. il i 4 2 2 O _ aranya 10%-ra i anya
ans.r%ngg energia részaranyanak 20%-os ol a Ao 14,6%1ané

evesek kozott

e Az iskolabdl kimaradék aranyat 10% ala kell Felsofoka, ill.

csokkenteni és el kell émi, hogy az ifjabb generacio acga:e?fgfﬁls‘(ﬂ

40%-a rendelkezzen fels&oktatasi oklevellel; a,é?nya S Energiahatékony

éves sag 10%-os
népessegen ] novelése
— 3 : b belill 30,3%-ra UHG-

e 20 mElEsovgl csol;kentent kell a szegényseg né Kibocsatss

kockazatanak kitett lakosok szamat. legfeljebb 10%-

0s novelése

2005-hoz képest

1. dbra: EU-s és magyar célkitlizések
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A 2. abran pedig a célok elérését segitd részletes elgondolasokat latjuk.

Intelligens és befogadd
novekedés

Fenntarthaté novekedés

Befogado névekedés

K+F raforditas GDP
aranyaban 1,8%

Foglalkoztatottsag 75%

Fels&foku
végzettséggel
rendelkezék aranya a
30-34 éves
korosztalyban 30,3%

Megujuld energia
aranya 14,65%
10%-os teljes energia-
megtakaritas
UHG-kibocsatas 10%-
los novekedése 2005-t6l

Korai iskolaelhagyok
aranya 10%
Szegénységben élok
aranyanak csokkentése,
23,5%-ra

Fenntarthatd, magas hozzaadott érték(l termelésre és a foglalkoztatas bévitésere éplilé gazdasagi novekedes

Versenyképesség
javitasa,
nemzetkozi
szerepvallalas
fokozasa

Foglalkoztatasi
szint novelése

Energia- és

hatékonysag

erbforras-

novelése

Tarsadalmi
felzarkoztatas,
népességi
kihivasok kezelése|

A gazdasagi
novekedést segitd
helyi és térségi
fejlesztések
megvalositasa

2. dbra: A magyar célkitlizések részletei

A magyar fejlesztési terv a kitlizott célokat alapvetéden EU-s forrasok igénybevételével ki-

vanja elérni.

Az Un. ,prioritdsok” és a hozzajuk kapcsolddd, tervezett konkrét intézkedések kozil né-

hany:
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a kkv-k versenyképességének és névekedési potencialjanak fejlesztése,
atudasgazdasag fejlesztése, gyarapodo tudastéke,

infokommunikaciods fejlesztések,

célzott munkahelyteremtés és -megérzés, kiemelt szolgdltatas- és tarsadalmi gazdasag-
fejlesztés,

afoglalkoztatas 6sztonzése és a vallalati alkalmazkoddképesség fejlesztése,

a pénzligyi eszk6zok és szolgaltatasok fejlesztése,

valos térségi decentralizacio a kdzfejlesztésekben,

a helyi gazdasagi rendszerek fejlesztése,

integralt varos-térségi fejlesztések,

alacsony széndioxid-kibocsatasu gazdasagra valo attérés kiemelten a varosi teriileteken,
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» helyi kdzszolgaltatasi és kozigazgatasi infrastruktira és intézményfejlesztés,

» infrastrukturalis beruhazasok a tarsadalmi befogadas tertletén,

» ,Abefogado tarsadalom” terén elérelépés,

» ,Jo allam” fejlesztések, az allami mikddés mindségének és hatékonysaganak javitasa,

» klimavaltozasra torténd felkésziilés,

» avizikozmU-szolgaltatas fejlesztése,

» a vizvédelemmel, hulladékgazdalkodassal, levegémindséggel és zajvédelemmel kapcso-
latos fejlesztések

» természetvédelmi és él6vilag-védelmi fejlesztések,

» megujulé energiaforrasok alkalmazasa, energetikai és energiahatékonysagi fejlesztések,

» anemzetkozi kozati, vasuti és vizi elérhetdség javitasa,

» aregionadlis kozuti elérhetéség és kozlekedésbiztonsag fejlesztése,

» aregiondlis vasuti elérhetdség és energiahatékonysag javitasa,

» afenntarthaté varosi kozlekedésfejlesztés.

Azt lathatjuk, hogy a magyar célok és prioritasok altaldban 6sszhangban vannak az EU-s
stratégidval. Szembeszoké azonban, hogy a versenyképesség javitashoz fontos teriileteken,
a fels6foku végzettséggel rendelkezék aranyanal, és a GDP szazalékaban a kutatas-fejlesz-
tésre ésinnovacioraforditandé tervezett szazalékos értéknél az EU-s atlag alatti célt tlztink
ki. Ez azért is megkérdéjelezhets, mert a V4 orszagokhoz versenyképességben valo felzarko-
zasunkhoz éppen ezeken a terlileteken lenne sziikség jelentésebb beruhazasokra.

Az Ot elndk jelentése”: ,Completing Europe’s Economic and Monetary Union: Az eurdpai
gazdasagi és pénzligyi unio véglegesitése.”

A tanulmany azzal a céllal irédott, hogy megalapozza egy valddi Eurdpai Unid létrejottét,
és megtervezze az ahhoz vezet6 utat. A ,valodi” Eurdpai Unié gazdasagi, pénzligyi, koltség-
vetési és politikai uniot jelent. A ,négyféle uniot” egyszerre kell [étrehozni, és abban minden
eurdézona tag részére kotelezé a részvétel. A tovabbi orszagok maguk donthetik el, hogy
részt kivannak-e venni ebben az unidban. Az egész folyamatnak 2025-re kell befejezédnie.
A folyamat soran hangsulyt kell fektetni arra, hogy a résztvevé orszagok versenyképessége
javuljon, ezért célszer( létrehozni olyan versenyképességi tanacsokat, amelyek ajanlasokat
fogalmaznak meg a versenyképesség javitasara, figyelembe véve az adott orszag lehetdsé-
geit és problémait. A folyamatnak része kell, hogy legyen a bankunié létrehozasais.

A tanulmany szerzdi szerint a kdvetkez6 |épésekre lesz sziikség:
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Elsé szakasz (2017 kozepéig):

» versenyképességi tanacsok felallitasa,

» a gazdasagi egyensulyok, killondsen a koltségvetési hianyok teriiletén kozos eljarasok
kidolgozasa az egyensulytalansagok megsziintetésére,

» agazdasagpolitikdk csaknem teljes 6sszhangba hozasa,

» abankunié |étrehozasa,

» tékepiaci unid,

» eurodpai pénzigyi tanacs létrehozasa,

» azeurdpai és a nemzeti parlamentek kozotti kapcsolatok szorosra flizése.

Masodik és egyben befejez6 szakasz (legkésébb 2025-ig):
» teljes gazdasagi unio,
» teljes fiskalis (koltségvetési) unid: kozos koltségvetés készitése,
»  politikai unid.

A tervezett szoros uni6 létrejétte mindenképpen jelentés hatassal lesz a tébbi orszagra is,
akar csatlakoznak ehhez az Unidhoz, akar nem. Nyilvanval6, hogy csatlakozas esetén még
kevesebb 6nallé gazdasagpolitikai elképzelés megvaldsitasara nyilik lehetdsége egy orszag-
nak. A tervvel kapcsolatban Olivier Blanchard, az IMF korabbi vezeté k6zgazdasza, arra fi-
gyelmeztet, hogy az eurdzdna, illetve az egész unid jelentés gazdasagi gondjait nem lehet
azzal megoldani, hogy még tobb dontési jogkor kerdil feljebb, EU Bizottsagi vagy egyéb EU-s
intézményi szintre. Az ,euro” zavartalanabb m(ikodését sem lehet a tovabbi centralizaciétol
varni. Vagyis az ,EU szuperallam” Iétrehozasa nem elég j6 terapia az EU bajaira - figyelmez-
tet Blanchard. A legnagyobb gond ugyanis a gyenge versenyképesség és az azt el6idézé gaz-
dasagi szerkezeti problémak. Tovabbi probléma, hogy az egyes orszagok versenyképességi
és strukturalis problémai nem egyforma mértékuiek és eltéré természetiek.
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3. FEJEZET:

GAZDASAGPOLITIKAI PROGRAMOK,
JOVOKEPEK, ELGONDOLASOK

ES KAPCSOLODAS AZ EU-S PROGRAMOKHOZ

A korabbi anyagokban foglalkoztunk a magyar gazdasagpolitikat befolyasolé EU-s progra-
mokkal. Most nézziink meg néhany fontosabb, a gazdasag lehetséges jovibeli fejlédési ira-
nyait vizsgald és kijeldlé hazai dllami programot! Megjegyezziik, hogy a programok kozott
atfedés tapasztalhat6, és a megvaldsitas eddig elért eredményeirél még nem tudunk besza-
molni, mivel valamennyi program zaré datuma 2020.

NEMZETI FEJLESZTES 2030 - ORSZAGOS FEJLESZTESI
ES TERULETFEJLESZTESI KONCEPCIO

A koncepciét a Nemzetgazdasagi Minisztérium készitette 2013-ban, és 2014-ben jelent
meg ,Az Orszaggytilés 2/2014.(1.3) OGY hatarozata a Nemzeti Fejlesztés 2030 - Orszagos
Fejlesztési és teriiletfejlesztési Koncepciordl” cimmel a Magyar Koézlony 1. szamaban. (Ma-
gyar Kozlony 2014. évi 1. szam.)

A koncepcid alapos, atfogd és objektiv tarsadalmi-gazdasagi elemzéssel indul, majd megfo-
galmazza a lehetséges és kivanatos fejlesztési iranyokat, elképzeléseket. A végén foglalkozik
a megyék lehetbségeivel is, igaz eléggé altalanos szinten. Példaként a mellékletben olvas-
hat6 a Négrad megyével kapcsolatos elképzelés. Altalaban is igaz a koncepciéval kapcsolat-
ban, hogy inkabb elemzd, mint stratégiakijel6l6 anyagnak tekinthetd, mivel nincsenek benne
konkrét akcidtervek hataridékkel, felelésokkel és finanszirozasi forrasokkal. A finanszirozas-
sal kapcsolatban azt olvashatjuk, hogy a felvetett fejlesztési javaslatok megvalésitasahoz az
EU-s forrasokat lehet majd felhasznalni. Ezt érzékelhetjliik mar a bevezetd részbdl is, ami igy
hangzik:

A koncepcid jovéképe és célrendszere 2030-ig sz6l. Emellett fejlesztési prioritasokat fogal-
maz meg a 2014-2020-as programiddszak fejlesztéspolitikaja szamara is.

A Koncepcio fejlesztéspolitikai céljai és elvei képezik az Eurépai Bizottsag és Magyarorszag
kozott a 2014-2020 kdzotti unios forrasok felhasznaldsara kotendd partnerségi Megallapo-
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das koncepcionadlis hatterét. A koncepcié megalapozza a 2014-2020 kézotti unids forrasok
felhasznalasra iranyulé hazai operativ programok tartalmat, tovabba orientéalja a hazai fej-
lesztési célu forrasok felhasznalasat is.

Nézzik meg, milyen fébb célokat, fejlesztési irdnyokat javasol a tanulmany!

A joviképet és a célokat a kévetkezdk szerint hatarozza meg:

Nemzeti jovékép: Magyarorszag 2030-ban Kelet-Kézép-Eurdpa egyik vezeté gazdasagi
és szellemi kdzpontja lesz, lakossaganak biztonsagos megélhetést biztositd, az eréforrasok
fenntarthaté hasznalatara éplilé versenyképes gazdasaggal, azzal 6sszefliggésben gyarapodd
népességgel, megerdsodott kozosségekkel, javuld életmindséggel és kdrnyezeti dllapottal.
Az Orszaggyllés a nemzeti jovékép elérése érdekében négy hosszu tavu, 2030-ig sz6l6

atfogo fejlesztési célt jelol ki. A négy cél a tarsadalom és gazdasag egészére vonatkozik az
aldbbiak szerint:

» értékteremtd, foglalkoztatast biztositd gazdasagi fejlédés,

» népesedési fordulat, egészséges és megujulé tarsadalom,

» természeti eréforrasaink fenntarthatd hasznalata, értékeink megérzése és kérnyeze-

tlink védelme,
» térségi potenciadlokra alapozott, fenntarthato térszerkezet.

Az altalanos célokat aztan a szakpolitikdkban érvényesitendé specifikus célokra bontja az
aldbbiak szerint:

» versenyképes, innovativ gazdasag,

» gyogyitd Magyarorszag, egészséges tarsadalom, egészség- és sportgazdasag,

» életképes vidék, egészséges élelmiszertermelés és ellatas, az élelmiszer-feldolgozdipar

fejlesztése,

» kreativ tudastarsadalom, piacképes készségek, erés K+F+l,

» értéktudatos és szolidaris ngondoskodé tarsadalom,

» j6allam, szolgaltato allam és biztonsag,

» astratégiai er6forrasok megérzése, fenntarthaté hasznalata, kérnyezetiink védelme.

Az egyes nemzeti prioritdsokhoz kapcsolédo fejlesztési témateriiletek az eurdpai unios for-
rasok felhasznaladsanak keretét képezé 2014-2020-as fejlesztési programok tématerileteit
is megalapozzak a kbvetkezdk szerint:
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» patriota gazdasag kis- és kdzépvallalati bazison, nagyvallalati partnerségben,

» fordulat a teljes foglalkoztatottsag és tudastarsadalom felé,

» Utban az eréforras- és energiahatékonysag, illetve az energiafliggetlenség felé,
» népesedési és kdzosségi fordulat,

» terUleti integracio, térségi és helyi fejlesztések a helyi gazdasag bazisan.

A célok 6sszefoglald rendszerét a 3. abran latjuk.

Vonz6 gazdasagi - Stratégiailag
kérnyezet, (:?m:soédo hasznositott Kiegyenlitett
dinamikus nepessee, természeti térszerkezet
o & kozosségek z
29 gazdasag eréforrasok
:g o
:_O‘ o
Kozép-eurdpai
gazdasagi és
szellemi kézpont
Természeti
5 rody eréforrasaink Gt
) Ertékteremtd, Hegssadess fenntarthato Jerses|
o fordulat, = potencialokra
o 2 foglalkoztatast e hasznalata,
0 3 I At egészséges és alapozott,
@ S biztosité gazdasagi megtjulé értékeink fanntarthato
< jsiietes tarsadalom "1986"“3 bt térszerkezet
kérnyezetiink
védelme
( R f - : 1 ( D Azorszig
Gybgyité Magyarorszég, makroregionlis
egészséges tirsadalom, szerepének erdsitése

egészség-és
sportgazdasig

Versenyképes, innovativ -_—_—_ Tébbkszpontd
halézati gazdaség térszerkezetet biztosits
— mrieguel bt

5 Kreathv tudds-
@ térsadalom, piacképes Vidéki térségek
P 2 gel
© 5 készségek, KsF+l nkpessigaltarts
So Stratégiai eré épességének novelé
=8 \ J Sroé
‘s Dy hasznilata és
(3 —\ kbrnyezetiink védelme ) R
» Ertéktudatos és Wainillusit o Srohit
szolidéris, sngondoskodé Hedek oo
térsadalom, roma-
integracié
Eletképes vidék,
ek g
termelés és ellitas ( A gazdaségbsztonzés

Jé éllam: szolgéltats =
4llam és biztonség Osszekapcsolt terek: az
elérhetéség ésa
mobilitds biztositdsa

Utban az eréforrds- és
Fordulat a teljes energiahatékonysig,
foglalkoztatottsag ésa illetve az
tudéstarsadalom felé energiafiiggetlenség
felé

Patriéta gazdasdg,
kis- és kdzépvallalati

Teriileti integrécié,
Népesedési & térségi és helyi
kbzBsségi fordulat fejlesztéseka helyi

gazdasig bizisin

bzison, nagyvallalati
partnerségben

Nemzeti prioritasok
2014-2020

3. dbra: ,A nemzeti fejlesztés 2030" célrendszere
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A célrendszer a jovéképbdl indul ki, azt bontja tovabb konkrétabb részcélokra. A célok el-
érésének céldatuma 2030. A célokat az utolsé sorban lathatd nemzeti prioritasok alapozzak
meg. Ezeket részletesebben a 4. dbran latjuk. A nemzeti prioritasok koz6tt szereplé ,patridta
gazdasag” esetén fel kell tenniink a kérdést, hogy vajon ennek lehetdségeit nem gatolja-e az
EU-kanadai szabadkereskedelmi megallapodas (CETA = Comprehensive Economic and Trade
Agreement) feltételrendszere, amely szerint tilos minden ,protekcionizmusnak” tekinthetd,

azaz a nemzeti gazdasagot védaé allami tevékenység.

NEMZETI PRIORITASOK
2014-2020

Patriota gazdasag,
kis- és kdzépvallalati
bazison, nagyvallalati

partnerségben

Fordulat a teljes
foglalkoztatottsag és a
tudastarsadalom felé

Utban az eréforras- és
energiahatékonysag, illetve
az energiafiiggetlenség felé

Népesedési és kozosségi
fordulat

Teriileti integracio, térségi és
helyi fejlesztések a helyi
gazdasag bazisan

 FEJLESZTESI TEMATERULETEK

Doy

* Innovativ gazc tés, kis- és kozép
stratégiai 4gazatok, versenyképesség

* Elérhet8ség, megujuld kozosségi kozlekedés és
tranzitgazdasag

o Eletképes vidék, b6viils agrar- és élelmiszer-gazdasag,
halaszat

yzasok,

* Foglalkoztatas novelése
* Tudastarsadalom megalapozasa

* Energia-hatékonység, fenntarthaté eréforras-
gazdalkodas

* Klima- és kérnyezetvédelem

* Befogadé és gyarapodd tarsadalom
o Gyermek “lElE -
kezelése

Ssztonzése {ési kihivasok

* Terileti integracio, tertletfejlesztés

* Vidéki térségek, vidéki gazdasag és kozdsségek

* Budapest és térsége vezetd makro-regionalis
szerepkdrben

* Kiteljesed8 Kérpat-medencei, Duna menti nemzeti és
eurdpai terileti egyuttmiikodés

4. dbra: Nemzeti prioritdsok és fejlesztési tématertiletek 2014-2020

A koncepcio konkrét stratégiai dgazatokat is kijel6l, amelyekkel kapcsolatban azt javasolja,
hogy a késébbiekben készliljenek ezekre a terliletekre ,agazatiiparstratégiak”. A késébb tar-
gyalandd Irinyi-terv példaul tekinthetd ilyen részstratégianak.
A legfontosabb, stratégiainak javasolt d4gazatok a kovetkezék:

» auto- és jarmdipar,

» elektronikai iparagak, hiradastechnika,

» egészségipar,

» gybgyszeripar,
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» turizmus,

» mezdgazdasag, élelmiszeripar, élelmiszer-feldolgozas,

» épit6- és épitéanyag-ipar,

» logisztika,

» gépipar (példaul: az orvosi berendezések és eszk6zok gyartasa, szerszamgyartas),
» vegyipar,

» kornyezetipar,

» informatika, telekommunikacié.

A koncepcid nagyivd, fontos gondolatokat fogalmaz meg. Azonban hidnyoznak beléle a meg-
valosithatdsaghoz sziikséges részletek. Ezek kidolgozasaval Iépett tovabb az Irinyi-tery,
amelyet ,Irinyi'-terv: Az innovativ iparfejlesztés irdnyainak meghatdrozdsa” cimmel a Nemzet-
gazdasagi Minisztérium dolgozott ki 2016-ban. Az Irinyi-terv szerint a f6 cél az kell, hogy le-
gyen, hogy néhany éven belll Magyarorszag legyen az az EU-tagéallam, ahol a brutté nemzeti
osszterméken bellil alegnagyobb szeletet azipari termelés adja. Az Gjraiparositas érdekében
arra van szlikség, hogy az ipari szektor teljesitménye tovabb névekedjék, és egyre nagyobb
aranyban jaruljon hozza hazank brutté hazai 6ssztermékéhez. Magyarorszag szandéka meg-
6rizni jelentds szerepét az eurdpai jarmluiparban, de Ggy, hogy tovabb erdsodjék az elektro-
nikai ipar, a digitalis technolégia és az egészséggazdasag is. Masfel6l Magyarorszag féldrajzi
elhelyezkedése arra 6sztondz, hogy a régié meghatarozo logisztikai szerepléi legylink - veti
fel az Irinyi-terv.

Az Irinyi-terv kapcsolddik tovabba az Eurdpai Unid Ujraiparositasi stratégidjahoz is, amely-
nek elemeit a kovetkezé, 5. dbran latjuk:

1 Irinyi Janos (Albis, 1817. majus 18. - Vértes, 1895. december 17.) magyar vegyész, a zajtalan és robbanasmentes
gyufa feltalaldja. Irinyi egyike volt a legtehetségesebb magyar kémikusoknak.
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Mobilitas
Hatékony serkentése Dudlis képzési
kozigazgatas, rendszer
adminisztracié tdmogatasa

Kapcsolédé K+F+1
szolgéltatasok tamogatasa

fejlesztése

Eurdpai
vallalkozasok
erGsodése

Energia- és
anyaghatékonysag

Versenyképes
termékek

5. dbra: Az EU Ujraiparositdsi stratégidjdnak elemei

Az Irinyi-terv lényegét, a WEF (World Economic Forum = Vilaggazdasagi Forum) versenyké-
pesség-elemzé intézet anyagahoz kapcsolddva a kovetkezd abra fejezi ki:

Er6forras vezérelt Hatékonysag Innovacio vezérelt

gazdasag vezérelt gazdasag gazdasag

6. dbra: Magyar fejlédési irdny

Magyarorszag jelenleg a hatékonysag-vezérelt szakaszbdél az innovacio-vezérelt szakaszba
valo atmenet fazisaban van, ezért a kovetkezé évtized gazdasagi fejlédésének meghatarozé
kérdése, hogy sikerlil-e ezt az atlépést - amelynek meghatarozé tényezéje a magasan kép-
zett munkaerd rendelkezésre allasa - véghezvinni.

Az Irinyi-terv hangsulyozza a kkv-k fontossagat. Erre utal a kovetkezé gondolat: a vallal-
kozasok szamara kedvezd Uzleti kornyezetet a szabalyozasi terhek tovabbi csokkentésével,
avallalkozasok mikodésével kapcsolatos infrastruktuira fejlesztésével, valamint a vallalkozo6i
készségek megszerzésének konnyitésével kivanjuk elérni.
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A kkv-szektor fejlesztése soran kiemelt cél a vallalkozasok versenyképességének javitasa.
Az innovacié fontossagardl szolo szovegrész utal a 2020-as innovacidés célra. Ezt mutatja
a kovetkezé, 7. dbra:
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1

0,5
0

2012 2013 2014 2020

7. dbra: A magyar K+F rdforditdsok a GDP szdzalékdban (%)

A kérdés persze az, hogy a 2020-ra tervezett 1,8 %-os K+F/GDP érték mennyire teszi le-
hetévé a kordbban emlitett, az innovaciéval versenyzé orszagok korébe vald bekerilést ak-
kor, amikor az EU-s tervezett atlagérték 3%, és a valdban innovaciéval versenyzé orszagok
(Svédorszag, Dania, Finnorszag) mar hosszabb ideje 3% felett koltenek.
Az Irinyi-terv a kovetkezd, a versenyképesség javitasahoz hozzajarulo, és ezért fejlesztésre

érdemes terileteket jeldli ki:

» jarmdipar,

» specializalt gép- és jarmlgyartas,

,egészséggazdasag”, ezen bellil: gydgyszeripar, orvosi berendezés- és eszkozgyartas, gyogy-
névénytermelés és feldolgozas, egészségturizmus,

» élelmiszeripar,

» ,z0ldgazdasag’- fejlesztés,

> IKT (infokommunikacid) -szektor,

» védelmi ipar (fegyvergyartas),

» kihelyezett Gizleti szolgaltatasok (call-centerek),
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Mint lathatd, az Irinyi-terv épit a korabbi ,Nemzeti Fejlesztés 2030” koncepciora. A fejlesz-
tendének gondolt teriiletek ugyanis mindkét anyagban csaknem ugyanazok. Amit viszont
az Irinyi-tervbdl érdemes kiemelni, az a kkv-kre forditott figyelem, valamint az tgynevezett
korkoros gazdasag gondolat.

A KKV-K LEHETOSEGEI AZ IRINYI-TERV SZERINT

Az Irinyi-terv kijelenti, hogy az unids iparpolitikaval 6sszhangban a magyar iparpolitikdban is
kiemelt jelentésége van a kis és kdzépvallalkozasok tdmogatasanak. Az NGM 2013-ban el-
készitette a Kis- és kézépvdllalkozdsok fejlesztésének stratégidja 2014-2020 (a tovabbiakban:
KKV Stratégia) cim( tanulmanyt, melynek intézkedései kozvetlenl is képesek hozzajarulni
a hazai iparfejlesztési torekvésekhez.

A KKV Stratégia f6 célja a szektor versenyképességének javitasa ugy, hogy az - 6sszhangban
az ,EU 2020” célkitlizéseivel - a gazdasag névekedését és a foglalkoztatas béviilését ered-
ményezze. A KKV Stratégia céljai Ggy lettek kialakitva, hogy figyelembe veszik a kkv-szektor
rendkivili heterogenitasat. Ennek megfelel6en az eltéré vallalkozéi szegmensekre jellemzé
specidlis problémak kezelése érdekében nagy hangsulyt fektet a vallalkozasok differencialt
fejlesztésére. A stratégia céljai 6sszességében azt szolgéljak, hogy a leheté legtobb kisvallal-
kozasbol valhasson kozépvallalkozas. Emellett a magyar kozépvallalkozéi kor megerésodé-
sét is célul tlzi ki, amelynek segitségével egyes kozépvallalkozasok idével képesek lehetnek
arra, hogy t6zsdén jegyzett, nemzetkozileg is versenyképes nagyvallalatta valjanak.

A KKV Stratégia a sziikséges beavatkozasok harom kulcstertiletét hatarozta meg (8. abra):
a novekedési potencial javitasat, a vallalati kérnyezet fejlesztését és a kiilsé finanszirozasi
forrasokhoz valé hozzaférés megkonnyitését.
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Vallalati kornyezet fejlesztése

Kulsé finanszirozasi

Novekedési potencial javitasa - . iy
v 'P Y kornyezethez valé hozzaférés

N

A kkv szektor
verseny-
képességének
javitasa

8. dbra: A kkv-k fejlesztésének kulcstertiletei

A novekedési potencial javitasanak specifikus céljait a piacfejlesztési és megtartasi képesség
novelése és a differencialt vallalkozasfejlesztés képezik. Az el6bbi cél elérését példaul az ex-
portpiaci megjelenés és a tudas- és innovacio alapu fejlesztések szolgalhatjak. A differencialt
vallalkozasfejlesztés keretében a vallalkozasok élethelyzetiiknek, ambicidiknak, képessége-
iknek és lehetéségeiknek megfelel6 célzott tdAmogatasban részesililnek, melynek révén egyre
tobben lesznek képesek ndvekedési palyara [épni. A szektor kisebb, indulé vagy ndvekedés-
re korlatozottan képes, illetve hatranyos helyzet( szerepldi szamara a differencialt vallalko-
zasfejlesztés eszkdzeinek alkalmazasa jelenti a felzarkézast, a bennik rejlé foglalkoztatasi
potencial kiteljesedését. Ennek a kulcsteriletnek a célkitlizései kozé tartozik a fiatal és a néi
vallalkozdk szamanak novelése, és specialis igényeikre szabott fejlesztése is.

A kkv-k versenyképességének javitdsdhoz tadmogatd viéllalati koérnyezetre van szlik-
ség - jegyzi meg a stratégia. Ezen bellil specifikus célok az Gizleti kbrnyezet, az izleti, tech-
nikai infrastruktura fejlesztése, valamint az allami szabalyozas javitasa. Ez utébbi keretében
az addzasi, a burokratikus és adminisztracios terhek csokkentésén tul a vallalkozasfejlesztési
intézményrendszer hatékonysagat noveld intézkedésekkel sziikséges a kkv-szektort tdAmo-
gatni - jelenti ki a stratégia.

A harmadik kulcstertlet a kiilsé finanszirozasi forrasokhoz valé hozzaférés javitasa.
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Ezzel kapcsolatban alapveté cél, hogy a vallalkozasok hitelfelvevé képessége javuljon.
A kkv-kal kapcsolatos elképzelések bévebb kifejtése a kordbban emlitett, az NGM Aaltal

2013-ban elkészitett ,Kis- és Kozépvallalkozasok fejlesztésének stratégidja a 2014-2020
cimU anyagban talalhat6 meg.

Korkoéros gazdasag

Az Irinyi-terv fontos felvetése az Ugynevezett korkoros gazdasag felé valo elérelépés meg-
valésitasa. A korkoros gazdasag lényegét a 9. dbrdn lathatjuk. A korkéros gazdasag a gyartasi
folyamatban keletkezett hulladékok leheté legteljesebb Ujrafeldolgozasat jelenti.

Az Irinyi-terv szerint fontos nemzetgazdasagi és kornyezetvédelmi cél az un. kdrforgasos
gazdasag iranyaba torténd fejlédés, azaz térekedni kell a nulla hulladékkal jaré termelésre,
a hulladék minél teljesebb hasznositasara.

Nyersanyagok

Kdrforgasos

gazdasag

9. dbra: Korkdrés, korforgdsos gazdasdg

A korkoros gazdasag nemcsak a gyartasi folyamatban keletkezé hulladék Gjrahasznositasat
jelenti, hanem azt is, hogy a hasznalatbdl mar kivont termékeket Ujra vissza lehessen hozni
és azokat Ujra fel lehessen hasznalni a gyartasi folyamatban.
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Ez a megoldas jelentds anyag- és energia-megtakaritast tesz lehetévé. Masrészrél Uj mun-
kahelyeket teremt.

Osszefoglalas

Két fontosabb, egymasra is épité gazdasagpolitikai koncepciét mutattunk be. Vannak tovab-
bi kapcsolédé koncepcidk is. llyen példaul a Jedlik Anyos Terv, amelyet a gazdasagi miniszter
2015. szeptember 7-én jelentett be. Ez a terv azonban egyetlen teriiletre, az elektromos au-
tok elterjesztésére terjed ki, amellyel kapcsolatban a miniszter 150 elektromos toltéallomas
[étesitését, és az elektromos autdk vasarlasdhoz allami tdmogatast jelentett be. De a gaz-
dasagpolitika eszkézei az EU-s tdmogatasok felhasznaldsara készlilt operativ programok is.
Ezeket a regiondlis fejlesztési stratégidkkal foglalkozé fejezetben targyaljuk.

Végil emlitést érdemel a 2014-ben készitett ,Nemzeti Infokommunikdciés Stratégia 2014 -
2020"is, amely az orszag digitalis tudasszintjének fejlesztésével kapcsolatos teenddket fog-
lalja 6ssze. A 133 oldalas anyag egyrészt atfogd képet ad a magyar informacids tarsadalom,
valamint az infokommunikacids dgazat helyzetérdl, valamint megfogalmazza a kivant célokat
és fejlesztési iranyokat.

Melléklet: Négrad megye

Jellemzéen apréfalvas, kevésbé urbanizalt, hegyvidéki megye. Nyugaton gazdasagi, fog-
lalkoztatasi és rekredcios kapcsolatok flzik a févaros térségéhez, keleti részének tarsadal-
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ma, gazdasaga elmaradottabb. Természeti eréforrasai jelentds taji és 6kologiai értékeket,

valamint erdé- és gyepgazdalkodasi lehetdséget hordoznak. A rendszervaltast kovetd ba-

nyabezaras és a nehézipari visszaesés ellenére az ipar jelenleg is meghatarozé a gazdasa-

gaban (kulonosen tiizel6berendezés-gyartas, fémszerkezet-gyartas, jarmuipari beszallitas),

de a kis- és kdzépvallalkozasok dominancidja miatt foglalkoztatottsagot gyengén biztosit.

Vallalkozas-slirlisége alacsony. A jovedelmek és az életkorilmények nem érik el, mig a mun-

kanélktliség meghaladja a hazai atlagot. Népességfogyasa az elmult tiz évben az orszagos

érték két és félszerese.

FEJLESZTESI IRANYOK
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» A megye rendkivil gyenge népességmegtartd képességének javitasa az életkortlmé-

nyek és életkilatasok javitasaval.

Onfenntarto helyi gazdasag bazisan a lakossag elszegényedésének megallitasa, a tarsa-
dalmi depresszid csokkentése, munkahelyteremtés.

A villalkozasok élénkitése, G vallalkozasok létrejottének 6sztonzése, kiilonos tekintet-
tel az agrartevékenységekre, a helyi termékek eléallitasara és a turizmusra.

Varosok ipari 6rokségén magas hozzaadott érték(i tevékenységek (tudasalapu és high-
tech iparagak) és a kdrnyezetipar meghonositasa, a taji, kornyezeti szempontok figye-
lembevételével. Balassagyarmat és Salgoétarjan térszervezésének erdsitése, orszagha-
taron ativelSenis.

Munkaigényes beruhazasok vonzasa a halmozottan hatranyos helyzetl Szécsényi, Sal-
gotarjani és Batonyterenyei kistérségbe.

A févarosi agglomeracio felé a gazdasagi és munkaerd-piaci vérkeringést, valamint
Eszak- és Kelet-Eurdpa, illetve Budapest felé az aruszallitast biztositd kozuti és vasuti
kapcsolatok fejlesztése.

Hosszabb tartdzkodasi idét biztositd szolgdltatasok, kiemelten az aktiv-, a kulturalis-,
a vallasi- és az 6koturizmusban.
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Il. MODUL:

A GAZDASAGPOLITIKA NEMZETKO-
ZI KAPCSOLATRENDSZERE ES REND-
SZERSZEMLELETU TERVEZESE

1. FEJEZET:
NEMZETKOZI KAPCSOLATOK,
KARPAT-MEDENCEI PROGRAMOK

A magyar gazdasagpolitika fontos eleme a hataron tuli magyar vallalkozasok fejlédési lehe-
téségeinek tdmogatasa, és az anyaorszagi vallalkozasokhoz valé kapcsolddasuk eldsegitése.
Harom Karpat-medencei stratégia késziilt el: a Wekerle-terv?, a Miké Imre-terve és a Baross
Gabor-terv.* A tovabbiakban ezeket vizsgaljuk meg réviden.

Wekerle-terv: A magyar gazdasag Karpat-medencei lépték(i ndvekedési stratégidja. (Nem-
zetgazdasagi Minisztérium, 2012).

A Wekerle-terv egy 25 oldalas inkabb koncepcidkat, mint konkrét cselekvési terveket meg-
fogalmazé tanulmany. Nincs benne ezért pénziigyi megvaldsithatdsagi fejezet, és nincsenek
az eredmények ellenérzését segité mutatdk sem.

A Terv elsédleges célja a magyar gazdasag novekedési érdekeinek szolgalata azaltal, hogy
hozzajarul annak Karpat-medencén bellili pozicidi erésddéséhez. A cél elérése érdekében
torekszik a szomszéd orszagokkal valé partneri viszony kélcs6nos elényok elvén alapulé el-
mélyitésére, és a kozosen tamogathatd és megvaldsithatd gazdasagfejlesztési programok
kidolgozasara.

2 Wekerle Sandor (Mér, 1848. november 14. - Budapest, Krisztinavaros, 1921. augusztus 26.) politikus, miniszterelnok,
aMagyar Tudomanyos Akadémia tagja. Wirttembergi eredet(i svab moéri csaladbol szarmazott, akiknek 1. Jozsef adott
nemességet. Edesapja Wekerle Sandor (1811-1890), édesanyja Szép Anténia. Az elsé magyar kormanyfé, aki harom-
szor is kormanyt alakithatott.

3 Miké Imre: 1asd 25. o.

4 Baross Gabor: lasd 26. o.
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A Wekerle-terv a végrehajtott intézkedések altal 2020-ra egy olyan Karpat-medencei gaz-
dasagiteret képzel el,amelyben a térség orszagai elérik a nyugat-eurdpai orszagok gazdasagi
integraciojanak szintjét, és amelyben a kkv-k a Karpat-medencei léptékd eréforras- és piaci
tervezésen keresztlil hatékonyan tudnak hozzajarulni a munkahelyteremtéshez és az ex-
portteljesitmény fokozasahoz egyarant.

A Wekerle-terv fé stratégiai célja a hazai vallalkozasok Karpat-medencei pozicidinak erési-
tése. Ebbdl kifolydlag inkdbb a magyar gazdasag Karpat-medencei lehetéségeit keresi, és ke-
véssé Osszpontosit a hataron tali vallalkozasok 6nallo fejlédési lehetdségeinek elemzésére.
Ez abban is megmutatkozik, hogy a fejlesztendé tertiletek nagyjabdl ugyanazok, mint ame-
lyeket a hazai programok 2020-ig fejlesztenddnek itélnek.

A megfogalmazott stratégiai cél, a fentiek értelmében: a hazai vallalkozasok regionalis piaci
pozicidinak erdsitése

Tamogatd célok:

» infrastruktura 6sszehangolasa,
» egységes munkaerdpiac megteremtése.

A tervezet 6t dgazatot jel6l meg lehetséges kitorési pontként: a jarm(i- és gépipart, az élel-
miszer-gazdasagot, a turizmust és egészségipart, a zoldgazdasagot, valamint a kreativ ipart
és infokommunikaciot.

Ezen tul a Wekerle-terv egy olyan Karpat-medencei kutatas-fejlesztési egytttmiikodést
is megfogalmaz, amely segiti és 6sztonzi az 6sszefogast a Karpat-medencei kutaték kozott,
valamint az innovacids tudds atadasaval segiti hozza az egylittmikoédéshez a Karpat-meden-
cében taldlhatoé cégeket.

A kiemelt dgazatok esetén javasolja példaul, hogy a Karpat-medence jarm(- és gépipa-
ri beszallitd cégei egy erds halézatot alkossanak, elésegitve ezzel a kiilfoldi m(ikédd téke
térségbe valé betelepiilését, megtartasat, és novelve az Ujra-befektetési hajlandésagot. Ez
valéjaban nem Uj gondolat, és féleg nem a hazai cégek, sokkal inkdbb a nemzetkézi 1ancok
gazdasagi érdekeit képviseli.

A hazai élelmiszergazdasag és vidék fejlesztését a kelet-kdzép-eurdpai orszagokkal, minde-
nekel6tt a Karpat-medence orszagaival egytttmikodésben javasolja megvalésitani, felhivva
a figyelmet arra, hogy a Karpat-medence orszagainak mezégazdasagi adottsagai az unids or-
szagok atlagahoz képest jonak tekinthetdk, ugyanakkor a potencialis adottsagok nincsenek
kihasznalva.
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Aturisztikai terlleten harom kitorési lehetéséget fogalmaz meg. Ezek az egészségturizmus,
a vallasi turizmus és a vidéki turizmus. Azonban a konkrét fejlesztési programokra, valamint
azok finanszirozasara nem tér ki. A valéjaban inkabb altalanossagokat tartalmazo program-
mal kapcsolatban a Nemzetgazdasagi Minisztérium 2013-ban gy latta, hogy a Wekerle-terv
intézményrendszerének legfontosabb eleme a Karpat Régié Uzleti Halézat Zrt., amely
a Nemzeti Klilgazdasagi Hivatal, valamint a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara egy(ittm-
kédésében éplilhet ki. A hadlézat még abban az esztendében 6t irodaval kezdte meg muko-
dését, és a tervek szerint az év végére tizenegy helyszinen kellett volna elérhetének lenniiik
a tanacsadai szolgaltatasoknak. A munkak azonban gyakorlatilag lealltak. Viszont a Weker-
le-terv célkitlizéseihez kapcsoléddan - de abban nem szereplé tevékenységként - létrejott
a vajdasagi magyar kozosségek tertlet- és gazdasagfejlesztési stratégidja. Ennek keretében,
egy 2016. év eleji informaciod szerint, 20 milliard Ft vissza nem téritendé tamogatas és 30
millidrd Ft kedvezményes hitel jar a Vajdasagnak. Ezt az 6sszeget a 2016-2018 kozotti fej-
lesztésekhez lehet igényelni. Tovabba a Magyar Nemzeti Kereskedéhaz Zrt. 2015-ben meg-
alakitotta a Kozép-eurdpai Kereskedelemfejlesztési Halozat Kft.-t azzal a céllal, hogy 2016
masodik felére 22 irodat nyissanak a kornyezé orszagokban.

Miko Imre-terv: az erdélyi gazdasagi egylittmiikddés programja. Kolozsvar 2013. (Készilt
a Nemzetgazdasagi Minisztérium tamogatasaval).

Ez a terv az erdélyi vallalkozasok fejlédési lehetdségeit és a magyar cégekkel vald egylitt-
mukodés formait és kereteit mutatja be.

A Miké-terv a kovetkezé joviképet fogalmazza meg:

LAz erdélyi magyarsdg az erdélyi polgdrokkal kardltve a Kelet Svdjcdvd formdlja a kiemelkedé
természeti adottsdgokkal rendelkezé, soknemzetiségti és magas kulttrdju Erdélyt, eurépai mintdt
adva a kisebbségi dnszervezddésre, valamint az anyaorszdggal és a tobbségi nemzettel dpolt har-
monikus kapcsolatokra.”

Vagyis - a terv szerint - az erdélyi magyarsag lehet a gazdasagi hid, amely 6sszekéti a ro-
maniai és a magyarorszagi gazdasagi életet. E kiilonleges pozicié mind a sajat, mind a roman,
mind az anyaorszagi gazdasag gyarapodasat szolgalja.

A Miké-terv részletes (193 oldal) és atfogd helyzetelemzés Erdély gazdasagi-tarsadalmi
helyzetérdl, erds és gyenge pontjairél, tovabba a gazdasagot és tarsadalmat erésité célokrol
és programokrol.

A terv névadodja: Hidvégi grof Mikd Imre (Zabola, 1805. szeptember 4. - Kolozsvar, 1876.
szeptember 16.) erdélyi magyar allamférfi, mivel6dés- és gazdasagpolitikus, torténész.
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A XIX. szazadi Erdély politikai életének meghatarozo alakja, két izben (1848 és 1860-61)
Erdély fékormanyzéja. Miké Imre 1867 és 1870 kozott Magyarorszag kbzmunka- és kozle-
kedésligyi minisztere volt. A kdzmUvel6dés és kdzélet terén faradhatatlanul munkalkodott
hazaja gazdasagi, kulturalis és tudomanyos felemelkedésén, kiérdemelve ezzel az ,Erdély
Széchenyije” cimet.

A terv idéhorizontja a 2020. év. A terv foldrajzi szempontbdl Erdélyre korlatozédik. (De
a moldvai csangd magyar telepllésteriletek miatt a Karpatokon tulra is kitekint.) A tervben
szorgalmazott gazdasagi kapcsolatok azonban Iétrejohetnek Erdély hatarain kivili romaniai,
magyarorszagi és mas eurdpai szereplékkel is.

Az erdélyi magyar gazdasagi lehetéségekkel kapcsolatban az anyag megallapitja:

» Erdély igen gazdag nyersanyagokban (foldgaz, szén, nemes- és szinesfémek);

» néhany ipari agazat szamara kifejezetten kedvezd adottsagokkal rendelkezik, (példaul
faipar, batoripar, energetika, kohaszat, vasgyartas);

» eurodpaiviszonylatban is igen s(r( vasuthalézata van;

» alégi kozlekedése fejlédik, Magyarorszagot is kdzvetlen jaratok kotik 6ssze az erdélyi
varosokkal.

Viszont az iparnak és az épitSiparnak komoly gyengeségei vannak. Ezek:
» akozlekedési és szallitasi Utvonalak hidnyossagai;
» az atalakult ipari szerkezet miatt alacsony az ipari foglalkoztatottsag, magas a munka-
nélkiliség;
» egy-egy jelentds lizem bezarasa miatt hatranyos helyzetli 6vezetek alakultak ki;
» hidnyoznak a piacgazdasagban valé megfelel6 mikodéshez sziikséges menedzsment
ismeretek.

Az adottsagokbdl kiindulva az anyag kiemeli viszont az erdélyi faipar és a vadgazdalkodas
kitlintetett szerepét. A stratégia lényegét a kbvetkezdk szerint foglalhatjuk 6ssze:

Atfogé cél: Az erdélyi magyarsag gyarapodasa, nemzeti Gsszetartozasa és az Gsszmagyar
egylttmikodés erdsitése.

Fébb stratégiai célok: A versenyképes és megujulé erdélyi magyar gazdasag kialakitasa.
Az autondm erdélyi magyar gazdasagi kozosség létrehozasa. Munkahely és hasznosithaté
tudas biztositdsa minden magyarnak. Az erdélyi magyar tarsadalom megerésodése és meg-
Ujulasa. Az 6sszmagyar gazdasagi és nemzeti kapcsolatok erésitése.
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Legfontosabb prioritasok: Versenyképes magyar gazdasagfejlesztés és munkahelyterem-
tés. Autonom és dngondoskodd helyi gazdasagfejlesztés. Az erdélyi pénziigyi és lizleti kor-
nyezet fejlesztése.

Aterv 6sszefoglalasat a 10. dbran latjuk.

Atfog() cél AZ ERDELYI MAGYARSAG GYARAPODASA, A NEMZETI OSSZETARTOZAS ES AZ
OSSZMAGYAR EGYUTTMUKODES EROSITESE
-g A versenyképes Az autoném Munkahely és Az bsszmagyar Az erdélyi
= és megijulo erdélyi magyar hasznosithato gazdasagi és magyar
slvi ) Aoi tudas . 4
] erdélyi magyar gazdasagi bi as nemzeti tarsadalom
‘= gazdasag kozosség lrflti(;]s(;te?:a kapesolatok meger6sodése és
\an kialakitasa Iétrehozasa magyarnak erositése megujulisa
=
=
-
2]
=< L L L
= Versenyképes magyar Autoném és éngondoskodo Az erdélyi pénziigyi és lizleti
s gazdasagfejlesztés és helyi gazdasagfejlesztés kornyezet fejlesztése
'g munkahelyteremtés
=
R
1. Befektetésosztonzés, 4. Autonom helyi 9. Villalkozas és tizleti
iparositas és halozati gazdasagfejlesztés kornyezet, valamint
» gazdasaglejlesztés S, Bt & valpmediiiodds infrastruktira-fejlesztés
8 2. Az épitSipar és a 6. Aerdrium és dlelmiszeri 10. Az emberi erdforrasok és a
g kozlekedés fejlesztése - AAgTArium s clelmiszerpar foglalkoztatasosztonzeés
E‘ 3. Kreativ ipar, K+F és 7 M?ifljlﬂ;ae{lerfgif}’ Vifépar— Teflesese
1] innovaciod cSiZ0ldgazcasag-lc)eszles 11. Nemzeti, fejlesztési és
3 8. Turizmus és kulturdlis ipar szakmai egytittmikodési
o programok
=
Teriileti Székelyfold — gazdasagi egységben
specifikumok Partium — hatartalan lehetéségek
Bels6-Erdély — gazdasagélénkitd szorvany
Horizontalis Az erdélyi magyarsag mint ,,képességmegtarté népesség”
tematikus célok Vonzo erdélyi magyar iizleti kornyezet kialakitasa

10. dbra: A Miké Imre-terv lényegének ésszefoglaldsa
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Baross Gabor-terv®: Dél-Szlovakia/Felvidék regionalis gazdasagi fejlesztési terve. 2014.

A 155 oldalas Baross Gabor Fejlesztési Terv id6tavja 15 év: 2014-t6l kezdve egészen 2029-
ig tart. Elsésorban Szlovakia magyarok altal lakott terililetének gazdasagi fejlesztésével fog-
lalkozik, ami azonban nem 6ncélu feladat. Célja a magyar nemzetrész altal lakott tertlet
népességmegtartd erejének megerdsitése és a magyar kozosségi épitkezés feltételeinek
megteremtése. A Baross Gabor Fejlesztési Terv a legfontosabb célokat igy foglalja 6ssze:

Atfogé cél: Gazdasagilag gyarapodé szlovakiai magyarsag, nemzeti dsszetartozas és az 6sz-
szmagyar egyittmuikodés erésitése.

Stratégiai célok: Olyan dél-szlovakiai/felvidéki, magyar érdekeltségli gazdasagi rendszer, ill.
formalis és informalis egytttm(ikodési halézatok, kozosségek [étrehozasa és megszervezése,
amelyekben a szlovakiai magyarsag 6ner6bdl, a helyi adottsagok felhasznalasaval biztosit-
hatja gazdasagi fejlédését. A legfontosabb cél, hogy a leheté legnagyobb mértékben a sajat
gazdasagi eréforrasokra tamaszkodva valésuljon meg a szlovakiai magyar gazdasag hosz-
szU tavon is stabil és kiszamithato fejlesztése, amelynek keretében a magyarok altal lakott
térségek gazdasagi eréforrasai elsésorban a szlovakiai magyarsag gyarapodasat szolgaljak.
A fejlesztések eredményeként a tertiletek kilsé eréforrasoktol, dontésektél és hatasoktol
valo fliggése jelentés mértékben csokkenne.

Kitorési pontok:

» agrarium, élelmiszeripar és erdégazdalkodas,
» turizmus,

» megujuld energia és z6ldgazdasag,

» helyi és halézati gazdasag.

A tanulmany kitér arra, hogy a Baross Gabor-terv megvaldsitasa elsédlegesen az unids fej-
lesztési forrasokra tamaszkodhat, de elkertilhetetlen az anyaorszag segitsége.
A Baross Gabor-terv 6sszefoglalasat a 11. dbran latjuk.

5 Baross Gabor Janos Jusztin (Pruzsina, 1848. julius 6. - Budapest, 1892. majus 9.) magyar politikus, a korszer(i magyar
kereskedelem és kozlekedés megalapitéja. A dualizmus koranak kiemelked6 gazdasag- és kozlekedéspolitikusa. A vas-
utigy fejlesztése terén elért eredményei miatt ,vasminiszternek” nevezték. Kora Széchenyi Istvan kozlekedéspoliti-
kai eszméinek megvaldsitéjat tisztelte benne. 1898-ban a Keleti palyaudvar el6tti, réla elnevezett téren feldllitottak
bronzszobrat, Szécsi Antal alkotasat, amely ma, tobbszori athelyezése utan, eredeti helyén all.
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Atfogéd
cél

GAZDASAGILAG GYARAPODO SZLOVAKIAI MAGYARSAG, NEMZETI
OSSZETARTOZAS ES AZ OSSZMAGYAR EGYUTTMUKODES EROSITESE

Stratégiai
célok

I. Helyi adottsa-
gokra alapozé
autoném gazda-

sagfejlesztés

1. Agrérium,
élelmiszeripar és
erdégazdalkodds
2. Turizmus

II. Versenyképes
magyar gazda-
sagfejlesztési
kornyezet létre-

hozdsa

1. Befektetés-6sz-

tonzés, térségi

termelési és ipari

II1. Szlovakia
pénziigyi és
iizleti kornyeze-
tének fejlesztése

1. Pénziigyi, ad6 és
jogi kornyezet

2 Az emberi erd-

3. MeguJ ulé ener- hagpomdinyakon forrésok fejlesztése
gia & zbldgazdasdg alapulé gazdasdg- - oktatds és képzés
4. Helyi és hal6zati fejlesztés § €8 Kepzes
gazdasag . e
5. Nemzeli, fej- k2 ‘Fe]}esztespohtl—
lesztési és szakmai 2.Kozlekedés kai kérnyezet
egytittmkodési )
}’)rograrlnolf és . 3 KT és kreatiy 4 ({azdaségﬁt‘a@sz—
érdekképviseleti g tikai adatgydjtés
ipar
rendszer
Y
Ertékmegdrzés | Fenntarthaté fejls- | Befogadds — térsadalmi Teriileti

és intelligens dés - fenntarthaté  |felzarkézas, esélyegyenls- integraltsag

névekedés névekedés ség megteremtése

11. dbra: A Baross Gdbor-terv lényegének dsszefoglaldsa

Osszefoglalasként azt mondhatjuk, hogy a Wekerle-terv lehetett volna egy 4tfogé, a hataron
tuli magyar vallalkozasok fejlesztési lehetéségeit és a hazai vallalkozasokkal a kélcsonos ér-
dekek alapjanvalo egylttmikodését Karpat-medencei szemlélettel megfogalmazé stratégia.
Atovabbitervek pedig arészleteket is kidolgozd, konkrét akciokat, feladatokat, finansziroza-
si forrasokat és felel6soket is megfogalmazo részletesebb tervekként a Wekerle-terv kibon-
tasat adhattak volna. Azonban a tervezés nem igy tortént, a tervek elkésziltének idépontja
és id6horizontja is eltérd. Ebbél is kovetkezik, mas okok mellett, hogy a megvaldsitassal kap-
csolatban kétségeink meriilhetnek fel.

35



Gazdasagpolitika

2. FEJEZET:
NEMZETKOZI PELDAK, JO TAPASZTALATOK:
HOGY GAZDASAGPOLITIZALNAK MASOK?

Ebben a részben kiemellink néhany fontos elemet harom orszag, Dania, Finnorszag és Len-
gyelorszag gazdasagpolitikai dokumentumaibdl. A cél az, hogy megnézziik, mire 6sszponto-
sitjak figyelmiiket, hova akarjak eljuttatni a gazdasagot. Az egyes orszagokat bevezetéként
néhany, az anyag készliltekor elérheté fontos adattal jellemezziik.

Dania
DANIA 2015
Lakossag 5707 300 fé
GDP 295 164 millio $
Egy fére jutdo GDP 51717 %
Varhato élettartam 80,7 év
Allamadéssag a GDP %-aban 40,37%
Allamhéaztartasi hiany -1,90%
Helyezés a versenyképességi listadkon 2016-ban:
IMD: 6. hely (61 orszagbol)
WEF 12. hely (138 orszaghdl)

Forrds: The World Bank, Eurostat

A 2020-ig terjed6 dan gazdasagstratégia® kulcsszavai a kovetkezék:
Tudas — Novekedés — Prosperitas — Jollét
Az allami stratégia bevezeté mondatai szerint ,egy jol m(ikoddé tarsadalomban minden
egyes emberre szlikség van, akar nagyon jol megy a gazdasag, akar éppen valsagban van. De
fontos az egylttmUiikodés is”

6 Denmark 2020. A dan kormany kiadvanya. 2010, februar. Denmark 2020. The Danish Government. February 2020.
http://www.stm.dk/publikationer/arbprog_10_uk/Denmark_2020_knowledge_growth_prosperity_welfare.pdf
Utolso letoltés: 2016. december 1.
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Majd igy folytatddik az anyag: A kormany célja a fejl6dd, ndvekvé tarsadalom. Ez jelenti az
egyének lehetéségeinek boviilését is. De ehhez egyre tanultabbaknak kell lenniiik a munka-
vallaloknak. Ehhez kivald oktatasra is szlikség van. De fontos a vilagszinvonall egészségligyi
ellatas is. Ha megszlinnek munkahelyek, akkor azokat nagyobb hozzaadott értéket terem-
tékkel kell pétolni. Vagyis nem elég tobbet és keményebben dolgozni, hanem okosabban is
kell dolgozni. Ez jelenti az eréforrasok - beleértve az emberi tudast is - hatékonyabb hasz-
nositasat.

Ebbdl kifolydlag a legfontosabb célt a dan stratégia igy fogalmazza meg: Dania legyen a vi-
lag 10 leggazdagabb orszaga kozott 2020-ra az egy fére juté GDP-vel mérve. Ezt kemény
és okos munkavégzéssel, a természeti kornyezetet védé ,zold névekedéssel”, j6I mikoda,
biztonsagos tarsadalommal, valamint hatékony és hatasos kdzszféraval kell elérni.

A f6 célt tamogatod részcélok a kovetkezdk:

» Danialegyen azon 10 orszag kdzott, ahol az emberek a legtovabb élnek,

» legalabb egy dan egyetem keriljon be a 10 legjobb eurdpai egyetem kozé,

» a dan gazdasag és tarsadalom legyen fenntarthaté, és Dania tartozzon a vilag harom
legenergiahatékonyabb orszaga kozé,

» adantarsadalomban legyen erds a bizalom és a biztonsagérzés,

» adan kozszféra legyen a legkevésbé birokratikus a vilagon.

A célok elérésével névelheté a versenyképesség. De a célok elérése csak innovaciora és erds
vallalkozdszellemre, valamint egyszer( és attekintheté allami szabdalyozasra épitve képzelhe-
t6 el. Dania Ugy fogja ndvelni a gazdasagat, hogy ne néjon az energiafogyasztas. Az energia-
fogyasztason beliil viszont emelkedjék a megujulé energiaforrasok aranya.

Dania gazdasagaban mar ma is jelent6s szerepet jatszanak a zold technolégiak, és ezek
exportja gyorsabban nd, mint altaldban a termékexport. Az igynevezett ,z6lddgazatokban”
mUkods dan cégek kozott jelentSs a piacvezeték aranya. Ennek az eredménynek az elérését
az allami gazdasagpolitika tdmogatta. Példaul az allam alapot hozott Iétre arra, hogy a cégek
a zold energidra val6 attérést, illetve altaldban az innovaciot finanszirozni tudjak. Tovabba
magas adokat vetett ki a hagyomanyos energiafogyasztasra és mindenféle szennyezé te-
vékenységre. De a végcél az, hogy Daniaban teljes mértékben sz(injon meg a fosszilis, nem
megujuld energiafelhaszndlas. Az dllam jelentés 6sszegekkel tAmogatja tovabba a ,z6ld tech-
nolégidkkal” kapcsolatos kutatasokat. A dan gazdasagstratégia lényegét a kovetkezéképen
foglalhatjuk 6ssze:
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» korszerUsiteni a gazdasag szerkezetét Ugy, hogy csokkenjen az energiafogyasztas, no-
vekedjék a zold energia és zoldtechnolégidk aranya, csokkenjen a hulladéktermelés,
a gazdasagi novekedés fenntarthato, kornyezetbarat, ,zoldnévekedés” legyen;

» azelbéz6hoz

[l

innovacio,

]

jol képzett és egészséges munkaerd,

£l

erds vallalkozoszellem,

[l

Osszetarto, bizalomra épilé tarsadalom,

]

kival6 oktatas és egészségiigy,

£l

blrokraciamentes és hatékony kormanyzas

kell.

A sikeres gazdasagpolitika segitségével Dania legyen a vilag 10 leggazdagabb orszaganak
egyike, a danok pedig a 10 leghosszabban él6 nép egyike. A dan gazdasagstratégia sikerét
bizonyitja, hogy 2010 6ta a dan cégek 52%-a bevezetett valamilyen innovaciot, mikozben az
EU-s atlag csak 36%. Az innovaciok kézott az Uj terméket bevezeték aranya 55%, az EU-s at-
lag pedig csak 41%. Az Un. technoldgiai és miszaki képességeket mérd ,engineering index”
tekintetében pedig Dania a vilagon a 2. helyen van.”

Finnorszag

FINNORSZAG 2015
Lakossag 5487 300f6
GDP 229810 milli6 $
Egy fére jutéo GDP 41880%
Varhaté élettartam 81,3év
Allamadéssag a GDP %-aban 63,10%
Allamhéztartasi hiany -2,70%
Helyezés a versenyképességi listakon 2016-ban:
IMD: 20. (61 orszagbol)
WEF: 10. (138 orszagbdl)

Forrds: The World Bank, Eurostat

7 Engineering and economic growth: a global view. CEBR. Royal Academy of Engineering. London, 2016 szeptember.
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A gazdasagpolitikat Finnorszagban a Pénzligyminisztérium késziti. Alapja a 2015-6s kor-
manyprogram, amelynek cime: ,Finnorszag a megoldasok foldje”. A program 2025-ig tekint
elére, és a jovoképet igy fogalmazza meg: ,2025-ben Finnorszag olyan kreativ és felfedezd,
de egyben gondoskodd, valamint biztonsagos orszag lesz, amelyben mindenki fontosnak
érezheti magat. A tarsadalom pedig bizalomra épdil.

Ertékrendként pedig azt tartja fontosnak, hogy mivel erés a tarsadalomban a kdlcsénods
bizalom, ,kevésbé” van sziikség szabalyozasra, biirokraciara.

A gazdasagpolitika legfontosabb célként a fenntarthaté gazdasagi fejlédést és a jé miné-
ségli munkahelyek teremtését fogalmazza meg, amire épitve biztosithaté a jelen és jové ge-
neraciok jolléte. A gazdasagpolitika kiemelt céljai:

» olyan adépolitika kialakitasa, amely 6sztonzi a foglalkoztatast és a munkavégzést,
» avallalkozészellem 6sztonzése, tdmogatdsa a gazdasagpolitika eszkdzeivel,

»  novekedés 6sztonzése,

» agazdasag versenyképességének allandé javitasa.

A célok eléréséhez Finnorszag egyrészt a képzésre és tovabbképzésre tervez jelentés 6sz-
szegeket forditani, masrészt 6sztonzi a gazdasagi szerkezet korszerUsitését, elsésorban a di-
gitalizacio és az Ugynevezett tiszta technolégiak elterjedését, tovabba a felesleges szabalyo-
zasok leépitését és a blirokracia csokkentését.

A gazdasagpolitika fontos teriilete a fiskalis, azaz koltségvetési politika, amelynek hosszu
tavu célkitlizése a finn addssagallomany radikalis csokkentése és miel6bbi megszlintetése.
A jové gazdasagara a gazdasagpolitika a gazdasagi szerkezet modernizacidjaval késziil fel. Ez
azt jelenti, hogy névelni kivanja a gazdasagban a ,tiszta energiatermelés” és a ,tiszta tech-
noldgidk alkalmazasanak aranyat, tovabba altalanossa kivanja tenni az igynevezett korkoros
vagyis cirkularis gazdasagot, ami azt jelenti, hogy egyre jobban csékken a hulladékterme-
Iés, illetve a keletkezé hulladék egyre nagyobb aranyban kerl Gjrahasznositasra a gyartas
és a fogyasztas terliletén egyarant. Ezzel sok Uj, nagy és friss tudast igénylé munkahely jon
lére. Eppen ezért a siker feltétele a j6l képzett munkaerd. Ezért a gazdasagpolitika arra 6sz-
tonzi az embereket, hogy folyamatosan tanuljanak, sajatitsanak el Uj tudast, képességeket.
Ennek része azis, hogy a cégek is tegyék lehetévé munkavallaléik részére a folyamatos tanu-
[ast. Azért, hogy a kitlizott cél elérése nyomon kévethetd legyen, és a sziikséges korrigalé |é-
pések elvégezhetbk legyenek, a finn kormany az eredmények mérésére mutatékat dolgoz ki.
Végll a gazdasagpolitika ismét arra tér ki, hogy a sikeres gazdasagi m(ikodés fontos feltétele
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az allami kormanyzati képességek javitasa és az allami mikodés hatékonysaganak novelése.

Ennek egyik eszkdzeként az allami mikodésben is a megujulast, innovacioét tekinti, masrészt
az Gzleti kérnyezet vallalkozdbaratabba tételét a felesleges szabdlyozasi folyamatok meg-

szlintetésével, és altalaban a blirokracia jelentds cs6kkentésével.

Véglil hangsulyos eleme a gazdasagpolitikanak a vallalkozas és ndvekedésbarat adépolitika

kialakitasa.

Az adérendszer fébb jellemzéit a finn gazdasagpolitika igy foglalja 6ssze: az adérendszernek

» batoritania kell a munkavallalast, a vallalkozast és a beruhazasokat,
» kiszamithatonak és kovetkezetesnek kell lennie, lehetéleg maximalisan kizarva a vallal-

kozasokra vonatkozé varatlan valtoztatasokat,
» tdmogatnia kell a versenyképesség novelését,

» széles alapon kell nyugodnia, de alacsony addkat kell meghataroznia,
» biztositania kell, hogy lehetetlen legyen az addelkertilés, beleértve az dgynevezett

nemzetkozi adéoptimalizalast, vagyis a nyereségek addparadicsomokba menekitését,

» egyszerlinek, egyértelmlinek és konnyen alkalmazhatdénak kell lennie.

Lengyelorszag

LENGYELORSZAG 2015
Lakossag 37 967 200164
GDP 474782 millié $
Egy fére jutdo GDP 12505 %
Varhaté élettartam 77,8 év
Allamadéssag a GDP %-aban 51,30%
Allamhéaztartasi hiany -2,60%

Helyezés a versenyképességi listakon 2016.-ban:
IMD:
WEF:

33.(61 orszaghdl)
36. (138 orszaghdl)

Forrds: The World Bank, Eurostat
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Egy 2016-ban megjelent tanulmany® szerint a lengyel gazdasagpolitika - tobbek ko-
zOtt - Ugy probalta és probalja javitani a versenyképességet, hogy igyekszik javitani a cé-
gek kornyezetét jelentésen befolyasold allami intézményrendszer miikddési hatékonysagat.
Masrészt arra 6sszpontosit, hogy ne masoljon, ne atvenni prébaljon mas orszagokban jol
mUkodé gyakorlatokat, hanem a helyi adottsagokra épité megoldasokat dolgozzon ki.

Ezek kozott nagyon fontos, hogy ne elégedjen meg azzal, hogy a kiilfoldi tékebefektetdk
a teljes értéklancbdl csak a termeld-6sszeszerel tevékenységet hozzak Lengyelorszagba,
mivel ez nem hasznositja a helyi tudast. Ehelyett a gazdasagpolitika célja a helyi tudasra
éplld, nagy hozzaadott értéket elballito és korszer(i technoldgiat alkalmazoé tevékenységek
aranyanak novelése a gazdasagban. Egyik, ezt a célt szolgald allami program a ,lengyel beru-
hazasok a fejlédésért”, amelynek keretében nagy tudastartalmu tevékenységek végzéséhez
szlikséges beruhazasokat tAmogat a kormany. Ehhez kapcsolddva a kormany tervezi a kis-
vallalati szektor kiemelt tamogatasat. Mindezt a kormany Ugy kivanja elérni, hogy stabilak
legyenek a makromutatok, kozottiik is - a ndvekedés mellett - az dllamhaztartasi hiany és az
allamadédssag. A kritikusok azonban arra figyelmeztetnek, hogy a gazdasagi szerkezet kor-
szer(sitését gatolhatja, hogy a 2020-ig tartd EU-s tervezési id6szak végére Lengyelorszag
csupan GDP-je 1,7 %-4at tervezi K+F-re kolteni, mikozben az EU-s tervezett atlagos érték 3
%. A tervezett cseh érték pedig 2,7 %. Ez azért is problematikus lehet, mivel az Eurdépai Unié
innovacios rangsoraban? 2016-ban Lengyelorszag csak a 23. helyen talalhaté. Vagyis a len-
gyel innovacios teljesitménynél rosszabb csak 5 orszagban van. Viszont a Gazdasagi Minisz-
térium szerint nem lesz gond a gazdasagi szerkezet korszerUsitésével, mivel Lengyelorszag
mindent megtesz azért, hogy a lehetd legjobb kérnyezetet teremtse meg a vallalkozasok
szamara.’® A tervezett |épések a kovetkezbk:

» avallalkozasok adminisztrativ, jelentési és ezekkel kapcsolatos pénziigyi terheinek mi-
nimalizalasa,

» az adorendszer jelent@s egyszer(sitése, atlathatdsaganak novelése,

» ajogalkotas kiszamithatésaga, az alkalmazasra elegendd id6 nyujtasa,

» abajba kerdlt kisvallalkozasoknak Uj esélyek kinalasa,

» az allami vallalatok ellenérzésének javitasa, miikodési hatékonysaguk javitasa,

8 Weresa, M. A.: Poland: Competitiveness Report 2016. The Role of Economic Policy and Institutions. Research Gate.
World Economy Research Institute, Warsaw School of Economics, Warsaw.

9 European Innovation Scoreboard 2016. EU 2016. (http://europa.eu) Utolsé let6ltés: 2016. november 15.

10 Entrepreneurship in Poland. Gazdasagi Minisztérium, Varso, 2015.
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a vallalkozasok, civil szervezetek és az allami intézményrendszer kozotti egylttmiko-
dés, allando parbeszéd javitasa,

a cégalapitas koltségeinek csokkentése,

a szlikséges finanszirozasi forrasokhoz vald hozz3ajutas javitasa a cégek kiilonbozé élet-
szakaszainak legjobban megfeleld formaban. (Példaul kezdé vallalkozasok esetén a koc-
kazati téke elérhetdségének javitasa.)

az EU-s palyazati forrasokhoz valé hozzajutas rendszerének egyszerUsitése, killénds
figyelemmel a regionalis egyenlétlenségek csokkentésére.
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3. FEJEZET: , ,
A GAZDASAGPOLITIKA MEGTAMOGATASA
STRATEGIAI TERVEZESSEL

Az eddigiekben foglalkoztunk a gazdasagpolitika Iényegével, tartalmaval, valamint bemutat-
tunk hazai, Karpat-medencei és nemzetk6zi példakat a gazdasagpolitikara, annak kiilonb6z6
terlleteire. Ebben a fejezetben elméleti keretbe foglaljuk az elmondottakat, ismertetve egy
egyszer( moédszertant, amelynek alkalmazasa megkdnnyiti és ellenérizhetévé teszi a gazda-
sagpolitikai tervezé munkat. Ez a médszertan a stratégiai tervezés, amely valéjaban szemlé-
let és modszertan egyarant. A gazdasagpolitika hatteréiil szolgdlé stratégiai tervezésnél fon-
tos, hogy végiggondoljuk, mely szerepléket érintheti a gazdasagpolitikat tdmogatd stratégiai
tervezési munka. Ezt [atjuk az 12. dbran.

- -

Kozponti

i kormanyzas ¢és A pi
Civil ! intézményrendszere [ ac:
tarsadalom 1 " uzleti
"' i & Lo & i szféra
\ Helyi kormanyzas és :

intézményrendszere

- ———-——

12. dbra: A stratégiai tervezés kérnyezete
Forrds: Pollitt, Bouckaert (2010), 3. oldal, 1.1. dbra alapjdn sajdt szerkesztés

A stratégiai tervezés segit végiggondolni a gazdasagpolitikai dontések lehetséges hatasait,
és segit abban, hogy kivalaszthassuk a legjobb dontéseket. A stratégiai tervezés kivalo esz-
koz lehet tovabba arra is, hogy a tervezett valtoztatasok hatasait teszteljiik a segitségével.
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Lusk és Birks (2014) ezzel kapcsolatban igy fogalmaz: a kozszolgélatban a stratégia feladata

a kozjo szolgalata ugy, hogy a kdzszolgalat intézményrendszere minél nagyobb értéket te-

remtsen a tarsadalom szamara. A j6 stratégia segit megérteni a vildgot és formalni a jovét.

Kllonbségek és hasonldsagok a magan- és a kdzszféra stratégiai tervezésében.

Foglaljuk most 6ssze a magdan- és kozszféra kdzotti tipikus kiilonbségeket a stratégiai ter-

vezés szempontjabol!

Hasonlésagok:

)

)

)

)

)

kell a jovékép és kellenek a célok,

Uj otletekre, 4j megoldasokra van szlikség az egyre jobb teljesitmények érdekében,
elérejelzésekre és kockazatelemzésre van sziikség,

alternativ megoldasokat kell keresni és elemezni,

mérni kell a varhaté eredményeket és koltségeket.

Kilonbségek:

)

)
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eltéré célok és értékelérendszerek,

eltéré dontéshozatali mechanizmusok: a kdzszféraban fontos a tarsadalom, a civilek
bevonasa a dontéshozatalba, mikézben a politikai szandékokat is figyelembe kell venni,
de az izleti élet szerepléit is partnerként kell tekinteni.

az el6z6 pont miatt a dontéshozatali folyamat a kozszféraban sokféle egyeztetést
igénylé bonyolultabb és lassabb folyamat,

akozszféraintézményeinek dontéshozatalanal és mikodésénél elvaras az atlathatésag,
a kdzkontroll biztositasa,

nehezebb a kézszférdban az elért eredményeket objektiven értékelni,

valészinlileg a kdzszféraban a menedzsment inkabb kertli a kockazatot, mint a ma-
ganszféraban,

a megoldandé problémak sokkal bonyolultabbak és komplexebbek lehetnek, mint
amaganszféraban.
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Stratégiai menedzsment, stratégiai tervezés: alapfogalmak

A stratégiai tervezés és vezetés, mint vezetési filozéfia és modszertan eredetileg a harcmd-
vészethez kotédott, és azzal foglalkozott, hogy hogyan lehet egy haborut a lehetd legkisebb
veszteséggel és a leheté legnagyobb eredménnyel megnyerni. A stratégia sz6 gorog eredetd,
,strategos™nak hivtak az dkori gorog hadvezéreket. A masik régi forras Szun-ce okori kinai
hadvezér,** aki ,A habord mivészete’'? cimil kdnyvében a hagyomanyos értelemben vett
katonai ligyek mellett a versenyhelyzetekben alkalmazandé stratégiadkkal és taktikakkal is
foglalkozott. De irt az irdnyitas, szervezés fontossagardl is. A hadaszat teriletérél az '50-es
években kezdett atszivarogni a stratégiai szemlélet és gondolkodas az (izleti életbe, azzal
acéllal, hogy a cégek, intézmények sikeres irdnyitasat segitse a valtozé koriilmények kozott.
Aztan egyre tobb szakkonyv jelent meg ebben a témakorben, és nétt a stratégiai szakta-
nacsadassal, mddszertanfejlesztéssel foglalkozd cégek szama is. Kozottik az egyik legismer-
tebb, az 1963-ban alapitott és mai napig is miikodé szaktanacsadé cég, a Boston Consulting
Group (BCG), amelynek nevéhez tobbek kozott, a BCG matrix és (ndvekedési-részesedési
matrix)*3, valamint a tapasztalati gérbe mddszerek kidolgozasa fliz6dik. Ma az irodalom fel-
valtva hasznalja a stratégiai menedzsment, stratégiai tervezés és stratégia kifejezést. K6zot-
tlk kiilonbséget a legegyszerlibben igy tehetlink:

Stratégia: az a j6vd, ahova el akarunk jutni, és az a médszer, ahogyan oda megprobalunk
eljutni.

Stratégiai tervezés: a stratégiaalkotas soran végzett részletes elemzé, tervezé munka.

Stratégiai menedzsment: magaban foglalja a stratégiai tervezést és a megvaldsitas gyakorlati
folyamatait, eszkoztarat is.

A stratégiai gondolkodas lényegét a legegyszerlbben a 13. dbraval szemléltethetjik.

11 Kr.e. 6-5. szdzadban élt.
12 Legutdbbi magyar kiaddsa: Szun-ce, A haboru mivészete, ford. Tokaji Zsolt, Helikon, Bp., 2015.
13 Growth-share matrix
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Most itt
vagyunk

13. dbra: A stratégia lényege
Forrds: sajdt szerkesztés

Vagyis eléretekintlink és megtervezziik a szdmunkra kivanatos jovét, illetve azt, hogy a ma-
bol hogyan jutunk el ebbe a remélt jévébeli allapotba.

De ugy is megkozelithetjlk a stratégiat, hogy az egy olyan rendszer, amely valaszt ad a ko-
vetkezé harom kérdésre: MIT, MIERT és HOGYAN akarunk elérni? Lusk és Birks (2014) egy
egyszer(, a 14. abran |athaté nyillal brazolja a stratégiaalkotas |ényegét.

D R Megvalositas: azok
JOYOE?E’ (] Pomllkil;’ | a részletes teendok,
I e A —> | amelyekkel a
kivanatos, kivant jovo LD

lérendd i6v6 lérhetd politikak
elérendé jovo elérhetd megvalésithatok

14. dbra: A stratégiaalkotds folyamata
Forrds: Lusk, Birks (2014, 23 oldal, 2.1. dbra alapjdn)
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Ebbdl a leirdsbdl azonban hidnyzik egy nagyon fontos |1épés: az eredmények értékelése, il-
letve az azok alapjan indokolt visszacsatolas, valtoztatas, médositas. Az eddigi kozelitése-
ket 6sszefoglalva és a visszacsatolast is beépitve a rendszerbe, a 15. dbraval jellemezhetjik
a stratégiai menedzsment folyamatat:

Hova szeretnénk
eljumi? (jovokép,
célok)

Hol allunk most?
(kémyezet és belso
helyzetelemzés)

Hogyan jutunk el
oda, ahova
szeretnénk? (tettek,
akcidk, politikak)

Honnan tudjuk, hogy oda
jutottunk, ahova akartunk?
(folyamatos
teljesitményelemzés)

15. dbra: A stratégiai menedzsment folyamata
Forrds: sajdt szerkesztés

Ha pedig tovabbi részletekbe is belemegylink, akkor azt mondhatjuk, hogy a stratégia-al-

kotds az Gzleti vildgban és a kdzszféraban egyarant magaban foglalja a 16. dbran lathato
és egymassal kdlcsénos kapcsolatban Iévé alapvet6 feladatokat:
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Jovokeép, célok,
kiildetés, értékek

Akcidk,
lehetoségek,
politikak

Kiilso és belso
helyzet-
elemzeés

. «—> Megvalositas

16. dbra: A stratégiaalkotds elemei

Forrds: sajdt szerkesztés

A stratégiaalkotas f6 elemei tehat a kbvetkezdk:
» jovokép, célok, kiildetés és értékek megfogalmazasa,
» kiilsé és belsé helyzetelemzés,
» akciok, cselekedetek, politikak kidolgozasa,
» akcidk, cselekedetek, politikak kivitelezése, vagyis a stratégiai terv végrehajtasa: meg-
valdsitas,
» avégrehajtas ellendrzése, célok, eredmények 6sszevetése.

Az dbrabdl vilagos, hogy a stratégiaalkotas nem egyszeri, linedris folyamat, hanem interaktiv,
kreativ gondolkodas, amelynek sordn természetesen jol bevalt modszereket, technikakat is
alkalmazunk. Ugy is fogalmazhatnank, hogy a stratégiaalkotas dinamikus, tanulé és ezzel 6n-
javité folyamat kell, hogy legyen, ezért az egyes szakaszaira allanddan célszer( visszatérni.
Példaul folyamatosnak kell lennie a kdrnyezet- és a belsé helyzetelemzésnek, amelynek alap-
jan szlikségessé valhat a célok mddositasa, vagy Uj akciok inditasa. Ezen a ponton azonban
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még tisztaznunk kell egy fontos dolgot: azt, hogy mennyire mddszertan, elemzés és terve-
zés, illetve mennyire kreativ tevékenység a stratégiaalkotas. Ha a tobb szaz oldalas stratégiai
menedzsment szakirodalmat attekintjlk, akkor akar el is riadhatunk attél, hogy belekezdjiink
a stratégia kialakitasaba. A mddszertani ajanlasok mennyisége ugyanis tetemes. Azonban
minél frissebb a szakirodalom, amelyet olvasunk, annal inkabb feltliné lesz, hogy bar az alap-
modszereket tovabbra is ajanlja, a hangsulyt egyre inkabb az eredeti 6tletekre, a kreativitas-
ra, az alkoté gondolkodasra helyezi. Ennek f6 oka a kérnyezeti valtozasok felgyorsulasa, az Uj
technolégiak révid idén bellli megjelenése. Ez a helyzet csdkkenti a részletes adatelemzés,
amultbdl kiinduld jovékutatas értékét, hiszen a valtozasok nem linedrisak. Inkabb a nagy to-
réspontok, a korabban ismeretlen megoldasok megjelenése a jellemzé, amelyeket nem lehet
a korabban jol bevalt, a multbol kiindulé elérejelzési modszerekkel megismerni. A kreativitas
fontossagat, illetve az elemzés és az innovativ megoldasok keresése kozotti kiilonbségek
a 17. abraval jellemezzik.

MA
MULT JELEN és KOZEPES IDOTAV TAVOLABBI JOVO:
KOZELIOVO HOSSZABB
IDOTAV
Elemzés, Elemzeés, Kikutatas, keresés, Megalmodas, kreativ
adatfeldolgozas tendencia felderités Otletgeneralas
vizsgilat, ok-
okozati
kapesolatok

17. dbra: Gondolkoddsi modok a stratégiaalkotdsban
Forrds: Lusk, Birks (2014), a 105. oldal 4.3. dbrdja alapjdn sajadt szerkesztés
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Mint az abrabdl lathatjuk, minél tavolabbi jévével kapcsolatban szeretnénk mai dontéseket
hozni, annal nagyobb kreativitasra, képzeléerére van szlikséglink, ugyanakkor egyre kevés-
sé tdmaszkodhatunk a hagyomanyos elemzé mddszerekre. Azonban arra a kévetkeztetésre
semmiképpen nem juthatunk, hogy a hatalmas bizonytalansag miatt nincs is sziikség stra-
tégiaalkotasra. Eppen ellenkezéleg! Ugyanis a stratégiaalkotas mint kreativ folyamat segit-
het abban, hogy az esetleges gyenge jelekbdl is raérezziink a varhato valtozasokra, és ezzel
kénnyebben hozhassunk, a varhato kockazatokat is értékelve, j6 dontéseket.

Kilsé- és belsé helyzetelemzés: A SWOT™ elemzés alkalmazasa a gazdasagpolitika meg-
alapozasara

A SWOT elemzés a legegyszer(ibb és egyben a leggyakorlatiasabb kérnyezetelemzési mod-
szer. Lényegét a 18. dbran latjuk.

Segitik a célok elérését | Gatoljak a célok elérését

Erésségek Gyengeségek

Bels6

Lehetéségek Veszélyek

tényezék |tényezdk

Kulsé

18. dbra: A SWOT modell
Forrds: sajdt szerkesztés

Az elemzés eredményeképpen 6sszefoglalhatjuk a kérnyezetben varhato veszélyhelyzeteket
és adodo lehetdségeket, tovabba erds és gyenge pontjainkat.
Térjunk ki most egy fontos technikara, a szcenaridtervezésre!

14 SWOT: Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats (Erésségek, Gyengeségek, Lehetségek, Veszélyek) angol sza-
vak kezdébetldiit jelenti
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A lehetséges jovék elemzésének legegyszerlibb mddja a mult adataira épitd trendszamitas.
Ez azonban nem tudja figyelembe venni a jovében varhatoé és a multbol nem kikovetkeztet-
hetd varatlan valtozasokat. A varatlan jovébeli valtozasok sokféle tényezét figyelembe vevd
elemzési médszere a szcendridtervezés. A szcenariotervezés szakértéi becsléseken alapuld
kreativ vizsgdlatsorozat, amelyben ,mi lenne, ha?” tipusu kérdésekre prébalnak lehetséges
jovébeli eseménysorozatokat kigondolni a tervezdk. Tipikusan pesszimista, redlis és optimis-
ta becsléseket készitenek. Ezt szemléltetia 19. dbra.

1. Szcenarid
2 (optimista
S becslés)
’I
r
s
/
r
s
4
7
'
’ >
MIE> -
/o
. ¢ =
‘ MZES Lo-m"
MOLT ELE WS S e 2. Szcenarid
Sal TTT=3  (realista
N N becslés)
T~<_ 3. Szcendrid
% (pesszimista
becslés)
Mult —> Jelen Jové

19. dbra: Hdrom szcendriés jovéelemzés
Forrds: sajdt szerkesztés

A szcenarié moédszer nagy elénye, hogy a szakértdi vitak soran kénnyen végiggondolhatok
és elemezhetdk a lehetséges kornyezeti események és azok hatdsai. Tovabba, hogy ekézben
akis valoszinliséggel bekovetkezd, de bekovetkezés esetén nagy hatast kivalté eseményekre
is fel lehet készlilni. A szcendriéo mdodszer alkalmazasa nem jelenti azt, hogy a szakérték elére-
jelzéseket készitenének a jovével kapcsolatban. A mddszer valdjaban 6tletrohamnak, kreativ
spekulacionak tekinthetd, amelynek soran rengeteg lehetéség vetddhet fel, ami megkony-
nyiti a tervezémunkat, és - adott modszertani keretek kdzott - lehetévé teszi a jovorél vald
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gondolkodast. A szcenariok készitését segiti, ha két tengely mentén két lehetséges esemény
elképzelhet6 kimeneteleit elemezziik. Ezt [atjuk a 20. dbran.

Az EU
Jfederalizalodik™

1. szeenario 2. szcendrid

Folytatodik Azsia Azsia gazdasagi
gazdasagi er6sodése erosodése megakad

3. szcendrid 4. szcenario

Az EU a ,,nemzetallamok™
szervezete lesz

20. dbra: Lehetséges jovékombindciok
Forrds: sajdt szerkesztés

Az igy vazolt szcendriok lehetséges hatasait, a bekdvetkezésiik esetén az adott orszag sza-
mara a legelénydsebb lépéseket kell végiggondolni. Példaul az 1. szcenarid esetén mit tehet
a kormanyzat, ha Azsia gazdasaga tovabb erésodik, mikdzben az EU egyre kevesebb déntési
lehetdséget akarna meghagyni a nemzetallamok szintjén? Hogyan tudja ilyen helyzetben
egy orszag megvédeni sajat nemzeti érdekeit, fejleszteni gazdasagat, szovetségeket épiteni
a gyorsan fejl6dé orszagokkal?

De hasonldképpen lehet tovabbi lehetséges kornyezeti eseményeket parba allitani, és eset-
leges bekdvetkezésiik hatasait elemezni, azokra lehetséges stratégiai valaszokkal felkészlni.
Példaul lehetséges jovSbeli szcendridkat késziteni a GDP elkdvetkezé 5-10 évben varhato
alakulasara a kiilonb6zé kdrnyezeti és orszagon bellli tényezdk, példaul a kiilpiaci lehetdsé-
gek, az olajar alakulasa, a rendelkezésre all6 munkaerd, a termelékenység alakulasa és egyéb
fontosnak itélt befolyasol6 tényezdk lehetséges kiszamithaté és véletlenszer( valtozasai,
illetve egymasra hatasa elemzésével.
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Véglil pedig foglaljuk 6ssze rendszerszemléletben a stratégiaalkotasi, megvaldsitasi és elle-
nérzési folyamatot! Ezt |atjuk a 21. dbran.

. ) Tarsadalmi- Tarsadalmi
Tarsadalmi P . <«
ziikségletek —>  gazdasagi = hatasok

§ problémak (outcome)
Kitlizott célok | —> Mellérendelt Programok, Kozv c?llcn
eréforrasok tevékenységek eredmények
(input) (output)
Kéltséghatékonysag

Tarsadalmi hatasossag és fenntarthatdsag
21. dbra: Kéltség-eredmény modell

Forrds: Pollitt, Bouckaert (2000) alapjdn sajdt szerkesztés

Zar6 gondolatok

A bemutatott mddszertan segitségével jobban meg lehetne alapozni a gazdasagpolitikai
dontéseket, elérejelzéseket lehetne késziteni azok gazdasagi-tarsadalmihatasairol, értékel6-
rendszert lehetne kidolgozni, amely alapjan mérni lehetne a tervezett és elért eredmények
kozotti eltéréseket. Kiiléndsen nagy segitséget jelentene a mddszertan alkalmazasa egy re-
giondlis fejlesztési stratégia kidolgozasahoz, azon beliil a kiilonb6z6 projektekre koltott EU-s
és hazai palyazati pénzek felhasznalasanak folyamatos hatékonysagi és hatasossagi elemzé-
séhez, és a szlikséges korrekciok idében torténé meglépéséhez.
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I1l. MODUL:

A GAZDASAGPOLITIKA FOBB
TERULETEI, FELADATAI

ES EREDMENYESSEGENEK MERESE

1. FEJEZET: )
KOLTSEGVETES, PENZUGYI EGYENSULY

BEVEZETO GONDOLATOK

Ebben a fejezetben a gazdasagpolitika egyik fontos terlletével, a kdltségvetéssel foglalko-
zunk. Mennyit kolthet egy kormany egy adott évben? Hogyan fligg 6ssze a varhaté gaz-
dasagi novekedés, a gazdasagélénkités, az oktatasi és egészségligyi kiadasok? Van-e olyan
egy orszag esetén, hogy ,pénziigyi egészségesség”’? Mi az a pénzligyi egyensuly és egyen-
sulytalansag? Mindezekre a kérdésekre akkor tudunk valaszolni, ha ismerjik a koltségvetés
fogalmat és szerkezetét.
A koltségvetésnek mint a gazdasagpolitika egyik legfontosabb eszkdzének fé célja, hogy
elésegitse a gazdasagi ndvekedést, ezzel 6sszefliggésben a munkahelyteremtést.
A koltségvetés tervezésénél fontos eldontendo kérdés
» azegyenlegszintje,
» hidny esetén a finanszirozas madija,
» abevételek és kiadasok nagysaga, csokkentése vagy novelése.

A kormanyok, éppen Ugy, mint az egyének vagy a cégek felvehetnek hiteleket, ha a bevéte-
leik kisebbek, mint a kiadasaik. Azonban ebben az esetben szamolni kell azzal, hogy a hite-
leket a kamatokkal egyiitt a jovében kell visszafizetni. Ezért nagyon meg kell gondolni, hogy
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milyen programok, beruhazasok vagy egyéb kiadasok finanszirozasa érdekében adésodhat
el egy kormany. Ki lehet-e szamitani azt, illetve ki szoktak-e szamitani a kormanyok, hogy
az a tobbletraforditds, ami miatt a hitelt igénybe kell venni, megtériil-e, azaz lesz-e annyi
hozama, hogy abbdl visszafizethet6 legyen a hitel a kamatokkal egytitt? Ha pedig nem, akkor
kiszamoljak-e a kormanyok, hogy milyen mas szintén fontos teriiletektél vonjanak el pén-
zeket ahhoz, hogy a hitel és kamata visszafizethetd legyen? J6 példa lehet erre egy olimpia
megrendezése. Egy ilyen esemény j6 megszervezése nyilvan nagyon sokba keriil. Azonban
nagyon sok haszonnal is jarhat. Révid tavon a szlikséges épitkezések tobbletmunkahelyeket
teremtenek. Azok, akik ezeken a munkahelyeken dolgoznak, fogyasztani fognak, ezért né
a kereskedelmi forgalom, ami néveli a brutté hazai terméket, a GDP-t. Az olimpiara érkezé
vendégek is fogyasztanak, s6t, ha tetszik nekik a rendezvény és annak helyszine, ha jé be-
nyomast tesz rajuk a szervezés mindsége és hatékonysaga, vagy vonzonak taldljak az orsza-
got, akkor a jovében is visszatérd vendégek lehetnek. A megéplilt [étesitményeket viszont az
olimpia utan is hasznositani és karbantartani kell. A kiadasok és bevételek 6sszevetését, azaz
akoltségvetésre gyakorolt hatasok vizsgalatat ezért csak hosszabb id6tavra végzett elemzé-
sekkel lehet megnyugtatd modon elvégezni. Ez az elemzés segit abban, hogy a koltségvetési
hogy ha egyensulyban van a koltségvetés, akkor minden rendben van a gazdasagpolitikaval.
Hiszen lehet Ggy is egyensulyt teremteni, hogy indokolatlan beruhazasok térténnek, és azok
kéltségeit elvonja a kormany mas teriiletektdl. igy papiron megmarad az egyenstily, de a gaz-
dasagban és ennek hatdsara valészinlleg a tarsadalomban is el6bb-utébb problémak jelent-
kezhetnek.

A koltségvetés szerkezete

Az Orszaggylilés minden évre vonatkozoéan torvényt alkot a kdzponti kdltségvetésrél és an-
nak végrehajtasardl. A Kormany a koltségvetésrdl sz6l6 javaslatat megadott hataridére az
Orszaggylilés elé terjeszti. A koltségvetés két f6 része az allami bevételek és kiadasok. Ha
a kiadasok nagyobbak, mint a bevételek, akkor hiany keletkezik.

A koltségvetési hidnyt vagy tobbletet egylitt kéltségvetési egyenlegnek nevezziik.

A koltségvetés az allam pénzligyi terve, amely tartalmazza a koltségvetési évben tervezett
koltségvetési bevételeket és az elSiranyzott kiadasokat.
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A kozponti koltségvetés fejezetekbdl all, amelyek cimekre és alcimekre tagozddnak. A kolt-
ségvetés alapegységei az elGirdnyzatok és a kiemelt elSiranyzatok.
Akoltségvetés készitésekor a nem tervezett, varatlan kiadasokra tartalékot is képez a kormany.
A koltségvetés elkészitésének, az elemzések és a tervezés lebonyolitasanak iranyitdja
a nemzetgazdasagi miniszter. (De lehet a pénzligyminiszter is.)
Atervezéshez az egyes miniszterek az altaluk irdnyitott terilet koltségvetésének elkészité-
sével jarulnak hozza.
A koltségvetés fébb bevételei:
» agazdalkodo szervezetek befizetései (tarsasagi ado, EVA stb.)
» fogyasztashoz kapcsolddo adok (AFA, jovedéki ado, regisztracids add)
» lakossagi befizetések (személyi jovedelemado, illetékek)
» koltségvetési szervek, fejezeti kezelés( elbiranyzatok bevételei
» befizetések az dllamhaztartas alrendszereibdl
» egyéb bevételek

A koltségvetés fébb kiadasai:

» tdmogatasok (egyedi és normativ tamogatasok, fogyasztoi arkiegészités, csaladi tdmo-
gatasok, szocidlis juttatasok, civil szervezetek tamogatasa)

» koltségvetési szervek, fejezeti kezelésl elSirdnyzatok kiadasai

» allamhaztartas alrendszereinek tdmogatasa

» addssagszolgalat

» egyéb kiadasok (befizetés az EU koltségvetésébe, kormanyzati rendkivili kiadasok, al-
lami vagyonnal kapcsolatos kiadasok)

» tartalékok (altalanos tartalék, céltartalékok)

Egy orszag pénziigyi egészségességét altaldban a koltségvetési hidny és az allamadodssag
GDP-hez mért nagysaga alapjan szoktak megitélni.

A koltségvetés egyensulytalansagat jelentheti az, ha hosszabbtavon nagyobbak a kiadasai,
mint a bevételei. Azonban az elemzék elfogadhaténak tartjak azt az egyensulyhianyt, amely
nem romlé feltételek mellett finanszirozhato és nagysaga keretek kézott tarthaté. Az Euré-
pai Unidban meghatarozott keret, az igynevezett ,Maastrichti kritérium”, maximalisan 3%-
os hianyt tart elfogadhatéonak. De hogyan is keletkezhet hiany? Koltségvetési hiany akkor
keletkezik, ha nagyobbak a kiadasok, mint a bevételek. A kiadasok kozott szerepel a ko-
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rabban felvett hitelek és kamataik torlesztése. Az dllamaddssag az 6sszes kordbban felvett
hitelekbdl és kamataikbdél az adott évben még meglévé dsszeg. De igaz-e példaul az, hogy
a koltségvetési hiany mértéke és az addssag nagysaga egyértelmlien mutatja a gazdasag
pénziigyi egészségességét? Nyilvanvaldan nem mindegy az, hogy miért keletkezik a deficit,
illetve mi okozta az adéssagot.

A deficit sokféleképpen keletkezhet. Példaul oka lehet a bevételek rossz megtervezése,
vagy a kiadasok elfutasa, illetve mindkettd egy(itt. Tovabba lehet ugyanakkora koltségvetési
hidanyszint magas bevételi és kiadasi, valamint alacsony bevételi és kiadasi szint mellett is.
Pedig a két jelenség mogott jelentdsen eltérd gazdasagpolitika és gazdasagi novekedési le-
hetdség huzdédik meg, ami maga is befolyasolja a gazdasag egészségességét. Tovabba a defi-
cit erételjes leszoritasa a koltségvetési kiadasok, példaul az egészségligyre vagy az oktatasra
forditand6 6sszegek csokkentésével veszélyeztetheti a gazdasag jovébeli egészségességét.
Ugy is fogalmazhatnank, hogy egy egészséges gazdasag képes arra, hogy elegendd addbe-
vételt biztositson a deficit csokkentésére, azaz a deficit folyamatos csokkentéséhez nincs
szlikség megszoritasokra.

De mi a helyzet az adllamaddssaggal, az hogy fligg 6ssze a gazdasag pénzligyi egészséges-
ségével? A nagy koltségvetési hiany noveli az addssagot, a koltségvetési tobblet pedig csok-
kentheti fliggetlendl attél, hogy a hiany vagy a tobblet milyen nagysagu bevétel és kiadas
mellett valosul meg. Viszont egyaltaldn nem mindegy, hogy az addssagallomany mekkora
a GDP nagysagahoz és névekedéséhez viszonyitva. Osszefoglalva a gondolatsort, a kdltség-
vetési hidny és az allamaddssag GDP-hez mért értéke feltétlenil fontos, de nem kizaréla-
gos mutatdi a pénziigyi egészségességnek. Annak megitéléséhez vizsgalni kell a gazdasagi
teljesitmény tovabbi mutatéit, példaul a GDP és a munkanélkiliség alakulasat is. Egyébként
a munkanélkiliség alakulasat a hires angol kézgazdasz, J. M. Keynes (1883-1946) a legfon-
tosabb gazdasagpolitikai kérdésnek tekintette. Hires, azota is sokszor idézett mondasa: ,T6-
rédj a munkanélkuliséggel, és akkor a koltségvetés majd torédik sajat magaval”. (hivatkozas?)
Ezzel arra figyelmeztetett, hogy a gazdasagpolitikusoknak mindent meg kell tennitik a mun-
kanélkliség csokkentése érdekében. Ha ez sikeril, akkor kénnyebben tarthaté egyensuly-
ban a koltségvetés is.

A koltségvetési hidny finanszirozasanak koltségei attdl is fliggnek, hogy a nemzetkozi szer-
vezetek és a befekteték mennyire itélik kiszamithaténak és hosszu tavon is kiegyensulyozott-
nak a gazdasagpolitikat. Ennek figgvényében értékelik fel vagy le egy orszag addssagalloma-
nyat. A felértékelés olcsébb3, a leértékelés pedig dragabba teszi altalaban az dllamaddssag
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finanszirozasat. Ha a hitelezék példaul tgy itélik meg, hogy a kormany gazdasagpolitikdja nem
fogja el6segiteni azt, hogy elegendé bevétel keriljon a koltségvetésbe, és ezért veszélybe
kerilhet a hitelek és kamatok folyamatos finanszirozasa, akkor kockazatosnak itélhetik meg
az orszag gazdasagat, aminek kovetkeztében csak a piacindl magasabb kamatokon lesznek
hajlandé allampapirokat vasarolni. A magasabb kamatok miatti koltségvetési tobbletkiadasok
pedig elvonjak a pénzt olyan terliletektdl, példaul az oktatastél és az egészségligytdl, ahol
az indokoltnal alacsonyabb befektetések rontjak a gazdasagi névekedés esélyeit, ezzel pedig
a jovébeli koltségvetési egyensuly biztosithatdsagat is veszélyeztethetik.
Az allamaddssag kezelését az Allamadossag Kezelé Kozpont Részvénytarsasag (AKK Rt.)

végzi, amelynek f6 feladatai a kdvetkezdk:

» az allamaddssag-kezelési stratégia kidolgozasa,

» az allami koltségvetés fizetéképességének fenntartasa,

» az allamaddssag és az allamhaztartasi hidny finanszirozasa,

» az allam dtmenetileg szabad pénzeszkozeinek kezelése.

A koltségvetés megalapozottsagat a Koltségvetési Tanacs vizsgaja. A Koltségvetési Tanacs
szakértéi testiilet. A koltségvetési torvény elfogadasahoz sziikség van a Koltségvetési Ta-
nacs hozzajarulasara. Jelenleg a Koltségvetési Tanacs harom fébdl, az elndkbél, valamint az
MNB és az ASZ (Allami Szamvevészék) elndkébdl all. A Koltségvetési Tanacs elndkét 6 évre
nevezi ki a koztarsasagi elnok.

A 2016-2017. évi koltségvetés fébb adatai

A 2016. évi Kbzponti koltségvetésrdél alkotott torvény a bevételi féosszeget 16 222 052,4
millio, a kiadasi féosszeget 16 983 686,9 millié forintban hatarozta meg. Ez 761 634,5 millié
forintnyi hianyt jelentett, ami a tervezett GDP 2,16%-at tette ki. Az addssagszintet pedig
2016.december 31-re 73,3%-ra tervezte a koltségvetés, amely a 25 803,92 milliard tervezett
addssag és a 35 188 milliard tervezett GDP hanyadosaként jott ki. 2016-ban kétféle Gjitas
is megjelent a koltségvetés tervezésénél. Egyrészt a szokasosnal korabban elkésziilt a 2017.
évi koltségvetés. Masrészt a hazai miikédés tekintetében Ggynevezett ,nulla hidnyos” kolt-
ségvetés késziilt. A nullas koltségvetés lényege, hogy az allam csak annyit kélthet az adott
évben, amennyi bevétele van. A 2017. évi kézponti koltségvetés 17 431 347,9 millié forint
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bevételi f66sszeggel és 18 597 705,0 millié forint kiadasi fé6sszeggel szamol. igy a tervezett
hiany 1 166 357,1 millié forint. Azonban ez két részre oszlik. Az el6bbi 6sszegen beliil a hazai
mukodési koltségvetés 2017. évi bevételi fé6osszegét és kiadasi f66sszeget is 14 721 931,6
millié forintban, azaz hiany nélkdl allapitotta meg a kéltségvetés. Viszont ehhez adédott az
ugynevezett hazai felhalmozasi koltségvetés 1 164 250,4 millié forint bevételi és 1 636
611,9 millié forint kiadasi féosszeggel, és 472 361,5 millié hidnnyal. A tervezett addssagszint
26 820,6 milliard forint, a tervezett GDP pedig 37 279,2 milliard forint, ami 71,9%-os GDP
aranyos allamaddssagot jelent. A nullas koltségvetéssel kapcsolatban végil jegyezziik meg,
hogy eléréséhez kb. 700 md forintnyi hianyt kellene eltlintetni. Ez pedig a 2017-re tervezett
37 279,2 md forint GDP kbzel 2%-a. Erre akkor van esély, ha a GDP novekedése 2017-ben
3% kortil lesz, és folytatédik az adobehajtas hatékonysaganak névekedése, vagyis a ,szlir-
kegazdasag” zsugorodasa. Az ugyanis nyilvanvaléan nem lenne j6 a gazdasagnak, ha a nullas
koltségvetés biztositasahoz addkat kellene emelni, vagy/és el kellene vonni forrasokat fon-
tos terilletektdl, példaul az oktatastol, egészségligytél vagy a kulturatol.

Végiil néhany fontos mutaté KSH altal adott definicioja:

Koltségvetés elsddleges egyenlege: az dllami koltségvetés kiadasainak és bevételeinek ki-
[6nbsége, amely azonban nem tartalmazza a lejaro hitelek és allampapirok téketorlesztését,
valamint a kamatfizetéseket és a privatizacios bevételeket.

Koltségvetés brutté finanszirozasi igénye: az az 6sszeg, amelyre az adott idészakban az
allami koltségvetés tényleges hidnyanak és a lejaré adossagok visszafizetésének finansziro-
zasahoz 6sszesen szlikség van.

Koltségvetés nettd finanszirozasi igénye: az allami koltségvetés tényleges hidnyanak fede-
zéséhez adott id6szakban szlikséges 0sszeg. Nem tartalmazza a lejaré adossagok visszafize-
téséhez szlikséges 6sszeget.

Az allamhaztartas bruttd addssadga a kormanyzati hidny finanszirozasanak igényét mutatja.
A deficitfinanszirozas torténhet a belféldi pénzpiacokrdl, példaul allamkotvények és kincs-
tarjegyek kibocsatasaval, illetve kiilfoldi pénzpiacokrdl, hitelfelvétel és kotvénykibocsatas
atjan. Az dllamhaztartas bruttd addssdga nem tévesztendd 6ssze Magyarorszag bruttd kiil-
foldi adossagaval, amely az 6sszes (a magyarorszagi rezidensek, a vallalatok, a korméanyza-
ti szektor, a haztartasok és a non-profit intézmények) lejarattal rendelkezd, kilféldiek felé
fennallé tartozasat jelenti.

A KSH adatai szerint az dllamhaztartas bruttd adéssaga a GDP aranyaban 2014-ben 76,2
%, az orszag bruttoé kiilfoldi adéssaga pedig 116,8 % volt.
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2. FEJEZET: ,
NOVEKEDESI ELMELETEK

A gazdasagi novekedés a gazdasagpolitika egyik kiemelten fontos célja. A koltségvetés be-
vételei is fliggenek tdéle. Ezért keresik a gazdasagpolitikusok és az elméleti kbzgazdaszok is
a novekedés forrasait. A kilonb6z6 kdzgazdasagi iskoldk azonban mas és mas névekedési
forrasokat tartanak fontosnak. A tovabbiakban a névekedési elméletek legfébb gondolatait
foglaljuk 6ssze.

A novekedési elméleteket két csoportba szoktdk osztani: a régi és az Uj névekedési elmé-
letek csoportjaba. A régi novekedési elméletek lényege, hogy a ndvekedést két tényezének,
a tékének - vagyis a pénznek és a fizikai befektetéseknek - és a munkaerének tulajdonitjak.
Az elméletek a kdzgazdasagtanbdl ismert termelési fliggvényre épitenek, amely az input,
vagyis a téke és a munkaeré, valamint az output, vagyis a megtermelt GDP - Gross Domes-
tic Product, brutté hazai termék - kapcsolatat irjale.

Az Gj névekedési elméletek a ndvekedés forrasai kozott kitlintetett helyet szannak a tudas-
nak, innovaciénak, technologiai haladasnak.

REGI (HAGYOMANYOS) NOVEKEDESI ELMELETEK

A hagyomanyos, neoklasszikus névekedési modellek Iényege a cs6kkend hozamok térvénye,
vagyis az a gondolat, hogy a névekvé befektetéssel a gazdasag egyre kevesebb végterméket
tud eléallitani. A neoklasszikusok szerint a gazdasagi ndvekedés alapvetéen két tényezdének,
a tékének és a munkaerének kdszénhetd. Ha a téke allandé marad - példaul nem éplilnek
0j gyarak, nem jelenik meg Uj technolégia a gazdasagban - akkor hidba néveljik a munkasok
szamat (input), a gazdasagi teljesitmény (output) nem fog aranyosan béviini. llletve, ha n6-
veljik a befektetett téke mennyiségét, de a munkaeré mennyiségét nem valtoztatjuk, akkor
minden egyes Ujabb tékebefektetés csokkend hozammal jar egyiitt. Ehhez kapcsolédik a n6-
vekvd hatarkoltség gondolata, vagyis, hogy ha egy egységgel tobb Uj értéket akarunk eléalli-
tani, akkor az tébbe fog kerilni, mint amennyibe az el6z6 egység elballitasa kertilt. Ezekre az
alaptételekre irjak fel a neoklasszikus nézetek hivei a matematikai 6sszefliggéseket.
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Nézeteiket azonban a valdsag nem igazolta. Hiszen ha a cs6kkené hozamok igazak lenné-
nek, akkor a vildghan mindenhol régen megallt volna a gazdasagi névekedés. Mivel nem ez
toértént, nyilvanvaldan vannak a névekedésnek olyan forrasai, amelyekkel a hagyomanyos el-
méletek hivei nem szamoltak. Ezt a dilemmat prébalta feloldani Solow (1957), amikor olyan
modellt alkotott, amelybe a téke és a munkaeré csokkend megtériilését megtartva Uj elem-
ként beépitette a technoldgiai haladast és a tudast. Solow azt allitja, hogy az Gjabb és Ujabb
beruhazasok elsésorban a felhalmozott téke - épliletek és gépek - elhasznalddasat, kopasat
(az értékcsokkenést) fedezik. Ahhoz, hogy a gazdasagi ndvekedés fenntarthato legyen, no-
velni kell a beruhazasokat, de nem feltétleniil csak az épliletekbe és gépekbe, hanem a tech-
noldgidkba, a technolégiai tudas bévitésébe is.

Aneoklasszikus elméletek f6 problémaja, hogy leegyszerUsitik a valésagot. Megprobaljak ma-
tematikai modellekkel leképezni azt, és ha valami nem fér bele a matematikai modellbe, akkor
azt kihagyjak a vizsgalddasbol. A neoklasszikus gondolkodas masik gyenge pontja a révidtavd
szemlélet. Hosszabb tavon ugyanis sok egyéb hatas is éri a gazdasagi folyamatokat. Ezek kozil
kiemelkedd a tudas, a képességek szintjének emelkedése, ami ellensulyozhatja a fizikai inputok
csokkend megtériilését, sét novekvd megtériilést eredményezhet. A hagyomanyos ndvekedé-
si modellek természetesen nem pusztan elméletek. Kormanyok hasznaltak és hasznaljak éket
gazdasagpolitikajuk igazolasara. Az (j noévekedési elméletek szerint pedig, mivel a tudasterem-
tésnek és hatékony hasznositasanak, illetve az allami intézményrendszer megfeleld kialakita-
sanak és mikodtetésének hatasa van a gazdasagi ndvekedésre, a kormanyoknak komoly lehe-
téségeik és egyben feladataik vannak a gazdasagi novekedés befolyasolasaval kapcsolatban.

UJ NOVEKEDESI ELMELETEK

A ,csokken6 hozamok” gondolat mogott, mint lattuk, az a feltételezés huzédik meg, hogy
a fizikai eréforrasok névekvé mennyiségl befektetésével csokkend értékteremtésre lehet
szamitani. Az emberi kreativitassal, 6tletekkel kapcsolatban azonban nem lehet korlatokral,
sz(kosségrél beszélni. A fizikai eré6forrasokkal szemben ugyanis a tudasnak, a kreativitasnak
nincs hatdra. A fizikai téke, a gépek, épliletek a hasznalat soran kopnak, és egyre kevesebb
0j értéket lehet vellk eléallitani. Viszont a tudas, az otletek terjeszthetdék, tovabbadhatok,
és igy - szemben a fizikai eréforrasokkal - nem csékkend, hanem névekvé hozamot ter-
melhetnek. Korunk a tudasalapu tarsadalmak kialakuldsanak idészaka. Ez jelentds valtoza-
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sokat hoz a nemzetek és az orszagok életében. Eg+y tudasalapu tarsadalomban mar nem
a fizikai, hanem a szellemi téke a versenyképesség-novelés f6 forrasa. A tudas szerepére
azonban mar korabban is ramutattak a kézgazdaszok. Smith (1776) is Ugy fogalmazott hi-
ressé valt, ,A nemzetek gazdagsaga” cimu koényvében, hogy a munkasok tudasanak néve-
kedése a gazdasagi fejlédés alapvetd forrasa. Knight (1921) pedig arra figyelmeztet, hogy
a human tékébe valé beruhazas lehetévé teszi, hogy a neoklasszikusok altal leirt csokkend
hozamok problémajat kikliszoboljik. Az Uj névekedési elméletek is részben azon alapulnak,
hogy a munkaeré és a téke mellett a tudas valik a ndvekedés egyre fontosabb feltételévé.
Ezért a gazdasagi ndvekedéshez fontos a jo minéségli oktatasi intézményrendszer és annak
altalanos elérhetésége. Masok viszont a kutatas-fejlesztés és az innovacid, mint névekedési
feltételek szerepét hangsulyozzak. Kiterjedt irodalom foglalkozik azzal, hogy hogyan jarul
hozza a kutatas-fejlesztés és az innovacio a gazdasagi ndvekedéshez. Ismét masok a tech-
noldgidk fontossagara mutatnak ra. Nézziink néhany tipikus véleményt!

Kuznets (1966) igy ir: ,Azt mondhatjuk, hogy a XIX. szazad masodik fele 6ta a fejlett orsza-
gokban a novekedés f6 forrasa a technolégia volt” Romer (1986) szerint viszont a techno-
I6giai haladas egyediil nem magyarazza meg a gazdasagi névekedés hosszu tavu alakulasat.
Arra hivja fel a figyelmet, hogy a tudas felhalmozddasa is fontos szerepet jatszik a noveke-
désben. Tehat a megtermelt Uj érték 6sszegének alakuldsat - a rendelkezésre allé munkaerd,
téke és technoldgiai szinvonal mellett - a gazdasagban felhalmozodd tudastdke is befo-
lyasolja. Lucas (1988) még ennél is tovabb ment. Azt allitotta, hogy a munkaerd tudasanak
allandd béviilése a technoldgia fejlédése nélkiil is hozzajarul a gazdasagi novekedéshez. Gol-
din és Katz (2001) kutatasai soran azt talalta, hogy a XX. szazadban az amerikai munkaval-
lalok esetén az egy fére jutd nemzeti jovedelemndvekedés korilbellil 25%-a 6sszefliggésbe
hozhato az iskolazottsag szintjének emelkedésével.

Young (1992) hasonld kovetkeztetésre jutott. Azt allapitotta meg, hogy az iskolazottsag
szintjének névekedése kbézponti szerepet jatszott az azsiai feltérekvé orszagok gazdasaga-
nak névekedésében.

Az Gj ndvekedési elméletek Iényege tehat, hogy a technoldgiai haladast, a tudast és az in-
novaciét a ndvekedést befolyasold, a rendszeren bellli (endogén) tényezdkként kezelik. R6-
viden fogalmazva, ezek az elméletek azt allitjak, hogy a gazdasagi novekedés legfontosabb
okozdja a human téke mindsége. Vagyis az Uj ndvekedési modellek szakitanak a kizardla-
gosan mennyiségi szemlélettel, és a hangsulyt a mindségi szempontokra helyezik. A régi
novekedési elméletek illeszkednek a korabbi, az eréforrasok - téke, munkaeré mennyisé-
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ge - minél jobb kihasznalasat a kozéppontba helyezé gazdasagi modellekhez. Eppen ezért
a tudasalapu gazdasagok kordban mar nem alljak meg a helyliket. A tuddsalapl gazdasag
viszonyai kozott az Uj ndvekedési elméletek hatasosabban irjak le a névekedés feltételrend-
szerét. Az Uj névekedési modellekkel kapcsolatban azonban egy kritikai észrevételt kell ten-
nidnk. A modellek azt sugalljak, s6t egyes szerzék egyértelmlen meg is fogalmazzak, hogy
az Uj névekedési modellek szerint nincs hatara a gazdasagi névekedésnek, hiszen a tudas, az
innovacio névekvé megtériilést eredményez.

Ezt a problémat Ggy lehetne kikliszobolni, ha az Gj névekedési modellek hivei jobban hang-
sulyoznak, hogy amikor névekedésrdl beszélnek, akkor nem a pénziigyi mutatokkal, elsé-
sorban a GDP-vel mért névekedésre, hanem a tdbbféle mutatéval vizsgdlhaté fejlédésre
gondolnak. Erre a témadra a kovetkezé fejezetben tériink vissza.

De hogyan is né a nemzeti jovedelem?

A legegyszer(lbb kozelités szerint az egy fére juté nemzeti jovedelem egyrészt fligg a mun-
kaerd termelékenységétdl, masrészt az egy f6 altal ledolgozott 6sszes 6rak szamatol.

A munkaeré termelékenységét altalaban az egy o6ra alatt vagy az egy f6 altal megtermelt
Uj értékkel mérik. igy az egy fére jutdé nemzeti jévedelem akkor né, ha né a munka terme-
Iékenysége és a ledolgozott munkadrak szama. Azonban nyilvanvaléan nem mindegy, hogy
a nemzeti jovedelem névekedésében a két alkotdelem kdziil melyik szerepel nagyobb arany-
nyal. Az a kedvezébb, ha adott idéegység alatt sikeriil nagyobb értéket termelni, azaz nem
tébbet, hanem okosabban tud dolgozni a munkavallalé. Ugyanis a tobb munka példaul azt je-
lenti, hogy csokken az egészség megdbrzésre, a tanulasra, a kultlrara és a csaladra fordithaté
id6 mennyisége, ami életmindség-romlast jelent. igy dsszelitkdzésbe kertiil a csupan pénzzel
meért életszinvonal a tarsadalmi mutatdkkal is vizsgalt életmindséggel. Az OECD (2012) je-
lentése szerint 2012-ben az OECD tagallamokban az éves atlagban ledolgozott 6rak szama
1765 volt. A németek 1397, az osztrakok 1699, a belgak 1574, a francidk pedig 1479 6rat
dolgoztak. Ezzel szemben a magyar adat 1888, a cseh 1800, a szlovak 1785, a lengyel 1929,
agorog 2034.

De mit értlink azon, hogy jobb lenne, ha nem tébb, hanem okosabb munkaval tudnank
noévelni a nemzeti jovedelmet? Erre a valaszt az (j névekedési elméletek hivei altal is javasolt
teljes tényezés termelékenységmutaté alkalmazasa adja meg.
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A termelékenység Gj mutatdja

Az 6sszgazdasagi termelékenység a gazdasagban létrejové dsszes output, azaz teljes kibo-
csatas és afoglalkoztatottak Iétszamanak, vagy az adott idészakban ledolgozott munkadrak-
nak az aranya. A magas termelékenység a versenyképesség egyik fontos feltétele. Nem
mindegy ugyanis, hogy egységnyi inputot milyen okosan hasznosit egy tarsadalom. Minél
jobban, okosabban, annal versenyképesebb lehet a gazdasag. Ugy is szoktak fogalmazni,
hogy a nemzeti szint( termelékenység az orszag gazdasaganak egészségességét, Uj érték-
teremtd képességét méri. Kutatasok bizonyitjak, hogy a termelékenység novelésének egyik
fontos forrasa a képzés és a tovabbképzés. Ezért fontos példaul egy tarsadalomban, hogy
a munkaképes kor( lakossag minél nagyobb ardnyban vegyen részt tovabbképzésben. igy
kapcsolat van a termelékenységi és az oktatasi-képzési mutatdk kézott. Azonban a termelé-
kenységet ronthatja az alulfoglalkoztatottsag, vagyis az, ha a munkaaddék nem hasznaljak ki
amunkavallalok tudasat, képességeit, vagy igénytelenebb, a tudast, képességeket csak rész-
ben hasznositd munkaval foglalkoztatjak 6ket. Ezért kapcsolat van a termelékenység és az
alulfoglalkoztatottsag mértéke kozott. Ehhez kapcsoléddan szoros az 6sszefliggés a terme-
Iékenység és akdzott, hogy a nemzetkozi cégek az értéklanc mely részét telepitik egy orszag-
ba. Ha elsésorban a kis hozzaadott értéket termelé 6sszeszerel§ tevékenységet, akkor nem
biztos, hogy hasznositja a munkavallalok képességeit, igy rontja a termelékenységi mutatd
értékét. Ebbdl eredden célszerli megvizsgalni, hogy egy orszagban az értéklancok mely ré-
szeivel kapcsolatos tevékenységek zajlanak. Az értéklanc magaban foglalja egy termék el6-
allitadsanak vagy szolgaltatas nyujtadsanak valamennyi Iépését a megtervezéstél a vevékhoz
valo eljuttatasig. A globdlis értéklanc azt jelenti, hogy a nemzetkozi cégek ,feldaraboljak” az
értéklancot, és az egyes munkafazisokat mas és mas orszagban végeztetik el, kihasznalva
a helyi el6nyodket.

Minél nagyobb része marad egy orszagban az értéklancnak, annal nagyobb hozzaadott ér-
ték teremtdédik otthon, és annal kisebb az orszag gazdasagi fliggésége, a nemzetkdzi valsa-
goknak valé kitettsége.

Mit értlink hozzaadott értéken? A cégek altal megteremtett termékek, szolgaltatasok piaci
értékébdl le kell vonnunk az altaluk felhasznalt inputok piaci értékét, és a kiilonbség lesz
a cégek altal hozzaadott Gj érték. igy a hozzaadott Uj érték jelentds részét a munkabérek
és a profit teszi ki. A termelési folyamat soran a nagyobb érték altaldban ott teremtédik, ahol
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szellemi munka, kreativitas rakodik ra a folyamatra. llyen lehet a kutatas-fejlesztés, a kreativ
marketing és a vevéket kiszolgalé rendszerek mikodtetése.

Megjegyzendd tovabba, hogy egy orszag exportja két részre oszthatd: az egyik a helyben
teremtett érték alapjan eléallitott termékbdl szarmazé export, a masik pedig a kiilféldrdl be-
hozott (importalt) és helyben 6sszeszerelt termékekbdl szarmazo export. Minél nagyobb az
importalt egységek értéke az elééllitott termékben, annal kisebb része van az értéklancnak
egy orszagban.

Az elmondottak alapjan érthetd, hogy a gazdasagi ndvekedést jobban segiti, ha nemcsak
tobben és tobbet, hanem okosabban, nagyobb Uj értéket teremtve dolgoznak. Ezt a szem-
pontot veszi figyelembe a teljes tényezés termelékenységmutato, amely azt is vizsgalja, hogy
milyen munkat végeznek az emberek, az mennyire innovativ, mekkora Gj hozzaadott értéket
allit eld. Vizsgalja tovabba, hogy mennyire korszerU technolégiaval dolgoznak a munkaval-
lalok, hiszen ha a technoldgia korszer(ibb, akkor az megnéveli a termelékenységet is. Végiil
vizsgalja a mutaté a munkavégzés koriilményeit, a munka megszervezésének, irdnyitasanak
szinvonalat is, hiszen a jobban szervezett, korszer(ibben irdnyitott kdrnyezetben a munka-
vallalé termelékenyebben tud dolgozni. A teljes tényezds termelékenységet ezért befolya-
solja a gazdasag szerkezete, a technolégiai és menedzsmentszinvonal és a tudasszint.

Uj novekedési forras: a gazdasag diverzifikaltsaganak novelése

Diverzifikaltsdgon szerkezeti (strukturalis), valamint méret, tulajdon és tevékenységi kor,
szakma szerinti sokszinlséget értiink.

Atevékenység és szakma szerinti diverzifikacié fontos eleme az Gigynevezett hagyomanyos,
a technoldgiai és a tudasigényes dgazatok aranya. Eszerint a gazdasagi szerkezet fontos jel-
lemzéi a kovetkezdk: milyen a hazai és a kiilfoldi tulajdonu cégek aranya, milyen a globdlis
cégek és a kiscégek aranya, milyen a termelési és a szolgdltatasi tevékenység, valamint az
energiaigényes és tudasigényes tevékenységek aranya? Valamennyi tudomanyos elemzés
szerint a sikeres gazdasagokra az erds hazai szektor, az erds és sok helyi kisvallalkozas, a tu-
das- és kreativitasalapu tevékenységek - kozottik szolgaltatasok - tulsulya a jellemzé. A di-
verzifikaltsag nem mérettényezd, azaz nem mennyiségi, hanem mindségi jellemzé.

A szerkezeti diverzifikacié minél magasabb szintje noveli egy gazdasag rugalmassagat, al-
kalmazkoddképességét, és csokkenti sériilékenységét, fliggdségét. Minél tébb gazdasagi ag
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van jelen egy orszagban, annal szélesebb kérben képes termékekkel és szolgaltatasokkal
a vilagpiacon megjelenni. A széles exportpaletta azt jelenti, hogy - a monokulturalis gazda-
sagokkal ellentétben - az orszag jovedelme nem egy-két termék vagy eréforras vilagpiaci
aratol figg.

Egy diverzifikdlt gazdasag sajat belsé fogyasztoit is magasabb szinvonalon, szélesebb va-
lasztékban képes kiszolgalni, ami a fogyasztéi sziikségletek magasabb szint( kielégitésén
keresztlil magasabb életmindséget eredményez.

A diverzifikaltsaggal kapcsolatban fontos, hogy az Uj, korszer( dgazatok a fejlett technolo-
giak is jelen legyenek egy gazdasagban. Napjaink globalizaciéja nemcsak az jelenti, hogy az
aruk- és szolgaltatasok, valamint a termelési tényezdk (t6ke, munkaerd, informacid) nemzet-
kozi aramldsa gyorsult fel, hanem a technolégiaé és a tudasé is. A kevésbé uj, kevésbé kor-
szer(i dgazatok technolégiaja szinte minden gazdasag szamara elérhetd, igy ezen dgazatok
mukodtetésére szinte barmely gazdasag képes. Ezért a gazdasag szerkezeti diverzifikacio-
janak javitasa a technolégia- és tudas-intenziv, ,high-tech” dgazatok szerepének novelését
jelenti. Az eddigiekbdl kovetkezik, hogy a gazdasag diverzifikaltsaga kapcsan nagyon fontos,
hogy a gazdasag szerkezete a technoldgia- és tudas-intenziv agazatok felé mozduljon el. Ez
O0sszhangban van azzal, hogy ha a termelékenységet altaldban nem tobbletmunkaval vagy
a munka intenzitdsanak fokozasaval, hanem a tudastartalom novelésével, a korszer( tech-
noldgia és a jobb munkaszervezés-vezetés alkalmazasaval noveli egy orszag, akkor javul ver-
senyképessége, és a javulé versenyképesség nagyobb gazdasagi novekedést tesz lehetévé.
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3. FEJEZET:
A GAZDASAGI TELJESITMENY MERESE, A GAZ-
DASAGPOLITIKA MEGITELESE MAKROMUTATOK
SEGITSEGEVEL, GDP ES ANNAK PROBLEMAI

A gazdasagpolitika eredményességét altalaban néhany fontos alapveté makromutatoval
szoktuk mérni. Ezek kozott a legaltalanosabban hasznaltak a GDP (brutté hazai termék),
a koltségvetési hiany, az allamaddssag, az inflacié és a munkanélkiiliség. Ujabban azonban
bizonyos kevéssé jél mérhetd tarsadalmi mutatdkat is vizsgalnak a gazdasagpolitika meg-
itéléséhez. Ennek legfontosabb oka, hogy a kutaték szerint a tarsadalmi mutaték alakuldsa
elére jelezheti a jovébeli gazdasagi teljesitményeket. Ugyanis hidba kivaléak egy adott év
gazdasagi eredményei, ha azok nem fenntarthatok, a jévében nem megismételheték. Egyéb-
ként azért is nagyon fontos kritikus szemmel vizsgalni azokat a mutatdkat, amelyekkel egy
orszag gazdasagi eredményeit kifejezziik, mert ezen mutaték alapjan a kormanyok hosszabb
tavra is kihato gazdasagpolitikai dontéseket hoznak. Ebben a részben elsésorban az altala-
nosan hasznalt GDP, illetve a kevéssé gyakran idézett GNP és GNI mutatdkkal foglalkozunk.
A jové gazdasagi eredményei jobb mai megalapozasa érdekében kitériink tovabba néhany
tarsadalmi mutatoérais. Végll pedig visszatériink arra a fontos mutatora, amelynek alakulasa
folyamatosan jelentés hatassal van a gazdasagi névekedésre. Ez a mutaté a termelékenység.

A GDP MUTATO

A GDP - gross domestic product - brutté hazai termék - méri az egy orszagban egy adott
évben létrehozott Uj értéket. Ugy is fogalmazhatnank, hogy a GDP az 6sszes végsé fogyasz-
tasra szant azon termék és szolgaltatas értéke, amelyet egy orszag egy adott évben létrehoz.
Azaz:

GDP = Fogyasztas + Beruhazas + Kormanyzati kiadasok + (Export - Import).

A GDP mutato egyébként a nagy gazdasagi valsag (1929-1939) és a ll. vildghabord utan szi-
letett meg azzal a céllal, hogy a gazdasag teljesitményét a leheté legpontosabban lehessen
mérni. A mutatoé hasznalata gyorsan elterjedt a vildgban. Ma a GDP-t a vildgban mindenhol
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a gazdasagi teljesitmény alapvetdé mutatéjanak tekintik annak ellenére, hogy megalkotdja
a Nobel-dijas, orosz szarmazasu Simon Kuznets is figyelmeztetett ra, hogy a mutaténak sok
gyenge pontja is van. Simon Kuznets az USA-ban a Nemzeti Gazdasagkutaté Irodaban (Na-
tional Bureau of Economic Research) volt kbzgazdasz, és az USA Kongresszusa szamara ké-
szitett ,Nemzeti Jovedelem 1925-35" cimi tanulmanyaban, 1937-ben mutatta be a GDP
mutatét. Alapgondolata az volt, hogy ki kellene szamitani minden évben a cégek, egyének
és a kormany Uj értékteremtd tevékenységét egylittesen, egyetlen mutatéban 6sszefoglalva
azokat. Igy sziiletett meg a GDP. Aztan 1944-ben, a ,Bretton Woods’-i konferencia utan,
amelynek keretében egyébként létrejott a két nagy nemzetkozi intézmény, a Vilagbank (WB)
és a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) is, altaldnosan ajanlott mutatova valt a GDP alkalmazasa
azzal a feltételezéssel, hogy ha az értéke nd6, akkor jol, ha csokken, akkor rosszul teljesit egy
gazdasag. Munkassagaért Simon Kuznets 1971-ben kapott Nobel-dijat. De mar a kezdetkor,
nemcsak megalkotdja, hanem mas hires kdzgazdaszok is figyelmeztettek arra, hogy a GDP
sok mindent nem tud mérni, ami még fontos lenne ahhoz, hogy egy gazdasag allapotardl
objektiv képet kaphassunk. Erdemes megemliteni két ellentétes véleményt.

A szintén hires amerikai kézgazdasz Moses Abramovitz, a Stanford Egyetem professzora
példaul mar 1959-ben felvetette, hogy mivel a GDP roévid tava szemléletd, és csak a pénz-
zel mérhet6 dolgokat tudja szamitasba venni, érzéketlen olyan valtozasokra, amelyek rossz
iranyba vihetik a gazdasagot hosszabb tavon. Példaul ha a GDP termelésében nagy aranyt
képviselnek az olyan cégek, amelyek tevékenysége art a kbrnyezetnek vagy az alkalmazottak
egészségének, az rontja a fenntarthato fejlédés esélyeit, mivel tobbletkoltségeket okoz az
allamnak az egészségligy és a kérnyezetvédelem terliletén. Ezzel szemben viszont Kennedy
elnok gazdasagi tanacsaddja, Arthur Melvin Okun, a Yale egyetem professzora 1962-ben azt
allitotta, hogy a GDP nagyon megbizhaté mutatd, és ezért novelésétél varhatd a gazdasag
j6 irdnyba valé fejlédése. Nevéhez fliz6dnek azok az empirikus vizsgalatok, amelyek a mun-
kanélkiliség csokkenésének a GDP novekedésére vald hatasat elemezték. Okunt azonban
tobb kdzgazdasz is azzal vadolta, hogy a tipikus monetarista nézetrendszer hive, amely sze-
rint, ha né a GDP-vel mért gazdasag, akkor minden mas rendben lesz.
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GNP

A GDP mellett hasznalatos még a gazdasagi teljesitmény mérésére a GNP is. A GNP - gross
national product - brutté nemzeti termék - kiiléndsen jé mutato olyan orszagok gazdasaga
esetén, amelyekben jelentés a kilfoldi tékebefektetés aranya, és ennek kovetkeztében je-
lentés a GDP-nek részét képezd, de ténylegesen fel nem hasznalhato repatridlt profit, a bé-
rek és egyéb formaban kivitt Uj érték. A GNP és a GDP k6z6tt az az alapvetd kiilénbség,
hogy a GNP-be csak a nemzeti tulajdonban lévé, esetiinkben magyar tulajdonu cégek Uj
értékteremtése szamit bele, mikddjenek azok itthon, vagy barhol mashol a vildgban. A GDP-
be viszont valamennyi Magyarorszag terliletén m(ikddé cég - magyar vagy kilféldi - tel-
jesitménye beleszamit. A GDP szdmoldsaban az orszaghatar a meghatarozo, és az szamit,
hogy a Magyarorszagon eléallitott és megtermelt termékeknek, szolgaltatasoknak mekkora
az értéke. Tehat a Magyarorszagon termeld, szolgdltatast nydjto kilfoldi vallalatok altal meg-
termelt teljes Uj érték is beletartozik a GDP-be. (Ld. példaul TESCO).

A GNP szamolasanal pedig az allampolgarsag a meghatarozo, tehat a magyar allampol-
garsagl emberek altal el6allitott és megtermelt termékek, szolgdltatasok értékét mutatja.
A GNP-be beletartozik ezért az is, ha egy magyar cég kilféldon termel, nyujt szolgaltatast
(példaul az OTP Romaniaban), de nem tartozik bele, ha egy kulfoldi cég Magyarorszagon
nyUjt szolgaltatast (példaul TESCO).

Jellemzé az, hogy a fejlett orszagok esetén a GNP nagyobb, mint a GDP, és a kevésbé fej-
lettek esetén forditva: a GDP nagyobb, mint a GNP. Ez azt jelenti, hogy egy adott orszag
esetén az ott mikodé kilfoldi cégek jelentésen torzithatjak a gazdasag megitélését, ha azt
csak a GDP alapjan végezziik el. J6 példa erre irorszag, ahol példaul 2014-ben a GDP, az ott
mukodé kilfoldi cégeknek kdszonhetéen 20%-kal volt nagyobb, mint a GNP. Ha ezek utan
az ir életszinvonalrél az egy fére juté GDP alapjan vonunk le kévetkeztetést, akkor az irek
a luxemburgiak utan a legjobban alltak az eurézénaban. Viszont az egy fére juté GNP alap-
jan mar a 6. helyre kertltek. Az Eurépai Unio Statisztikai Hivatala, éppen ugy, mint a magyar
KSH, nem publikalja ezt a mutatot. Helyette a GNI-t kdzlik. A GNP-t ma mar valészin(leg ép-
pen azért nem hasznaljak, mert a globalizacié miatt altalanossa valt a kiilfoldi cégek jelenléte
minden orszagban, raadasul a cégek tulajdonosi szerkezete is egyre bonyolultabb. igy nehéz
lenne kifejezetten ,nemzeti” és ,kiilfoldi” cégekre bontani a vallalkozasokat.

A GNI mutaté - gross national income - Ugynevezett nemzeti jévedelemmutaté. Szami-
tasanak kiindulasi alapja a GDP. A GDP-bél a GNI kiszamitasa ugy torténik, hogy levonasra
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kertl beldle a kilféldre mené munkavallaléi és tulajdonosi jovedelem, valamint az EU-nak
fizetett adok, és hozzaadodik a kiilféldrél jové munkavallaléi és tulajdonosi jovedelem, va-
lamint az EU-tdl kapott tamogatasok. Itt azonban meg kell jegyezni, hogy a GNI-ban nincs
szamitasba véve a kiilfoldiek teljes pénzkivétele. Rdadasul a nemzetkozi vallalatok olyan ne-
hezen szamszerUsithet6 tételeken keresztil is képesek forrast kivonni egy orszagbél, mint
a kozmetikazott transzferarak vagy a cégcsoporton beliil elszamolt szolgaltatasok. Utébbira
példa avallalatiembléma utan az anyavallalat felé fizetend6 hasznalati dij, amely abszurdnak
tlinhet, de van ra példa a nalunk miikodé leanyvallalatoknal is.
Most nézziik meg a legfrissebb magyar GDP és GNI adatok alakulasat az utobbi 5 évben!

GDP ES GNI ADATOK

Ev GDP értéke folyéaron (md Ft) | GNI értéke folydaron (md Ft)
2011 28 166,1 26 858,4
2012 28 660,5 27517,9
2013 30127,3 29 339,0
2014 32400,1 31042,0
2015 33999,0 32404,2

Forrds: Osszedllitds KSH adatok alapjdn

A tablazatbdl azt [athatjuk, hogy a GDP értéke mind az 5 évben magasabb volt, mint a GNI-é.

A GDP tipusi mutaték gyenge pontjai

A tovabbiakban a GDP mutaté mint a gazdasagi miikddés legfontosabb mércéje problémait
vazoljuk. A bemutatott gyenge pontok egyrészt a GDP ,koranak” tudhaték be. Hiszen akkor,
amikor létrehoztak, egészen mas volt a gazdasagi kornyezet. Masrészt az a gond vele, hogy
sok olyan tényez6t nem tud vizsgalni, amelyek a hosszu tava egészséges gazdasagi fejlédés-
hez tarsadalmi oldalrdl lennének szlikségesek. Ezért egyre tébben birdljak a GDP-t és sze-
retnék felvaltani valamilyen masik mutatdval, vagy esetleg kiegésziteni a hasznalatat tovabbi
mutatokkal. Azért beszéliink a GNI esetében GDP-tipust mutatorélrdl, mert a GNI mutatd
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alapjais a GDP. gy a GDP valamennyi problémaja megjelenik a GNI-ban is. A GDP korabban,
amikor a gazdasagi valtozasok lassabbak voltak, illetve a gazdasagok 6sszekapcsolédasa,
globalizaltsaga sokkal kisebb volt, j6 mutaténak szamitott. Ma viszont, amikor a nagyval-
lalatok globalis értéklancai szinte minden orszagban jelen vannak, és az ott megtermelt (j
érték egy részét - amely egyébként része az adott orszag GDP-jének - repatrialjak, azaz
kivonjak, a GDP nem adhat hiteles képet az adott orszag gazdasaganak valddi allapotardl,
hiszen szerepel benne a kivont profit. Azonban nem ez az egyediili ok, amely miatt korunk-
ban mar nem tekintheté meggy6zéen j6 mutatéonak a GDP. A masik probléma, hogy korunkat
a ,negyedik ipari forradalom” koranak is nevezhetjiik, amelyben a GDP egyszerien képtelen
bizonyos Uj tevékenységek eredményének mérésére. A Vilaggazdasagi Forum egyik kdzgaz-
dasza®® példaul igy ir errél: ,Az egyik probléma, hogy a GDP megméri azt, hogy mennyit
termelt és szolgaltatott a gazdasag, de azzal nem foglalkozik, hogy mit és hogyan termelt,
és azt sem méri, hogy kik termelték. De az is gond, hogy nem hasznos tevékenységeket hasz-
nosnak tlintet fel, illetve bizonyos gazdasagi tevékenységek karos kévetkezményeivel nem
tud szamolni. Példaul ha az alkalmazott technoldgia miatt kornyezetszennyezés kévetkezik
be, az nem jelenik meg sehol a hagyomanyos GDP-szamitas soran. Viszont néveli a GDP-t
a szennyez6dés megszlintetése. De nem tudja érzékelni a kornyezetiink szempontjabol
fontos technoldgiai megoldast jelentd Ggynevezett korkoros gazdasag (circular economy)
elényeit sem a GDP, s6t annak elterjedése negativ hatdssal van a GDP-re, mikézben kérnye-
zetkimél6 hatasa pedig jelentds. A korkoros gazdasag [ényege, hogy ne termelédjék hulladék
a gyartasi folyamatban, azaz minden hulladék, illetve a haszndlatbél mar kivont termék is
visszakerljon a gyartasi folyamatba, Ujra hasznositasra kertiljon. Ha viszont ez torténik, ak-
kor nincs hulladékkezelés, ami - mint gazdasagi tevékenység - névelné a GDP-t. Rdadasul
a gyartasi folyamatba visszakerilé hulladék, vagy mar kidobott termék azért is csokkenti
a GDP-t, mert az Ujrafelhasznalds miatt kevesebb Uj inputra —anyagra, résztermékre - van
sziikség a gyartasi folyamatban. Tehat a GDP érzéketlen ebben az esetben egy olyan na-
gyon fontos eredményre, mint a csokkend kdrnyezetterhelés. Végiil a szerzé arra is felhivja
a figyelmet, hogy nagyon sok Uj érték teremtédik a gazdasdgban egyrészt az un. ,szivességi
gazdasag” teriletén, amikor civilek fizetség nélkil munkat végeznek, szemetet gyljtenek
Ossze, idéseket gondoznak vagy tanitanak, illetve az igynevezett ,k6z6sségi gazdasagban’,

15 Jennifer Blanke: What is GDP, and how are we misusing it? World Economic Forum. 2016. aprilis 13. URL: https://
www.weforum.org/agenda/2016/04/what-is-GDP
Utolso let6ltés: 2016. decemebr 10.
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amelyben a korszer( internetes technolégia alapjan szervezédve taldlkozik a kereslet a kina-
lattal. Az igy létrejové () értékkel sem tud mit kezdeni a GDP. Pedig az ilyen tevékenységek
aranya né a gazdasagban. Ehhez kapcsolddva idézzik Richard Easterlin-t, a Dél-Karolinai
Egyetem neves professzorat, aki igy fogalmaz: ,A GDP egy olyan absztrakcié, amelynek az
egyének szamara nagyon minimalis konkrét értelme van.”

Végiil nézziik, mit mond a GDP problémairdl az elismert lap, a brit ,The Economist”! A 2016
aprilis 30-i szdmban a kdvetkezbket olvashatjuk:

,Miszeretnél lenni: egy kbzépkorban él6 uralkodo, vagy egy modern irodai munkas? Az ural-
kodé a legcsodalatosabb ruhdkat hordhatja, és a legfinomabb ételeket eheti. Viszont, amikor
faj a foga, vagy fert6zést kap, nem biztos, hogy meg tudjak gydgyitani. Rdadasul, ha el akar
utazni a hintéjan egyik helyrél a masikra, az akar egy hetet is igénybe vehet. A 21. szazadban
viszont rendelkezésiinkre allnak a modern fogaszatok, a ferté6zések ellen az antibiotikumok,
és utazni replilével is lehet. De hogyan lehet ezt a két helyzetet 6sszehasonlitani? Melyik
életmindség jobb? El lehet-e végezni az 6sszehasonlitast a GDP segitségével? Nézziink egy
masik érdekes példat a GDP mint eredménymutaté problémaéjara! A ,fizetett szex-munka”
Lertéke” beleszamit a GDP-be. De igaz-e, hogy ha névekszik egy orszagban ennek a ,mun-
katipusnak” az aranya, és ezzel né a GDP, akkor ez az orszag valéban gazdasagilag sikere-
sebbnek tekintheté? Igaz-e az, hogy a GDP ndvekedése egylitt jar a lakossag életmindségé-
nek javulasaval? Ez attdl fligg, hogy egyrészt mire kolti az orszag a GDP-t, masrészt hogyan
oszlik az el a tarsadalom kilonb6z6 rétegei, csoportjai, illetve a munkaaddk és a munkaval-
lalok kozott. Masrészrél a fejlett orszagokban a GDP termelésben né a szolgaltatasok ara-
nya. A szolgdltatasok valddi értéknével§ hatasat azonban sokkal nehezebb szamszer(siteni,
mint a fizikailag megfoghat6, megmérhetd, megszamolhaté termékekét. Tovabbi probléma
a szolgaltatasokkal, hogy vannak kozottiik ingyenesek, mint példaul a Google keresé vagy
a Facebook haszndlata. De allithatjuk-e, hogy ezek a szolgaltatasok nem teremtenek értéket,
ezért nem baj, hogy nem szerepelnek a GDP-ben? Nem igaz-e az is, hogy az ingyenesen
hasznalhaté internetszolgaltatasok elterjedtségének mértékében a ,digitalizaltabb” orsza-
gok GDP-je sokkal nagyobb, mint ami ténylegesen a statisztikdkban megjelenik? De akkor
még nagyobb lehet a fejlettségbeli kiillonbség a digitalizaltsagban is el6bbre jaré és egyéb-
ként is fejlettebb, és a kevésbé fejlett, és a digitalizaltsagban is lemaradt orszagok kozott!
Azonban ezt a kiilénbséget a GDP nem tudja kimutatni. Ezek utan nyilvanvalé, hogy korunk
tudas- és informacidalapu gazdasaganak értékelésére nem j6 mutaté a GDP. Ez nem jelenti
azt, hogy teljesen ki kellene dobni az értékelérendszerbdl. KorszerUsiteni kellene! - javasolja
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a The Economist. Példaul figyelembe lehetne venni a kiszamitasanal az internetes keresések
és a hitelkartya-tranzakciok szamat és az elektronikus kereskedelem adatait. De be kellene
szamitani az ingyen végzett tarsadalmi vagy otthoni munkat, idés- és gyermekgondozast,
a varhaté élettartam alakuldst és a természet allapotat - javasolja az iras. Ezt az Uj muta-
toét - alap szerint - ,GDP plusznak” lehetne hivni.

NEHANY ALTERNATIV MUTATO A GAZDASAGI TELJESITMENY MERESERE
,20ld GDP”

Ez a mutatd is GDP alapu, de igyekszik kikiiszobolni a GDP egyik legnagyobb hib3jat, azt,
hogy nem tudja figyelembe venni a gazdasagi teljesitmény kérnyezetkarosité hatasat, mivel
az kiviil esik azokon a teriileteken, amelyeket vizsgal. igy a kdérnyezetszennyezé vegyiiizem
termelése éppen gy noéveli a GDP-t, mint egy informatikai cég eredményei.

A ,z6ld GDP” mutaté tehat az eredeti GDP kiszamitasabol indul ki, de koltségként veszi fi-
gyelembe a gazdasagi tevékenység okozta természeti karosodast, levegé, viz- és talajszeny-
nyezést, azaz ezek becslilt kdltségét levonja a hagyomanyosan kiszamolt GDP-bél. A mutatd
Otletét az ENSZ kornyezettel foglalkozé konferencidjan vetették fel Rio de Janeiroban 1992-
ben. Az els6k kozott vizsgaltak meg Kina gazdasagi ndvekedését a ,zold GDP” segitségével,
és azt talaltak, hogy annak értéke, ha abbdl a gazdasagi novekedés okozta kornyezeti karok
koltségét levonnank, nulla lenne. A mutatd hasznalata azonban széleskoériien a mai napig
nem terjedt el. Nagyon nehéz ugyanis az adott év ipari tevékenységének hosszu tava kor-
nyezetkarosité hatasait szamszerdsiteni, és azt rdadasul egy adott év gazdasagi adatait mérd
mutatdban éves szintre lebontva figyelembe venni.
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HDI mutaté

Az ENSZ UNDP?* szervezete Amartya Sen indiai kdzgazdasz'” munkajara tamaszkodva,
1990-ben Uj mutatot fejlesztett ki, amelyet HDI - Human Development Index, Emberi Fej-
I6dés Indexe - mutatonak nevezett el. A mutatéd megalkotoéi ugy érveltek, hogy nem néhet
tartésan a gazdasag akkor, ha nem j6 a lakossag tudasszintje és egészségi allapota. Ezért
a HDI mutaté, mas tényezdk mellett, méri az emberek oktatashoz és egészségiligyhoz valéd
hozzaférésének lehetdségeit. Ezt az dsszefliggésrendszert a 2015. évi tanulmany*® alapjan
igy abrazolhatjuk:

a munkavégzés minésége

Jobb egészségi allapot Jovedelmek és lehetéségek
Magasabb szintii tudas Kreativitasra, innovaciora valé esély
Human t6ke Elismerés

emberi fejlédés

22. dbra: A gazdasdgi névekedés és a humdn tényezdk kapcsolata

Az abrabdl is vilagos, hogy a human téke allapota jelentés hatassal van a gazdasagi teljesit-
ményre.

16 United Nations Development Programme: Az ENSZ Fejlesztési Programja

17 Amartya Sen munkassagaért 1998-ben Nobel-dijat kapott.

18 Human Development Report 2015. UNDP. New York USA. URL: http://hdr.undp.org/sites/default/files/2015_hu-
man_development_report.pdf Utolso let6ltés: 2017.01.31.
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A vizsgalt 188 orszag kozott a 2015. évi tanulmanyban Magyarorszag a 44., Csehorszag
a 28., Szlovakia a 35. és Lengyelorszag a 36. helyen van. A listat Norvégia, Ausztralia, Svajc
és Dania vezeti. Ausztria a 23., Németorszag a 6. helyen all. A gyenge pozicionk elsésorban
az egészségi dllapotnak, az EU-s atlaghoz mérve alacsony varhaté élettartamnak és a népes-
ségfogyasnak kdszonhetd.

Brutté Nemzeti Boldogsag

Erdekességként beszéljiink még egy olyan mutatérdl is, amelyet még nem sok helyen mér-
nek, de egyre tébben gondoljak gy, hogy érdemes lenne ezt is figyelembe venni a gazdasag-
politika alakitasakor. 1972-ben, a Bhutan Koztarsasag fiatal kiralya Jigme Singye Wangchuck
bejelentette, hogy ezentul Bhutanban nem a GDP, hanem a GNH - azaz a Gross National
Happiness, vagyis a Brutté Nemzeti Boldogsag - mutaté névelésére fognak térekedni. Az ér-
velés szerint a fenntarthato fejlédés tébb, mint a gazdasagi ndvekedés, és a gazdasagi néve-
kedésnek csak az a formaja fogadhato el, amelyik a fenntarthaté fejlédéshez is hozzajarul.
A GNH index ezért négy tertletet vizsgal:

» a kormanyzas mindségét,

» afenntarthaté tarsadalmi-gazdasagi fejlédést,

» akulturalis értékek megérzésének eredményeit, és

» atermészeti kdrnyezet allapotat.

Ezeket a terlileteket 6sszesen 33 mutatéval vizsgalja. Kozottik fontos szerepet jatszanak
az emberek egészségi allapotaval, képzettségével és életszinvonaldval, illetve a természeti
kérnyezet allapotaval kapcsolatos mutatok.

A GNH index fontos szerepet tolt be a gazdasag- és tarsadalompolitikaban.

Egyrészt nem valdésulhat meg Bhutanban olyan beruhdzas, amely rontand a GNH index
értékét. Masrészt a kdzszolgdknak és vallalkozasoknak egyarant ugy kell miikddnilk, hogy
hozzajaruljanak a GNH index javitasahoz.
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A Stiglitz-tanulmany?®’

Harom kozgazdasz Joseph E. Stiglitz, Amartya Sen és Jean-Paul Fitoussi 2008-ban Sarkozy
francia eln6k kérésére olyan mutatdszam-egylttest tervezett meg, amellyel a gazdasagi
helyzet objektivebb mérhetésége érdekében fel lehetne valtani a GDP-t, illetve amellyel ki
lehetne azt egésziteni. A szerzék arra dsszpontositottak, hogy ne csak a jelenlegi helyzet, ha-
nem a gazdasag fenntarthato fejlédésének esélye is mérheté legyen. Nyolc olyan dimenziét
tartottak fontosnak vizsgalni, amelyek el6re jelezhetik a gazdasag és a tarsadalom jovébeli
fejlesztési lehetdségeit. Ezek a kovetkezék:

1. Eletszinvonal, jsvedelmek, fogyasztas, vagyon

2. Egészségi allapot

3. Oktatas, képzettség

4. Arendelkezésre all6 munkahelyek minésége

5. Akormanyzas minésége, a demokracia szintje

6. Tarsadalmi téke

7. Atermészeti kornyezet jelenlegi allapota és a varhato jovébeli valtozasok

8. Biztonsag

A 291 oldalas tanulmany 2010-ben kdnyv formaban is megjelent ,Mismeasuring Our Lives:
Why GDP doesn’'t Add Up” cimmel. A kényvet a ,The New Press” jelentette meg.

A konyv bevezetéjét Nicolas Sarkozy irta.

Befejezésként még egy érdekes adalék: 2010. november 15-én a brit miniszterelndk, Da-
vid Cameron bejelentette, hogy a szokasos gazdasagi mutatok, mint példaul a GDP mel-
lett a jovében az emberek megelégedettségét, boldogsagszintjét is mérni fogjak. Hiszen mit
ér a GDP novekedése egy orszagban, ha az emberek elégedetlenek és boldogtalanok?

19 Stiglitz, J. E., Sen, A, Fitoussi, J-P.: Report by the Commission on the Measurement of Economic Performance and
Social Progress. www.stiglitz-sen-fitoussi.fr. Utolsé letoltés: 2016. december 10.
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Osszefoglalé gondolatok

Az elmondottak alapjan azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a gazdasag allapotanak ob-
jektivebb elemzése érdekében a GDP-t mindenképpen igazitani kellene korunk kévetelmé-
nyeihez és a megvaltozott viszonyokhoz. Masrészrdl viszont - a GDP révidtavi szemlélete
miatt - mindenképpen szlikség lenne arra, hogy a mindenkori gazdasagpolitika jobb megala-
pozasahoz olyan mutatokkal egészitsiik ki a GDP-t, amelyek a tarsadalmilag és kdrnyezetileg
hosszabb tavon is fenntarthaté gazdasagi ndvekedés feltételeit is figyelembe tudjak venni,
és ezzel 6sszhangban a jovébeli fejlédéshez fontos human és természeti vagyon mindenkori
allapotat és fejlesztési igényeit is képesek bemutatni.
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