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A magyar munkaerdpiac fé jelenségei és problémai napjainkban

KOSZONETNYILVANITAS

A szerz6 készonetet mond dr. Tausz Katalinnak, az ELTE professzoranak a kényv elkészitésé-
ben nyujtott segitségéért.

I. MODUL

A MAGYAR MUNKAERGOPIAC
FO JELENSEGEI ES PROBLEMAI
NAPJAINKBAN

Szinte nem telik el nap, hogy ne beszéljik/halljunk a foglalkoztatas f6 kérdéseirdl, a magyar
munkaerépiacot feszitd problémakrol. Ervek és ellenérvek hangzanak el, s olykor ugyanazt a
jelenséget ellentétesen értékelik az egyes szerepldk.

Ugy tnik, mintha a kdzelmultban egyetértés alakult volna ki akériil, hogy Magyarorszagon
a legfontosabb problémat a munkanélkiliség, valamint a foglalkoztatottsag alacsony szintje
jelenti. Ugyanakkor ma mar egyre gyakrabban hallunk munkaeréhianyroél, olyan mértékdrél,
amely a gazdasagi névekedést, a beruhazasokat is gatolja.

Vajon kinek van igaza? Hogyan kell értelmezniink az egymasnak olykor ellentmondani latszé
tényeket? Vegylik sorra!

A Kozponti Statisztikai Hivatal Magyarorszdg 2015, cim( kiadvanyat olvasva a kovetkezé
osszefoglald megallapitasokkal szembesiiliink?:

» Az elmult néhany évben a hazai munkaerépiaci mutaték javultak: a foglalkoztatottak
szama és aranya emelkedett, a munkanélkiiliség és az inaktivitas csokkent. A foglalkoz-
tatottak szamanak folyamatos ndvekedése mar 2011 6ta tart, a munkanélkiiliek szama
pedig 2013 6ta csokken.

1 Magyarorszdg 2015. Kdzponti Statisztikai Hivatal, Budapest, 2016. Nyilvantartasi szam: Y/10349
2 KSH 2016. 24-25.
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» 2015-ben a 15-64 éves foglalkoztatottak szama 106 ezer fével, 4 millio 176 ezerre
nétt, mikdzben a 63,9%-o0s foglalkoztatasi arany 2,1 szazalékponttal meghaladta az egy
évvel korabbit.

» 2013 6ta jelentds mértékben csokkent a munkanélkiliek szama és aranya. 2015-ben a
15-64 éves munkanélkiiliek szama 36 ezer fével 307 ezerre, a munkanélkiiliségi rata
7,8-r6l 6,8%-ra mérséklédott az egy évvel korabbihoz képest. A munkanélkiliségi mu-
tatok a férfiak kérében nagyobb mértékben csokkentek, mint a néknél.

» Unids 6sszehasonlitasban javult hazank munkaerdépiaci poziciéja. A hazai foglalkoztatasi
arany - a 20-64 éves korcsoportban - megkozelitette az unids atlagot, mikozben a
munkanélkiliségi rata - a 15-64 éves népességen bellil - alacsonyabb volt az uniés
atlagnal.

» 2013 o6ta az iires allashelyek szama és aranya szamottevéen emelkedett. 2015-ben
nemzetgazdasagi szinten szdma 18%-kal névekedett, atlagosan 44,6 ezer betéltetlen
allashely volt. A versenyszféraban 23, a koltségvetésben 9,0, mig a nonprofit szektor-
ban 17%-kal béviilt a betdltésre vard lres allashelyek szama az egy évvel korabbihoz
képest.”

1. FOGLALKOZTATOTTSAG

Az MTA Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatékézpont Kézgazdasag-tudomanyi Inté-
zet Altal kiadott Munkaerdpiaci Tiikor® szerz6i egyetértenek abban, hogy a foglalkoztatasi
rata 2015-ben javult, am ezt egyfeldl a 15-64 éves népesség szamanak csokkenésébdl,
masfel6l a munkaerépiaci intézkedésekbdl (féként kdzmunkaprogramok) kdvetkeztetik.
,2015-ben a munkaeréforrdsnak szamité 15-64 éves korosztdly létszama éves dtlagban mintegy
60 ezer fével maradt el az egy évvel kordbbitdl, amihez a demogrdfiai (sziiletés, haldlozds) eredeti
csbkkenés mellett a nemzetkézi vdndorlds negativ egyenlege is hozzdjdrult. Az éregségi nyugdij-
korhatdr emelése folyamatos, igy egy kbézel 150 ezer fét szamldlé évjdrattal nétt azok szdma,
akiknek igy még elvileg jelen kell lenniiik a munkaerépiacon. A potencidlis munkaeré-kindlatot
még két tovdbbi, bdr hatdsukban az el6bbihez képest joval kisebb jelent6ségli tényezé is noveli:

3 Blaskd Zsuzsa, Fazekas Karoly (szerk.): Munkaerdpiaci Tiikor 2015., MTA Koézgazdasag- és Regionalis Tudomanyi
Kutatékozpont Kézgazdasag-tudomanyi Intézet, Bp., 2016.
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a kételez6 kbzoktatdsi részvétel korhatdrdnak 16 évre térténé modositdsa, illetve a gyermekgon-
dozadsi elldtds melletti munkavdllalds korldtainak lebontdsa. A foglalkoztatdsi rdta 2015. évi javu-
Idsdban igy részben kifejezésre jutott a hdnyados nevezdje: a 15-64 éves népesség szdmdnak
csbkkenése, mikdzben szdmldlojdnak ndvekedéséhez a potencidlis kindlatot bévité intézkedések
is hozzdjdrultak.” *

w1574 éves oglalkodatotiak szama  15-64 évesek foglalooctatisi ratija =
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Forras: £5H munkaerd-felmeérés.

1. dbra: A foglalkoztatottak létszdma és a 15-64 évesek foglalkoztatdsi rdtdja 2009-2015

Az abran jol Iatszik, hogy a foglalkoztattak szama 2013-ban érte el a valsag el6tti szintet, és
azéta novekszik. A szerzék, a KSH kijelentéseivel 6sszhangban megéllapitjak, hogy a néve-
kedés egy része az elsédleges munkaerépiacon zajlé novekedésnek kdszdnhetd, ahol
2015-ben mintegy 600 ezer fével tébben taldltak munkat, mint korabban.

A foglalkoztatas névekedéséhez azonban erételjesen hozzajarult a kdzfoglalkoztatottak
létszamanak novekedése is. 2015-ben 212 ezer f6 dolgozott kozfoglalkoztatottként, 36 ezer
fével tébb, mint egy évvel korabban.

A foglalkoztatas béviilésének harmadik eleme a kiilféldi munkavallalas. 2015-ben a KSH
adatai alapjan 111 ezer f6 dolgozott kiilféldon, 11%-kal tobb, mint a megel6z6 évben.

4 Munkaerépiaci Tiikér 2015. 18.
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2. dbra: Kilféldén munkdt vdllalok szama 2010-2015 (f6)
A szerz6k szdmitdsa alapjdn sajdt szerkesztett dbra

2. MUNKAERO-KINALAT

2.1. MUNKANELKULIEK

Ha a KSH munkanélkiiliségi adatait tekintjlik, és igy néziink vissza az elmult évtizedre, biza-
kodasra lehet okunk. Nézziik a kévetkez6 abrat!

Munkanélkiiliségi rata
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3. dbra: A munkanélkiliségi rdta alakuldsa 2007-2016
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Ha megvizsgaljuk az adatokat, jol 1atjuk, hogy a munkanélkiiliségi rata ma alacsonyabb, mint
2007-ben volt, s messze kisebb mértékd, mint a valsag éveiben. Azaz az abrat tekintve ugy
gondolhatjuk, j6 Uton vagyunk, sikeriil szisztematikusan visszaszoritani a munkanélkiliséget
hazankban. Ugyanakkor megfontolandé a tény, hogy a kézfoglalkoztatottak szamanak néve-
kedése a munkanélkiiliségi rata csokkenésére pozitiv hatast gyakorol. Hogy ez j6-e nekiink,
arrél majd bévebben a kdzfoglalkoztatast bemutaté fejezetben olvashatunk.

A munkanélkdili rata és a foglalkoztatottsagi alakulasat vilagszerte az ILO®> méri és publikalja.
Adatai szerint a vildagban 2015-ben még mind a munkanélkiiliek szdma, mind pedig a munka-
nélkili rata meghaladta a valsag elétti szintet, noha kedvezé tendenciat mutat. Ezt szemlél-
teti az alabbi grafikon:

Global unemployment rate and total unemployment, 2005-15

220 6.4
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4. dbra: Globdlis munkanélkiiliség és munkanélkdili rdta 2005-2015. Forrds: [LO¢

Az abra bal oldalan a munkanélkiiliek szamat latjuk, amelyet a vizszintes tengelyen oszlo-
pok jeleznek. Jobb oldaldn a munkanélkiiliségi rata alakulasat olvashatjuk le, amelyet vonal
jelol. A vizszintes tengelyen abrazoltak az id6t 2005-2015 kozott. Lathatod, hogy a magyar-
orszagi trendek 6sszhangban allnak a globalis folyamatokkal.

5 International Labour Office, az ENSZ Munkaligyi Szervezete
6  http:/www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/
wems_443480.pdf 12. oldal
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A munkanélkiliségi rata globdlis valtozasait szemlélteti kovetkezé térképiink. Magyarorszag
eszerint azon orszagok kozé tartozik, amelyekben a rata valtozasa 2015 utan kedvezé, de vi-
szonylag kis mértékd, -0,3-0,0 szazalékpont kozé varhato.

Change in global unemployment rate, 2015-17 (percentage points)

PR
G
g

no data I:‘

<-0.3 pp .
-0.3-0.0pp [
0.0-0.2 pp [l

>0.2 pp .

5. dbra: A munkanélkili rdta vdltozdsa a vildgban 2015-2017, %. Forrds: ILO”

A hazai munkanélkiiliségi ratat részletesebben vizsgalva két tényt mindenképp sziikséges
kiemelni. Figyelembe kell venni, hogy a munkanélkiiliséggel leginkdbb az alacsony iskolai vég-
zettségtli csoportok fenyegetettek. Az egyetemet végzettek korében 2012-ben mérték a leg-
magasabb ratat, ekkor 3,6%-ot tett ki. A 8 altalanos iskolanal kevesebb végzettséggel rendel-
kez6k korében a rata 2011-ben volt a legmagasabb, 51,1%.

7  http:/www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/
wems_443480.pdf 15. oldal
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8 altalanos Altalanos Szakiskola e

Ev iskolanal iskola &s szakmunkaskénzé Gimnazium érettségi
kevesebb 8. osztalya P g

Féiskola | Egyetem

2006 41,3 15,8 8,1 6,9 5,5 3,1 1,9
2007 46,0 16,5 7,7 6,0 5,6 3.3 1,9
2008 43,9 18,1 8,2 7,3 5,6 3,3 1,8
2009 41,3 22,6 11,3 8,6 7,3 4,7 2,5
2010 43,8 243 12,3 10,1 8,6 52 3,7
2011 511 24,0 12,4 10,4 8,6 5,0 3,2
2012 45,8 24,0 12,2 11,6 8,7 5,0 3,6
2013 38,9 23,0 11,4 10,2 8,2 4,6 2,8
2014 34,7 17,9 8,3 7,9 6,1 3,7 2,3
2015 29,9 16,8 753 6,4 52 2,8 1,9

6. dbra: Munkanélkliliségi rdta a klilénbdzé iskolai végzettséguiek kérében 2006-2015., %, Forrds: KSH

Az atlag mogott nagyon sulyos terlileti eltérések is meghuzodnak.

Jol szemlélteti a kovetkez6 grafikon, hogy a k6zép-magyarorszagi régio a legkedvezdbb hely-
zet(, mig a legrosszabb helyzetben az észak-magyarorszagi és az észak-alfoldi régidk voltak az
elmult 10 évben. A legjobb helyzetli K6zép-Magyarorszag, elsésorban Budapestnek koszon-
hetdéen, illetve azok a régiok (Nyugat- és Kozép-Dunantul), ahol a legnagyobb foglalkoztatdk,
elsésorban az autdgyarak és beszallitdik mikddnek.

2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

m— GzEp-Magyarorszag e KGzep-Dunanti Nyugat-Dunantd

D &l-Dunantu — Eszak-Magyarorszag Eszak-Alféld

w— DE-AITG1d

7. dbra:: Munkanélkliségi rdta az egyes régiokban 2006-2016. Mdsodik negyedévi adatok, %.
A KSH adatai alapjdn szerkesztett sajdt dbra.
Forrds: http:/www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qlf027e.html
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A munkanélkiliséget vizsgalva kiemelt figyelmet kell forditanunk a munkanélkiiliként tol-
tott id6 hosszara, mind az egyes emberek, mind a statisztikai atlagok tekintetében. A munka-
nélkiliség atlagos id6tartama jelzést ad arra nézve, mennyire sulyos egy-egy tarsadalomban
ez a probléma. Minél hosszabb ez az atlagos id6tartam, annal inkdbb vannak kilatastalan
helyzetben a munkanélkili emberek, s annal nehezebb visszavezetésiik a munkaerépiacra.

A kovetkezé grafikonon jol 1athato, hogy a munkanélkiiliség idétartama 2011-12-h6z ké-
pest novekvé tendencidt mutat (jobb tengely). 2015-ben 52 hénap, azaz tébb mint négy év
volt ez az id6tartam. Kénnyen belathaté, hogy ez a mutaté is jelzés arra, milyen rossz esé-
lyekkel rendelkeznek a munkanélkili emberek arra, hogy Ujra munkaba allhassanak.

Tarfdsan (1 éven tal) Munkanelkiliseg afdapas
=" munkanélkilick arinya [bal lengaly) hossza (jobb benpel) =
19 ]

18 = e 4 500
V .

17 45

Szdzaléh

1 i i i Il L L L L L

A0 AO7T 200E 200% 2000 2011 201 2013 2014 2015
Forras: K3H munkaerd-felmérés.

8. dbra: A munkakeresés dtlagos hossza (jobb tengely) és a tartésan (egy éven tul)
munkanélkiliek ardnya 2006-2015. Forrds: Munkaerépiaci tikor 2015, 24.

A tartdsan, azaz egy éven tul munkanélkiliek ardnya azonban csékkend tendenciat mutat,
de ebben feltehetéen ismét szerepet jatszik a kozmunka, hiszen a kézmunkaban résztvevék
is foglalkoztatottnak szamitanak.

A munkaerépiaci helyzetkép felvazolasa soran a foglalkoztatottak, munkanélkiiliek szamanak
és Osszetételének vizsgalata mellett figyelmet kell forditani az aktiv kora inaktiv személyek
|étszamanak és Osszetételének alakulasara is. Ez a megkdzelités segit arnyalni a képet, hiszen
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vannak olyan emberek, akik ugyan aktiv korudak, de valamilyen oknal fogva nem dolgoznak
és nem is munkanélkiliek. Az aktiv koru inaktivak csoportjaba tartoznak a nyugdijszer( el-
latasokban részesiilék, a gyesen, gyeden Iévék, az dpolasi dijban és arvaellatasban részesi-
16k, azok, akik valamilyen munkanélkdli ellatasban részestilnek és az egyéb inaktivak. Ebben
a csoportba, azaz az un. egyéb inaktivak k6zé tartozé emberekrél nagyon keveset tudunk,
habar szamuk igen jelentds, 2015-ben 229,3 ezer f&2. Ok azok, akik nem részestilnek semmi-
lyen ellatdsban, nem dolgoznak, vagy esetleg bejelentés nélkil dolgoznak itthon, de nem
jelennek meg a munkatigyi kozpontokban és kirendeltségeken.

3. MUNKAERO-KERESLET

Nézziik most a kereslet alakuldsat!

,Sulyos munkaeréhidny, rugalmatlan munkaerd, alacsony bérek, magas jdrulékok, emellett
rosszul szervezett, rossz hatékonysdggal miikodo cégek - nem dllnak tul jol a magyar vdllalko-
zdsok. AMGYQOSZ régtén 250 ezer vendégmunkdssal kezelné a helyzetet, mdsok szerint alap-
vetd vdltozdsokra van sziikség.”

A Munkaadok és Gydriparosok Szévetsége vendégmunkdsok behozataldra tett javaslatot
a kormdnynak.

»A munkaeréhiany olyan sulyosan veszélyezteti a vallalkozasok versenyképességét,
hogy azonnali megoldasokra van sziikség - ezt mondtak ki a Versenyszféra és a Kormany
Allandé Konzultaciés Foruman (VKF). A tanacskozason a munkaaddk és a munkavallalok
képvisel6i Varga Mihaly nemzetgazdasagi miniszter részvételével vitattdk meg a Munka-
adodk és Gyariparosok Orszagos Szovetsége (MGYOSZ) kézelmultban nyilvanossagra ho-
zott 6sszesitését a munkaerdhiany okairdl és kezelésérdl.

8  Munkaerdpiaci Tiikér 2015., 26. 2. tablazat
9  Forras: http:/hvg.hu/vallalat_vezeto/20160705_Negyedmillio_vendegmunkasra_van_szukseg_azonnal
Utolsé megtekintés 2016. szeptember 1.
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Az okokrdl

A munkaeréhidnynak tébb oka is van, eleve a munkaerépiacra belépé uj generdcidok sokkal
kisebb létszdmuak, mint a kilép6k (sziiletésszam 1953-ban 206 ezer, 1998-ban 124 ezer).
Es ez a kbzeljovében sem vdltozik majd. A helyzetet stlyosbitja az elvdndorlds, a kiilféldi munka-
vdllalds, ami erételjesebben érinti a szakképzett és az egyetemi végzettséggel rendelkezéket.

Raadasul a magyar vallalkozasok jelentés része nemzetkozileg nem versenyképes, az
alacsony technoldgiai szinvonal és munkaszervezés miatt munkaeréigényiik tulzott.

Nem csoda, ha egyre tobb cég és dgazat (kiemelten az idegenforgalom, vendéglatas, IT,
épit6ipar) szembeslil a szakképzett munkaeré hidnyaval. Az allaskeresék szama jelen-
tésen csokkent, tébb mint 40 szazalékuk rdadasul képzetlen, a versenyszféraban nem
vagy nagyon nehezen alkalmazhaté.

A megfelel6 munkaerét nem csak Magyarorszagon nehéz megtalalni. A Manpower Group?®
2016-ban 42,4 ezer munkaltatot kérdezett meg a vildg 43 orszagaban végzett éves felmérése
keretében. A munkaltaték 40%-a szamolt be nehézségekrdl az allashelyek betdltése kap-
csan, foként a jol képzett munkaeré tekintetében. A Manpower Group a felmérést 2007 6ta
évente elvégzi, s ez a legmagasabb eddig mért arany a nehézségek tekintetében. A felmérés
Internetes oldalan egy interaktiv grafikon segitségével orszagokra lebontva is kaphatunk
adatokat.ime, egy abra, amely az EMEA (Eurdpa, Kozel-Kelet és Afrika fejlett allamai) alla-
mok, valamint Magyarorszag, Németorszag és Svédorszag helyzetét mutatja a képzett munka-
erét kivand munkahelyek betoltése feldl vizsgalva, 2005-2015 kdz6tt.

10 2016/2017 Talent Shortage Survey http:/www.manpowergroup.com/talent-shortage-explorer/#WC24JubhB9N
Utolsé megtekintés 2016. szeptember 1.
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9. dbra: Azon munkdltatok ardnya, akik nehézséget tapasztaltak
a legjobban képzett munkaeré megtaldldsdban'!

Jol lathato, hogy a magyar trend (s6tétpiros vonal) teljesen eltér akar a globalis trendektdl,
az EMEA orszagok atlagatol'?, de az egyes orszagokban tapasztaltaktél is. 2009 el6tt gyakor-
latilag nem mértek nalunk a legjobban képzettek korében munkaeréhianyt, de a trend azéta
szinte folyamatosan, mas orszagokat meghaladd mértékben emelkedik. Az okok mdgott nyil-
van a globalizacio all, az, hogy a legjobban képzett, nyelveket beszél6 munkaeré vilagszerte
keresett,ezért a kevésbé versenyképes orszagokbdl elvandorol.

Megvizsgaltak azt is, melyek azok a teriletek, ahol a legnehezebb megfelel6en képzett
munkatarsakat talalni*3

» JOl képzett szakmunkasok, pl. villanyszerelék, kémivesek, hegeszték, asztalosok, dcsok,
badogosok stb.

» IT-szakemberek és -vezet6k

> ErtékesitSk

»  Mérnokok

»  Technikusok

11 Forras: Manpower http:/www.manpowergroup.com/talent-shortage-explorer/#WC61mObhB90O
12 Kelet-Eurépa, Kozel-Kelet, Afrika
13 Forras: http:/www.manpowergroup.com/talent-shortage-explorer/#. WCHux2f6uUk
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»  Soférok

» Konyvelési és gazdasagi szakemberek

» Fels6évezetdk

»  Gépkezeldk

> Irodai alkalmazottak (titkarnék, asszisztensek, recepcidsok stb.)

Vajon milyen okok hizdédnak meg a hattérben? Miért nehéz j6 munkaerét talalni? Nem kell
taldlgatnunk, a felmérés keretében ezt is vizsgaltak. Gyakorisagi sorrendben az alabbi okokat
azonositottak:

» nincs elegendé jelentkezd az allashelyekre

» hidnyzé szakmai kompetencidk a jelentkezéknél
» atapasztalat hidnya

» az ajanlottnal nagyobb fizetést szeretne

» a munkavallaléi kompetencidk hianya

A magyarorszagi helyzetrdl - tébbek kézott - a http:/hianyszakmafelmeres.hu honlaprol
tajékozdédhatunk. Ezt a Manpower-vallalat Gizemelteti, amely hazankban is vizsgalja a nemzet-
kozi kutatas kérdéseit. A kovetkezd infografikdk megmutatjak, hogy a hazai helyzet nagyban
kilénbozik az elébb vazolt globalis trendtdl. A legkeresettebbek itthon is a szakmunkasok,
Oket kovetik a soférok és a mérnokok. Negyedik helyen a vendéglatas szakmai allnak, 6todi-
ken az orvosok és egészségligyi dolgozék. Még a betanitott munkara jelentkezék szama sem
megfeleld.
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TOP 10
hianyszakma
bér sorban hetedk éve a szakmunkds pozickdk betbitdes oknzza

a legnagyobb nehdzedget. A soiGrik dinsk a lista masodik
hatyén, Gkat kivetlk a mémdkik és

a vendéglatdiparban dolgozd
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10. dbra: Top 10 hidnyszakma Magyarorszdgon. Forrds: Manpower, hianyszakmafelmeres.hu
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Az okokat a munkaltaték a kovetkezékben latjak:

Aktiv
munkakeresdk
hianya

Kepzett
szakemberek
hianya

Tulzott
bérigény

Sziikséges
kompetenciak
hianya

Szakmai

tapasztalat
hianya

11. dbra: A szakemberhidny okai Magyarorszdgon. Forrds: Manpower hianyszakmafelmeres.hu
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Jol lathatd, hogy a Magyarorszagon a munkaltatok elsésorban a megfelelé szamua aktiv
munkakeres6t hianyoljak, s a tovabbi négy tényez6ébél harom képzettséggel kapcsolatos.

4. @ magyar munkaadodkat a globdlis dtlagndl jobban sujtia a munkaeréhidny. Ennek oka,
hogy nem csupdn a hazai konkurencidval kell versenyezniiik a megfelelé szakemberekért, ha-
nem a nyugat-eurdpai és a kérnyez6 orszdgok munkaaddival is. Ebben a versenyben a leg-
nagyobb hdtrdnyt az alacsony bérek jelentik. J6l Idtszik, hogy vildgszerte csaknem azonosak
azok a szakmdk, munkakdrok, amelyekben a legnagyobb hidny mutatkozik, igy egy képzett
szakmunkds vagy informatikus kénnyedén taldl dlldst kiilféldén, a hazai béreknek sokszor a
tobbszoroséért. A magyar munkaadok azonban ugy érzik, a bérek emelése a versenyképessé-
gliket veszélyeztetné, ugyanakkor a szakemberhidny mostanra olyan méreteket 6Itétt, hogy az
ugyancsak a versenyképesség rovdsdra megy."

A probléma megoldasaban tehat jelentés szerep harul a vallalatokra, munkaltatékra. A felmé-
rés szerint érdemes Uj toborzasi kornyezetet kialakitaniuk, javitani a vallalati, munkahelyi kultu-
rat, kiterjeszteni a toborzas hatokorét, valamint fejleszteniik a vallalati tanulast/képzést.

Az egyes szakmakban jelentkezé munkaeréhidnyt a foglalkoztataspolitika is igyekszik orvo-
solni. Ennek egyik eszkéze a minimalbérek, bérminimumok szabalyozasa, amire mostanaban
egyre gyakrabban latunk példat.

A gazdasag altal igényelt szakképesitésekre az egyes megyei fejlesztési és képzési bizottsagok
tesznek javaslatot, amelyeket a kormany megvizsgal, s rendeletben tesz kézzé. Azok, akik a
hianyszakmakat nappali tagozaton tanuljak, anyagi-jovedelmi helyzetiiktél figgetlenl, tanul-
manyaik befejezéséig 6sztondijra jogosultak. A hidnyszakmak jegyzéke évente mddosul.

14  Forras: http:/hianyszakmafelmeres.hu/letoltesek/Sajtokozlemeny-ManpowerGroup-Hianyszakmak-2016.pdf
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Az egyes megyék hidnyszakmait a 2016/2017-es tanévre vonatkozéan az alabbi abra
szemlélteti.

BORSOD- ABAUJ-ZEMPLEN
a0 W

4¢3, nii szabb,
asrtalos,

GYOR- HUSBH SI]PREIH

ipari épész, KOMARDM- ESZTEHE[I“

ﬁmm_hiwi.
Lo, iy ;
L i szabé, 1 : |
villanyszereld torm Sk yditl, ipart. | TR : : BUDAPEST
ﬁ' P ALS-| ;':"".'-" mw :lmr:rl.ﬂ
Inegesab, i wm i b I
szabd, e : serkezetiakatos, i gahilizal- u.é-] m-mn
mizzeész, 8
. kiamilrendszer-

sTereld

villany- e viz-, csatorna- és
¥ 2

12. dbra: Hidnyszakmdk Magyarorszdgon a 2016/2017-es tanévben, megyénként.
Forrds: http://online-kalkulator.hu/a-20162017-es-tanevre-meghatarozott-hianyszakmak/

Arrdl, hogy az egyes régidkban, megyékben, illetve telepiiléseken hogyan alakul a munkaeré
iranti kereslet, az NFSZ adatai adnak tajékoztatast. Az NFSZ havonta méri és tartja nyilvan a
bejelentett allashelyek szamat, s az adatokat 2000-t61 kezdédéen honlapjan kozzé is teszi.'s

Az egyszerlség kedvéért most csak a két széls6 adatot hasonlitjuk 6ssze régidés bontasban.

15 http:/nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=full_afsz_havi_reszletes_adatok_2015
Utoljara megtekintve 2016. szeptember 23.
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13. dbra: A nyilvdntartdsban levé lires dlldshelyek dtlagos havi szdma 2000, 2015

A grafikonon jél 1athaté, hogy a bejelentett tires allashelyek szama az elmult 15 évben szinte
minden régiéban nétt, ez aldl csak a Kozép-Dunantul és Dél-Alfold jelent kivételt. A leg-
nagyobb munkaeré-keresletet mindkét idépontban Kozép-Magyarorszagon regisztraltak, a
legkisebbet pedig a Dél-Dunantulon. Eszak-Magyarorszagon és Eszak-Alfoldon mérték a leg-
nagyobb keresletet 2015-ben a kdzponti régié utan. A legmagasabb munkanélkiiliségi rataval
rendelkezé régidkban is vannak tehat Gres, betoltetlen allashelyek.

4. OSSZEGZES

Osszegezziik tehat, milyen jelenségekrd| és problémakrél szereztiink bizonysagot a kiilén-
b6z6 elemzések alapjan!

4.1. FOGLAKOZTATOTTSAG

Magyarorszagon novekszik a foglalkoztatottak szama, azaz a munkaképes (15-64 éves) koru
lakossag korében egyre tobben végeznek bejelentett munkat. (1. abra) Ez a jelenség arra en-

21



A magyar munkaerdpiac 6 jelenségei és problémai napjainkban

ged kovetkeztetni, hogy a gazdasag teljesitménye javul, még akkor is, ha foglalkoztatas-boévi-
lésében szerepet jatszik a kilfoldi munkavallalas és a kozfoglalkoztatas is. (Hogy ez utdbbi
miért torzitd hatasu a piaci folyamatokat tekintve, arra a késébbiekben még kitériink.)

4.2. MUNKAERO-KINALAT - MUNKANELKULISEG

Magyarorszagon az utdbbi években a foglalkoztatottak szamanak novekedésével parhuza-
mosan csdkken a regisztralt munkanélkiliek szama és aranya. (4. dbra) A csokkenés a kilon-
b6z6 iskolai végzettségli csoportok mindegyikében tetten érhetd (1. tdblazat), amely szintén
pozitiv tendencidnak tekinthetd, hiszen az alacsony iskolai végzettségliek a munkanélkdili-
séggel veszélyeztetettebbek, mint a magasabb végzettséggel, legalabb érettségivel rendel-
kezé tarsaik.

Az alacsony iskolai végzettségli emberek koérében joval nagyobb a munkanélkiliek aranya,
mint a magasabb végzettséggel rendelkezdk esetében.

A nyolc altalanos iskolandl alacsonyabb végzettségli emberek 41,3%-a volt munkanélkdli
2006-ban, de 2015-ben is kozel egyharmaduk, 29,9%-uk. Azok kozott, akik elvégezték a nyolc
osztalyt, 2006-ban 15,8%, 2015-ben 16,8% volt munkanélkdili. A csoportban megnéveke-
dett munkanélktli ardnyszam a csak altalanos iskolai végzettség leértékel6désére utal.

A szakiskolat és szakmunkasképzét végzett emberekre csak egylittesen van adatunk, 2006-
ban 8,1%-uk, 2015-ben 7,3%-uk volt munkanélkili. A gimnaziumi érettségivel rendelkezék
koérében a munkanélkilivé valas esélye alig csokkent, 6,9-r6l 6,5%-ra a vizsgalt két évben.
Esetlikben a szakképzetség hianya jelent nehézséget a munkaerépiacon. Az egyéb érettsé-
givel rendelkezék, jellemzéen a szakkdzépiskolat végzettek korében sem javultak az esélyek
jelentés mértékben, de az adatok eleve jobbak voltak: koriikben a munkanélkiiliek aranya
5,5%-r6l 5,2%-ra csokkent a két vizsgalt év kozott. Az egyetemek végzettek kdrében mind-
két évben 1,9% volt a munkanélkiiliek aranya, a legalacsonyabb valamennyi képzettségi cso-
portban. A féiskolat végzettek estében 3,1%-rél igen kis mértékben, 2,8 %-ra csokkent ez az
arany.

Természetesen a vizsgalt két év kozotti idészakban jelentds ingadozast mutatnak a szamok,
részben a gazdasagi valsag, részben az abbdl valé kildbalas hatasara.

A konnyebb érthetéség kedvéért nézzilk meg diagramon is dbrazolva ezeket a szamokat!

22



A magyar munkaerépiac f6 jelenségei és problémai napjainkban

Fdisko al
Egyeb erettsegi
Gimnazium
Szakiskola és szakmunkasképzd

Altalanos iskola B. osztélya

W 2006 W 2015

14. dbra: A munkanélktiliek ardnya a kiilonbézé iskolai végzettséggel rendelkezék csoportjaiban
2006, 2015. Sajdt szerkesztésti dbra

A munkanélkiiliség eltéré mérték( Magyarorszag egyes régio kozott. Bemutattuk, hogy a
legjobb elhelyezkedési eséllyel a Kbzép-Magyarorszagon, elsésorban Budapesten él6k, mig
legrosszabb eséllyel az észak-magyarorszagi és az észak-alfoldi régio lakéi rendelkeznek.
Nem tértlink ki ra, de a régiokon beliil az egyes megyék és telepiilések munkanélkiiliségi
adatai is igen eltéréek lehetnek. Ezekrél a Nemzeti Foglalkoztatasi szolgalat honlapjan?e,
a statisztika menipontban lehet tajékozodni.

Kedvezd jelenség, hogy a munkanélkiliek kozott csokken a tartds (egy éven tul) munkanél-
kili emberek szdma és aranya. Ugyancsak stagnalt, bar a két évvel korabbihoz képest meg-
novekedett a munkanélkiliségben toltott idé atlagos hossza.

4.3. MUNKAERO-KERESLET

A munkaer6 iranti keresletet a NFSZ méri, mégpedig az alapjan, hany munkahelyet jelente-
nek be a munkaltatok egy-egy munkaligyi kirendeltségen vagy kdzpontban. A legnagyobb
kereslet még mindig a kdzponti régiéban mutatkozik, de a ndvekvé tendencianak lehetiink
tanui a hatranyos helyzet( régiok kozil Eszak-Magyarorszagon és az Eszak-Alfldon is.

16 http:/nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=stat_afsz_nyilvtartasok - Utolsé megtekintés 2016. szeptember 1.
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A munkaeré-kindlat és a munkaeré-kereslet kozott nincs 6sszhang. Ezt mutatjadk azok a
felmérések, hiradasok, amelyek arrél szamolnak be, hogy Magyarorszagon a vallalkozasok
nem taldlnak megfelel6 munkaerét, ezért hamarosan vendégmunkasokra lehetnek utalva.

Mindez azt jelenti, hogy egy-egy orszagban/tarsadalomban egyszerre lehet jelen a munka-
eré-tulkinalat, ami miatt az egyes emberek munka nélkil maradhatnak, és a -kereslet, ami azt
jelenti, hogy egyes munkaltaték nem taldljak meg az igényeiknek megfelelé embereket, aki-
ket foglalkoztatni tudnanak. llyenkor a munkaerépiac egyensulytalansagarél beszéllink.

Hogy miért jon létre egyensulytalansag, és milyen lehetéségek kindlkoznak a kezelésére, az
a kévetkezé modul targya.

Miel6tt azonban erre ratériink, vessiink egy pillantast a kovetkezé abrara, amely a magyar
lakossagot munkaerdpiaci részvétele alapjan osztja csoportokra. A szamok 2015 év végi
adatok.

A 15-74 éves népesség szama (aki dolgozhatna) 7.527.900
fé

Gazdasagilag aktiv népesség szama 4.540,100
(aki megjelenik a munkaerdpicon)

Foglalkoztatottak szama
4.259.300f6

15. dbra: A munkaeré-kinalat 6sszetétele 2015 végén. Sajat szerkesztésli abra
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II. MODUL

A MUNKAEROPIAC MUKODESE,
JELENSEGEK, FOLYAMATOK,
SZEREPLOK

1. MI AZ AMUNKAEROPIAC?

A munkaerépiac a piacgazdasag egyik alkotoeleme, alrendszere. A munkaerépiac hasonléan
mukaodik, mint az a piac, ahol beszerezziik az élelmiszert és egyéb, szAmunkra sziikséges
dolgot. Azok, akik munkahoz és a munka segitségével jovedelemhez szeretnének jutni, és
képesek dolgozni, felkinaljak munkaerejiiket és szaktudasukat megvételre. Ok alkotjak a
munkaeré-kindlatot.

16. dbra: Eladok a piacon.

A kép forrdsa: http://www.planetstillalive.com/africa/uganda/uganda-people/#
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A vevbk azok a vallalkozdk, intézmények, szervezetek, akiknek munkaerére és szaktudasra
van sziikségiik. Ok vasaroljdk meg a munkavallalé munkaerejét, és lesznek munkaltatok,
vagy mas széval: foglalkoztatok.

Kozgazdasagi megkozelitésben a munkaerépiac az a gazdasagi intézmény, ahol a munka-
er6 allokacioja (elosztasa) torténik meg.

2. A MUNKAEROPIAC SZEREPLOI

2.1. ELADOK ES VEVOK, AZAZ MUNKAVALLALOK ES MUNKALTATOK

A munkaerdpiacon két azonos statusu szereplé - az eladd (munkavallalo) és a vevé (munka-
adod) - megallapodik a csere feltételeiben, azaz szerzédést kot.

Az egyenranglsag természetesen csak elméleti, vagy formalis, hiszen a két fél szabadsaga
csak abban all, hogy szerzédnek-e egymassal vagy nem. Az a szerepld van elényosebb hely-
zetben, akire a masiknak nagyobb sziiksége van. Ebben a helyzetben a felek nem egyenran-
guak, az egyik jelentésen képes befolyasolni a masikat. Azt mondanank elsé megkozelitésre,
hogy a foglalkoztaté az, aki minden esetben nagyobb hatalommal rendelkezik a két fél kap-
csolataban, de gondoljunk csak a hianyszakmakra, ott forditott a helyzet!

Az adasvétel soran nem a munkaerd cserél gazdat - mar csak azért sem, mivel az elvalaszt-
hatatlan tulajdonosatél, azaz a személytél - hanem a munkavallalé Iényegében munkat igér,
amelynek elvégzése utan kapja meg a kialkudott dijazast. Véglil is a cserék 6sszessége alkotja
a gazdasag munkaerdpiacat, a cserék révén valdésul meg a munkavallalok munkaposztok koé-
zOtti mozgasa. Az elmozdulasokat egylittesen szokas a munkaeré allokaciéjanak, illetve re-
allokacidjanak (Ujraelosztasanak) nevezni’.Szociolégiai szempontbdl a munkaerépiac egy
tarsadalmi intézmény, amelyen az emberek munkavégzése (vagy annak hianya) kapcsan k-
16nb6z6, egymasbha fonddo szerepeket jatszik, viszonyrendszerekbe 1ép, s ezek a viszony-
rendszerek egyuttal a tarsadalmak 6sszetarto erejét is jelentik a modern korban. A szociolégus
azt vizsgdlja, hogy a munkaerépiacon bet6ltott szerepek gyakorolnak-e, és milyen mérték-

17 Galasi (1982), 13. = A munkaerdpiac szerkezete és miikodése Magyarorszagon. Galasi, Péter (szerk.)
KJK, Budapest 1982
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ben gyakorolnak hatast a tarsadalmi statuszra, milyen szerepet jatszanak az emberek élet-
minéségében, életkilatasaiban, hatalmi viszonyaiban, illetve hogy milyen tényezék befolya-
soljak a munkaerépiacon bet6ltott helyet.

Természetesen nem minden munkat értékesitiink a munkaerépiacon, csak azt, amelyikért
fizetnek, azaz az un. bérmunkat. Hogy mi mindésil annak, az koronként és tarsadalmanként
valtozd.'® A haztartassal, gyermekneveléssel, rdszoruld hozzatartozé gondozasaval kapcsola-
tos munkak taroznak leggyakrabban a valédi munkaként el nem ismert, igy fizetéssel nem
dijazott munkak kbézé a modern tarsadalmakban, de (els6sorban emberiességi, emberi jogi
szempontbdl) a gyermekmunka sem elismert Eurépaban, mig mas foldrészeken igen elter-
jedt. A kozfoglalkoztatas is azért tartozik a bérmunkanak nem egyértelmden elismert munkak
kozé, mert valéjaban egy pénzbeli tdmogatast helyettesit, a versenykorilmények kizarasaval,
s mert a munkavégzés nem munkaviszonyban, hanem egy specialis jogviszonyban torténik.
A munkaerépiacon a munkavallalé és a munkaltaté érdekei jelent6sen eltérnek és Gssze-
itkoznek. A munkavallalo a szamara elérheté leheté legmagasabb jovedelem elérésére to-
rekszik, mig a munkaltaté a munkavallaldval kapcsolatos koltségek minimalizalasaban érde-
kelt, biztonsagos m(ikodése vagy nyeresége novelése érdekében.

A munkaltatok és munkavallalék nem csak egymassal folytatnak érdekharcot, de verseny
folyik a munkavallalék és a munkaltatok kézott is a jobb poziciok megszerzéséért.

A munkaerdépiacot folytonos mozgas és valtozas jellemzi. Mozog térben a munkavallalg, de
mozoghat a munkahely is, amikor egyik telephelyét felszamolva mashova koltoézik. Ezt ne-
vezzik térbeli mobilitdsnak. Mobilitdsnak nevezziik azt is, ha a munkavallalé munkaerépiaci
statusza megvaltozik, pl. magasabb iskolai végzettség birtokaban jobb allashoz, jobb jovede-
lemhez jut. (Természetesen van lefelé irdnyuld statuszmobilitds is, amikor a munkavallalé
helyzetében negativ irdnyl valtozas all be, pl. munkanélkilivé valik, leértékelédik a szak-
tudasa, stb.)

Jellemzéen folytonosan véltoznak a bérek és az elérheté jovedelmek a munkaerépiacon.
Ezt a valtozast a kereslet és kinalat befolyasolja elsédlegesen. A munkabér nem csak nomi-
nalisan, hanem redlértéken (vasarloértéken) is valtozhat, az inflacio fliggvényében.

Mozog, valtozik a munkaerd irdnti kereslet is, akar a képzettséget, akar a végzettséget, akar
a mennyiséget tekintve, s persze valtozik a kinalat is.

18 A képekért kdszonet Tausz Katalinnak.

27



A munkaerdpiac mikodése, jelenségek, folyamatok, szereplék

2.2. AZALLAM

A munkaerépiacon a kinalati és keresleti oldal mellett mas szerepldk is jelen vannak. Ezek
kozil kiemelked6 szerep jut az allamnak.

Az allam alapvetéen azért van jelen a munkaerépiacon, hogy kiegyenlitse a fellép6 egyen-
sulytalansagi helyzeteket, illetve enyhitse azok kovetkezményeit. Ezt a szerepét alapvetéen
a szabalyozé és finanszirozo szerepével tudja betolteni.

Az allam szabalyozasi szerepe a jogszabalyokon keresztiil érvényestl. Mivel a munkaeré-
piac a tarsadalmi és gazdasagi folyamatok elvalaszthatatlan része, mikodését ezek a ténye-
z6k befolyasoljak leginkabb, az dllamnak ezeken a terlileteken is kell szabalyoznia a folyama-
tokat, nem elég az utélagos korrekciora torekedni és mondjuk csak a munkanélkiliség
hatasait enyhiteni.

A szabalyozas els6sorban kotelezést jelent, valamely a kzosség, a tarsadalom altal kivana-
tos magatartas betartasara, norma kovetésére (pl. nem lehet gyermekeket foglalkoztatni), de
jelenthet jutalmazo jellegli gyakorlatokat is. llyen példaul a vallalkozasok szamara adoked-
vezmény biztositdsa, ha a kdzosség szempontjabdl kedvezé beruhdzasokat eszkdzolnek,
vagy munkanélkili embereket alkalmaznak. Donthet Ugyis, hogy a népesség megfeleld kor-
strukturajanak formalasa érdekében a gyermekvallalasi kedvet noveli. Ezeket, a munka vila-
gan kivili intézkedéseket nem soroljuk a foglalkoztataspolitika korébe, a tarsadalompolitika
eszkoztarat képviselik.

Az allam szabalyozasi lehetéségei érintik — tobbek kdzott — a munkakdrilményeket, a mun-
ka biztonsagat, a munkavallalé és munkaado viszonyat, az oktatast, a munkabéreket, az ad6-
kat, a beruhazasokat, és sorolhatnank tovabb. Ezek a tényezék mind befolyasoljak a munka-
erépiac mikodését, a szerepl6k magatartasat.

Az allam nem pusztan azért van specialis helyzetben, mert képes szabalyozni, és mert képes
a szabalyozast finanszirozassal is megerdsiteni, hanem mert a legfébb érdeke egy egyenstly
kézeli allapot, s hosszu tdvon nem ellenérdekelt a szereplék egyikével sem. Eppen ezért ké-
pes szervezni az érdekegyeztetés maédjat a munkavallalok, munkaaddk és 6nmaga kdzott.
Képes tovabba a szereplék szamara szolgaltatdsokat biztositani (pl. Nemzeti Foglalkoztatasi
Szolgélat stb.) és ezeket finanszirozni is.
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3. AMUNKAEROPIAC MUKODESET
BEFOLYASOLO TENYEZOK?

A munkaerépiac befolyasolé tényezéi kdzott megkiilonboztetjik a keresletet és a kinalatot
befolyasold tényezbket. Ezek ismeretében lehet csak a munkaerépiac mikodésébe beavat-
kozni és befolyasolni annak folyamatait, torténéseit.

3.1. AKINALATOT BEFOLYASOLO TENYEZOK

A kinalatot befolyasold tényezék kozott igen fontos szerepet jatszanak a demografiai folya-
matok és jellemzék, mert ezek hatarozzak meg a munkaeréforras nagysagat. A demografiai
folyamatokon a kovetkezdket értjuk: termékenység, halanddsag és vandorlas (migracio).
A termékenység (szaporodas) és a halanddsag egylittesen rajzoljak ki egy-egy népesség kor-
fajat, amely az egyes életkori csoportok megoszlasanak vizualis dbrazolasa.

80-

75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
1519
10-14
59

04

300000

100000 —|

200000 —

300000 —

400000 -

400000 —
200000 —
100000 —

17. dbra: A népesség korfdja Magyarorszdgon 1869-ben
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A gula alaku abran jol 1athato, hogy minél fiatalabb a népesség, annal nagyobb szamban van
jelen a tarsadalomban. Ebben az esetben nem kell attél tartani, hogy nem lesz elég munka-
erd, nem lesz, aki a jové iddseit eltartsa. Az ilyen alakd dbra mindig egy fiatalodé tarsadalmat
jellemez.*® Ez az dbra tehat [étszamaban is ndvekvd tarsadalomrol arulkodik.

A helyzet azonban mara gyokeresen atalakult, szamtalan tényezének kdszénhetéen.

1.
. A népesség nem és korcsoport szerint, 2016. januar 1.%

fvas

-
#5-89
a0-a4
75-T9
T0-74

15-19
10-14
5- 8
0-4

500 400 300 200 100 0 0 100 200 300 400 500
erar i ezar i

* Elfizetes, részban becsilt adatok.

18. dbra: A népesség korfdja Magyarorszdgon 2016-ban®°

19 Az elemzék a korfa egy harmadik tipusat is megkiilonboztetik, ez az igynevezett harang alaku tipus, amely az allandé
népességet jelenti.

20 Forras: Népmozgalom 2015. Statisztikai Tiikér 2016. aprilis 1. A Kézponti Statisztikai Hivatal kiadvanya
https:/www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepmozg/nepmoz15.pdf
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Az abran megfigyelhetd a fiatal népesség alulreprezentaltsaga a kozépkoruakkal és az id6-
sebbekkel szemben. A korfa a munkaeré-utanpotlas nehézségeirdl, a népesség fogyasarol
tanuskodik.

Az elbregedés a tarsadalomban mindig negativ tendencia, de a gazdasagban is. Az alabbi
abran ezt foglaljuk 6ssze. A lefelé irdnyuld nyilak csokkenést, a felfelé irdanyulé nyilak néve-
kedést jellemeznek.

Az eléregedés gazdasagi novekedésre gyakorolt hatasai

Mepessep eloregedese es letszamesokkenese

Munkaképes kordak B lddsek letszama ﬂ

Il .

Munkaerd- ﬂ Fogyasztasi rata ﬂ Kéltsepvetes ﬂ

allomany kiaddsok

Megtakaritasi rata D,

i

Gardasagi névekedés ﬂ

teme

sramverers blogeoof hu Fored WS

19. dbra: Az eléregedés gazdasdgi névekedésre gyakorolt hatdsai.
Forrds: http:/szamvarazs.blogspot.hu/

A munkaeréforras jellemz6i szintén meghatarozzak a kindlatot. Ezek kozott a kovetkezé
tényezdbket szokas szamba venni:
» egészségi allapot,
» varhato életkor,
» iskolazottsag, képzettség
» szellemi, fizikai képességek,
» gazdasagi aktivitas (hanyan tanulnak vagy részeslilnek elldtasban, segélyben, jaradékban)
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3.2. AMUNKAVALLALAST EGYENI SZINTEN BEFOLYASOLO TENYEZOK

Ha megvizsgaltuk, tarsadalmi szinten milyen tényez6k befolyasoljak a kinalatot, egyéni
szinten is kisérletet tehetiink erre, hiszen a tarsadalmi szint( valtozasok mindig egyéni dén-
tések, folyamatok kdvetkezményei.

Osszességében azt mondhatjuk, a legfontosabb tényezé a munkaval elérhetd bér, amely-
nek biztositania kellene a munkavallalé és csaladja megélhetését, magasabb szinten, mint
amilyen munka nélkil elérheté.

A munkavallalé szempontjabdl a legfontosabb kérdés, van-e az 6 képzettségének, végzett-
ségének, elvarasainak és lehetdségeinek megfelel6 munka. Ebben a tekintetben az alabbi
tényezéket azonosithatjuk.

| i e o ol B
mralm

20. dbra: A munkavdllaldst egyéni szinten befolydsold tényezdk. Sajdt szerkesztésu dbra
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A munkavallalassal kapcsolatos személyes megfontolasok kozott gyakran halljuk a munka-
nélkili/allaskeresé emberek tekintetében a joléti fliggbség vagy a szegénységi csapda fogal-
makat, amelyek akadalyozzak az egyént a munkavallalasban.

LA segélyezéssel kapcsolatban az egyik leggyakrabban hangoztatott kritika a joléti fligg6ség
kialakuldsdnak veszélye. A munkanélkiiliségi és a szegénységi csapda is a joléti tdmogatdsi
rendszer és a munkaerépiac k6z6tti kapcsolat kévetkezménye. A munkanélkiiliségi csapda
mUikodésére mdr Beveridge is felhivta a figyelmet jelentésében. ,...veszélyes megengedni, hogy
a munkanélkiiliség vagy fogyatékossdg sordn folydsitott tdmogatdsok szintje elérje, vagy meg-
haladja a munkdval szerzett jévedelem szintjét. (...) A munkabér és az annak megsztinte utdn
megszerezhet6 jovedelem k6z6tti résnek a lehetséges legnagyobbnak kell lennie mindenki ese-
tében.” (Beveridge, 1999: 265) A munkanélkiiliségi csapda tehdt akkor keletkezik, amikor a
munkdval szerzett jévedelem nem szignifikdnsan magasabb a segélynél, vagyis amikor a he-
lyettesitési rdata csekély, és ezért a munkanélkiili személy nem 6sztonzott a munkakeresésre.
A szegénységi csapda kialakuldsdnak oka: ha az alacsony munkabérti emberek a munkabér
névelésére torekszenek, akkor nem csupdn tébb adét és magasabb 6sszegti tdrsadalombizto-
sitdsi jdrulékot fizetnek, hanem elveszthetik a szegénység jogdn jdré juttatdsaikat (pl. lakds-
fenntartdsi tdmogatds), és igy tényleges jovedelmiik akdr alacsonyabb is lehet....

LA joléti fliggbség nem csupdn azért probléma - amint a politikusok gyakorta megfogalmazzak
-, mert koltségvetési terhet jelent, hanem mert tdrsadalmi dezintegrdcidhoz vezethet, elsé-
sorban a tartésan segélyezettek esetében..”?!

4. A KERESLETET BEFOLYASOLO TENYEZOK

A munkaerdpiacon egyesek kilépnek az inaktivak korébdl (pl. lejar a gyes) és aktiv keresdk-
ké valnak, vagy épp forditva, az addig aktiv keresé nyugdijassa valik. Ezt hivjuk demografiai
cserének, amely lehet atmeneti vagy akar végleges is. Ez a demografiai csere a keresletet
befolyasold tényezdk egyike. Fontos kérdés, hogy milyen mértékben van sziikség a kies6k
potlasara: ezt nevezziik potlasi sziikségletnek.

21 Tausz Katalin: Segélyezés Abszurdisztdnban. OTKA 47181 kutatasi zardjelentés Budapest, 2008.
http:/real.mtak.hu/1720/1/47181_ZJ1.pdf Utoljara megtekintve 2016. szeptember 22.
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A keresletet jelentésen befolyasolja a gazdasagi struktira, a technoldgiai fejlettség, a gépe-
sitettség szintje is.

A konjunktura, azaz a piac fellendiilése altaldban névekvé munkaerdigényt eredményez,
mig a dekonjunktura vagy éppen a valsag, csokkenti a keresletet.

4.1. MIKOR MUKODIK JOL EGY MUNKAEROPIAC?

Az elmult évtizedekben a jol m(ik6dé munkaerépiacot a rugalmas munkaerépiaccal azonosi-
tottak. Ezen a nagymérték(i alkalmazkodoképességet értették/értik. Ez azt jelenti, hogy a
szerepl6k, a munkavallalok és a foglalkoztatok (s persze az allam mint szabalyozo) jobban
tudnak reagalni az olyan kihivasokra, mint a technoldgiai fejlédés, s ennek eredményeként
novekszik a foglalkoztatds és a stabilitas. Az alkalmazkoddképesség jegyében a munkaeré-
piacon jo el6re lehet jelezni a keresletet és kinalatot, gyorsan be lehet tolteni megfelelé
munkaerével az allashelyeket, a munkavallalé pedig gyorsan elsajatitja az éppen keresett
szakmat, vagy rugalmasan valtoztatja a foglalkoztatas formajat.?

Ez a szemlélet sajnos némiképp a munkaer6 kiszolgaltatottsagdhoz vezetett, egyre kevésbé
biztonsagos munkapiaci viszonyokat sziilt. Egyre gyakoribba valtak a munkavallalé szamara
kisebb biztonsagot jelenté foglalkoztatasi formak, a hatdrozott munkaidejl foglalkoztatas,
a szinlelt vallalkozasok, a kikényszeritett részmunkaidds foglalkoztatas stb.

Az ILO 2015-6s publikacidja? a vildg 0sszes orszagara kozol adatokat arra vonatkozdan,
milyen ardnyban vannak a dolgozdk kézott azok, akik nem rendelkeznek munkaszerzédéssel
és ugy végeznek munkat. A kutatas megallapitotta, hogy globalisan az 6sszes munkavallalé
tébb mint 60%-a nem rendelkezik semmiféle munkaszerzédéssel. Koziilik a legtobben sajat
csaladjukban dolgoznak nem vallalkozéként vagy segité csaladtagként, jellemzéen a fejlédé
vildgban. Azonban még a bérbdl és fizetésbél él6 munkavallaldknak is csak kevesebb, mint a
fele (42%) dolgozik allandd szerzédéssel. Magyarorszag e tekintetben is a vilag szerencsé-
sebb részéhez tartozik, az dllandé munkaszerzédés nélkil dolgozok aranya 25% alatt van.

22 Szociélis és Munkatigyi Fogalomtar
23 http:/www.ilo.org/global/about-the-ilo/multimedia/maps-and-charts/WCMS_369618/lang--en/index.htm
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Percentage of workers (total employment)
without a permanent contract

Less than 25% 25-50% @ 50-75%
® 75-90% ®90-100%

21. dbra: Az dllando munkaszerzédeés nélkil dolgozdk ardnya a vildgban Forrds: ILO

4.2. EGYENSULYTALANSAG A MUNKAEROPIACON

Ha minden, vagy a legtobb munkavallalé képes munkaerejét a piacon értékesiteni, és ezzel
egy idében minden munkaltaté megtalalja a szamara sziikséges munkaerdét, akkor a munka-
erépiac egyensulyi allapotardl beszéliink. Ez azonban még a legfejlettebb orszagokban is
ritkan fordul el6. Magyarorszagon az allamszocialista id6kben kozel teljes foglalkoztatottsag
volt, de ezt leginkabb kényszer( intézkedésekkel? érte el a hatalom. Egyensulytalansag van

24 http:/www.ilo.org/global/about-the-ilo/multimedia/maps-and-charts/WCMS_369618/lang--en/index.htm
25 Azokat, akik nem dolgoztak, bar munkaképes kortiak voltak és nem rendelkeztek semmiféle ellatassal, kozveszélyes
munkakertléknek bélyegezte, és blintette.
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a munkaerdépiacon akkor, ha tulkinalat van munkaerébdl és akkor is, ha tulkinalat van munka-
helyekbél. Elsé esetben munkanélkiiliségrol, a masodik esetben munkaeréhianyrol beszél-
hetlink.

Az alabbi abra kiilonb6z6 orszagok foglalkoztatasi ratajat szemlélteti 2014-es adatok alap-
jan. Magyarorszagon (lila) ez a rata 64,1%, az eurd-6vezet orszagaiban (piros) atlagosan
63,9%, a 28 eurdpai tagallamban (kék) atlagaban 64,9%, az OECD-orszagok atlagaban (zold)
65,7%. Az USA-ban 68,2%, Japanban 72,8%, mig a legmagasabb Izlandon, 83,1% %. Azaz jol
lathatjuk, hogy teljes foglalkoztatottsag abban az értelemben, hogy a munkaképes koru la-
kossag egésze foglalkoztatott lenne, a vildgon sehol sincs, de az aktivitasi arany egyes orsza-
gok kozott nagyon eltéré lehet.
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22. dbra: Egyes orszdgok és orszdgcsoportok foglalkoztatdsi rdtdja 2014-ben.
Forrds: https:/data.oecd.org/emp/employment-rate.htm#indicator-chart

26 Forras: OECD. Ezen az oldalon kereshetiink és grafikonon meg is jelenithetiink foglalkoztatottsagi adatokat.
https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm
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A munkaerépiaci egyensulytalansag a tarsadalom és a gazdasag egészére kihat. Munkaeré-
hiany esetén a gazdasag nem képes megfeleléképpen mikodni, elegendd mennyiségd, vagy
megfelelé mindségl arut eléallitani, és hiany keletkezik. Munkaerd-tulkinalat esetén kialakul
a munkanélkiiliség, amelynek egyéni és tarsadalmi koltségei sulyosak.

AHJEEFF Y/ CHHMONEY

23. dbra: Munkakeresés.

A kép forrdsa: http:/money.cnn.com/2015/08/07/news/economy/us-economy-job-skills-gap/

A munkaerépiacon az egyensulytalansagot tekintjiik normalis allapotnak, azonban nem
mindegy, mennyire bomlik meg az egyensuly.

4.3. AZ EGYENSULYTALANSAG OKAI

Az okok kozott nem pusztan a kereslet és kinalat eltérését szoktuk felsorolni, hanem a vala-
mennyi szereplénél gyakran fellépé informacidhianyt, ami miatt a felek nem megfeleléen
tajékozottak egymas elérhetdségérdl, elvarasairdl, motivaciordl stb.

Az egyensulytalansag okai kdzott emlithetjiik a korlatozott rugalmassagot, ami azt jelenti,
hogy a felek nem képesek a valtozé igényekhez teljes mértékben alkalmazkodni. Azaz hidba
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van Gyérben munkahely, nem mindenki képes ott munkat vallalni, mert nem szivesen hagyja
el a csaladjat, baratait, vagy mert az észak-magyarorszagi lakasarak jéval alatta maradnak
a gydrieknek. A vallalatok mobilitasat is szamos tényez6 korlatozza, tébbek kozott az idé és
a koltségek. Gyakran el6fordul, hogy a felek a bérek tekintetében sem képesek rugalmasan
alkalmazkodni, mert egyszertien nem éri meg bizonyos bérszint alatt munkat vallalni, a munkal-
tatok pedig nem képesek bizonyos bérszint felett fizetni.

A munkavallalé és a munkaadé kapcsolatai igen sajatosak, hiszen szamtalan esetben kiilsé
tényezo6k befolyasoljak, mint példaul az allam, a szakszervezetek, a kamarak stb. Ezek koziil
az allam rendelkezik a legtobb eszkozzel az egyensulytalansagok enyhitéséhez, megsziinte-
téshez.

4.4. AZ EGYENSULYTALANSAG SZINTEREI

A munkaerépiac nem feltétlenlil azonos egy orszag munkaerépiacaval, mérete szerint fel-
oszthatd, csoportosithaté.

Azok, akik ma kulféldon vallalnak munkat, a globalis, vagy az eurépai munkaerépiacon he-
lyezkednek el. Ennek a lehetésége a technoldgiai fejlédéssel, a kdzlekedésre forditott idé
rovidiilésével és a gazdasagban is tetten érhetd globalizacioval egyre nagyobb. Mint az el6z4
fejezetben lattuk, és gyakran halljuk, olvassuk is a tomegkommunikaciéban, nem pusztan a
magyarokat, hanem masokat is érint ez a jelenség (Romaniaban és Lengyelorszagban jéval
tobb a kilféldon munkat vallalé, mint Magyarorszagon.

Az Eurdpai Unidban lehetévé valt a munkaeré szabad dramlasa, igy beszélhetiink egy euré-
pai szintli munkaerépiacrdl is.

A nemzeti szint alatt is azonosithatunk regionalis vagy lokalis (nalunk megyei, kistérségi)
szintl munkaerépiacokat.

Egyensulytalansagi helyzetek valamennyi szinten létrejohetnek, s ezek megoldasat ott kell
kezdeményezni, ahol az egyensulytalansdg keletkezett. A globalis valsadg hatdsait, aminek
Magyarorszagon is sulyos kovetkezményeit tapasztalhattuk, vajmi kevéssé lehet orvosolni
csak a lokalis munkaerépiacokon.
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24. dbra: Munkaerdpiacok. Sajdt szerkesztés( dbra

Elméleti megkdzelitésben akkor beszéllink egy orszag, térség, foglalkozas munkaerépiacan
munkanélkiiliségrél, ha a kialakult bérszinteken elhelyezkedni kivanék egy része nem, vagy
csak révidebb-hosszabb id6 elteltével talal elfogadhaté munkat. A munkaeréhidny az egyen-
suly forditott zavara: a kialakult bérszinten a munkaltatok egy része nem, vagy csak rovi-
debb-hosszabb idé elteltével taldl megfelelé munkavallalot (Gabor 1990, 7).

5. AMUNKANELKULISEG TiPUSAI

A munkanélkiiliséget t6bb szempontbdl tipizalhatjuk, csoportosithatjuk.

A munkanélkilivé valt egyén szandéka szerint beszélhetiink dnkéntes vagy kényszeru
munkanélkiiliségrél. Onkéntességrél akkor beszéliink, amikor a munkanélkiili személy sza-
bad elhatarozasabol dont ugy, hogy nem vallal munkat, nem vallalkozik, hanem megélhetését
mas forrasbdl biztositja. (Pl. 6rokség).

Az elégtelen kereslet miatt kialakuld munkanélkiiliséget, azaz, amikor az egyén szeretne
munkat vallalni, de munkahelyek hidnyaban nem tud, kényszer(i munkanélkiiliségnek nevez-
zUk. A foglalkoztataspolitika szempontjabdl az dnkéntes munkanélkiiliség nem olyan jelen-
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téségl, mint a kényszerd, f6ként azért, mert kevesen vannak egy-egy tarsadalomban, akik
ezt a fajta munkanélkiliséget vallaljak, masrészt, mert akik vallaljak, azok megélhetése vala-
milyen médon biztositott, azaz nem feltétlenil szorulnak a k6zosség gondoskodasara.

Ciklikus munkanélkiliségrél akkor beszéliink, amikor 6sszességében kisebb az elérheté
munkahelyek szdma, mint a munkaeré-kindlat. Ez az allapot piacgazdasagokban altalaban
atmeneti, a gazdasag fejlettségének, termeléképességének romlasaval, valsagokkal, dekonjunk-
turdlis id6szakokkal, vagy nagy atalakulasokkal jar egyditt.

Strukturalis munkanélkiiliségnek nevezziik azt az allapotot, amikor a keresleti és kinalati
oldal szerkezete eltér egymastdl. llyenkor a szamokat tekintve nincs lényeges kiilonbség a
kereslet és kindlat kozott, de mas szempontok szerint az eltérés olyan jelentés, hogy nem
teszi lehet6vé a munkanélkiiliek szamara, hogy betoltsék az lres allashelyeket. Ilyen helyzet
példaul akkor fordul eld, ha a kereslet és kinalat térben eltér egymastdl, és a munkavallald
nem tud allast vallalni otthonatdl tavol. Strukturdlis munkanélkiiliségrél beszéllink akkor is,
amikor egyes tudasok, képzettségek elavulnak, arra a munkaltaték mar nem tartanak igényt,
emiatt a munkavallalo elvesziti llasat. Mas szakképesitések, képzettségek irant ugyanakkor
megndhet a kereslet, s ezeket az allasokat elméletileg betdlthetik azok, akik at tudjak képez-
ni magukat a munkaerdépiac igényei szerint. Ugyanakkor latnunk kell, hogy az atképzés id6-
igényes, s akar valtozhatnak is a munkaltaté preferenciai, mire befejezédik.

A surlédasos munkanélkiiliség a munkaerépiaci mobilitassal fligg 6ssze. A munkavallalok
életlik soran tobbszor valtanak munkahelyet, s nem feltétlenill biztos a kdvetkezd allasuk
abban a pillanatban, amikor elhagyjak a régit. llyenkor munkanélkilivé valhatnak atmeneti-
leg vagy tartésan. A surlédasos munkanélkiliség nem feltétlentl fliigg 6ssze a keresleti és
kinalati oldal egyensulytalansagaval, egyszerlen arrél az idéleges munkanélkiiliségrél beszé-
Itnk, amely egy allashely megszlinése és az Uj allashely kozott el6all. Fontos azonban tiszta-
ban lennlink azzal, hogy a surlédasos munkanélkiiliség sem 6nkéntes a legtobb esetben,
hanem kényszerl. Hatterében gyakran az informaciohiany vagy a rosszul informaltsag all,
ezért egyes szakirodalmak ezt a tipust informaciés munkanélkiiliségnek is nevezik.

Végezetiil sziikséges beszélniink az un. diszkriminaciés munkanélkiliségrél is. Itt a munka-
nélkiliség oka nem a kereslet és kinalat egyensulytalansaga, hanem az egyes, a munkaer6-
piacon munkat keresé emberekkel, embercsoportokkal kapcsolatos eléitéletek, diszkrimina-
cid. Az el6itéletekkel és ennek kovetkeztében diszkriminacioval sujtott csoportok kére
térben és idében eltér egymastol. A mai modern munkaerépiacon a nemi, etnikai, életkori,
egészségi vagy fogyatékossagon alapuld diszkriminaciéval gyakran szembestilhetink.
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A munkaerépiacon diszkriminaciot szenvedett emberek jogorvoslatért az Egyenlé Banasmaéd
Hatésaghoz fordulhatnak.?”
A torvény a kovetkez6 tulajdonsagokat részesiti védelemben:
> nem,
» faji hovatartozas,
> bérszin,
» nemzetiség, nemzetiséghez vald tartozas,
» életkor,
» anyanyelv,
» fogyatékossag,
» egészségi allapot,
» anyasag (terhesség) vagy apasag,
» csaladi allapot,
» szexudlis irdnyultsag,
» nemi identitas,
» tarsadalmi szarmazas,
» vagyoni helyzet,
»  vallasi vagy vilagnézeti meggy6z6dés,
» politikai vagy mas vélemény,
» foglalkozasi jogviszony részmunkaidds jellege, ill. hatarozott idétartama,
» érdekképviselethez valo tartozas,
» egyéb helyzet.

A munkanélkiiliség idétartama szerint megkiilonboztetlink atmeneti és tartdés munkanél-
kiliséget. Atmenetinek nevezziik a viszonylag rovidebb id6tartamu, kevesebb, mint 6, illetve
12 hoénapig tarté munkanélkiiliséget. Tartés munkanélkiiliségnek nevezziik a 6, illetve 12
honapot meghaladé munkanélkiliséget. Azért nem tudunk e két fogalomrél egyértelmd
definiciot szolgaltatni, mert eltéré mdédokon hasznaljak 6ket a statisztikak, illetve a jogszaba-
lyok. Ezért minden esetben pontosan ismerni kell a tartés munkanélkiliség fogalma mogott
meghlzédd magyarazatot, akar a statisztikdk elemzése, akar a jogszabalyok magyarazata
soran.

27 Forras: http:/egyenlobanasmod.hu/article/view/a-hatosagrol - Utolsé megtekintés???
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A tartés munkanélkiliségnek azért tulajdonitunk a munkaerépiaci folyamatok vizsgalata-
ban kiemelt szerepet, mert minél hosszabb a munkanélkiiliség idétartama, annal nagyobb
nehézséget jelent az egyén szamara a visszatérés, és ennek tarsadalmi koltségei is nének.

» A munka elvesztése és a tartés munkanélkiiliség olyan élethelyzet, amely hatassal van az
érintettek érzelmi allapotara, gondolkodasmaodjara és magatartasara. Sulyosabb esetben az
allastalansag az egyén lelki és testi egészségét fenyegeti, és visszafordithatatlan lélektani
valtozasokhoz vezet. A munkajat vesztett ember feleslegesnek és értéktelennek kezdi érezni
onmagat, egyre kevésbé bizik abban, hogy képes lesz visszatérni a munka vildgaba, csokken
a munkaképessége. Novekszik az esélye a komolyabb lelki és testi diszfunkciok, betegségek
kialakulasanak. A munkanélkiiliség lerontja a tarsas kapcsolatokat, gyakoribba valnak a csa-
Iadi konfliktusok, ami a valasok szamanak névekedéséhez vezet. A hosszabb idejli munka-
nélkiliségnek tehat dra van. Ezt az arat elsésorban a munkanélkilivé valt egyének és csaladijuk,
a munkanélkiliség altal sujtott k6zosségek fizetik meg, de a nagyobb aranyd munkanélkdli-
ség az egész tarsadalomra nézve kedvezétlen hatasi."

28 In.: Gazdasdgpszicholdgia 19. fejezet
http:/www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_520_gazdasagpszichologia/ch03s06.html
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1. MODUL

HATRANYOS HELYZETU
CSOPORTOK A MUNKAEROPIACON

1. MIT NEVEZUNK HATRANYOS HELYZETNEK?

WV

25. dbra: Egyenld esélyek? Rodrigo de Matos rajza.
Forrds: http:/www.cartoonmovement.com/collection/15
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Mi is az a hatranyos helyzet? - tehetjik fel a kérdést. Egyértelm(i valaszt természetesen
nagyon nehéz a kérdésre adni, mondhatnank, hogy ez a fogalom is valtozoé térben és idében.
A modern allamokban jogszabalyok mondjak ki az emberek egyenléségét az élet legklilon-
b6z6bb teriiletein, a gazdasagi életben, a politikdban, és az emberi jogok tekintetében.
Ajogegyenléség mar megvaldsult, eszerint mindenki egyenlé eséllyel indul az életben akar a
munkaért folytatott kiizdelemben, akar jogainak érvényesitéséért. igy van ez? Természete-
sen nem. Az egyenld jogok azt jelentik, hogy mindenkinek joga van a hid alatt aludni, a haj-
Iéktalannak és a milliomosnak is. Azért a valésagban joval kevesebb milliomos teszi ezt, mint
hajléktalan ember. Ha pedig senkinek sincs joga a hid alatt aludni, akkor a hajléktalant bizto-
san gyakrabban bintetik meg ezért, mint a milliomost. Mert a hid alatt alvas az egyiknek
kényszer, a masiknak valasztas. Ezért, ha megtiltjdk a hid alatt alvast, az a hajléktalan ember-
nek sorscsapas, az otthonnal rendelkez6knek nem fontos.

26. dbra: Alvé hajléktalanok igazoltatdsa a hid alatt.

Forrds: http:/www.getwestlondon.co.uk/news/local-news/police-clear-suspected-illegals-
sleeping-5974013
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A hatranyos helyzetet természetesen csak az egyenléség fogalmahoz képest vagyunk ké-
pesek vizsgalni. De mi is az az egyenléség? A polgari tarsadalom vivmanya az el6bb emlitett
esélyegyenldség, amelyet elsésorban jogi eszkdzokkel biztositanak a jogallamok. Azonban
egyenld jogi helyzet esetén is kertilhetlink egyenlétlen helyzetbe. Ha harman indulnak azonos
iskolai végzettséggel és életkorban, fizikai dllapotban egy allasért, nagyon durvan leegysze-
rdsitve, mondjuk, egy fehér férfi, egy roma férfi és kerekesszékes férfi, nagy valészinliséggel
ugyanebben a sorrendben lesznek esélyesek az allas megszerzésére.

Miért?

A megértéshez segitségiil kell hivnunk masféle esélyek értelmezését is. A feltételek egyenl6-
sége azt jelenti, hogy egy tarsadalomban az egyének életfeltételei eltérdk, és ezek az eltéré
életfeltételek jelentésen befolyasoljak az életpalyat, beleértve a munkaerépiaci esélyeket.
Ha valaki egy 1200 lelkes faluban él, tdvol a nagyvarosoktdl mondjuk az orszag északkeleti
részében, kisebb eséllyel talal j6 allast gyéri vagy budapesti tarsdhoz képest. Azaz az egyen-
I6tlen feltételek, ha egyébként az esélyek egyenlék® is, egyenlétlen kimenetekhez fognak
vezetni. Ezért nem elég a mindenkori politikdknak az esélyek egyenléségét biztositani, de az
egyenlétlenségek csokkentésére is hangsulyt kell helyeznie, illetve kompenzalnia kell a hat-
ranyokat, vagy elényt kell biztositania a hatranyt szenveddéknek.Leegyszer(sitve azt mond-
hatnank, hogy az, mit tekintlink hatranyos helyzetnek vagy kit tekintlink hatranyos helyze-
tlinek, attol fugg, ki definidlja (hatarozza meg) a fogalmat. Természetesen ez tulzas, hiszen
torténeti koronként tobbé-kevésbé egyetértés van a politikdban, igy a szakpolitikakban, ko-
z6ttlik a foglalkoztataspolitikaban, kiket tekintlink hatranyos helyzetleknek, még akkor is,
ha a szakirodalom ebben nem feltétleniil egységes. A foglalkoztataspolitika a hatranyos
helyzetet pozitiv intézkedésekkel (elényben részesités) képes ellensutlyozni.

29 Ferge Zsuzsa Szocialpolitika és tarsadalom (1991)
http:/www.fszek.hu/szociologia/szszda/ferge_zsuzsa_szocialpolitika_es_tarsadalom.pdf
Utoljara megtekintve 2016. szeptember 30.

45


http://www.fszek.hu/szociologia/szszda/ferge_zsuzsa_szocialpolitika_es_tarsadalom.pdf

Hatranyos helyzet( csoportok a munkaerépiacon

2. ELETKOR ES HATRANYOS HELYZET

2.1. FIATALOK: PALYAKEZDOK ES KORAI ISKOLAELHAGYOK (NEET)

A hatranyos helyzet megkdzelitése alapulhat az életkoron: munkaerépiaci szempontbdl a
fiatalok csoportjait, példaul a palyakezdéket, azaz a munkatapasztalattal nem rendelkezdket
szinte mindenitt hatranyos helyzettieknek tekintik.

Ennek oka, hogy a munkaltatok altaldban nem szivesen fektetnek be a munkaerd betanitasa-
ba. Azt szeretnék, ha a munkaerd mar az elsé nap teljes értékli munkat végezne. A palyakezdd
fiatalok esetében ehhez a tapasztalat még hidnyzik, akar a szakteriletet, akar a munkahelyi
kompetencidkat tekintjiik. De ebben a foglalkoztataspolitika jelentés segitséget nyujthat, pl.
gyakornoki programokkal, a didkmunka 6szténzésével, amik a munkatapasztalat megszerzé-
sét segitik, vagy specidlis képzési programokat, szolgaltatdsokat kinalhat az érintettek sza-
mara.

Ma mar egyre tobbszor hangzik el az ifjusagi munkanélkiliség fogalma, ami ma mar nem
pusztan a palyakezddékre korlatozddik, mint néhany évvel ezelétt. Van a fiataloknak egy spe-
cialis csoportja, akiket inaktivaknak tekinthetlink, mert sem a foglalkoztatasban, sem az ok-
tatasban vagy a képzésben nem vesznek részt. Oket itthon gyakran korai iskolaelhagydknak
hivjdk.Ennek a jelenségnek a mérésére szolgal az in. NEET-rata, ami Magyarorszagon 2015-
ben 13,6% volt, 1,9%-kal alacsonyabb, mint az el6z6 évben.*

A fiatalok munkavallalasat el6segit6 torekvések részben ezt a hatranyt szeretnék kompen-
zalni.
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(%)

Foglalkoztatasi rata fiisagi

: munks-
Ev 20-24 éves nélkiili- | NEETE)-
.15-19 ?5'29 segi rata, | mutatd

évesek | férfiak | nok | egyiitt | évesek | 15-24

Bvesek
2006 33 440 3|6 8B T2 191 124
2007 29 440 324 383 TI0 180 115
2008 27 420 M3 387 07 195 15
2009 20 367 0 334 674 264 136
2010 20 367 33 335 658 264 126
2011 18 361 W0 331 670 260 132
2012 18 358 313 336 674 282 148

2013 23 408 20,5 357 63,0 26,6 155
2014 34 458 35,2 405 73,0 204 136

& WEET = Nat in employment, education or training. Azoknek 3 15-24 éves fiateloknak & korso-
jportjubon belll aranya, akik nam tanuinak, de nem is dolgoznak.
Fowrds: Munkaesi-felmérss.

27. dbra: A fiatalok legfontosabb munkaerdpiaci adatainak alakuldsa Magyarorszdgon 2006-2014.
Forrds: Munkaerépiaci helyzetkép 2014. Kézponti Statisztikai Hivatal

Jol l1athato a tablazatban, hogy a vizsgalt id6szakban kismértékben emelkedett a foglalkoz-
tatasi rata minden korcsoportban, ugyanakkor a 20-24 évesek munkanélkiliségi ratajat nem
sikerlilt érezhetéen mérsékelni. Azaz az érintett korosztaly kb. egy6téde munkanélkiili.
A NEET-rata sem lett érezhet6en kisebb, s a tankotelezettségi korhatar leszallitasa kovetkezté-
ben tovabbi névekedése varhatd, hacsak valamilyen jelentés intézkedés nem torténik.

A NEET kategoériat azért tekintjik Magyarorszagon és az EU-ban is a hatranyos helyzet
jelzésének, és egyszersmind egy karos tarsadalmi tendencianak, mert

» a NEET-fiatalok szamanak novekedésével egyre emelkedik az egy eltartéra jutd eltartot-
tak szama (eltartasi rata);

» a népesség szamanak csokkenése, és az eloregedés folyamata, valamint a foglalkozta-
tatas viszonylag alacsony szintje mellett a jéléti rendszerek, tobbek kdzott a nyugdij-
rendszer fenntartasa egyre nagyobb terhet ré a tarsadalmakra;

31 Bokanyi Zita-Szabé Akos: NEET-fiatalok. Egy fogalom nyomdban. www.ncsszi.hu/download.php?file_id=1994
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» a fiatalok kdz6tt viszonylag magas az alacsony iskolai végzettségiliek aranya, s ez a
mutato varhatéan ndvekszik a tankotelezettségi korhatar 16 évre csdkkentése miatt.
Ugyanakkor egyre tobben latnak el diplomaval kdzépfoku végzettséget igénylé munka-
koroket. Attol tartanak a szakemberek, hogy ez munkahelyi és tarsadalmi megosztott-
sagot eredményez;

» beindul a YO-YO tendencia — azaz a fiatalok nem tudnak tartésan jelen lenni a munka-
er@piacon, aminek nagy veszély, hogy egész életlikre kiesnek a tarsadalom féarama-
bdl, s ennek tarsadalmi koltsége igen magas lehet;

» a politikai és tarsadalmi bizalomvesztés a NEET-fiatalok politikai radikalizalédasat
okozhatja;

» a NEET-fiatalok szamanak ndvekedése hosszu tavu strukturalis problémakhoz vezet a
gazdasagban, a nem tanul6 és nem dolgozo fiatalok varhato életpalyajan joval nagyobb
az esélye a munkanélkiliségnek, a munka vilagan kivil rekedésnek és a kirekesztett-
ségnek. Az Eurofound szamitasai szerint a NEET-fiatalok munkaer&piaci részvételének
hianya ma mar évente 119 milliard eurd veszteséget jelent az eurdpai gazdasag szama-
ra. A tarsadalmi kdvetkezmények ugyanakkor nem szamszerisithetdk.*

Az Un. tarsadalmi koltség tobb tényezébdl tevddik 6ssze. Egyfeldl, mint minden mas eset-
ben, a jelenség megeldzése lenne a legésszerlibb és a legolcsébb megoldas, az utélagos
korrekcié koltsége sokkal nagyobb. Azaz meg kell el6zni, hogy a fiatalok ilyen élethelyzetbe
keriljenek, s erre szamtalan, az okokra reagald programot ismer az eurdpai és a nemzetkozi
gyakorlat. Ezek k6zé sorolhaté a hazai Tanoda program, vagy épp a Biztos Kezdet gyerekha-
zak halozata.

Masfeldl magas az a koltség, amely a kiesé adébevételekben, magasabb munkanélkdili és
foglalkoztataspolitikai koltségekben jelentkezik.

A helyzethez vezetd okok sokrétlisége miatt a NEET-kérdés megoldasa nem csak a foglal-
koztataspolitikdban rejlik, hanem joval szélesebb korl intézkedéseket igényel. Nemzetkozi
kutatasok megallapitottak, hogy a NEET-statuszba kertilés sokkal valészin(ibb olyan fiatalok
korében, akik hatranyos helyzetlek, iskolai nehézségeik voltak, s a végzettségiik alacsony
szintl. Mas kutatasok tovabbi gyermek- és fiatalkori traumakat, negativ torténéseket, devi-
ancidkat és rossz élethelyzetet taldltak a NEET-statusz mogott.

32 http:/www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/541/hu/1/EF12541HU.pdf
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A kovetkez6, a Budapest Intézet kutatoi altal felvazolt dbra 6sszefoglalja azt az eszkéztarat,
amelyet a korai iskolaelhagyas megel6zésére és a probléma kezelésére alkalmaznak Eurépa-
és vilagszerte. Az elsédleges feladatnak a korai iskolaelhagyassal fenyegetett gyerekek fel-
térképezését és elérését tekintik. Ehhez egy jelzérendszer kiépitését tartjak sziikségesnek
mar az iskolaban, célként pedig az iskoldban valé benntartast jel6lik meg. Nem utal az dbra
életkorra, azonban jol tudjuk, hogy a sikertelen iskolai palyafutas jelei gyakran mar alsé
tagozatban megmutatkoznak, ezért a beavatkozast is ott érdemes megkezdeni.

2.2. IDOSEBB MUNKAVALLALOK

Az idésebb, foként a nyugdij el6tt all6 embereket szintén hatranyos helyzetlinek tartjuk a
munkaerdépiacon. Ennek oka, hogy munkahely-elvesztés esetén 6k mar viszonylag nehezen
taldlnak munkat, mert vagy ténylegesen, vagy a munkaadok vélelmezése szerint megkopott
a szaktudasuk, munkavégzé képességiik, munkaerejiik. Nalunk a tarsadalmi vélekedés is
egyre inkabb azt sugallja, hogy az id6sek, féleg a nyugdijkorhatart bet6ltétt személyek hagy-
jak el a munkaerépiacot, és adjak at allasaikat a fiataloknak. Ezt a vélekedést erésitette a
kotelez6 nyugdijba vonulas intézménye azok szamara, akik mar betoltotték az Gregségi
nyugdijkorhatart. Ugyanakkor Iatni kell, hogy az 6sszefliggés nem ilyen egyértelm(i, nem
feltétlendl lesz betoltve és nem feltétlendl fiatallal az idésebb munkavallalé altal hatra-
hagyott allashely.* A masik oldalon viszont rendszeresen felmertl az 6regkori nyugdijkorhatar
felemelésének kérdése annak érdekében, hogy minél tobb jarulékfizet6 legyen a munkaeré-
piacon. Ezt a torekvést a népességfogyas, az id6s népesség javuld egészségi allapota és no-
vekvé varhato élettartama is indokolja. Lathatjuk az eléz6 cikkben is, hogy a nemzetkozi
szakirodalom kihasznalandé potencialként (lehet6ségként) tekint az idésekre.

Nem mondhatjuk altaldban hatranyos helyzetlinek az idésebbeket, csak a nyugdijkorhatar-
hoz kozelitéket, 6ket is csak a munkahely elvesztésének veszéyle miatt. Foglalkoztataspoliti-
kai és mas, kapcsolédé szakpolitikai eszkdzdkkel a jelenség ellen fel lehet [épni. Erre szolgal
az un. védett kor intézménye, amely megakadalyozza, de legaldbbis megneheziti az id6sebb
munkavallalé elbocsatasat, de ide tartoznak még: az idé el6tti nyugdijazas tAmogatasa allas-
vesztés esetén, illetve a kapcsolddo jarulékkedvezmények és tdmogatasok.

33 Cseres-Gergely 2013. - Kiadd, kiadasi hely, oldalszam?
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3. NEM ES HATRANYOS HELYET

3.1. NOK A MUNKAEROPIACON

A nék hatranyos helyzetét a munkaerépiacon szamos hazai és nemzetkozi kutatas tamasztja
ala. Tobb teriletet is azonosithatunk.

3.2. MUNKAHOZ JUTAS

Els6ként fontos megallapitanunk, hogy a nék és a férfiak munkaerépiaci helyzete eltérd,
ennek okai a tarsadalmi szerepekben és a gyermekvallalasban keresenddék.

Egy 2007-es hazai kutatas®* eredménye szerint a gyermekvallalas a nék foglalkozatasi esé-
lyét 37%-kal rontja, mig a férfiakét éppen ellenkezéleg, 8 %-kal noveli.

A kisgyermekes anyak kdrében magas aranyu az inaktivitas, amit az amugy kedvezé hazai
gyermekgondozasi elldtasok tesznek lehetévé. Az inaktivitas kényszerlség is. Sokszor ép-
pen a kilatastalan munkaerépiaci helyzet, a munkanélkiliséggel valé fenyegetettség miatt
maradnak a nék inaktivak. Emellett a mai magyar politika a néket inkabb a csaladi szerepek-
ben preferalja, semmint munkavallaloként, masrészt kényszerité erével bir a gyermekek el-
|atasat, oktatasat segité szolgaltatasok elégtelensége vagy éppen rugalmatlansaga is. Noha
a gyermekintézmények féréhelyszamaban pozitiv valtozas tapasztalhato, ezek elérhetdsége,
nyitva tartasa nem kénnyiti meg a munkavallalast. Eurépai mértékkel mérve a munka és a
maganélet 6sszeegyeztetését szolgald intézményrendszer hazankban kissé alulfejlett, rdada-
sul tanui lehetilink a szolgaltatasok leépitésének, visszaszoritasanak is. De ekdzben a gyer-
mekneveléshez kapcsolddd pénzbeli elldtasok sem Grizték meg redlértékiiket, a szolgaltata-
sok pedig dragultak, tovabb névelve a nék, a csaladok terheit.

Erdekes, interaktiv térképet taldlhatunk az ILO honlapjan®. Megvizsgaltak, hogy a vilag
orszagaiban mennyire volt kivadnatos a férfi és a néi munkaeré 2015-ben. Sajnos a trend
vilagszerte azonos, a n6k még messze vannak az egyenléségtél a munkahelyeken is. A vilag

34 A munka-magdnélet dsszeegyeztetését segitd és gdtlo tényezék Magyarorszdgon. A Févarosi Esélyegyenléségi Mod-
szertani lroda kiadvanya. 2007./méjus http:/www.egyenlobanasmod.hu/tanulmanyok/hu/nok_Mo.pdf
35 http:/www.ilo.org/global/about-the-ilo/multimedia/maps-and-charts/enhanced/WCMS_458201/lang--en/index.htm
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szamos részén a nék beleragadnak a képzettséget nem igényld, rosszul fizetett munkakba, és
tobbet dolgoznak a nem fizetett ( pl. a haztartasi) munkakban is, mint a férfiak. Az interaktiv
térképen kedviinkre bongészhetiink, néhany adatot azonban érdemes itt is idézni.

A 15 évesnél idésebb nék foglalkoztatdsi aranya Magyarorszagon 43%, a férfiaké 58,3%.
Ugyanez Németorszagban 52,3% és 63,1%, Danidban 54,3 és 62,1%, Algéridban 13,9% és
64,2%, mig az USA-ban 52,1% és 64,7 %.

A 15-24 éves fiatalok munkahoz jutasa tekintetében is vizsgalta a vildg orszagainak adatait
az ILO. A latvanyos grafikont itt bongészhetjik: http:/www.ilo.org/global/about-the-ilo/
multimedia/maps-and-charts/enhanced/WCMS_514559/lang--en/index.htm

Orszé Foglalkoztatottak aranya a Foglalkoztatottak aranya a Kiilénbség a n6k
J fiatal nék kozott (%) fiatal férfiak kozott (%) Jjavara”
USA

45 46 1

Kanada 57 54 3
Svédorszag 47 45 2
Norvégia 51 48 =3
Magyarorszag 23 28 6
Németorszag 45 48 3

28. dbra: Foglalkoztatottak ardnya a fiatal, 15-24 évesek kézétt 2015. Forrds: ILO

Lathatd, hogy a vizsgalt orszagok koziil e tekintetben is Magyarorszagon a legnagyobb a
nemek kozotti szakadék.

3.3. BEREGYENLOTLENSEG

A ndék hatranyos helyzete megmutatkozik tébbek kdzott a bérek kiilonbségében. Egyes szer-
z6k szerint a nék bére a férfiakénal alacsonyabb, annak 60-94%-a, mig masok azt allitjak, a
néi bérek elmaradasa a férfiak bére mogott kb. 15%-0s.¢* ,Az Eurdpai Uniéban a nyugdij
esetében a nemek kozott érvényesiilé jelentés kiilonbség eléri a 40%-ot, ami a nék alacso-
nyabb bérezésére és rovidebb palyafutisara vezethetd vissza."?’

36 http:/www.mtakti.hu/file/download/mt09/hu/kozelkep.pdf 159. oldal utolsé megtekintés 2016. december 21-
37 http:/ec.europa.eu/europe2020/pdf/2016/ags2016_draft_joint_employment_report_hu.pdf
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Fontos megjegyezni, hogy ez a bérkilonbség életkor szerint is egyenlétlendl oszlik el. Fia-
talabb korban, a palya kezdetén még szinte alig tapasztalhato, a korral azonban egyre névek-
szik. (Ez érhet6 tetten a nyugdijak kiilonbozéségében.)

A bérek tekintetében, érdekes modon, a diplomasok férfiak és nék kdzott nagyobb a kilonb-
ség a férfiak javara. A KSH 2014-es adatai szerint ez a kiilonbség a fels6foku végzettségliek
esetén 30%-os volt, mig atlagosan ,csak” 17%. Ez a kiilonbség a korabbi mérésekhez viszo-
nyitva is nétt, 20-rél 30%-ra. Ez az adat nem egyszer(ien rossz, hanem romlé tendenciat jelez.

A bérek kilonboz6ségét legtobb esetben a csaladi terhekkel és a gyermekgondozassal kap-
csolatos egyenl6tlen munkamegosztasra vezethetjlik vissza, ami vilagszerte hatranyos hely-
zetbe hozza a néket a munkaerépiacon. Magyarorszagon a gyermekgondozasi tAmogatas
jelent kiesést a munkaerépiacrol, amely utan nehéz a visszatérés. Egyfel6l azért nehéz, mert
akdr 2-3 év alatt is megkophat a szaktudas, masrészt, mert munka mellett is a nék vallaljak a
nagyobb részt a gyermek nevelésébdl, gondozasabdl. A munkaaddk gyakran sztereotipiak
vagy elGitéletek alapjan is megbizhatatlannak tekintik a gyermekes anyakat, félnek, hogy
sokat fognak hianyozni a gyermekekkel kapcsolatos kotelezettségek miatt a munkabal.
A KSH 2010-es diszkriminacié-kutatasa szerint a magyar munkaerépiacon tapasztalt csaladi
korilményeket és a nemek kozotti megkiilonboztetést a nék 29,55-a jellemezte valds gond-
nak sajat tapasztalatai alapjan. Az adatok 6sszefliggést mutatnak az alacsony képzettségi és
a munkaerdpiaci megkilonboztetés terén. A megklilonboztetést megélt nék aranya a maxi-
mum altalanos iskolat végzett nék kérében 27,1%, a szakiskolat és szakmunkasképzot vég-
zett nék korében 19,7%, ugyanakkor a kozép- és felsé6foku végzettségl nék kdrében nem éri
el a 13%-ot. A tobb mint 3 millié dolgozé magyar né koziil 441.100 tapasztalt allaskeresése
soran tényleges diszkriminaciot, foként csaladi helyzete és neme alapjan. Ugyanilyen arany-
ban szamoltak be diszkriminacids tapasztalatrél elbocsatasi Gigyek kapcsan.

3.4. AFOGLALKOZTATAS RUGALMATLANSAGA

A nék szdmara nehézséget jelent a munkaidé rugalmatlansaga is. A nék donté tobbsége
(2010-ben 93%-a) kotott munkarendben dolgozik, azaz nincs lehetdsége egyéb elfoglaltsa-
gaihoz igazitani munkaidejét. Ez egyértelm(ien a munkaszervezés rugalmatlansaganak ko-

38 Statisztikai Tiikér 2012. /81. Kézponti Statisztikai Hivatal, Budapest.
https:/www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/merodiszk12.pdf - Utolsé megtekintés 2016, oktdber 10.
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vetkezménye, és természetesen sujtja a férfiakat is, de szamukra [ miutan a nék vallaljak a
csaladi terhek donté részét [ a kérdés nem olyan égeté. Nyugat-Eurdpaban szamtalan rugal-
mas munkaszervezési format alkalmaznak a munkaltatok, nadlunk még a rugalmas és a kotet-
len munkaidé is alig terjedt el.

A masik kérdés a részmunkaidds foglalkoztatas, ami Magyarorszagon szamos adminisztrativ
vagy jogosultsagi ok miatt nem kifejezetten elényds, de a gyermekek nevelése miatt na-
gyobb aranyban veszik igénybe a nék.

Az ILO elébb emlitett honlapjan megtalalhatok a részmunkaidés foglalkoztatas adatai is a
2015-06s évre vonatkozdan.®

A heti 35 érandl rovidebb idében/kevesebbet foglalkoztatott nék és férfiak ardnya néhany
orszagban egészen eltérd, de a felsoroltak kozil mindkét nem esetében a legalacsonyabb.

Vagyis nalunk nem segiti a részmunkaidés munkavallalas a gyermeknevelést.

Részmunkaid6s6k aranya a nék kozott (%) Részmunkaid6s6k aranya a férfiak kozott (%)
USA 32,9 19,6
Kanada 494 24,3
Svédorszag 26,6 15,5
Norvégia 31,3 9,2
Magyarorszag 11,9 5,7
Németorszag 47,6 8,3

29. dbra: Részmunkaidds foglalkoztatds egyes orszdgokban nemenként, 2015. Forrds: ILO

3.5. RAGADOS PADLO ES UVEGPLAFON

A ragadds padlé elnevezés azt jelenti, hogy a gazdasagilag aktiv n6k tobbsége az alacsony
presztizsd, kevés fizetéssel jaré munkahelyeken kényszeriil elhelyezkedni, amelyeket ala-
csony mobilitas jellemez, azaz nem kinal elérelépési lehetéséget. Az elérelépési lehetbség
hidnya, illetve elenyészé mértéke miatt a nék beleragadnak ezekbe a foglalkozasokba, s azok,
akik valahogyan mégis képesek kiszakadni ebbdl a kdrnyezetbdl, egy bizonyos szintnél nem

39 http:/www.ilo.org/global/about-the-ilo/multimedia/maps-and-charts/enhanced/WCMS_458201/lang--en/index.htm
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jutnak feljebb. Megjegyzendd, hogy gyakran azok a foglalkozasok, amelyeket egyre nagyobb
aranyban Uznek a nék, alacsonyabb presztizs(ivé valnak. A szakirodalom azt a jelenséget,
amikor a ndi és férfi munkaeré aranytalanul oszlik el a foglalkozasi agazatok és munkakérok
kozott, horizontalis szegregacionak nevezi. Vertikalis szegregaciordl pedig akkor beszéliink,
ha a foglalkozasok rangsoraban, illetve a vallalati hierarchidban oszlik el egyenlétlendl a férfi
és n6éi munkaerd.

,Az ok-okozati 6sszefliggés nem mindig vildgos, mindenesetre a nék az alacsonyabb presz-
tizsl szektorokban, ahol a kereseti lehet6ségek is atlagnal rosszabbak fellilreprezentaltak.
Ezek az Ugynevezett ,néi szakmak” tobbnyire a nékkel asszocialt gondoskoddi funkcidval
hozhaték 6sszefliggésbe. Kilonféle megfelelési kényszerek hatasa alatt, illetve tarsadalmi
tadmogatottsag hijan a nék tébbnyire nem képesek hatékonyan fellépni a mar a képzés szint-
jén, majd a felvételkor jelentkezé eléitéletekkel szemben, igy akadalyokba ttkozik a beker(i-
Iéslik a férfiak uralta szakmakba. Mindazonaltal van atjaras: figyelemre méltd, hogy az olyan
szakmakban is, ahol a n6i alkalmazottak vannak tulsulyban, a férfiak foglaljak el a magasabb
pozicidkat, és 6k vannak kereseti elényben, mig az asszisztensi feladatokat munkatertlettél
flggetlendl tobbnyire nék latjak el (Betlen et al, 2009)".

Az livegplafon jelenség lényege (az), hogy a nék kisebb eséllyel kerlilnek vezet6 posztokba,
mint férfitarsaik, mintha egy lathatatlan mennyezet akadalyozna elérejutasukat. Az elneve-
zés egy kisérletrdl kapta nevét: halak akvariumaba lveglemezt tettek. A halak megszoktak,
hogy csak az akadalyig tudnak Uszni az akvariumban, igy amikor kivették az lGiveglemezt,
akkor sem Usztak tovabb a korabbi akadaly vonalanal*. Az lvegplafon egy olyan akadaly,
amelyet a nék dntudatlanul is elfogadnak, és nem lépik at.

Az un. Gvegplafon jelenség az oka annak, hogy nalunk a vezeté poszton, vagy a térvény-
hozdok kozott, a politikai életben 2014-ben is Iényegesen alacsonyabb volt a nék aranya, mint
a férfiaké. Ebben a csoportban 39,5% volt a nék aranya, rosszabb, mint az azt megel6z6
mérés idején, 2013-ban. Ugyanezt a jelenséget megfigyelhetjiik a tudomanyokban is, a nék
létszamukhoz képest Iényegesen alulreprezentaltak a Magyar Tudomanyos Akadémia tagjai,
az egyetemi rektorok, dékanok, a tanszékvezetdk és a kutatodintézetek vezetéi kozott.

40 |dézi: Vajda Réza: Munkaerépiac, foglalkoztatds, vdllalkozonék A nék teljes értékii munkavadllaldsdnak akadadlyairdl és
esélyeirdl,19. oldal Utoljara megtekintve 2016. oktéber 1. http:/real.mtak.hu/25164/1/vajda_notlenevek.pdf

41 Debreceni Erzsébet-Komka Norbert (2004) A nék foglalkoztatdsi helyzete és a nék foglalkoztatdsi esélyegyenléségét
célzo aktivitdsok a févdrosban. Budapest: Févarosi Esélyegyenl6ségi Mddszertani Iroda Mdhely
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Az ILO megvizsgalta 2015-ben az alulfizetett és alacsony képzettséget igénylé foglalkoza-
sok aranyat a vildg orszagaiban. Az interaktiv térkép adataibol idéziink néhanyat. A térkép
megtekinthetd itt: http:/www.ilo.org/global/about-the-ilo/multimedia/maps-and-charts/
enhanced/WCMS_458201/lang--en/index.htm

Lathatd, hogy Magyarorszagon mindkét nem esetében viszonylag nagyaranyu az alacsony
képzettséget igénylé6 munkakorokben torténé foglalkoztatas, és az orszagok tobbségében a

ndék felllreprezentaltak ezekben a munkakérokben.

Alacsony képzettséget igényl6 munkakdrok- Alacsony képzettséget igényl6 munkakdrok-
ben foglalkoztatottak aranya a nék kozott (%) ben foglalkoztatottak a férfiak kozott (%)

USA 9.2 15,5
Kanada 55 10,2
Svédorszag 4.8 3,0
Norvégia 5,8 4.4
Magyarorszag 11,1 9,4
Németorszag 10,7 6,0

30. dbra: Alacsony képzettséget igenyld munkakdrékben foglalkoztatottak ardnya a nék és férfiak
kézott a vildg egyes orszdgaiban, 2015-ben. Forrds: ILO

Nézzik, mi a helyzet a masik oldalon, a jolfizetett munkakban! Az adatok (innen: http:/
www.ilo.org/global/about-the-ilo/multimedia/maps-and-charts/enhanced/WCMS_458201/
lang--en/index.htm) azt mutatjak, hogy az USA kivétellel minden orszagban magasabb a nék
aranya a jol fizetett munkakorékben, mint a férfiaké. Ez arra utal, hogy a nék gyorsabban
mozdulnak a jobban fizetett allasok felé, mint a férfiak, 6sszefliggésben egyre emelked6 is-
kolai végzettséglikkel. Azonban ez az adat orszagos atlag, és nem a legfelsébb szinteké, ahol
feltehetéen minden orszagban a férfiak javara billenne a mérleg.
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Alacsony képzettséget igénylé munka- Alacsony képzettséget igénylé munka-
Orszag korokben foglalkoztatottak aranya a nék korokben foglalkoztatottak a férfiak
kozott (%) kozott (%)

USA 22,9 58,8
Kanada 49,4 39,0
Svédorszag 52,4 47,6
Norvégia 53,1 498
Magyarorszag 43,8 29,6
Németorszag 46,0 42,1

31. dbra: N6k és férfiak ardnya a magasabb végzettséget igénylé munkakérokben
a vildg egyes orszdgaiban, 2015. Forrds: ILO

4. ISKOLAIVEGZETTSEG ES HATRANYOS HELYZET

Kozhelyszerd, hogy minél alacsonyabb egy ember iskolai végzettsége, annal nehezebben
talal allast. Ez magyar viszonyok kozott biztosan igy van, de elmondhaté altaldban Eurdpara
is. Megfigyelhetjlik, hogy az aktivitasi arany a magasabb iskolai végzettségliek kozott joval
magasabb, mint alacsonyabb végzettség( tarsaiknal.
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32. dbra: A 15-64 éves népesség aktivitdsi rdtdja képzettségi szint szerint Eurépa orszdgaiban,
2014. Forrds: http:/szamvarazs.blogspot.hu/

Az abran jol lathato, hogy hazankban az alacsony iskolai végzettségli személyek aktivitasi
rataja 40% alatti (ez a 8 altalanos iskolat, vagy annyit sem végzetteket jelenti, illetve az érett-
ségit nem add szakmunkasképzést), mig a kozépfokl végzettséggel rendelkezdk korében
mar 70%-os, a fels6fokl végzettségliek esetén 80% kordli ratat figyelhetliink meg. Azaz
egyértelmUen kijelenthetd, hogy az iskolai végzettség a gazdasagi aktivitas (mas néven a
munkahoz valé hozzaférés) egyik meghatarozoé eleme.

Az alacsony iskolai végzettség ritkan kinal magas presztizs(, vonzé munkapiaci lehetésége-
ket, ezért ez a csoport nehezebben jut ilyen munkdhoz magasabb végzettség( tarsainal, és
kénnyebben valasztja a munkaerdpiacrdl térténd kilépést, ha teheti. igy van ez pl. a gyermek-
gondozassal kapcsolatos id6szakban és a megvaltozott munkaképességhez kapcsolodé
nyugdijazassal is.

Az alacsony iskolai végzettség tobb szempontbdl is hatranyt jelent az egyén munkaerépiaci
jelenlétével kapcsolatosan: egyrészt az alacsony iskolai végzettséggel 6sszefliggésben azok
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az egyéb képességek is alacsonyabb szintliek, amelyekre a munkaerépiac egyre inkabb
igényt tart. llyen a valtozé koriilményekhez és/vagy technolégidkhoz torténd alkalmazkodas
képessége, az élethosszig vald tanulds képessége, a nyelvtudas, a digitalis irdstudas stb.
Az alacsony iskolai végzettség mogott, kiilondsen, ha az tartés munkanélkiiliséggel parosul,
gyakran szamos, a foglalkoztathatésagot akadalyozé tényezét taldlhatunk az egészségi allapot
és a képességek vonatkozasaban is. A foglalkoztathatdsagon elsésorban a munkavallalashoz
szlikséges elégséges egészségi dllapotot, a készségek, képességek és ismeretek (tudas), az al-
kalmazkoddképesség és motivacié meglétét, valamint az alapszikségletek minimalis mér-
tékd kielégitettségét értjiik.*

Az iskolai végzettség és a foglalkoztatottsag/munkanélkiiliség 6sszefliggésérdl az 1. modul-
ban mar mutattunk be adatokat.

A jelenség sulyanak megértéséhez hozza kell tennlink, hogy az alacsony iskolai végzettség
szamos mas tarsadalmi hatrannyal, hatranyképz6 tényezével jar egyiitt, amelyek generacio-
kon at 6roklédnek tovabb. igy a jelenség messze tulmutat az épp ma érintettek kdrén, tovabbi
generaciok sorsat is befolyasolja.

5. LAKOHELY ES MUNKAPIACI HATRANY

Az alacsony iskolai végzettség és a lakdhely is gyakran szoros 0sszefliggést mutat. Magyar-
orszag egy olyan orszag, ahol a teleplilési egyenetlenségek tarsadalmi egyenlétlenségeket is
hordoznak. Itt nem pusztan az egyes régiok kozotti fejlettségbeli szinvonal-kilonb6z6ségére
utalunk, bar kétségkivil ez is olyan probléma, amelynek enyhitésére még nem sziiletett
megoldas.

A régios kiilonbségeknél jéval arnyaltabb képet kapunk, ha a jarasi és telepiilési szinteken
vizsgalédunk. Egy-egy région bellll a jarasok fejlettsége és az elérheté munkahelyek szama,
mindsége igen eltérd lehet. Erre vonatkozdan tébb alkalommal késziiltek szamitasok, leg-
utdbb 2014-ben. Ennek alapjan a 105/2015. és a 106/2015. szamu kormanyrendeletek
rendelkeznek a jarasok besorolasardl és az ehhez kapcsolddd kedvezményekrél. A jarasok
helyzetét egy komplex mutatéval jellemzik, amelyet kutaték 24 jellemzé alapjan allitottak

42 Bévebben: Kun Zsuzsa: A szocidlis szolgaltatasok sztenderdizalasa és a foglalkoztathatdsag javitasa.
In: KAPOCS VILI. évf. 5. szdm (38), 2008. 45.oldal
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Ossze, mint tarsadalmi és demografiai mutatoék, lakas és életkoriilmények, helyi gazdasag és
munkaerdpiac, infrastruktura és kornyezet. A mutatdk az érintett kormanyrendelet mellék-
letében olvashatéak, és minél alacsonyabb az értékiik, annal inkdbb hatranyos helyzet( vagy
kevésbé fejlett az adott kistérség. A mutatok alapjan kategoridkat allitottak fel, amelyek els6-
sorban a fejlesztési tdmogatasok célzasaban nyUjt segitséget. Ezek alapjan 53 jaras kerilt az
un. kedvezményezett kategdriaba (azaz a tAmogatasoknal 6k élveznek elsébbséget). Koziiliik
36 (a korabbi 33 helyett) komplex programmal segitendd, mig tovabbi 19 kevésbé hatranyos
helyzet( jaras a fejlesztendé kategériaba kerdilt.

A jarasok kedvezményezetiségi kategoriak szerint, valamint
az atmenetileg kedvezményezeit telepiilések 2015, januar 1-jéral

Mem kedverményezett
Kedverményezett
Fejlesztendd
Komplex programmal fejlesztendd
] Atmenetileg kedverményerett telepilésck
Forrds: sapil srerkesznes a 2900201 d-es | X1.26.) kormamyrendelel alapjin,

33. dbra: A jdrdsok kedvezményezettségi kategoridk szerint. Forrds: Pénzes 2015.

43 Dr. Pénzes Janos: A kedvezményezett térségek lehatarolasanak aktualis kérdései In. TERULETI STATISZTIKA, 2015,
55(3): 206-232. http:/www.ksh.hu/docs/hun/xftp/terstat/2015/03/penzes.pdf
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Jol lathatd a térképen, hogy a leghatranyosabb helyzet(i, kedvezményezett térségek z6me
az észak-magyarorszagi, az észak-alfoldi, a dél-alfoldi és a dél-dunantuli régiokban talalhato.
A kormanyrendelet mellékletében a mutatészam értéke szerint allitja sorba a jarasokat.
A legrosszabb helyzetti jaras a cigandi (Eszak-Magyarorszag, Borsod-Abauj-Zemplén megye,
Cserehat), ahol a komplex mutatd értéke 18,63. A listan a legel6kelébb helyet Budapest Il
kertilete foglalja el, ahol a mutaté értéke 83,96, azaz 4,5-szer jobb az itt él6k helyzete, mint
a cigandiaké. A tényleges jarasok kozott az élen a szentendrei all 68,82-es értékkel.

Az emlitett kormanyrendeletek meghatarozzak a kedvezményezett telepiilések listajat is,
ennek meghatarozasahoz kétféle mutatét haszndltak. Az egyik mindsités azt jelzi, hogy tar-
sadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl elmaradott-e a teleplilés. Ebbe a kategd-
ridba tartozik a komplex mutaté alapjan rangsorolt teleplilések legkedvezétlenebb helyzet-
ben lévé harmada. A masik mutaté a munkanélkiliség mértékére vonatkozik. Jelentds
munkanélkiiliséggel sujtott teleplilésnek a rendelet azokat nevezi, amelyekben a munkanél-
kiliségi rata meghaladja az orszagos atlag 1,75-szeresét.

Ezek a mutatészamok nem pusztan a hatranyos helyzet megértésében, de az ennek enyhi-
tésére, felszamolasara irdnyuld térekvések tervezésében is segitenek benntlinket.

6. EGESZSEGI ALLAPOT, KAROSODAS ES FOGYA-
TEKOSSAG MINT HATRANYKEPZO TENYEZOK*

Mindazon emberek csoportjat, akik a munkaerdpiacon (is) egészségi allapotuk, tartds beteg-
séglik, karosodasuk vagy fogyatékossaguk miatt hatranyt szenvednek, 6sszefoglaléan aka-
dalyozott embereknek is nevezziik.

Sajnos a statisztikai adatokban gyakran a kiilonféle fogalmak kiilonféle csoportokat is jel6l-
nek, ezért az dsszehasonlitas nehézkes. A legutolsé nagy kutatast a TARKI és az NCSSZI vé-
gezte* a csoport kdrében, emellett a 2011. évi népszamlalas adataira tAmaszkodhatunk. Ez
utobbi a fogyatékossaggal él6k helyzetét vizsgalta. A tananyagban inkabb a TARKI-NCSSZI-

44 A fejezet Tausz Katalin és Simon David kéziratanak felhasznalasaval késziilt.
45 Bernat Aniké-Hajdu Gabor (2011): Az akaddlyozottsdggal él6k helyzete Magyarorszdgon. NCSSZI-TARKI
Megvdltozott munkaképességliek a munkaerépiacon. KSH 2012. majus
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kutatasra épitlink, mert részletesebb és arnyaltabb képet ad e tarsadalmi csoport munkapiaci
helyzetérdl, noha adatai két évvel régebbiek a KSH-iénal. Ezeket innen idézziik.

Ez a csoport a magyar népesség 11,4%-at tette ki 2009-ben, mig az EU-ban aranyuk 16,2%.
A foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek korében akkor joval kevésbé voltak jelent, mint az

Teljes népesség Foglalkoztatottak Munkanélkiiliek Inaktivak
EU-25 16,2 12,3 16 24,9
Magyarorszag 11,4 2,3 44 25,5

34. dbra: A megvdltozott munkaképességliek ardnya a népességen bellil,
munkapiaci stdtusz szerint (%), 2009

Gazdasagi aktivitasuk, munkaerdpiaci részvételiik joval alacsonyabb az atlagnal, ahogyan
azt a kovetkezd dbrank szemlélteti.

Foglalkoztatott Munkanélkiili Inaktiv Osszesen
EU Osszesen 49,6 5,4 45 100
Férfi 55 6 39 100
No& 441 4,9 51 100
Magyarorszag Osszesen 11,5 1,3 87,2 100
Ferfi 11,6 1,3 87,1 100
N& 11,3 1,4 87,3 100

35. dbra: Az akaddlyozottak munkapiaci stdtusz szerinti megoszldsa
a teljes rokkant populdcion beliil (%), 2009
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36. dbra: Az akaddlyozottsdggal élék és a teljes 18-62 éves népesség gazdasdgi aktivitds szerint

A megvaltozott munkaképesség sok esetben egyiitt jar az el6z6ekben mar ismertetett hat-
ranyokkal. A fiatalabbak, az érettségizettek és a diplomasok, valamint a budapestiek foglal-
koztatasi esélyei meghaladjak a tobbiekét; mig az 55 év felettiek, a legfeljebb altalanos isko-
lat végzettek, a kozségekben, falvakban élék és a romak munkavallalasi esélyei joval
gyengébbek. A munkaerdpiacra bekapcsoldodas esélyének szempontjabdl az iskolazottsag a
legmeghatarozobb tényezé: ,(...) minél magasabb az iskolai végzettség, annal nagyobb esély-
lyel dolgozik az egészségkarosodott személy A legfeljebb altalanos iskolat végzettekhez ké-
pest ez az esély haromszoros az érettségizettek, és 6tszorosa diplomasok korében, de tébb
mint kétszeres abban az esetben is, ha csak szakmunkas képzettséggel rendelkezik valaki."#

A kutatas természetébdl adéddan a kutatok a munkaképesség kérdésének megitélésében
csak a valaszadok sajat magukrdl alkotott véleményére tamaszkodhattak.

LAz adatfelvétel idején a rendszeres munkaval nem rendelkezé valaszadéinktél megkérdez-
tlik, hogy latjak, testi vagy pszichés problémajuk teljes mértékben korlatozza-e 6ket a munka-
véllalasban. Erre a kérdésre a megkérdezettek 58%-a igennel valaszolt. Vagyis a jelenleg in-
aktiv akadalyozottak kétotode (42%-a) gondolja ugy, hogy jelenlegi allapotaban alkalmas

46 Bernat Anik6-Hajdu Gabor (2011): Az akaddlyozottsdggal él6k helyzete Magyarorszdgon. NCSSZI-TARKIIn: Megvdlto-
zott munkaképességtiek a munkaerépiacon. KSH 2012. majus
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lenne valamilyen tipusd munkavallalasra. Jelentés eltérés van az ORSZI szakvéleménnyel
rendelkezék és az ilyen szakvéleménnyel nem rendelkezék kozott. Az elébbiek 78%-a, az
utobbiaknak viszont csak 31%-a értékeli Ggy, hogy testi vagy pszichés problémaja miatt nem
lenne képes munkat vallalni. Ez azonban egyben azt is jelenti, hogy tizb6l harman ugy latjak,
hogy - bar nincs orvosszakértdi igazolasuk jelentésebb mértékl egészségkarosodasrol -
nem tudnanak munkat vallalni egészségi okok miatt.”

Bar idénként megfogalmazddik, hogy a fogyatékos, megvaltozott munkaképességli szemé-
lyek nem is akarnak dolgozni - a kutatas eredményei ennek ellentmondanak. ,A rendszeres
munkaval nem rendelkezdk kétotode (41%) el tud képzelni olyan munkakorilményeket vagy
munkavégzési format, amely mellett hajlandé lenne dolgozni. A rendszeres munkaval nem
rendelkezék 37%-a szeretne jelenleg munkat vallalni. Az elmult két évben 27%-uk kisérelt
meg munkat szerezni, jelenleg 21%-uk keres allast. A munkaligyi kézpontok nyilvantartasa-
ban jelenleg 17%-uk szerepel.”

# TARKI

Akthv &lldskeresd Szeretne dolgozni, de nem Képesnek tartja magita Mem tartja magat képesnek
keres munkat munkara, de nem szeretne magdta munkara, nem akar
dolgozni dolgozni

W 18-35 éves m36-50 éves M51-62 éves

37. dbra: Munkavdllaldsi képesség és hajlanddsdg az akaddlyozottak kérében életkor szerint (%)
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,Harom kérdés alapjan ((1) El tud-e képzelni olyan masfajta munkakérilményeket, munka-
végzési format, amely mellett hajlandd lenne dolgozni?; (2) Szeretne-e munkat vallalni?; (3)
Keres-e munkat?) a kérdezetteket négy csoportba soroltuk. Tiz inaktiv akadalyozottbdl 6t
(52%) egyaltaldn nem tartja magat alkalmasnak a munkavallaldsra, és nem is szeretne dol-
gozni, 12% képesnek tartja magat a munkara, de nem szeretne dolgozni, 15%-uk szeretne
dolgozni, de jelenleg nem keres munkat, mig 21% tekintheté aktiv allaskeresének."”” A fiatal
és kozépkoru akadalyozott személyek korilbellil egyharmada aktiv allaskeresé, az 50 év fe-
lettieknek csupan 13 szazaléka.

Egydltaldn nincsenek
munkalehetdségek a
karnyéken

Nincs megfeleld kézlekedési
lehetds ég

Ugy érzi, hogy
iskoldzottsdga, képzettsége
nem megfeleld

Diszkrimindcio dldozata volt

Attol tart, hogy munkatarsai
elszigetelnék/elkilénitenék

Nemismera
szikségleteinek megfeleld
allasokat,
munkalehetfségeket

Csaladi kotelezettségei
miatt nem teheti meg

Acsalddja vagy bardtai nem
tamogatjdk vagy lebeszélik
Ont arral
Elveszitené a jelenlegi
tdmogatdsai egyrészétvagy
minden tdmogatast, amit
jelenleg kap
Elveszitené a jelenlegi
jovedelme egyrészétvagy
teljes jovedelmét

& TARKI

38. dbra: A munkakeresést megnehezité tényezék (%)

47 TARKI 71. oldal - link??? vagy Uo???
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Ugyan a munkaerdépiaci keresletrél, a munkavallalasi lehetéségekrol e kutatas nem formal-
hatott képet, mégis annak alapjan, hogy a munkavallalast nehezité tényezék kozil okként
a munkalehetéségek hidanyat jelolte meg a megkérdezettek 47%-a, valdszin(sithetjik, hogy
a gazdasag mikodése az akadalyozott emberek munkaerdpiaci integralddasanak a legfébb
gatja.

A véalaszaddk 18%-a feltételezi, hogy az iskolazottsaga, képzettsége nem megfelelé ahhoz,
hogy munkat talaljon. Ez a feltételezés nem alaptalan, hiszen tobb kutatas eredményei egy-
behangzdéan bizonyitjak: e népességcsoport iskolai végzettsége alacsonyabb, mint az azonos
koru teljes népesség iskolai végzettsége.

+ TARKI

18-62 éves inaktiv népesség

Inaktiv akaddlyozott

18-B2 éves népesség

Akadalyozott

M Legfeljebb &ltaléanos iskola M Szakmunkaskeépzd B Erettségi M Diploma

39. dbra: Az akaddlyozottak és a 18-62 éves népesség iskolai végzettségei
gazdasdgi aktivitds szerint (%)

Nyilvanvaléan neheziti a munkavallalast, hogy csupan 13%-uk beszél valamilyen idegen
nyelvet (a teljes népességbdl 2005-ben 35%) és a tavmunkat is ellehetetleniti, hogy tobb
mint felliknek nincs otthoni internet hozzaférése.
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7. MUNKAEROPIACI DISZKRIMINACIO

»A leggyakrabban (20%) a munkaerdpiacon szembesiiltek valamilyen formaban diszkrimina-
cidval akadalyozottsagukbdl adoddan, a tobbi teriileten (kbzlekedés, iskola, munkatigyi koz-
pont, szabadidé, rend6rség, dnkormanyzat, egészségiigyi intézmény, szocidlis szolgaltatas,
szomszédok és lakdkornyezete mas tagjai részérdl) tizbdl legfeljebb egy valaszaddnak volt
valaha negativ megktilonb6ztetésben része. Minden terllet kéziil a legritkdbb a rendérségen
tapasztalt hatranyos megkilonboztetés, 100-bdl mindossze két valaszadénak volt ilyen ta-
pasztalata valaha.”*8

A munkaerdpiaci diszkriminacié jelenségével valamennyi bemutatott hatranyos helyzetd
csoport kénytelen kisebb-nagyobb mértékben szembesiilni. Legnagyobb mértékben azok a
csoportok, ahol az emlitett hatranyok egyéb kirekeszté jellegli mechanizmussal is parosul-
nak. Ezek cimzettjei elsésorban a romak, a nék és az akadalyozott emberek.

,KOzgazdasagi értelemben diszkriminacionak nevezzilk azt, ha két, egyenlé termelékeny-
ségl, de valamilyen adottsag alapjan megkiilonboztetheté csoport tagjai eltéré banasmaod-
ban részeslilnek. Masként fogalmazva, a munkapiaci diszkriminacié azt jelenti, hogy a piac a
dolgozok olyan személyes tulajdonsagait is értékeli, amelyek nem fliggnek 6ssze a dolgozok
egyéni termelékenységével. Tehat diszkriminalni lehet barmely megfigyelhetd egyéni tulaj-
donsag szerint, amely miatt a diszkriminalé személy a dolgozdé termelési képességeit kevés-
bé értékeli, mint a tobbi, ugyanolyan képesség( dolgozdét."+

7.1. ROMAK A MUNKAEROPIACON

A munkaerdpiaci (és valamennyi egyéb) diszkriminacioval leginkabb érintett csoport a mai
Magyarorszagon a romak csoportja.

A ciganysag létszamara csak becsléseink vannak, Magyarorszag lakossaganak kb. 7-8%-at
teszi ki a roma népesség. A tarsadalmi tavolsag a roma és nem roma népesség kdzott gyakor-
latilag a rendszervaltas 6ta novekszik, féként azért, mert annak 6k voltak a legnagyobb vesz-
tesei. Elveszitették a munkahelyeiket és nem rendelkeztek semmilyen tékével helyzetiik

48 TARKI 95. old. ?
49 Lovasz Anna-Telegdy Almos: Munkapiaci diszkriminacié - tipusok, mérési problémak, empirikus megoldasok.
In Munkaerépiaci Tiikér, 2009. http:/www.mtakti.hu/file/download/mt09/hu/kozelkep.pdf
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javitasahoz. A ciganysag a kirekesztéssel, diszkriminacioval erésen sujtott.. A szegregacio
egyre inkabb tetten érhet6 a lakéhelyen, az iskoldkban és a munkaerépiacon is. Ez egy 6rdogi
kor, amelybél a jelenlegi kortilmények kdzott nincs szabadulas.

»A magyarorszagi romak hatranyos helyzete, kirekesztettsége nyilvanvalé tény, amihez ala-
csony iskolazottsagukon, gyenge munkaerépiaci kapcsolddasukon, lakhatasi hatranyaikon,
és gyakran nem megfelel$ egészségi allapotukon keresztlil vezet az Gt. (...) A magyarorszagi
roma népesség egyik legfontosabb demografiai jellegzetessége joval fiatalabb korosszetéte-
le a magyar tarsadalom egészéhez viszonyitva. A roma fiatalok donté tobbsége ma mar kijar-
ja az altalanos iskolat, és valamilyen kozépiskolaban folytatja is tanulmanyait, de jellemzéen
sem érettségit, sem valddi jovdbeli perspektivat add képzést nem kap. Rdadasul a kdzépisko-
Ias roma didkok fele id6kdzben lemorzsolddik, és elhagyja az iskolat. Ez a vegyes kép a romak
helyzetének javuldsa szempontjabol kiilondsen fontos, hiszen az integracio és a szegénység-
bdl vald kivezetés hosszUu tdvon csakis az iskolai végzettség szintjének novelésével, és a
munkaeré- piacon értékes szakmak megszerzésével érhet6 el. Az alacsony végzettség hatasa
kézzel foghaté a gyenge munkaerépiaci részvétel szintjén, ami tartés szegénységhez vezet.
A magyar tarsadalom szegénységnek leginkabb kitett csoportja a cigdnysag: hiszen kétszer-
haromszor nagyobb a kockazatuk a nem romakhoz képest a szegénnyé valasra.”>°

A probléma csak foglalkoztataspolitikai eszk6zdkkel nem kezelheté. Sulyossagat kovetkezé
abrank szemlélteti.

50 Bernat Aniké: Leszakaddban: a romdk tdrsadalmi helyzete a mai Magyarorszdgon. TARKI é.n.
http:/www.tarki.hu/adatbank-h/kutjel/pdf/b333.pdf
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Aroma ésnemromanépesseg aktivitasanak alakulasa
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@ oma 0 nem roma GRS

40. dbra: A roma és nem roma népesség gazdasdgi aktivitdsdnak alakuldsa, 2015.
Forrds: Magyar Nemzet http://mno.hu/belfold/lesujto-adatok-a-hazai-ciganysagrol-1369132
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IV. MODUL

BEAVATISO’ZAS A MUNKAEROPIAC
MUKODESEBE

1. AZ ALLAMI BEAVATKOZAS ESZKOZEI5!

A munkaerépiac miikodésébe valo beavatkozasra az allam jogosult (és képes). Az allam elséd-
leges feladata, hogy kielégitse a tarsadalom kozos sziikségleteit, megteremtse a belsé rendet,
fenntartsa a gazdasagi és tarsadalmi viszonyokat, valamint szervezze és iranyitsa a tarsada-
lom életét. Nincs ugyanis az allamon kiviil mas olyan szervezet, amelynek lenne hatalma és
eszkoz-, valamint intézményrendszere, hogy elérje a kivanatos célokat, helyzeteket.

A gazdasagi folyamatok irdnyitasa tekintetében is jelentés feladatokkal rendelkezik az allam
mint a polgarok altal [étrehozott és felhatalmazott szervezet: befolyast gyakorol a termelés-
re, az elosztasra, a forgalomra és a fogyasztasra.

A gazdasag folyamataiba torténd beavatkozas kérdéskorében a kézgazdasagtan haromféle
szerepet tulajdonit az allamnak. Az allam ezekkel a funkcidkkal ellensulyozza a piaci kudar-
cokat, helyettesiti és/vagy javitja annak muikodését. (Vagy legaldbbis torekszik ra.)

Az elsd, az un. allokacios tevékenység, amely a kézjavak elérését szolgalja. Az allam alloka-
cios tevékenységét az un. részpiacok elégtelen mikodése hivta életre. llyen részpiac példaul
a munkaerdpiac vagy a gazdasag. Az allokacié masik indoka az eréfélénnyel vald visszaélés
megakadalyozasa. Gazdasagi folyamatok esetén ilyen pl. a kiilonféle monopdliumokkal
szemben torténé fellépés vagy az informacioszolgaltatas szabalyozasa. A munkaerépiacon
eréfolényével a munkaltaté tud visszaélni elsésorban, ezért az allam tobb terileten szaba-
lyozza a munkaltaté és munkavallalé viszonyat. llyen példaul a munka biztonsaga, a munka-
id6, a bérek és egyéb juttatasok stb.

51 Itt csak azokat vesszik figyelembe, amelyek a foglalkoztataspolitikat érintik.
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Az allam masik szerepe az Un. stabilizaciés szerep. A stabilizaciés szerep a folyamatok egyen-
sulyban tartasat vagy kiegyensulyozasat, a kudarcok elkeriilését szolgélja. A munkaerépiacon
ilyen a kereslet és kinalat egyensulyanak megteremtése vagy a bérek szabalyozasa stb.

A gazdasagban a stabilizaciét szolgalja [ tobbek kozott [1az infldcid megeldzése vagy visz-
szaszoritasa, a kils6 vagy a belsé gazdasagi egyensuly helyreallitasa, a koltségvetés és az
allamhaztartas egyensulyban tartasa.

Az dllam harmadik szerepe az Ujraelosztas, avagy a redisztribtcid. (Ezt a kérdést a szocial-
politika tantargy keretében mar részletesen megismerték, itt csak roviden szélunk réla.)
A piacgazdasagokban a tarsadalom tagjai jorészt a munkajuk alapjan részesiilnek a javakbaél.
Az, hogy milyen munkat végziink, meghatdrozza tarsadalmi helyzetiinket, és meghatarozza
(egyszertien szolva) a vagyonunkat, amit, ha van, Gjabb bevételi forrassa, m(ikodé tékévé
valtoztathatunk. De mi van azokkal az emberekkel, akik valamilyen oknal fogva még vagy
mar, de nem tudnak munkat végezni és vagyonuk sincs? Nyilvanvaléan egy civilizalt allam
nem engedheti meg, hogy éhen haljanak, megfagyjanak, ne tudjak gyermekeiket felnevelni,
ezért kilonbozd juttatasokat, kedvezményeket, szolgaltatasokat nyujt szamukra.

A redisztriblcié a jovedelmek Ujraelosztasat jelenti. Erre Ggy képes az allam, hogy megallapit
adokat, jarulékokat, amelyeket befizetiinkjik a kozponti koltségvetésbe, majd ezeket kiilon-
b6z6 szempontok alapjan szétosztja az egyes tarsadalmi csoportok kozott. Az Ujraelosztas
célja nyilvanvaldan az (lenne), hogy a leggazdagabbaktdl a legszegényebbek iranyaba térit-
sik el a jovedelmeket. Az egyes orszagok gyakorlata azonban ebben meglehetésen eltéré.
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41. dbra: A pénzjellegl (nem szolgdltatds) szocidlis transzferek eloszldsa jévedelmi tizedek szerint
az dtlag (=100) ardnydban Ddnidban és Magyarorszdgon 2011-ben.
Forrds: Atldtszé. https:/pogiblog.atlatszo.hu/2014/11/25/perverz-redisztrobucio/52

Abrank jol mutatja, hogy mig Daniaban, a vilag legboldogabb és leggazdagabb orszagainak
egyikében, a jovedelmek atcsoportositasabdl leginkabb a masodik tizedbe tartozok részestil-
nek, s innen egyenletesen csokken a mérték a leggazdagabbak felé haladva, addig Magyar-
orszagon a trend nem ilyen egyértelm(. A pénzjellegl szocidlis transzferek kdzé tartoznak a
nyugdij, a gyermekekkel és csaladdal kapcsolatos ellatasok, a tAppénz, mas szocialis jovedel-
mek és természetesen a munkanélkiili ellatasok is. A jovedelemtranszferek koriil nagyon
ritkan alakul ki egyetértés, mert a dontések mogott eltérd érdekek és ideoldgidk huzédnak.

Az allam képes beavatkozni a piac, a munkaerépiac és a tarsadalom mikoédésébe szabalyo-
zassal is. A szabalyozas lehet6ségét a jog biztositja, amivel eldirhatjuk a gazdasag, a tarsada-
lom, s természetesen a munkaerépiac szerepl6i szamara is a kivanatos, az elvart és a nem

52 Az abra alsé tengelyén az un. jovedelmi deciliseket, tizedeket talaljuk. Az egy fére juté nettd jovedelmek alapjan 10
csoportba osztjuk a lakossagot, aszerint, mennyit keresnek az adott csoportba tartozék. Minél szegényebb valaki,
annal alacsonyabb sorszamu jovedelmi decilisbe (tizedbe) tartozik. 2013-ban a legalsé és legfelsé deciulis kozotti
jovedelemkiilonbség tébb mint nyolcszoros volt.
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megengedett cselekvéseket, magatartast. A munkaerdépiacon példaul az allam szabalyozza a
munkavallalé és munkaadd szerzédését, a munka feltételeit, bizonyos keretek kozott annak
dijazasat is. Szabalyozza az allam, hogy a munkaltatonak van felel6ssége a munkavallalé be-
tegsége esetén, vagy éppen, ha mas okbdl esik ki a munkaerépiacroél. Védi az dllam a munka-
véllalokat bizonyos életkorban vagy élethelyzetben, pl. a nyugdijba vonulas kérnyékén vagy
a gyermekgondozasrdl vald visszatérés esetén. Természetesen védi a munkaltatot is a mun-
kavallaloval szemben, azaz igyekszik eszkdzeivel az egyenld, vagy legalabbis mindkét fél sza-
mara elfogadhatd, méltanyos szerzédési, egytttmikodési feltételeket biztositani.

Az allam feladatai, funkcioi kozott nem utolsé helyet foglal el a tarsadalom adott szinvona-
lon torténé miikodéséhez szilkséges infrastruktura kialakitdsa és mikodtetése. Ez nem je-
lenti azt, hogy az infrastrukturak biztositasaval kapcsolatos minden tevékenységet az allam-
nak kell ellatnia, de gondoskodnia kell arrdl, hogy valaki elvégezze a feladatot a lakossag
szamara elfogadhaté mdédon, minéségben és aron, abban az esetben is, ha ez piaci szem-
pontbdl nem kifizetédé feladat. Amennyiben szlikséges, ehhez szubvencidkat (tAmogataso-
kat) is nyQjthat. Az infrastrukttra két fajtajat kiilonboztetjik meg, az un. termelé és nem
termel6 kategoriat. El6bbibe tartozik példaul a kozlekedési haldzat vagy az energiaellatas, a
kézmlivek kiépitése és fenntartasa, valamint a hirkozlés.

A foglalkoztataspolitika tekintetében az infrastrukturat a foglalkoztataspolitika intézmé-
nyei, szervezetei jelentik. llyenek példaul az érdekképviseletek és érdekegyeztetés szerveze-
tei, a munkanélkiiliség megel6zését és kezelését szolgdldé munkaerépiaci szolgaltatasok és
tdmogatasok, valamint az ezeket mdkodteté szervezetek rendszere, a munkabiztonsag in-
tézményei, a munkaiigyi vitak eldontésére szolgalod birdsagok (munkaiigyi birésagok) szerve-
zete, az ellenérzésre szolgald szervezetek vagy éppen az lizemorvosi szolgalat.

A felsorolt intézmények/intézkedési korok nem mindegyike tartozik a foglalkoztataspoliti-
ka targykorébe, de mindegyik hatassal bir a gazdasagra és a munkaerépiacra egyarant.
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2. FOGLALKQZTATASPOL!TIKA, AZ ALLAM
BEAVATKOZASI ESZKOZTARA

21. A FOGLALKOZTATASPOLITIKA FOGALMANAK MEGHATAROZASI LEHETO-
SEGEI

Atananyagban eddig szamtalanszor beszéltlink mar a foglalkoztataspolitikarol, anélkil, hogy
meghataroztuk volna, mit is értiink a fogalmon.

Talan nem meglepd, de ebben a tekintetben sincs egyetértés a kiilonb6z6 szerzék kozott,
vannak, akik tdgabb és vannak, akik sz(ikebb értelmezésben, fogalmi keretben gondolkoz-
nak. Ennek oka, hogy a munkaerépiac és a foglalkoztatas nem légiires térben, hanem folyton
valtozd gazdasagi és tarsadalmi térben létezik, ezért befolyasolasa tobbféle szakpolitikai
eszkozrendszerével lehet csak eredményes. A foglalkoztatottak szama, a munkanélkiliség
mértéke erételjesen fligg a gazdasagi viszonyoktdl, szabalyozasuk pedig a mindenkori hata-
lom ideoldgidjatol és értékrendjétél.

A sz(ikebb értelem egyértelmuiien a szakpolitikai értelmezés, amely szerint a foglalkoztatas-
politika a foglalkoztatas teriiletén tett beavatkozasok dsszessége, amelynek célja a gazdasagi
novekedés. A beavatkozason a foglalkoztataspolitika tekintetében a szabalyozast értjiik. Jol
lathaté, hogy ez a fogalom nem szamol a foglalkoztataspolitikdhoz kapcsolédé tarsadalmi
kérdésekkel és semmilyen minéségi megkozelités nem kapcsolddik hozza. Ezt a tarsadalmi
aspektust, vagy minéséget azok a nemzetkozi szervezetek kapcsoljdk a fogalomhoz, ame-
lyekhez Magyarorszag is csatlakozott, és csatlakozasaval, illetve az egyes egyezmények rati-
fikalasaval vallalta azok betartasat. llyenek példaul az ENSZ, az ILO, azaz az ENSZ szakositott
szervezete, az International Labour Organisation, a Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet vagy
éppen az Eurdpai Unid.** Fogalmazhatunk ugy is, hogy a foglalkoztataspolitika nem cél nél-
kili eszkdz, hiszen kapcsoldodik a gazdasagi ndvekedésen tul az életszinvonal ndveléséhez,
a munkanélkiliség mértékének és kovetkezményeinek csokkentéséhez vagy a tarsadalmi
béke megbrzéséhez.

Melyek lehetnek ezek a normak?

53 BAGO JOZSEF: A foglalkoztataspolitika nemzetkdzi normai. In: Esély 2002/4. 18.oldal
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2.2. AFOGLALKOZTATASPOLITIKA ALAPELVEI, NORMAI

Alapvet6 kiindulépontunkat az ENSZ Emberi Jogok** Egyetemes Nyilatkozata jelenti, ame-
lyet az ENSZ Kozgy(ilésének 217 A (Ill) hatarozata alapjan, 1948. december 10-én fogadtak
el, és hirdettek ki. Magyarorszagon pedig 2000. junius 17-én a 2000. évi LX térvénnyel.>

Az egyezmény igy rendelkezik:

)

23. cikk (1) Mindenkinek joga van a munkdhoz, a munka szabad megvalasztasidhoz, a
méltanyos és kielégité munkafeltételekhez és a munkanélkiliség elleni védelemhez. (2)
Mindennem(i megkllénboztetés nélkil mindenkinek joga van az egyenlé munkaért
egyenl6 bérhez.

(3) Mindenkinek, aki dolgozik, joga van olyan méltanyos és kielégité bérezéshez, amely
szdmara és csaladja szdmara az emberi méltésagnak megfeleld létet biztosit, és ame-
lyet szlikség esetén a szocidlis védelem egyéb eszkozei egészitenek ki.

(4) Mindenkinek joga van érdekeinek védelmére szakszervezetet alakitani és abba be-
[épni.

24. cikk Mindenkinek joga van a pihenéshez és szabadid6éh6z a munkaidd ésszerd kor-
latozasat és az idészakos fizetett szabadsagot is ideértve

25.cikk (1) Mindenkinek joga van a sajat maga és csalddja egészségének és jolétének
biztositasara alkalmas életszinvonalhoz, ideértve az élelmet, a ruhazatot, a lakast, az
orvosi ellatast és a sziikséges szocidlis szolgaltatasokat, tovabba a szocidlis biztonsag-
hoz munkanélkiiliség, betegség, rokkantsag, 6zvegység, 6regség esetén, vagy mikor
téle fliggetlen egyéb korilmények miatt nincsenek megélhetési eszkozei.

Lathatjuk, hogy a Nyilatkozat, amelyet Magyarorszagon csak a rendszervaltast kévetéen

ratifikaltak, rendelkezik a munkavallaldshoz és munkavégzéshez kapcsolatos alapveté em-

beri jogokrdl.

54 Mik is azok az emberi jogok? http:/hu.humanrights.com/what-are-human-rights/
55 Magyarorszagon 2000. junius 17-én a 2000. évi LX torvénnyel hirdették ki.

74



http://hu.humanrights.com/what-are-human-rights/

Beavatkozas a munkaerépiac mikodésébe

Ezek:

)

A munkahoz valé jog

Azaz senkit sem lehet kizarni a munkavégzés lehetéségeibdl akarata ellenére.

A munka szabad megvalasztasanak joga

Senki sem kényszeritheté olyan munka végzésére, amelyet nem akar véllalni, képessé-
geihez és készségeihez mérten nem megfelelé stb. Nyilvanval6, hogy a munka szabad
megvalasztasa szamos objektiv és szubjektiv akadalyba (tkozik, a Nyilatkozatot ennek
megfeleléen kell értelmezni. Nem lehet orvos az, akinek nincs meg hozza a képesitése,
vagy piléta, aki nem alkalmas ra.

A méltanyos és kielégité munkafeltételekhez val6 jog

Elsésorban a munka biztonsagara és a megfelelé6 munkakorilmények biztositasara vonat-
kozo szabélyozas, amelyet szintén az adott kor és tarsadalom szinvonalan kell értelmez-
ni. Fogalmazhatunk ugy is, a munkakorilményeknek nem csak a termelést kell szolgalni,
de kialakitasuk soran a munkavégzoékre is tekintettel kell lenni. Szdmos kérdés, példaul az
Oltozés és a tisztalkodas lehetdsége, a megfeleld vilagitas, flités, az lizemorvosi ellatas
levezethetd ebbdl a passzusbdl.

A munkanélkiiliség elleni védelemhez val6 jog

Ennek eredményeként szabalyozzak az allamok példaul a munkaviszony megsziinteté-
sét, a létszamleépitést.

Az egyenld bérezéshez valo jog egyenlé munka esetén

A rendelkezés alapjan tilos (lenne) a nemek kdzotti bérkiilonbség, tobbek kozott.
Méltanyos és kielégit6é bérezés, amely az adott kor és az adott tarsadalom szinvonalan
méltanyos és a megélhetéshez elégséges életszinvonalat biztosit

A szocidlis tamogatasokhoz val6 jog, amelyek sziikség esetén kiegészithetik a bért

Az érdekvédelemhez val6 jog

Ami nemcsak azt jelenti, hogy valaki szabadon alakithat szakszervezetet vagy |éphet
abba be, hanem azt is, hogy emiatt nem érheti hatarny, s hogy a szakszervezetek m(ko-
dési feltételeit is garantalni kell.

Jog a pihendid6h6z és a szabadsaghoz

A kitétel a munkanapok szamat és a munkaid6 hosszat szabalyozza.

Jog az alapveté szocialis biztonsaghoz, tobbek kézott munkanélkiiliség esetén

Ez a feltétel azt jelenti, hogy a munkanélkili ember és csaladja szdmara is kiszamithatdan
biztositani kell az alapvet6 életfeltételeket a munkanélkiliség idején is . Ezek az alap-
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vetd életfeltétek, azaz a szocidlis biztonsag minimalis szintje, korszakonként és orsza-
gonként valtoznak. Egy mai eurdpai allamban minimalisan ki kellene terjednie a lak-
hatasra, az élelmezésre, a gyermekek felnevelésére. A szocidlis biztonsag hidnyaban a
munkanélkili ember alkalmatlanna valik a munkara. (Persze, a tulzott biztonsag vagy az
ellatds magas szinvonala ellenésztonzé hatast gyakorol a munkavallalasra. Ez a ,sze-
génységi csapda” vagy ,segélycsapda” jelensége.)

A kovetkezé fontos dokumentum, amelyet a foglalkoztataspolitika alapelveinél figyelembe
kell venniink, az a Nemzetkdzi Munkaligyi Konferencia 1964. évi 48. (ilésszakan elfogadott
122. szdmu, a foglalkoztataspolitikarol szol6 Egyezmény, amely Magyarorszagon a 2000. évi
LXII. torvénnyel tortént meg.>® Tovabbi, nélkilozhetetlen dokumentumok az alapelvekhez: a
foglalkoztatasbdl és a foglalkozasbdl eredé hatranyos megkiilonboztetésrdl szolé 1958. évi
111. szdmu Egyezmény, a munkaerdépiaci szolgaltatas szervezetérdél sz6l6 1948. évi 88. sza-
mu Egyezmény, valamint a magan munkakozvetité Ggynokségekrdl szold 1949. évi 96. (méd-
dositott) Egyezmény.

1999-ben ratifikalta, azaz iktatta jogrendjébe Magyarorszag az Eurdpai Szocidlis Kartat>,
amelyet 1961-ben, Torindban fogadtak el. A Karta olyan jogokat biztosit, amelyek az emberek
mindennapi életét érintik, mint példdul a lakdsligy, az egészségligy, az oktatds, a foglalkoztatds, a
jogi és szocidlis védelem, a személyek szabad mozgdsa, a hdtrdnyos megklilonbéztetés tilalma.

A Karta nagyon hasonlé alapvetéseket tesz, mint az ENSZ-egyezmény. Ezek:
a munkdhoz valé jog,
» a teljes foglalkoztatds elérése (ez nem 100%-ot jelent természetesen, hanem azt, hogy min-
den munkdra képes és dolgozni akaré ember szamdra legyen munka),
» a szabadon vdlasztott foglalkozds joga,
» az ingyenes foglalkoztatdsi szolgdltatdsok létrehozdsa és fenntartdsa,
» a megfelelé szakmai pdlyavdlasztds, képzés és rehabilitdcio biztositdsa és tdmogatdsa
» azigazsdgos munkafeltételekhez valé jog
» ésszerl napi és heti munkaéra meghatdrozdsa,
» atérvényes linnepnapokra valé dijazds,

56 http:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0000062.TV
57 1999. évi C. torvény az Eurdpai Szocidlis Karta kihirdetésérol,

http:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99900100.TV
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» legaldbb évi kéthetes fizetett szabadsadg,
» az egészségtelen vagy veszélyes munkdt végzék szdmdra a potszabadsdg vagy a csdkken-
tett munkaidé és a

» a heti pihendidé biztositdsa,

» a szervezkedés joga,

» a béralkuhoz valé jog,

» a gyermekek és fiatalok védelme a munkdban: 15 év alatt nem lehet dolgozni és specidlis
szabdlyok a 18 év alatti munkavdllaldkra,

» a nék specidlis védelme (sziilési szabadsdg kbtelezé biztositdsa, specidlis védelem kisgyerme-
kes és terhes anydknak),

» a tdrsadalombiztositdshoz valé jog,

» a szocidlis és egészségligyi tdmogatdshoz és szolgdltatdsokhoz vald jog.

Az Eurdpai Szocidlis Karta médositasa 1999-en lépett életbe és fokozatosan Iép életbe.
Az alapelvek megértéséhez és a foglalkoztataspolitika céljainak meghatarozasdhoz még
egy dokumentumot meg kell ismerniink, ez az Eurépai Foglalkoztatasi Stratégia.

1997-ben az EU tagdllamai megdllapodtak arrdl, hogy kozos foglalkoztatdspolitikai célkitlizése-
ket és célértéket dolgoznak ki. A stratégia kidolgozdsdnak és elfogaddsdnak elsédleges célja
volt a munkahelyek szdmdnak és a foglalkoztatds szinvonaldnak névelése az Uniéban.>®

Az Eurdpai Foglalkoztatdsi Stratégia ma mdr az Eurépa 2020 Program része, s mint ilyet, az unios
intézmények és tagdllamok koordindljdk. A foglalkoztatdsi stratégia végrehajtdsdt a Foglalkozta-
tdsi Bizottsdg segiti és a koordindcid59 négy lépésébél dll:

» A Bizottsdg foglalkoztatdsi irdnymutatdsokat terjeszt el6, amelyeket a tagdllami kormdnyok
jovdhagynak, majd az EU Tandcsa elfogad. Az irdnymutatdsok kézds foglalkoztatdspolitikai
prioritdsokat és célértékeket hatdroznak meg.

» Az éves nbvekedési jelentésre épitve a Bizottsdg k6z6s foglalkoztatdsi jelentést tesz kézzé,
amelyet az EU Tandcsa fogad el. A jelentés az eurdpai foglalkoztatdsi helyzet elemzésén, a
foglalkoztatdsi irdnymutatdsok végrehajtdsdn és a foglalkoztatdsi és szocidlis mutatok ered-
ménytdbldjdnak kiértékelésén alapul.

58 Bévebb informacié az Unié vonatkozo honlapjan: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&langld=hu
59 Az EU dokumentumaiban szemeszter.
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» A tagdllami kormdnyok nemzeti reformprogramokat nyujtanak be a Bizottsdghoz. Az unids

intézmény megvizsgdlja, hogy ezek megfelelnek-e az Eurépa 2020 stratégia céljainak.

» A nemzeti reformprogramok értékelése alapjdn a Bizottsdg orszdgjelentésekben elemzi a

tagdllamok gazdasdgpolitikdjdt, majd orszdgspecifikus ajdnldsokat bocsdt ki.

2.3. AFOGLALKOZTATASPOLITIKA FOGALMA ES CELJA

A szamos bemutatott dokumentum alapjan dsszegezhet6 a foglalkoztataspolitika fogalma:

A foglalkoztataspolitika a munkaerépiac olyan kiilsé szabalyozé rendszere, amelyik a mun-

kaerépiacot ugy igyekszik befolyasolni, hogy ezaltal rugalmasabb, hatékonyabb és har-

monikusabb legyen a m(ikodése, el6segitse a munkaerépiaci egyensuly létrejottét, és egyt-

tal érvényesiiljenek a tarsadalmi, szocidlis funkcidk, valamint az egyetemes emberi jogok.®®

A foglalkoztataspolitika célja, hogy mindenki, aki képes és akar munkat vallalni, az képzett-

ségének, végzettségének és lehetéségeinek megfelel6 munkat kapjon, az elérheté legjobb
feltételekkel.
E célok megvaldsitasa érdekében a foglalkoztataspolitika feladata, hogy elésegitse:

» a keresletnek megfelelé munkaeré-létszam biztositasa (munkanélkiliség idején csok-

kentése, munkaerdhidny esetén névelése, pl. az aktivitast tdmogaté vagy gatlé intézke-
désekkel, mint amilyen a gyermekgondozasi idészak valtoztatasa, a nyugdijkorhatar
valtoztatasa, a passziv ellatasok korének Ujradefinidlasa, tobbek kozott a rokkantnyug-
dijazas megkonnyitése vagy nehezitése, a tanulmanyi id6 roviditése vagy nyujtasa stb.)
a kereslet igényeinek megfelel6 szakmai, képzettségi struktira kialakitasa az oktatas-
politika segitségével: az alap-, kozép- és fels6foku oktatas, a szak- és a felnéttképzés
rendszerén keresztiil

a munkaerd-kinalat kereslethez igazodasanak elésegitése annak érdekében, hogy segit-
séget kapjanak a munkahely megtartasahoz (pl. a sziikséges képzettség/végzettség meg-
szerzése vallalati vagy feln6ttképzés keretében, a mobilitas elésegitése, a munkahely el-
veszitése esetén az Uj munkahely megtaldlasaban nyUjtott segitség biztositasa, stb.)

60
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» a munkaerd-kereslet névelése annak érdekében, hogy a lehetd legteljesebb mértékd
foglalkoztatas legyen biztosithatd a tarsadalom tagjai szdmara, s ezzel fenntarthato le-
gyen a szocialis biztonsag és a tarsadalmi béke (gazdasagpolitikai és foglalkoztatasi 6sz-
tonzék, adokedvezmények stb.)

» gondoskodas mindazokrdl, akik valamilyen oknal fogva atmenetileg vagy tartésan ki-
szorultak a munkaerépiacrél (tarsadalombiztositas, szocidlis segélyezés, munkanélkdili
ellatasok)

Az el6bbiek egyértelmUien alatamasztjak, hogy a foglalkoztataspolitika 6nmagaban ezeket
a feladatokat nem tudja megoldani, segitségiil kell hivnia mas szakpolitikakat és eszkdzoket.
Ezért a foglalkoztataspolitika tervezé és koordinativ szerepét kell hangstlyoznunk, amely
lehetdvé teszi, hogy a gazdasagi és foglalkoztatasi célok elérése érdekében mas politikak
szamara helyzetelemzést nyujtson, megrendeléseket adjon és biztositsa a kzos cél elérése
érdekében 6sszehangolt mikodésiiket. Hiba lenne tehat a foglalkoztataspolitikat leszlikiteni
a munkanélkiliség kezelésére, hiszen a megoldas elérése érdekében az okokhoz kell vissza-
nyulni, azaz azokat a gazdasagi, tarsadalmi folyamatokat kell kezelni, amelyek a munkanélki-
liséget |étrehozzak és fenntartjak.

Melyek azok a mas politikak, amelyeknek a foglalkoztataspolitikai, s még inkabb a tarsadal-
mi célok elérése érdekében egyiitt kell mikoédnitik?

A politika megnevezése Feladata

Meghatarozza a gazdasagi névekedést, 6sztonzi vagy visszafogja a
Gazdasagpolitika termelést, a beruhazasokat, befolyasolja a munkaeré iranti keresletet.
Célja a hosszutavon fenntarthaté gazdasagi novekedés biztositasa.

A gazdasagban forgd pénzmennyiség mértékével probalja meg befolya-
solni a gazdasagi folyamatokat. ,Olyan pénziigyi politika és annak
gyakorlata, mely a pénz- és tékepiacon a pénz- és hitelkinalat, valamint a

Monetaris politika pénz- és hitelkereslet befolyasoldsara iranyul, megteremti és megdrzi a
pénzligyi egyensulyt els6sorban a nemzetgazdasag stabilitasa érdeké-
ben, tovabb3 elésegiti a nemzeti fizetéeszkoz vasarlderejének védelmét
és biztositja a gazdasagi novekedést.”s!

61 http:/penzugysziget.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=212:monetaris-politika&catid=132&lI-
temid=73 utolsé megtekintés 2016. december 2.
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A politika megnevezése Feladata

,A gazdasagban keletkezett jovedelmek Gjraelosztasa révén befolyasolja

a vallalkozasok és a lakossag rendelkezésére all6 jovedelem nagysagat és
L L L. elosztasat. F6 elemei: a kdzkiadasok (kormanyzati vasarlasok és a haztar-
Fiskalis vagy koltségvetési politika i . i . i i i
tasoknak, illetve a vallalatoknak juttatott transzferek) és az adodztatas,
tovabba az allamaddssag kezelése (allami kolcsonok felvétele és

torlesztése). 2

. . A bérek és az adok szabalyozasaval befolyasolja a vasarléerét, az
Jovedelempolitika . L o ) .
aktivitasi, munkavallalasi hajlandésagot és a foglalkoztatast.

; ) . A demogréafiai folyamatok befolydsolasa (t6bbek kozott) a megfeleld
Népesedéspolitika L Al .
mennyiségl munkaeré-kinalat biztositasa érdekében.

; . A megfelel6 mindségu, a kereslet altal elvart munkaeré biztositasa, az
Oktataspolitika . i s L e "
alkalmazkodd és mobilitasi képesség biztositasa.

A piaci kudarcok kévetkezményeinek enyhitése, jovedelem és szolgalta-
Szocialpolitika tasok biztositasa mindazok szamara, akik tartésan vagy atmenetileg nem
tudnak dolgozni.

2.4. AMUNKAEROPIACI POLITIKA FOGALMA

Erdemes kiilon szot ejteniink a munkaerdpiaci politikakrdl, amelyet egyes szerzék 6nalld
politikdnak, mig masok eszkdzrendszernek tekintenek. A munkaerépiaci politika célja a
munkanélkiiliséggel kapcsolatos, az annak megel6zésére, illetve kovetkezményeinek enyhi-
tésére, valamint a munkaerépiaci (re)integracioval kapcsolatos intézkedések elékészitése és
végig vitele. Gyakran nevezik a munkaerdpiaci politikdkat munkaerépiaci eszkdzoknek is, a
két fogalom kozott a hatar nem éles.

A kovetkezd modulban ezeket a politikakat, intézkedéseket és eszkézoket mutatjuk be.

62 http://ecopedia.hu/fiskalis-politika Utolsé megtekintés 2016. december 2.
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V. MODUL

A FOGLALKOZTATASPOLITIKA
ESZKOZEI

A foglalkoztataspolitika eszkdzrendszerét a nemzetkozi szakirodalom alapvetéen két csoport-
ba sorolja, az aktiv és passziv eszk6zok (mas széhasznalattal munkaerépiaci politikak) cso-
portjaba.

A passziv eszk6zok a kiesé jovedelem pétlasara szolgalnak, mig az aktiv eszk6zok a mun-
kaerdpiacra torténé visszatérést segitik. A passziv eszkozokkel nem avatkozunk be kézvet-
leniil a munkaerépiac mikodésébe, hanem az ottani kudarc kdvetkezményeit enyhitjiik, egy-
szbéval ezeknek kozvetlen foglalkoztatasi hatdsa nincs, vagy alig van. (Lasd a korabban mar
emlitett szegénységi/segélyezési csapdat.) Ezzel szemben az aktiv eszk6zékkel a munkaerd-
piac mUkodését befolyasoljak.

A kétféle politika megléte és eszkozrendszere korrél korra, orszagrél orszagra valtozik, hi-
szen mindig az aktudlis kihivasokra kell valaszt adnia. A jéléti dllamok kialakuldsa és virdgza-
sa soran a hangsuly a jovedelempétlason volt, nem utolsé sorban a korlatlan névekedésbe
vetett hit eredményeként.

A gazdasagi valsagok (az 1973-as és 1979-es olajvalsag, a 2007-es gazdasagi vildgvalsag) ko-
vetkezményeként a munkanélkiiliség tomegessé valt és egyre sulyosabb problémat jelent mind
Eurépaban, mind a vildg mas fejlett orszagaiban. Ez a probléma iranyitotta ra a figyelmet arra,
hogy a passziv eszk6zok (elldtasok) mellett az aktiv eszk6zokre is egyre nagyobb sziikség van.
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1. PASSZiV ESZK,GZ(")K ALKALMAZASA
A FEJLETT ORSZAGOKBAN¢3

A munkaerdépiac passziv eszkozei lehetnek a kdtelezé biztositasi alapon mikodtetett munka-
nélkili elatasok és/vagy a segélyezései rendszerek.
A kotelezé munkanélkiliség-biztositasi programok két alaptipusba sorolhaték:
> az allami korporatista (state corporatist)
»  és az atfogo (comprehensive) csoportba.

Az allami korporatista tipusban kételezé a jarulékfizetés, de a programok foglalkozasi cso-
portonként eltéréek lehetnek. E programok mikodtetésének felel6ssége a munkaaddk és a
munkavallalék képvisel6i kozott oszlik meg.

Az atfogé tipus tovabbi két alcsoportra bonthatd, melyeket dtfogé alapbiztonsdgnak (comp-
rehensive basic security) és dtfogo jovedelmi biztonsdgnak (comprehensive income security)
neveznek. Az atfogé tipusban a jogosultsagot a jarulékfizetés teremti meg, am mig az at-
fogd alapbiztonsag altipusban egyosszegii jaradékra jogosultak a munkanélkiliek (pl. ir-
orszag, Malta, Egyesllt Kiralysag), az atfogoé jovedelmi biztonsagnak nevezett csoportban,
ahova Magyarorszag is sorolhatd, a jaradékok a jarulékfizetéssel aranyosak.

A jarulékfizetéshez nem kotott ellatasok célja a megélhetés biztositasa a munkanélkiliség
idején. Ezek lehetnek segély-jellegli ellatasok (pl. jovedelempdtldé tdmogatas, allaskeresési
jaradék, allaskeresési segély stb.), de élhet az allam a korai nyugdijba vonulas elésegitésé-
vel is.

A 2008-as valsag hatasai megmutatkoztak a munkanélkiiliség névekedésében Eurépa-szerte.
Ezzel parhuzamosan megndvekedett a tagallamokban a passziv eszkdézokre forditott kiada-
sok mértéke is. Magyarorszagon is hasonlé tendenciat tapasztalhattunk, de 2011-ben mar a
passziv eszk6zokre forditott kiadasok csokkenését lehetett érzékelni. Ennek oka, hogy segé-
lyezés helyett a kormany mas eszkdzoket (pl. a kozmunkat) preferdlta, s jelentdsen visszavagta
a segélyezés idétartamat és dsszegét.

Osszességében elmondhato, hogy az egyes tagallamok igen eltéré mértékben forditanak
eréforrasokat a passziv eszkézokre. Az eltérd jovedelemi és gazdasagi viszonyok miatt a ki-

63 A fejezet Tausz Katalin: A foglalkoztatdspolitika passziv eszkézei cimU tanulmdanya felhasznaldsaval késziilt, a szerzé
engedélyével Kézirat, Budapest 2016.
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adasokat a GDP-hez viszonyitjak, igy mutatjak be, hogy egy-egy orszag teljesitéképességé-
hez viszonyitva mennyit kolt meghatarozott célokra.

A kovetkezd abrat vizsgalva jol lathatd, hogy Magyarorszag azon tagallamok soraba tarto-
zik, amelyek relative keveset kéltenek a passziv eszkb6zokre Magyarorszdg minddssze a
GDP-je 0,6%-4t. A helyzet ebben a tekintetben 2011 6ta nem valtozott jelentésen.

A passziv eszkdzok a GDP szazalékaban, 2011
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42. dbra: A passziv eszkézék a GDP ardnydban az EU tagdllamai kézétt, 201 1. Forrds: Eurostat

Négyféle pénzbeli juttatasra szamithatnak a regisztralt allaskeres6k Magyarorszagon:
» a biztositasi jogviszonyhoz kotott allaskeresési jaradékra,
» nyugdij el6tti dllaskeresési segélyre,
» koltségtéritésre,
» valamint az aktiv kortak ellatasat szolgald foglalkoztatast helyettesité tAmogatasra.

Az elsé haromrdl az FLT, mig az utolsérdl a szocidlis torvény®* és a 63/2006. (111.27.)
Kormanyrendelet rendelkezik.

64 Az 1993.évi lll. torvény
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A jogosultsagi feltételek és a tAmogatas id6étartama, valamint 6sszege évrél-évre valtozhat.
Csak megjegyezni kivanjuk, hogy a tAmogatasok mértéke, akar a bérekhez, akar a megélhe-
Példaul a foglalkoztatast helyettesité tamogatas havi 6sszege csak az 6regségi nyugdij minden-
kori legkisebb 6sszegének 80%-a (jelenleg: 22.800 Ft), mikdzben az ellatasra egy csaladban
csak egy személy jogosult. Az allaskeresési jaradék folydsitasanak maximalis id6tartama pedig
mindossze 90 nap, a legrovidebb az egész EU-ban.

2013-ban Magyarorszagon a nyilvantartott allaskeresék 54%-a semmilyen ellatast nem
kapott, 35%-a szocidlis jellegli tAmogatasban, 9%-a allaskeresési jaradékban, 2%-a nyugdij
elétti allaskeresési segélyben részesiilt. 2015-ben allaskeresési jaradékban mind6ssze
38.315 6 részesiilt, szocialis tamogatasban (rendszeres szociélis segélyben és foglalkozta-
tast helyettesité6 tAmogatasban egyiitt 113.683 6, mikozben a nyilvantartott allaskeresék
szama ugyanekkor 337.478 f6 volt. Azaz a regisztralt allaskeres6k mind6ssze 45% részesiilt
valamilyen tamogatasban. Ezt szemlélteti a kbvetkezé abra.

11,35%

B 2llaskeresési jaradékban
részesilt

B foglalkoztatast helyet-
tesid tamogatashan ré-
szesilt

33,69%

B nem réeszesilt ellatasban

43. dbra: Az dlldskeresék megoszldsa Magyarorszdgon 2015-ben az elldtds maodja szerint.
Forrds: KSH
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Az Eurdpai Bizottsag 2016. évi Magyarorszagrol szolo orszagjelentése, amely a makrogaz-
dasagi egyensulyhianyok megel6zésével és kiigazitasaval kapcsolatos részletes vizsgalatot is
tartalmazza®, az alabbi megéllapitasokat tette:

,Az allaskeresési jaradék jogosultsagi ideje a legrovidebb az EU-ban; jéval révidebb an-
nal, mint amennyire az allaskeres6knek atlagosan sziikségiik van ahhoz, hogy Ujra mun-
kat talaljanak. Noha a legfeljebb hdrom hénapos idétartamu dlldskeresési jaradék segitheti
az dlldskeresést a munkanélkiiliség elsé hénapjaiban, a jdradék lejdrta utdn gdtolhatja is. Arra
kényszeritheti a munkakereséket, hogy olyan allast fogadjanak el, amely nem felel meg
képzettségiiknek, ez pedig a munkavdllaléi fluktudcié névekedéséhez és a gazdasdg dltald-
nos termelékenységének csokkenéséhez vezet. Mds dlldskeresdk az elldtds idétartamdnak ré-
vidsége és a megfelelé szintli megtakaritdsok hidnya miatt kozvetetten kényszeriilhetnek a
kézmunkarendszerben valé részvételre. Az dlldskereséknek el kell fogadniuk a felajdnlott kéz-
munkdt ahhoz, hogy jogosultak maradjanak szocidlis elldtdsra. A révidebb idétartam és az
alacsonyabb bérpétldsi ardny kihat az dlldskeresési jdradék megfelel6ségére is. Az dlldskeresé-
si jdradékra forditott kiaddsok dsszege 2013-ra tovdbb csékkent a 2008-as, a GDP 0,8%-
dnak megfeleld értékrdl 0,4%-ra annak ellenére, hogy nétt a munkanélkiiliek szdma. A jaradék
netto bérpotldsi ardnya 6 honap munkanélkiiliség utdn (kétgyermekes pdr esetében) 2013-ra
a 2010-es 53%-rol 19%-ra csokkent.”

A szocialis ellatas megfelel6sége és kiterjedtsége tovabbra is kihivast jelent, és a kozel-
multbeli reformok tovdbb korldtozhatjdk egyes juttatdsok esetében a hozzdférési feltételeket.
Szamos juttatas szintje alacsony. A f6 szocialis juttatas (amelyet jelenleg foglalkoztatast
helyettesité tamogatasnak neveznek) névleges szintje 2010 6ta 20%-kal csokkent, és
jelenleg a szegénységi kiisz6b 33%-at éri el .’

A szegénységi kiiszob egy olyan valasztévonal, amely a szegényeket a nem szegényektdl
elvalasztja, avagy azt mutatja meg, hogy az adott orszaghan hogyan értelmezik a szegény-
séget. A szegénységi kiiszobot tobbféleképpen mérik, a jelen dokumentum azonban a meg-

65 EU Country Report
66 Forras: EU Country Report 54.oldal
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élhetés szamitott koltségeihez viszonyit, amikor azt mondja, a foglalkoztatast helyettesité
tadmogatas ennek mindossze 33%-at teszi ki.

Az Eurdpa Tanacs orszagspecifikus javaslatot is tett Magyarorszag szamara ebben a tekin-
tetben, amelyet azonban nem vettlink figyelembe, ezért nem is tértént e téren elérehaladas:

,Csoportositsa at a kézmunkaprogramra szant koltségvetési forrasokat az elsédleges
munkaerdpiacra torténé integraciot elémozdité aktiv munkaerépiaci intézkedésekre, to-
vabba javitsa a szocialis segélyek és a munkanélkiili-ellatasok megfelel6ségét és vizsgalja
fellil a tamogatottak korét.”s”

1.1. A PASSZIV ESZKOZOK ALKALMAZASA MAGYARORSZAGON

A munkanélkili ellatdsokat a munkanélkiiliség megjelenésének idépontjaban, 1989-t6l kez-
dédéen vezették be Magyarorszagon. Azéta szamos reformot vezettek be féként a koltségek
mérséklésének érdekében elsésorban a helyettesitési rata®® csokkentésével, illetve a jogo-
sultsagi feltételek szigoritasaval.

El6szor munkanélkili jaradékhoz juthattak csak az érintettek. A jogosultsaghoz ekkor 3
éven belll 18 hénapot, 1991-t6l 4 éven beliil 12 hénapot kellett munkaban toélteni. A folyo-
sitas id6tartama kezdetben maximum 2 év lehetett, majd az idétartam a kilencvenes évtized
végén 1 évre csokkent. 1989 és 1996 kdzott a munkanélkili ellatasok bérekhez viszonyitott
aranya magasabb volt, mint a késébbi idészakokban és jaradékminimumot is alkalmaztak.
(Nagy, 2000)

LA jelenlegi allapotot is nagymértékben meghatarozé atfogd valtozasok 2005. november
1-jétdl [éptek életbe. A 2005-ben bevezetett Uj rendszer deklaralt célja a munkara 6sztonzés
erdsitése volt, ezt fejezi ki, hogy a munkanélkdli jaradék helyébe allaskeresési jaradék, illetve
allaskeresési segély lépett, valamint az intenziv allaskeresés az Uj rendszerben mar a tAmoga-
tas kezdetétdl alapfeltétel. Fontos Uj elem volt, hogy 2006-t6l a vallalkozék is jogosultak
lettek munkanélkuli ellatasra.” (Baké at al, 2014, 28.)

Ekkor az allaskeresési jaradék folydsitasanak id6szakat két szakaszra bontottak: az elsé sza-
kaszban (legfeljebb 91 napig) a kordbbi atlagkereset 60 szazalékat lehetett megkapni (mini-

67 Forras: EU Country Report 70.oldal
68 A helyettesitési rata az fejezi ki, mekkora a munkanélkili jaradék aranya a jaradékalapot képezé keresethez viszo-
nyitva.
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mum a minimalbér 60, maximum al120%-at ), a masodik id6szakban pedig legfeljebb a mini-
malbér 60 %-at.

A kovetkezd lényegi valtozas 2011-ben tortént. Ekkor tovabb szigorodtak a jogosultsagi felté-
telek, csokkent a folydsitasi id6 (minimum 36, maximum 90 nap) és ugyan az ellatds 6sszege nem
véltozott, de az adhatd maximalis 6sszeg a minimalbér 100 szazaléka lett, és megsz(int a minima-
lis 0sszeg. Mara az 6sszeg fligg ugyan az el6zéleg elért keresetektdl, de legfeljebb a jogosultsag
kezd6 napjan hatalyos kotelez6 legkisebb munkabér napi 6sszegének megfelelé 6sszeg lehet.

A biztositasi jogviszonyhoz kotott allaskeresési segély két korabbi ellatas (allaskeresést 6sz-
tonzd juttatas és a nyugdij elétti munkanélkili segély) helyébe Iépett 2005-t6l, majd 2011-
ben ismét valtozott, a korabbi jogosultsagi indokok megszlintek és csak a nyugdij el6tti allas-
keresési segély maradt meg, melynek 6sszege a minimalbér 40%-a.

1992-ben vildgossa valt, hogy a munkanélkiiliség nem rovid ideig tartd, atmeneti jelenség
az Ujonnan létrejott piacgazdasagban, s ezért bevezették a munkanélkiiliek atmeneti szocialis
tadmogatasat, ami mar segélyszer( ellatas volt, majd a munkanélkiili-jaradékjogosultsagot ki-
meriték szamara a jovedelempodtld tdmogatast. Ez az ellatds mar a segélyezés klasszikus
szabalyai szerint mikodott: jovedelemteszt alapozta meg (a csaldd egy f6re jutd jovedelme
nem haladhatta meg az dregségi nyugdijminimum 80%-4t), a segély 6sszege sem lehetett az
oregségi nyugdij minimum 80%-anal magasabb és az igénybevevdnek egyiitt kellett mikod-
nie a munkatigyi kézponttal. 1994-ben jelent meg elészor a klasszikus munkateszt a segélye-
zési rendszerben Magyarorszagon. A jovedelempétld tdmogatasban részesitett személyek-
nek az 6nkormanyzat altal felajanlott kozhaszni munkat, illetve kdzosségi munkat el kellett
fogadniuk; ha elutasitottak, egylittmkodést nem vallalénak mindsiiltek, és 6 hénapra kizar-
hattak 6ket a segélyezettek korébél. A kezdetben idékorlat nélkiili jovedelempotld tdmoga-
tast 1995-t6l mar csak legfeljebb két évig lehetett igénybe venni.

,Ezek az adatok is megmutatjdk a segélyezés szerkezetének atalakulasat, a munkanélkdili-
jaradék térvesztését és az alacsonyabb 6sszeg( ellatast biztosito jovedelempodtlo tAmogatas
relativ stilyanak novekedését. A munkanélkili-jaradék gyors titemben omlott 6ssze 1992 és
1995 kozo6tt, amikor is a jaradékban részesiilék aranya 61,9%-rél 26,7%-ra zuhant. A csok-
kenés ezutan sem allt meg és 1998-ban mar csak 22,8%kapott jaradékot. A segélyezésen
belll 1993-t46l fokozatosan tért nyert a jovedelempdtlé tdmogatas, és 1998-ban mar ugyan-
annyi munkat keresé részeslilt e segélyben, mint jaradékban.” ¢

69 Nagy, 2000, 5-6. - Kiado, cim, kiadasi hely???
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1997-t6l haromszintlivé valt az ellatérendszer: a munkanélkiili jAradékra jogosultsagukat
elveszték jovedelempdtld tdmogatasban részesiilhettek, legfeljebb két évre, majd egy Uj se-
gélyfajtara, a rendszeres szocialis segélyre kaphattak jogosultsagot. 2000. majus 1. utan mar
nem allapitottak meg jovedelempdtld tdmogatast, az ellatas kikerllt a szocidlis térvénybdl.
igy 1997-2000 kozott - a fokozatossag elvének érvényesitése szellemében - a munkanél-
kiliek haromszint( ellatérendszere kétszintlivé valt. 1997-re egyértelm(ivé valt: illizidonak
bizonyul az a feltételezés, hogy a munkanélkiiliség atmeneti helyzet, és a gazdasag follendi-
|ésével a tobbség visszatérhet a munkaerépiacra. Ezért az dtmeneti ellatasként tervezett
jovedelempdtld tAmogatas mellett Gjsegélyfajtat hoztak létre. A rendszeres szocidlis segély
y2alapfilozéfidja” az aktiv kortak esetében nem tért el a jovedelempdtld tdmogatasétdl, csu-
pan a jogosultsagot teremtd jovedelemhatar és a tAmogatas 6sszege volt kisebb. Azoknak a
jovedelmét egészitették ki a nyugdijminimum 70%-ra - az idések és a megvaltozott munka-
képességliek esetében a 80%-ra -, akiknek a sajat jévedelme nem haladta meg az 6regségi
nyugdijminimum 70%-4t, és a csaladjukban az egy f6re juté jovedelem nem haladta meg a
mindenkori 6regségi nyugdijminimum 80%-at. Nem csupan jovedelemteszt készitését irta
elé a jogszabaly, hanem vagyontesztet is készitettek. Ko6z6s elem a két segélyfajtdban az
egylttmuikodési kotelezettség eldirasa is.

1999-ben tobb lényeges és a jogbiztonsagot, valamint a munkara 6sztonzést erdsitd valto-
zas tortént. A munkavallalast segiti, hogy engedik a nem rendszeres munkavégzéssel jaré
keresétevékenységet. 2000-ben megvaltoztak - enyhiiltek némely tekintetben - a jogosult-
sagi feltételek: az el6zetes egylittmikodési kotelezettségnek a segélyezést megel6z6 két
évben és ,csupan” egy évig kellett megvaldsulnia, s egyittmiikédni mar nem csupan a munka-
Ugyi kozponttal lehetett, hanem a lakdhely szerint illetékes teleplilési 6nkormanyzattal is.
A munkavégzést viszont csak akkor engedték, ha azt az 6nkormanyzat szervezte, illetve ha
az egyén alkalmi munkavallaléi konyvvel végezte, és azt a jegyzdnek be is mutatta.

Ekkor vezették be a segélyért munkat elv megvaldsuladsaként a kételez6, minimum 30 na-
pos kdzmunkat, melynek megszervezésére az 6nkormanyzatokat kotelezték, és a segélye-
zettek szdmara a segély feltételévé tették, amennyiben a telepiilés tud munkaalkalmat biz-
tositani az igénylének. Egészen 2005. majus 1-jéig ugy fogalmazott a toérvény, hogy a
teleptilési 6Gnkormanyzat rendelete a rendszeres szocidlis segély feltételeként egylittmdiko-
dési kotelezettséget irhat eld. 2005. szeptember 1-jétdl mar arrdl szél a jogszabaly, hogy a
nem foglalkoztatott személy egylittmUikddésre koteles. A rendszeres szocidlis segély 2006.
julius 1-jével hatalyba léptetett atalakitasa csaladi segéllyé valdoban nagy hordereji, pozitiv
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Iépés a magyar segélyezés torténetében. Eddig ugyan a csalad egy fére jutd jovedelmét vet-
ték alapul a jogosultsag megallapitasakor, de a kérelmezé egyén jovedelmét egészitették ki,
igy a csalad egy fére jutd jovedelme még mindig a jogszabalyban eléirt szint alatt maradt.
Ekkortdl azonban a jogosultsag kritériuma az lett, hogy a kérelmez6 csaladjaban az egy fo-
gyasztasi egységre jutd jovedelem a nyugdijminimum 90%-a alatt legyen. A cél a csaladi jo-
vedelemnek erre a szintre torténd kiegészitése. 2007-t6l a rendszeres szocidlis segély 6sz-
szege nem haladhatta meg a netté minimalbért. Azt ismerték el igy, hogy a segélybdl egy
egész csaladnak kell megélnie, akarmi is legyen az oka a munkavallalas hianyanak.

Szemléletvaltast tiikroz, hogy az egy fére jutd jovedelem helyébe a fogyasztasi egység sze-
rinti szamitas lépett, hiszen igy burkoltan ugyan, de elismerték, hogy nem elsésorban a
segélyként juttatott 6sszeg, hanem annak fogyasztasi tartalma a meghatarozoé. Igaz, tovabb-
ra is a fogyasztasi tartalomra nem utalé 6regségi nyugdijminimum (annak 90%-ra megemelt
Osszege) maradt a segélyszamitas és -folydsitas viszonyszama.

A korabbi megoldashoz képest, amikor ugyan lehetett alkalmi munkat végezni a segély mel-
lett, de a segélyt a munkadijjal csokkentett mértékben folydsitottak, most lehetévé tették az
alkalmi és a rendszeres munkavégzést is, és alkalmi munkavégzés idején a teljes segélydsz-
szeget megkaphattdk a munkavallalok, rendszeres munkavégzés esetén pedig csdkkend
mértékd részosszeghez juttattdk éket. Az elhelyezkedés elsé harom hénapjaban a segély a
teljes 6sszeg 50%-a, tovabbi harom hénapban annak 25%a-. 2016-ban maximalis 6sszege
111 ezer Ft/ho.

2007-t6l a kdozcélt munkat végzdék, ha munkabériik nem éri el a korabbi segély 6sszegét, a
kilonbozetet segélyként tovabbra is megkapjak. 2007-ben a rendszeres szocidlis segély csa-
ladi segéllyé alakitasanak egész alapfiloz6fidjat visszavontak.”®

Mara megsziintették az aktiv kortiak segélyszer( ellatasat, a rendszeres szocialis segélyt és
csak a foglalkoztatast helyettesité tAmogatas létezik.

Osszefoglaléan: a munkanélkiiliséghez kapcsolodoé ellatasok feltételei bevezetésiik 6ta
fokozottan szigorodtak. Egyrészt csokkent a biztositasi alapon jaro ellatas folyésitasanak
idészaka: 1989-90-ben mindenki két évre szerzett jogosultsagot, 1991-t6l ennyi idére csak
azok valtak jogosultta munkanélkiili jaradékra, akik a munkanélkiilivé valast megel6z6 négy
évben folyamatosan dolgoztak. Késébb egy évre, majd hat hénapra sz(kiilt ez az id6szak,
hogy végiil mara 90 nap legyen.

70 Tausz Katakolin: Segélyezés Abszurdisztanban, 2008
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2. AKTIV ESZKOZOK

Az ,Eurdpa 2020 Stratégia” az intelligens, fenntarthaté és inkluziv (befogadd) névekedést
hosszu tavu célként fogalmazta meg. Inkluziv névekedésen a munkahelyteremtést és a sze-
génység elleni kiizdelmet érti. A stratégia 6t konkrét célkitlizést nevez meg, amelyek koziil
az elsé: ,,Biztositani kell, hogy a 20-64 évesek koérében a foglalkoztatottsag aranya elérje a
75%-ot.” 7!

A passziv eszkdzok, mint azt kordbban lattuk, nem alkalmasak a foglalkoztatottsagi szint
novelésére, ezért a stratégiai célok eléréséhez az aktiv eszkdzokre van szlikség.

A masik nagy szervezet, az OECD mar az 1960-as évektdl kezdve tesz ajanlasokat az aktiv
munkaerdépiaci eszkézok alkalmazasaval kapcsolatosan. Felhivta a figyelmet arra, hogy a for-
rasok elosztasa soran a hangsulynak a passziv eszkdzokroél az aktivakra kell athelyezédniik,
de ez természetesen nem veszélyeztetheti a munkaerdpiacrol kiesett emberek jovedelemi
biztonsagat. Az 1994-es, valamint a 2006-os foglalkoztatasi stratégia kozéppontjaba is az
aktivalast allitottak.

A hatékony aktivalasi politikak célja, hogy az allaskeresék és mas hatranyos helyzetd cso-
portok minél nagyobb szamban Iépjenek be a munkaerépiacra munkaeréként. Ez a cél meg-
koveteli az aldbbiakat:

» annak biztositasat, hogy ezek az emberek motivaltak legyenek az allaskesésre és
maguk is kezdeményezzék azt,

» novekedjék foglalkoztathatésaguk és kapjanak segitséget a szamukra megfeleld allas
megtalalasaban,

» novekedjenek a foglalkoztatasi lehet6ségek az allaskeresdk és azok szamara, akik
kivlal vannak a munkaer8piacon,

» az aktivalasi politikakat hatékony munkaerépiaci intézmények valositsak meg.””2

Az OECD tanulmanya?” szerint Magyarorszag az egyike azoknak az orszagoknak, amelyek
nem kovetelik meg az allaskereséktél az aktivalasi programokban vald részvételt, nem sza-
moltatjak be 6ket arrél, milyen eréfeszitéseket tettek elhelyezkedésiik érdekében.

71 http:/ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/index_hu.htm

72  http:/www.oecd.org/employment/activation.htm

73 OECD Employment Outlook 2015. Activation policies for more inclusive labour markets.
http:/www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/employment/oecd-employment-outlook-2015/activa-
tion-policies-for-more-inclusive-labour-markets_empl_outlook-2015-7-en#page60 60. oldal
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Az aktiv munkaerdpiaci programok kiilonb6z6 szempontokat allitanak kézéppontba. Ezek
kozott elsédleges, hogy a joléti fliggéség helyett a munkakeresésre helyezzék a hangsulyt és
noveljék annak intenzitasat. Kozponti kérdés az ilyen programok esetén, hogy fenntartsak az
allaskeresd, munkanélkdli és inaktiv emberek kapcsolatat a munkaerépiaccal. Az aktiv eszko-
z0k szolgalnak a munkahelyteremtésre, amelyhez elsésorban a bér és/vagy a jarulékok, vagy
a beruhazasok tdmogatasat alkalmazzak eszkozként. Idénként létrehoznak olyan masodlagos
munkaerdépiaci megoldasokat is a munkahelyteremtés bévitése érdekében, mint a kézfoglal-
koztatas. Az aktiv eszk6zok nyujtanak segitséget a munkanélkiili embereknek abban, hogy
megszerezhessék a munkaerdpiac altal elvart képesitést, tudast, készségeket a képzésekben
valo részvétel révén. Hozzajarulhatnak a munkaerépiacon fellépé felek jobb informaltsaga-
hoz, és személyes tdmogatast is nydjthatnak a munkanélkilieknek az allaskereséshez.

Ahogy az OECD tanulmany is felhivja a figyelmet, az aktiv politikdk megvaldsitasahoz meg-
felel6 és hatékony intézményrendszerre van sziikség. Ez Magyarorszagon elsésorban a
Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat, illetve néhany mas allami vagy civil szervezet.

Az Eurdpai Unio statisztikai adatai kozott egy a 2007-2010 kozotti idészakra vonatkozd
adatot talaltunk, amely jél mutatja, hogy Magyarorszag (piros nyillal jel6ltik) - 6sszehason-
litva az unié mas tagallamaival, viszonylag keveset fordit az aktiv munkaerépiaci eszkdzok
alkalmazasara, s6t a két vizsgalt év kozott csokkend tendenciat tapasztalhatunk. Marpedig a
nemzetkozi tanulmanyok’ azt mutatjak, hogy az aktiv munkaerépiaci programok javithatjak
a munkanélkili emberek allaskeresési aktivitasat és informaciot nyujtanak a munkaltatéknak
az allasért folyamodok alkalmazhatdsagarél. A munkaerdpiaci programokban gyakran alkal-
mazott (kordbban Magyarorszagon is szamos ilyen program mikodott féként unios forras-
bdl) munkatapasztalat-szerzési gyakorlat akar Ggynevezett munkatesztként is funkcional. Az
aktiv munkaerépiaci programok negativ hatasa lehet, hogy a résztvevék bezarulnak a képzé-
sekbe és az allasteremtési programokba, s igy csokken allaskeresési aktivitasuk.

74 Jan Boone-Jan C. van Ours 2004, Idézi Tausz 2015
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Figure 6. Proportion of jobseekers participating in activation measures, 2007 and 2010
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44. dbra: Az aktiv eszk6zokben részesuild dlldskeresék szdma az EU tagdllamaiban, 2007, 2010 %
Forrds: http:/ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/24 almp_and _employment services.pdf

2015-ben hazankban az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzokkel/ben érintettek létszama
339,4 ezer 6 volt. Ebbél a kozfoglalkoztatasban 2015-ben 208,1 ezer f6, mig egyéb foglal-
koztataspolitikai eszk6zokben 131,2 ezer f6 volt érintett. A létszam az el6z6 évhez viszo-
nyitva 1,28%-kal cs6kkent.”> EImondhatjuk tehat, hogy minddssze az érintettek egyharmada
jut a sz6 klasszikus vagy nemzetkozileg is elfogadott értelmében vett aktiv eszk6zok valame-
lyikéhez. (A kbzfoglalkoztatast egyedi, sajatos jellege miatt kiilén mutatjuk be.)

A kozfoglalkoztatasban érintettek létszama 2014-hez viszonyitva 16,4%-kal nétt, a tobbi
aktiv eszkdzben viszont 20,4 %-os csokkenés volt megfigyelheté.

Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok lehetnek 6szténzé és blintetd jellegliek. David
Etherington és Jo Ingold’® ezek alapjan az aktivalé munkaerépiaci politikdkat alkalmazé
rendszerek két f6 tipusat kiloniti el.

» A blintet6 tipust rendszerekben megnehezitik a pénzbeli tAmogatasokhoz jutast, a se-
gélyezést pedig feltételekhez kotik. llyen feltétel lehet pl. a rendszeres munkakeresés és

75 Forras: Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat - link???

76 David Etherington-Jo Ingold 2009Welfare 2009. Welfare to work and the inclusive labour market: a compara-
tive study of activation policies for disability and long-term sickness benefit claimants in the UK and Denmark
http:/esp.sagepub.com/content/22/1/30.abstract
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annak igazoldsa, ami azt mutatja, hogy a tamogatasban részesiilé aktivan keres munkat,
és hajlandé a foglalkoztathatdsagat javitani. Ebben a tipusban ,a munka elsébbsége™-elv
érvényesiil, s kisebb szerephez jutnak a foglalkoztathatosagot javito képzések, a készsé-
gek fejlesztése és mas szolgaltatasok. Magyarorszag ma ebbe a tipusba sorolhatoé.

»  Amasik tipust a szerz6k képessé tevé vagy befogadé (inkluziv) munkaerépiaci politika-
nak nevezik, melyben a fészerep a munkaerépiacra visszasegité szolgaltatasoknak és az
univerzalis elven biztositott ellditdsoknak jut. Eszkozei lehetnek a képzések, a munkahely-
keresés tAmogatasa, a munkatapasztalat-szerzés tAmogatasa, a készségek, képességek
fejlesztése, a gyermekgondozasi ellatasok és mas, az aktivaldé programokhoz kapcsolé-
doé egészségligyi és szocialis szolgaltatasok.

Kiemelt jelentéségU, hogy az aktivalasi tipusu szolgaltatasok 6sszekottetésben alljanak az
oktatasi, szocidlis és egészségligyi rendszerekkel 6sszhangban allé miikodéssel is. Az 6ssze-
hangolas altaldban azt jelenti, hogy a munkanélkiili ember problémajanak kezelése érdeké-
ben az intézmények koordinaltan, az egyéni sziikségletekre 6sszpontositva miikddnek.

Ennek keretei kiilonbozéfélék lehetnek, de - tdbbek kozott - Nagy-Britannia és Hollandia
mar megvaldsitotta az integralt szocidlis és munkaigyi szolgaltatas rendszerét. Ezekben
az esetekbena segélyezés is az egyuttmikoddk kozott van és az egylttmikodés kiterjed a
nem allami szolgaltatokra is.

Az aktiv eszk6zok nem oldjak meg a munkahelyek hidnyanak problémajat, nem alkalmasak
onmagukban a gazdasag fejlesztésére, de hozzajarulnak a munkanélkiliség csokkentéséhez,
a munkaerdépiaci egyenlétlenségek, valamint a munkaerépiac egyensulytalansagainak enyhi-
téséhez

2.1. AZ AKTIV FOGLALKOZTATASPOLITIKAI PROGRAMOK ESZKOZEI

Az aktiv munkaerdpiaci eszkdzok sokfélék lehetnek. Mindegyikre itt nem térhetlink ki, csak
a Magyarorszagon leglényegesebbekrél szélunk.

Tanacsadas - Aktiv segitség a munkakeresésben
Az allaskeresdk aktivitasat szolgald programok, eljarasok altaldban egy interjaval kezd6édnek,
ez alapjan egyéni cselekvési tervet készitenek, ésnyomon kovetik a szolgaltatasban részt-
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vevo allaskeresési aktivitasat is. Ebben a folyamatban fontos szerep jut a foglalkozasi/munka-
véllalasi tanacsadonak vagy az esetmenedzsernek, aki ellenérizheti a munkakeresést, fino-
mithatja az allaskeresési technikakat, javasolhat lires allashelyeket, fejlesztheti a motivaciot
és az 6nbizalmat, valamint javasolhatja az allaskeresének mas szolgaltatasok igénybevételét
(pl. allaskeresési tréning, allaskeresdk klubja, képesség felmérés, képzési programok)’’

A tanacsadas az egyik legjobban mikodé eszkdz és egyben a legolcsébb is. A tanacsadas
kiilénb6z6 formakban valdsulhat meg.

Simonyi Agnes szerint a munka vilagatol tartdsan tavol levék az allaskeresést elésegitd
szolgaltatasok nélkil csak nagyon nehezen vagy egyaltalan nem tudnak a munkaerépiacra
be- vagy visszalépni. ,A tartds inaktivitas, az alacsony jévedelmi helyzet olyan ,rossz koro-
ket” eredményez, amelyek megtorése intézményi tamogatas nélkil nem lehetséges. Esetiik-
ben az ,elsé l1épést” a foglalkoztatas felé olyan, az 6nall6 életvitelre képessé tevd, és a munka-
erépiacra valo belépést el6készité és arra motivalé programok, tdmogatd szolgaltatasok
jelenthetik, amelyek lehetévé teszik, hogy a munkakeresék késébb sikeresen kapcsolddhas-
sanak a hagyomanyos képzési/foglalkoztatasi programokba, munkaerépiaci szolgaltatasok-
ba, és eziltal tarsadalmi befogadasuk megvaldsulhasson.” (Simonyi 2011:6)78

Berde Eva arra hivja fel a figyelmet, hogy mikézben a tandcsadas és mas aktiv munkaerd-
piaci szolgaltatasok a magyar allami foglalkoztatasi szolgalat intézményeinek is fontos fela-
datat képezik, sok egyéb dolguk és a hatdsagi eljarasi kotelezettségeikbdl rajuk nehezedd
teher miatt erre nagyon kevés idejiik marad. (Berde Eva 20107%) Az utébbi években pedig a
kozfoglalkoztatas kozéppontba helyezése miatt jut erre kevesebb forras és figyelem.

Foglalkoztatas-tamogatasi programok
A foglalkoztatas-tAmogatasi, itthon jobban ismert nevén a bértdmogatasi programok célja a
munkahelyek szdmanak gyarapitdsa a gazdasagban és/vagy egy-egy meghatarozott célcso-
port foglalkoztatasi esélyeinek javitasa.

Ilyen programok esetén az allam meghataroz egy-egy célcsoportot, pl. megvaltozott munka-
képességl vagy tartésan munkanélkdli, esetleg a nyugdijazashoz kozel all6 emberek, vagy

77 (OECD 2013).

78 Simonyi Agnes (2011)): Aktivdlds - foglalkoztatds- és szocidlpolitikdk eszkézeinek és intézményeinek 6sszehangoldsa
a fejlett orszdgokban. In: Mézer Péter-Simonyi Agnes (2011): A szocidlis elldtds foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsa -
http:/internet.afsz.hu/resource.aspx?ResourcelD=tamop_131_strategia_3.2_szoc_ellatas
Utoljdra megtekintve 2016. december 1.

79 Berde Eva (2010): Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat munkaers-kdzvetitésének és munkaerépiaci szolgaltatasainak
vizsgalata 2004 és 2009 kozt. In: Kutatdsi évkényv 2. http:/nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=full_tamop_131
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palyakezddk, akiknek foglalkoztatdshoz meghatarozott mértékd és meghatarozott idejl ta-
mogatast ad a foglalkoztatéknak. Ezek altaldban a munkaerépiaci szempontbol halmozottan
hatranyos helyzetl csoportok, vagy olyan csoportok, akiknek tdmogatasahoz valamilyen
gazdasagi, szocialis cél kapcsolddik. A tdAmogatas fejében a munkaltatéknak a tAmogatasi idé
lejarta utdn meghatarozott ideig tovabbfoglalkoztatasi kotelezettséget kell vallalniuk. Ebbe a
csoportba tartozik a vallalkozova valas tdmogatasa is, amely altaldban egydsszegli tAmoga-
tas, célja az, hogy segitse a munkanélkili embert 6nallo kisvallalkozasanak létrehozasaban.

A bértdmogatasok alkalmasak a munkavégzé képesség helyredllitdsara, vagy éppen az el-
vart munkatapasztalat megszerzésére, hiszen a munkaltato segitséglikkel olyan embereket
is foglalkoztat, akiket nem foglalkoztatna a tAmogatas nélkil, példaul palyakezdéket vagy a
munkabdl hosszabb idére kiesetteket.

A bértdmogatas hatékonysaganak és hatasossaganak megitélése eltérd, hiszen az egyes
nemzetek munkaerépiacai is eltéréek. Magyarorszagon azonban a tapasztalatok pozitivak.

A Budapest Szakpolitikai Elemzé Intézet harom komplex TAMOP program tapasztalatai
alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy,az 1-3 honapig nyujtott bértamogatasok kedvez-
ményezettjeinek kétharmada, mig a hosszabb tamogatasok esetén csak fele-harmada ve-
sziti el a tamogatas lejarta utan az allasat. A Start Plusz és Extra® programok esetében (ahol
sem a kartyak érvényességének ideje alatt, sem utdna nem volt tovabbfoglalkoztatasi kote-
lezettség) a tAmogatas letelte utan a kedvezményezettek 21-35%-a még ugyanabban az al-
lasban volt. Azok koziil, akiket a programba lépés utan harom évig kévetni tudtunk, két év
letelte utan 46-67% még dolgozott, és ez az arany a harmadik év végére sem csokkent par
szazalékponttal tobbet. (...) Mindemellett megallapithatd, hogy a bértamogatasi programok
jellemzéen révidebb tavon eredményesek, bar az Gjbol munkanélkiilivé valas kockazatat az
egyéni jellemzok is jelentékenyen befolyasoljak. A START Plusz program segitségével el-
helyezkedék 80%-a allasban volt a kartya kivaltasat kévetd fél évben, de ez az érték az elsé
év végére 60, a masodik év végére 30% koriilire esett. A hasonlé adatok a START Extra prog-
ram esetében nagysagrendileg 75, 50 és 40%. Fontos emellett, hogy a megvaltozott munka-
képesség mindkét program esetében 13-16%-kal névelte annak a kockazatat, hogy a kartyaval
elhelyezkedett kedvezményezettek a foglalkoztatasbdl kilépjenek. Szintén nagyobb kocka-
zatot jelentett az allas elvesztésére nézve, ha valaki tobbszor volt mar munkanélkiili, mig a

80 A programokban a palyakezddk és a gyedrél, gyesrél a munkaerdpiacra visszatérék kaphattak meghatarozott felté-
telek mellett olyan kartyat, amely alapjan a munkaltaté foglalkoztatasuk esetén jaruléktamogatasban részesiilhetett.
A program eredményességét feltehetéen egyszerlisége is befolyasolta. Ez a tAmogatasi forma ma mar nem él.
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korabbi munkaviszonyban vagy munkanélkiili statuszban toltott napok szamanak nem volt
érdemleges hatasa. Ezeken fellil novelte az allasvesztés kockazatat az iskolazatlansag, a 25
év alatti életkor, a dél-dunantuli és észak-alfoldi lakéhely, valamint a recesszié alatti munka-
nélkiilivé valas. Erdekesség, hogy a telepiiléstipusok koziil Budapesthez és a megyeszékhe-
lyekhez képest a 6750 f6 folotti Iélekszamu varosokban tébb mint 10%-kal alacsonyabb
kockazata volt a foglalkoztatasbdl valo kikeriilésnek. Végiil, a nemzetkozi eredményekkel
6sszhangban, a bértdmogatasok a nék esetében szignifikdnsan tartésabbnak bizonyultak,
mint a férfiaknal.8!

Képzések

Az EU inkluziv névekedésre iranyuld célkitlizésének megvaldsitasdban kiemelt szerep jut a
képzéseknek. ,A stratégia célja, hogy lehetévé tegye az egyének szamara az Uj készségek
elsajatitasat, illetve azt, hogy alkalmazkodjanak a munkaerépiaci valtozasokhoz és sikeresen
valtsanak karriert.” 2 Tobb hazai és kuilfoldi valo példa bizonyitja, hogy a képzések igen sike-
resek a munkanélkiiliség kezelésében. Nem annyira a foglalkoztatottsag javitasaban van sze-
repuk, inkdbb a munkanélkiliségben eltoltott id6 csokkentésében és a munkanélkiiliség
megel6zésében. Az egyes orszagokban elvégzett értékelések arra is ramutatnak, hogy a kép-
zések nem minden csoport esetében birnak 6sztonzé hatassal. Az értékeléseket végz6 kuta-
ték arra hivjak fel a figyelmet, hogy célszerl a képzéseket mas programokkal is 6tvozni, azaz
az eszkozoket egymassal kombinalni. A masik igen fontos tanulsagot John P. Martin fogal-
mazta meg®:

A képzési programok tervezésekor ligyelni kell a célcsoport gondos megvalasztasara (cél-
zas), méretére (legyenek relative kicsik) és arra, hogy a képzésnek legyen munkahelyen vég-
zett eleme is (szoros kapcsolat a helyi munkaltatokkal). Masok is ramutatnak, hogy a munka-
helyi képzések altaldban hatékonyabbak, mint az osztalytermi képzések. Ebben a gyakorlatnak
és a munkakornyezetnek egyarant lehet jelentdsége.

81 Foglalkoztathatésdgot javité beavatkozdsok célcsoport- é€s hatdsvizsgdlata. Budapest, Szakpolitikai Elemzé Intézet,
2013:11) oldal???

82 http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/inclusive-growth/index_hu.htm

83 John P. Martin (2000) What Works among Active labour Market policies: Evidence from OECD Countries’ Experiences.
In OECD Economic Studies No. 30, 2000/1 http:/www.oecd.org/eco/growth/2732343.pdf
Utolsé megtekintés 2017, februar 1.
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Az OECD részére készitett tanulmanyok egyik szerzdje, Robert G. Fay® kiemelte, hogy
a csak munkanélkiili embereknek szervezett képzések nem igazan sikeresek. Altalaban
ezekkel a képzésekkel szemben a munkaltatok is tartézkoddbbak, s gyakran a résztvevék
sem eléggé motivaltak. (A tandrok el6feltevéseit és a képzések mindségét nem vizsgaltak.)
A munkanélkiliek szdmara szervezett képzések esetében gyakran el6fordul, hogy azok té-
majat nem a résztvevé személy érdeklédése és a helyi munkaerdpiac kihivasai hatarozzak
meg, hanem a képzési lehetéségek. Ezért fordult elé szamtalanszor a hazai gyakorlatban,
hogy tomegek vettek részt a képzésekben az elhelyezkedés reménye nélkiil, ami szintén nem
motivalo.

A gyakorlatra leforditva ezt a megallapitast: az olyan képzések lehetnek inkdbb eredménye-
sek, amelyeket a munkanélkili ember maga valaszt (ha sziikséges, tanacsaddja segitségével),
s ezt szdmara a munkaligyi szervezet, ha az a képzés helyben nem elérhetd, vagy ha az adott
szakmaban éppen csak egy-két emberre lehet sziikség a helyi munkaerépiacon, akar az utazas
és szallas tobbletkoltségével is megfinanszirozza (nyilvan bizonyos keretek kozott). Kevésbé
sikeresek az elhelyezkedés szempontjabdl azok a képzések, amelyeket a munkatigyi szerve-
zet szervez meg a nyilvantartott allaskeresék szamara. De a hazai gyakorlatot mindig ez
utdbbi megoldas tulsulya jellemezte. A szerzé masik fontos megallapitasa, hogy amennyiben
a képzési programban valo részvételt a segélyezés feltételélil szabjak, a hatékonysaga nem-
hogy néne, hanem romlik, mert aldassa az allaskeresé motivaltsagat.

Itthon Csoba Judit és szerz6tarsai a képzések hatasait is vizsgaltak empirikus kutatasukban.
A képzés nem a legmegfelel6bben célzott aktiv munkaerépiaci eszkdz: nem a szakmanélkiili-
ek szakmahoz jutasat segiti, hanem a mar szakmaval rendelkezék palyamddositasahoz jarul
hozzad” - allapitottdk meg. &

Komplex programok

Komplex programoknak azokat a programokat nevezziik, amelyek tobb program-tipus ele-
meit kombindlva kinalnak szolgaltatasokat jol meghatarozott célcsoport szamara. A meg-
hatarozott célcsoportok a munkanélkiiliekkérén beldl is mindig jol koriilhatarolhatd emberek

84 Robert G. Fay: Enhancing the Effectiveness of Active Labour Market Policies. Evidence from Programme Evaluations in
OECD Countries http:/www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/enhancing-the-effectiveness-of-ac-
tive-labour-market-policies_560806166428 - Utolsé megtekintés 2017, februar 1.

85 Csoba Judit-Nagy Zita Eva-Szabo Fanni(1) (2011) Aktiv eszkéz6k, munkaerépiaci programok kontrollcsoportos, tébbvdl-
tozés értékelése. In. (Munkacsy Ferenc (szerk.) Kutatds évkonyv Osszefoglalok a TAMOP 1.3.1 kiemelt projekt keretében
2009 és 2011 kézott befejezett egyes kutatdsokrdl, Foglalkoztatasi Hivatal.
http:/nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=full_tamop_131;
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korét jelentik, pl. volt elitéltek, segélybdl él6, gyermekeiket egyedil neveld anyak, kabito-
szerfliggdk vagy egy azonos foldrajzi tertleten él6k stb.

Ezek a komplex programok altalaban koltségesebbek, mint az egyszer(ibb, egyelem( prog-
ramok, de ugyanakkor joval hatékonyabbak is. A kutatok® ramutatnak, minél nagyobb lét-
szamuak ezek a programok, annal kevésbé sikeresek, feltehet6en azért, mert az egyéni szlik-
ségletekhez, igényekhez vald igazodasnak ilyen esetekben kevesebb tér jut.

Berde Eva irasa szerint az allami foglalkoztatasi rendszer intézményeiben dolgozé munka-
tarsaknak alig van médjuk komplex eszkdzoket alkalmazni, még ha tisztaban is vannak ezek
fontossagaval. Példaul a mentalhigiénés segitségnyujtas sok nehéz helyzet Ggyfél esetében
amunkaerdpiaci reintegracio eléfeltétele lenne. ,Kutatasi feladataim kdzé tartozott a mental-
higiénés, a foglalkozatas elGsegitését szolgdld egészségligyi szolgaltatdsok bemutatasa,
elemzése. Sajnos azonban se az Adattarhaz idésorai kozt, se a kirendeltségi szakemberekkel
lezajlott beszélgetéseim sordn nem taldltam nyomat annak, hogy a kirendeltségek - egyetlen
budapesti kirendeltséget kivéve - kiilon foglalkoztak volna mentalhigiénés szolgaltatast
igénylo tgyfelekkel."s”

3. A SZOLGALTATAS-TIPUSU AKTIV ESZKOZOK
MAGYARORSZAGON

Magyarorszagon az aktiv eszkdzoket kissé masképp szokas csoportositani, mint ahogyan az
elébbiekben bemutattuk. Ennek legfébb oka, hogy komplex programok a Foglalkoztatasi
Szolgéalatnal szinte alig voltak, vagy ha voltak is, kivil estek a rendszer keretein, altaldban
kilon, palyazati Uton valdsultak meg. Azaz rendszerszerlien® a magyar szakpolitika ilyet
sohasem muikodtetett. Ezért a ,komplex programok” helyett sokkal inkabb a ,szolgaltatasok”
elnevezés hasznalatos, amibe beleértendd a tanacsadas és a személyes segitségnyujtas/
tdmogatas valamennyi formaja.

86 Pl. Hudiomet- Kézdi 2011

87 Berde 2010, 32. oldal

88 Arendszerszer(iségen a jogszabalyba épitett, kiszamithaté kereteken bellil mikddé, a foglalkoztatasi szolgalat rutin-
jaba beéplilt programot/szolgaltatast értjik.
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Aktiv eszk6zok az Flt. hatalybalépésekor

Iépésekor, 1991-ben, ez akkor a kévetkezé elemekbdl allt:

Amagyarorszagi torténetben az aktiv eszk6zoket természetesen az Flt.#? vezette be hatalyba-
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45. dbra: Aktiv eszk6z6k az Flt. hatdlyba lépésekor Magyarorszdgon (1991)

89 1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas elésegitésérdl és a munkanélkiliek ellatasarol (Flt.)
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Aktiv eszk6z6k ma Magyarorszagon*°
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46. dbra: Aktiv eszkbézdk Magyarorszdgon ma

A munkaerdpiaci szolgaltatasokat csak az Flt. 2000. februari moédositasaval vezették be az
ellatérendszerbe, s ebben az évben Iépett hatalyba a 30/2000. (IX. 15.) GM szamu, a munka-
erépiaci szolgaltatasokrdl, valamint az azokhoz kapcsolédéan nyujthaté tAmogatasokrél szolo
rendelet. Ezek a jogszabalyok beemelték az aktiv eszkd6zok sordba a szolgdltatasokat Az Fit.
ezekrdl még csak réviden rendelkezett:

»A munkaerépiaci szervezet a munkahelykeresést, a munkahoz, valamint megfelel6 munka-
er6hoz jutast, tovabba a munkahely megtartasat szolgaltatasok nyujtasaval is elésegiti.”

90 Az Flt. és a 30/2000 GM rendelet alapjan
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A munkaerépiaci szolgaltatasok formai a kévetkezék voltak:

)

)

)

munkaerépiaci és foglalkozasi informacié nyudjtasa,
munka-, palya-, allaskeresési, rehabilitacids, helyi (térségi) foglalkoztatasi tanicsadas,
munkakoézvetités.

A 30/2000 GM rendelet a szolgaltatasok tartalmat a kovetkezéképpen szabalyozza ma:

)

)

)

A helyi (térségi) foglalkoztatasi tanacsadas célja szakmai, médszertani segitségnyujtas-
sal hozzajarulni a térségben a foglalkoztatasi helyzet javitadsdhoz, a gazdasagi élet részt-
vevoi kozotti egylttmikodés kialakuldasahoz, a foglalkoztatasi feszlltségek kezelésé-
hez, a vallalkozasi tevékenység élénkiiléséhez, tovabba Uj munkahelyek teremtéséhez.
A tanacsadas magaban foglalja a térségi munkaaddk gazdasagi foglalkoztatasi helyzeté-
nek nyomon kovetését, a csoportos létszamcsokkentések, a foglalkoztatasi fesziiltsé-
gek kialakulasanak megel6zése érdekében a résziikre térténd informacionyujtast, prog-
ramok kezdeményezését a csoportos |étszamcsokkentéssel érintett munkavallaldok
Ujboli elhelyezkedésének, a térségben tapasztalhaté foglalkoztatasi fesziiltségek enyhi-
tésének, a térség gazdasagi foglalkoztatasi szerkezet valtasanak elésegitése érdekében,
az ilyen programok kidolgozasaban és megvalésitasaban torténé kdzremikodést, kap-
csolattartast a térség gazdasagi életében részt vevé munkaadokkal, a térség helyi
onkormanyzataival, a térségben mikodé mas szervezetekkel, kozrem(ikbdésiik elésegi-
tését, a gazdasagi szerkezet atalakitasat, a foglalkoztatasi helyzet javitasat célzo prog-
ramokban, tovabb3a, munkaerdpiaci informacidk nyujtasaval torténéd kdzremikodést a
térségben mikodé teriiletfejlesztési tanacsok dontéseinek el6készitésében, az e testi-
letek altal inditott programokhoz valé csatlakozast.

Munkatandacsadas célja az azt igénybe vevd személy elhelyezkedését akadalyozé kortil-
mények feltarasa, valamint az azok megsziintetésére, a sikeres elhelyezkedés megvalo-
sitdsara iranyulo terv kidolgozasa.

A palyatanacsadas célja, az azt igénybe vevd személy palyavalasztasanak, palyamédo-
sitadsanak elésegitése, az érdeklédésének, képességének, személyiségének és a munkaeré-
piaci igényeknek megfelelé palyaterv kialakitasa; formai: a palyavalasztasi és a palya-
moédositasi tanacsadas.

Az allaskeresési tanacsadas célja azok elhelyezkedésének el6segitése, akik munkat
akarnak vallalni, de nem rendelkeznek az allaskereséshez sziikséges ismeretekkel; for-
mai: egyéni allaskeresési tanacsadas, allaskeresési technikak oktatasa, allaskeresé klub.
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A rehabilitacios tanacsadas célja, hogy el6ésegitse a foglalkozasi rehabilitacio irdnyanak
meghatarozasat az olyan megvaltozott munkaképességli személyek szamara, akik kép-
zettségi szintjiknek megfeleld munkakorbe nem kozvetitheték.

A munka-, palya- allaskeresési és rehabiliticios tanacsadashoz, tovabba a munkaeré-
piaci képzéshez kapcsoléddan - amennyiben arra a szolgaltatas céljanak elérése érdeké-
ben sziikség van - a szolgdltatast igénybe vevé személy részére pszicholdgiai tanacs-
adas is nyujthato.

A kirendeltség mentori szolgaltatas igénybevételét biztosithatja az allaskeresé vagy a
kirendeltség mas szolgaltatasat igénybevevd, illetdleg a kirendeltségtél tAmogatasban
részesllé személy szamara, ha a személyes konzultacié alapjan megallapithato, hogy az
egylttm(kodési kotelezettség teljesitéséhez, a szolgaltatasok, tAmogatasok igénybe-
vételéhez, az allami vagy mas szervekkel valo kapcsolattartashoz, az 6nallé munkaba
allashoz vagy a munkahelyen torténé beilleszkedéshez személyes segitségre van sziik-
sége. A mentori szolgaltatast a mentor nyujtja. A rehabilitaciés jaradékban részesiilé
személy szamara torténd rehabilitidciés mentor kijelolésének szabalyairdl kiilon jog-
szabdly rendelkezik.

A tanacsadasok egyéni és csoportos formaban - egyéni tanacsadoéi beszélgetés, cso-
portos tanacsadas, strukturalt csoportfoglalkozas, érdeklédés, érték, képesség, vala-
mint személyiségvizsgalat, palyaismeret bovitése - valdsithatéak meg.
Munkakozvetités®: az (igyintéz6 személyes beszélgetést folytat a munkat keresével,
ezalatt feltarja a munkakeres6 foglalkoztatassal kapcsolatos, valamint az azt
akadalyozo koriilményeit (iskolai végzettség, szakképzettség, korabban betoltott
munkakdrok, szakmai gyakorlat, lakéhely, tartozkodasi hely, munkaképesség); tovabba
tajékoztatja 6t a szamara megfelel6 munkalehetéségek 6 jellemz6irdl, igy kulo-
nosen a foglalkoztatas helyérél, idejérdl, a munkarendrél, tovabba a kereseti lehet6-
ségrél; a foglalkoztatast akadalyoz6 kérilmény megallapitasa esetén a megfelelé
szolgaltatas igénybevételét tanacsolja, kapcsolatot tart a munkaadokkal; el6segiti
a munkat keres6k és az allaskinalok talalkozasat annak érdekében, hogy kozottik
foglalkoztatasra iranyuld jogviszony j6jjon létre.

91 A 30/2000. rendelet 2010. oktoberében hatélyos allapota szerint.
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2015-ben a Nemzeti Munkatigyi Hivatal felkérésére tanulmanyt készitettiink a Hivatal altal
meghatarozott, foglalkoztataspolitikai eszkdzokrél, a munkaerépiaci szolgaltatasok hatésai-
rél.%2 A kutatas témaja az allaskereséknek nyujtott szolgaltatasok, ezek kozott a foglalkozasi
és munkaerdépiaci, az allaskeresési és munkatanacsadas, valamint a mentori szolgaltatas ha-
tasainak vizsgalata, foként ezek foglalkoztatasra, elhelyezkedésre gyakorolt hatasainak fel-
tarasa volt.

Megallapitottuk, hogy a vizsgalt idészakban az allaskeres6k 35%-a semmiféle szolgaltatas-
hoz nem jutott hozza. Az NFSZ-ben a szolgéaltatasok nyujtasdhoz sziikséges feltételek nem
egységesek és nem elégségesek az igényekhez és sziikségletekhez viszonyitva. Az egyes
kirendeltségek személyi és targyi feltételei eltérnek egymastél, marpedig az eredményt és a
hatast ezek jelenésen befolyasoljak.

A kutatas soran kontrollcsoportos vizsgalatot végeztiink, annak érdekében, hogy feltarjuk a
szolgaltatasok hatasat az allaskeres6k munkaerdpiaci helyzetére. A szolgaltatasok hatasa az
elhelyezkedésekben/az elhelyezkedések szamaban mérhetd. A kontrollcsoport, tehat azok,
akik nem részesliltek semmilyen szolgaltatasban, 45%-a elhelyezkedett a vizsgalt idészak-
ban, mig a kezelt csoportban, tehat a szolgaltatast igénybe vevék kérében az ardny 50%-os
volt. A kiilénbség, noha mérhetd, nem mondhaté igazan jelentésnek, ezért a szolgaltatasok
fejlesztése siirget6 feladat a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalatban.

A kutatas sordn megvizsgaltuk, hogy a szolgaltatasok és az aktiv eszk6z6k kombinacidja
gyakorolt-e szignifikdns hatast az elhelyezkedésre a vizsgalt idészakban. (2010-2014).

Azok kozul, akik szolgaltatast és aktiv eszkozt is kaptak, a vizsgalt id6szakban 64,1% he-
lyezkedett el.

Azoknak a személyeknek, akik csak szolgdltatadsokban részesiiltek35%- a tudott csak el-
helyezkedni.

Legrosszabb elhelyezkedési eséllyel azok birnak, akik sem aktiv eszkdzben, sem szolgalta-
tasban nem részesiiltek. Kozottiik mindossze 28,5% azok aranya, akik munkat talaltak a
vizsgalt idészakban.

Egyik legfontosabb megallapitasunk volt, hogy a szolgaltatasok pozitiv hatast gyakorolnak
a munkaerdpiaci részvételre, de még erésebb a hatas, ha a szolgaltatasokat aktiv eszk6zok-
kel kombinaljak. Azaz a fejlett orszagokban jél ismert komplex eszkdzok hazai kériilmények

92 A Nemzeti Munkaligyi Hivatal TAMOP-1.3.1-12/1-2012-0001 azonosité szamu, ,A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolga-
lat fejlesztése 11" cimd kiemelt projekt ,2. Versenyképesség névelését megalapozé kutatasok” alprojekt keretében a
»Szolgaltatasok foglalkoztatasra gyakorolt hatasa” cimd feladata korében zajlott.
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kozott is mikodnek, nagyobb kérben térténd alkalmazasuk pozitiv eredményt hozna a munka-
nélkiliség csokkentésében, f6leg mostanaban, amikor a munkaeréhiany egyre inkabb jelent-
kezik a gazdasagban.

A kutatas soran kapott adataink szerint a szolgaltatasban részesilt munkanélkili személyek
8,6 szazalékponttal magasabb aranyban helyezkedtek el a versenyszféraban, mint akik nem
kaptak szolgéaltatast. (A tobbség minden esetben a kézfoglalkoztatasban helyezkedett el).
Azaz, a szolgéltatasok segitségével konnyebben nyithaté Gt a nyilt munkaerépiacra, mint
mas eszkdzokkel, a foglalkoztataspolitika legfébb célja pedig éppen ez.

Megallapitottuk azt is, hogy a szolgéltatasok célzasaban nem mutathatoé ki tudatossag, akar
az egyes szolgaltatas-tipusokat, akar az igénybe vevék szocio-demografiai tulajdonsagait
vettik tekintetbe. Azaz, a hazai rendszerben a kapott szolgaltatas alig van 0sszefliggésben
az allaskeresé személyes tulajdonsagaival, sziikségleteivel, sokkal inkabb attél fligg, az adott
kirendeltség, illetve az ligyintéz6é milyen eszkdzokkel tud élni, melyek allnak rendelkezésére.

A kutatas soran tapasztalt tények alapjan javaslatot tettlink a Nemzeti Foglalkoztatasi Szol-
galat szolgaltatasfejlesztési tevékenységére. Ennek fébb elemei a kdvetkezdk.

A munkatgyi kirendeltségek feltételeit (Iétszam, munkakorilmények, elérhetd szolgiltatasi
eszkozok) ugy kell alakitani, hogy azok elégségesek legyenek a térség problémainak kezelé-
séhez. Azokban a jarasokban, megyékben tehat, ahol magasabb a munkanélkiiliség, ott tobb
eréforrast sziikséges mozgdsitani az egyenld feltételek érdekében. Ezekben a térségekben
van sziikség leginkabb a komplex programokra, amelyek sokféle eszkozzel képesek a munka-
nélkili emberek foglakoztathatdsagat ténylegesen javitani, s hozzajarulhatnak a munkahelyek
szamanak béviiléséhez is. Hogy miért van sziikség tobb eréforrasra ott, ahol nagyobb a baj,
az alabbi abra illusztralja.
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47. dbra: Esélyegyenldség és méltdnyossdg (a feltételek egyenlésége)
Forrds: http:/interactioninstitute.org/illustrating-equality-vs-equity/

A vilagon szinte mindenhol evett szokas, hogy a munkaerépiaci szolgaltatasokat nem csak
az allami foglalkoztatasi szolgalat biztositja, hanem bevon kiilsé szervezeteket, szolgaltaté-
kat is, akiktél megvasarolja a szolgaltatast. llyen médon biztosithatja, hogy rugalmasan rea-
galjon a felmeril6 igényekre. (Konnyebb szolgaltatét talalni vagy éppen csékkenteni a szol-
galtatok szamat, ha sziikséges, mintsem atalakitani a foglalkoztatasi szolgalatot.) A hazai
gyakorlatban is taldlkozunk ezzel a megoldassal, de korantsem abban a mértékben, ahogyan,
mondjuk, Nyugat-Eurdpa orszagaiban. A szolgaltatasvasarlas egyfel6l sok esetben olcsébb
lehet, mint a teljes NFSZ felkészitése, atallitdsa a szolgdltatasnyujtasra, az egyes specidlis,
egyedi szaktudasok pedig sokkal konnyebben és gyorsabban beszerezheték lennének ily
modon. A szolgaltatok kérének meghatarozasaban a szektorsemlegességet javasoljuk a kuil-
foldi példak alapjan, tehat egyarant bevonhaténak latjuk a nonprofit és forprofit szektort.
A fokusz sokkal inkadbb a versenyen van, versenyhelyzetben nagyobb az esély a j6 szolgalta-
tasokra, az tigyfélkor lefolozésének elkerilésére, mint monopolhelyzetek kialakulasa esetén.
A szolgaltatok [étrejottét azokon a terlileteken, ahol kevéssé alinak rendelkezésre, tAmogatni,

0sztonozni kell.
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Munkakoézvetités

Viszonylag kevés sz6 esett az eddigiekben a munkakozvetitésrél, mint az egyik legfontosabb
aktiv eszkozrél, amely nem hidnyozhat egyetlen szolgaltaté eszkoztarabél sem. A munkakoz-
vetités a munkaeré-kereslet és kinalat egymasra talalasanak elésegitését jelenti. A munkal-
taték szempontjabdl is igen fontos, gazdasagi értelemben is elényds eszkozrél beszélink,
hiszen a megfelelé kdzvetités azt jelenti, hozzasegiti a szolgaltaté a munkaltatét a szamara
az adott munkakorben leginkdbb megfelel6 munkaeré megtalalasahoz. Sok esetben a munkal-
tatéknak nincs kapacitasuk, szakértelmik hirdetések feladasara, motivaciés levelek olvasga-
tasara, a leendd munkavallalo tesztelésére sth., ezért fogadjak el mas szervezetek kozvetitését,
s6t olykor még fizetnek is az efféle szolgaltatasért. (Minél magasabb a bet6ltendé munkakor
presztizse, minél fontosabb a beosztas, annal inkabb alkalmaznak profi munkakozvetitéket/
fejvadaszokat a cégek.) De a nemzetkdzi nagyvallalatoknal is igen nagy gondossaggal készitik
el az Uj munkatarsak felvételét.

Hasonlé jellegli munkakozvetitést kell végeznie a foglalkoztatasi szolgalatnak is, biztosita-
nia kell, hogy a munkaltatd és a munkavallalé kdlcsonos megelégedéssel taldljon egymasra,
ez a hiteles szolgaltatas feltétele.

A kozvetitést az allaskeresé veheti igénybe, azonban a jogszabaly a munkaltaték szamara
kotelezé jelleggel elGirja az Ures allashelyek bejelentését a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolga-
lathoz. A bejelentés tartalma® az id6k soran valtozott, mar tartalmaz olyan elemeket, ame-
lyek alapjan a kozvetités sikeres lehet. Nem pusztan a leendé munkavallalo iskolai végzett-
ségére kérdeznek ra, hanem arra is, melyek a munkakor betoltéséhez sziikséges ismeretek,
készségek, a szlikséges gyakorlati idd, valamint a munka természetébdél addédé specialis ko-
rilmények.

Sajnos az NFSZ honlapjan nem érhetdk el adatok a szolgaltatas m(ikodésérdl, eredményes-
ségérdl. Arra vonatkozdan sincs adat, hogy hany sikeres kdzvetitést végzett a szolgalat, noha
a kulcskérdés ebben a szolgaltatastipusban, hogy mennyiben képes az NFSZ a hatésagi jel-
legi munka mellett tényleges szolgdltatast nyudjtani a munkaltatok szamara. Ha képes, akkor
a bejelentett allashelyek valdsak lesznek, és a munkaltatok igénybe veszik a szolgéltatast,
mert ez az érdekiik, ha viszont nem képes, immel-ammal eleget tesznek kotelezettségliknek,
de ténylegesen nem varnak szolgéltatast.

93 30/20100. GM rendelet 16. § (1)
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Az NFSZ a részletes havi adatok kdzott a bejelentett munkahelyek szamat kozli a nem ta-
mogatott és a tAmogatasban részesiilé munkahelyekre vonatkozéan, havi bontasban.?

Eszerint 2016. szeptemberben 12.209 igényt jelentettek be a munkaltatok nem tdmogatott
allashelyre, ami 20,3%-kal haladta meg az el6z6 hdnapi, és 4 %-kal az el6z6 évi igényt.
Ugyanebben az idészakban 282.049 f6 allaskeres6t tartott nyilvan a hivatal, igy legfeljebb
4,3 %-uknak tudtak a bejelentett nem tadmogatott munkahelyeken allast ajanlani. Ugyan-
ebben az idében 25.651 tdAmogatott munkahely irdnti igényt jelentettek a munkaltaték, két-
szer annyit tehat, mint nem tdmogatott munkahelyet. Nem véletlen, hiszen ez utébbiban
érdekeltségilik volt, bértdmogatassal szerettek volna foglalkoztatni.

Az NFSZ sajat portdljan a munkanélkiilieknek is kinal allaskeresési lehetéséget. Az online
feltleten (http:/nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=ak_allasajanlatok_meghirdetett_allasok)
bongészheti a feltoltott allasokat az allaskeresd.

Az egyszerU keresés soran 2016. oktdber 22-én 5.824 allasajanlatot lehetett a rendszerben
keresni.

A szamok azt mutatjak, hogy van még mit fejleszteni a munkakozvetitéi tevékenységen.
Els6sorban arra kell/kéne toérekedni, hogy mind a munkavallalé, mind a munkaltaté bizzon a
rendszerben, és azt hiteles adatokkal lassa el. Mindkét fél szdmara sziikséges, hogy meg-
feleléen részletes szempontok alapjan kereshessen allast vagy munkavallalét. A fejlesztés
érdekében sziikséges lenne a rendszert folyamatosan monitorozni és a megallapitasok alap-
jan javitani. Tovabbi elényt jelentene az olyan korabbi kisérletek és jo gyakorlatok eredmé-
nyeinek atemelése, mint pl. a 2010-11-ben a TAMOP-1.3.1-07/1.-2008-0002 - A foglalkoz-
tatdsi szolgdlat fejlesztése az integrdlt munkaligyi és szocidlis rendszer részeként c. kiemelt
projektje keretében megvaldsult allastigynok alprojekt, melynek célja igy foglalhaté dssze:

» el6ésegiteni a munkaerdpiaci kereslet és kindlat egymasra talalasat a Nemzeti Foglalkoz-
tatasi Szolgalat eré6forrasainak igénybevételével, azaz az NSZF és a munkaltaték kap-
csolatrendszerének erésitése,

» masrészt a gazdasag motorjat jelentd mikro-, kis- és kozépvallalkozasok és az NSZF
kapcsolatrendszerének erd@sitése, az allami szolgaltatasok iranti bizalom névelése az
érintett vallalkozéi korben is.

94  http:/nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=afsz_havi_reszletes_adatok_2016 - utoljara megtekintve 2017. februar 11.
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A projekt keretében két [épcsében 6sszesen 40 allasligynok kerlt alkalmazasra. A szolgal-
tatas Gjszerlisége a proaktivitasaban rejlett, hiszen az allastigynokok kutattak és keresték fel
azok székhelyén a munkaltatokat,. Ez a munkaltatok nagyon pozitivan fogadtak, hiszen ol-
dottabb/kdzvetlenebb kapcsolatot tudtak kialakitani a munkatigyi szervezettel, mint annak
hivatalos helyiségeiben, rdadasul szamukra olcsébb, elfoglaltsdgukhoz jobban igazodé szol-
galtatasban volt részik.

Az eredmény a varakozasokat, a tervezettnél atlagosan kétszer tobb, 6sszesen 23.569 %> (jj
allashelyet tartak fel a megvalésitas ideje alatt az allastigynokok. A feltart allashelyek becsa-
tornazodtak a munkatigyi szervezet tevékenységrendszerébe, hiszen ezeket az allasiigyno-
kék minden esetben jelentették a kdzvetitést végz6 kirendeltségnek.

Sajnos a program utélagos értékelése soran is ugyanazzal e helyzettel szembesiltiink, mint
amivel ma: arrdl sajnalatos médon nem tortént adatgylijtés a projekt soran, hogy a feltart
munkahelyeket milyen aranyban sikeriilt betolteni.

4. KOZFOGLALKOZTATAS

A passziv és aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdz6k viszonylagos alulfejlettségét és alulfinan-
szirozottsagat a kdzmunkaprogramokkal magyarazhatjuk, a jelenlegi kormanyzat fokuszaban
ez a megoldas all mint a munkanélkiliséget enyhité legjobb eszkoz.

Mar abban is vita van, hogy a kozfoglalkoztatas az aktiv vagy passziv eszkdzok koérébe
sorolando-e. A hivatalos statisztikdkban az aktiv eszk6zok kozott taladljuk, mig a kutaték in-
kabb atmeneti eszkéznek tekintik. Ennek legfébb oka, hogy nem bizonyitott a kdzfoglalkoz-
tatas aktivalé hatasa, azaz eddig nem sikerlilt bebizonyitani, hogy a kézfoglalkoztatas javi-
tand a foglalkoztathatésagot, segitené a munkaerépiacon elvart készség és képesség
megszerzését, és/vagy motivalna az érintetteket az allaskeresésre. Ugyanilyen fontos prob-
Iéma, hogy a kdzfoglalkoztatasi jogviszony nem munkaviszony, hanem egy specialis jogvi-
szony, s igy er6sen megkérddjelezhetd, felkészit-e a valos koriilmények kozott végzendd
munkara. Tovabbi aggaly, hogy a kézmunkaprogramok rendszere nem fejlédik, nincs at-

95 A szam kb. kétszerese a ma bejelentett nem tdmogatott allashelyeknek, ugyanakkor a munakerépiaci kériilmények
a projekt id6szakaban egészen masok voltak, a munkakereslet jéval kisebb, a munkanélkiiliség joval nagyobb volt a
mainal.
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menet az akar sikeres helyi programokbdl a helyi vallalkozasok inditasa, helyi munkahely-
teremtés felé.

Magyarorszagon 1987-t6l vezették be a kézhasznli munkavégzést, ami elsésorban a mun-
kanélkiliség kezelését szolgalta, és amit a teleplilések szerveztek. 1996 végén vezették be a
kézmunka programokat, amelyek hasonlé célokkal, am mar valamelyest konkrétabb tertleti
célzassal mikodtek: a k6zmunka-program palyazati Gton volt nyujthaté, kdzponti tAmoga-
tast kapott és célja a leghatranyosabb helyzetben [év6 telepiilések és tarsadalmi csoportok
segitése volt. Végil 1998-ban bevezették a kézcéld munkavégzést is, amely a rendszeres
szocialis segély folydsitasanak feltétele volt.

A kdzcélt munkavégzés kereteit 2009 elejétsl 2010 végéig az , Ut a munkahoz” program
hatarozta meg. E programban gyokeres valtozasokat hozott, melyek elsésorban a rendszeres
szocialis segélyben részesiiléket érintették. A valtozasok lényege, hogy azok a személyek,
akik még nem toltotték be 55. életéviiket, munkaképesek és nem nevelnek 14 éven alul
gyermeket, Gin. rendelkezésre allasi tamogatast (RAT) kaptak a korabbi segély helyett. A RAT-
ban részeslilék szamara pedig kotelez6 volt kozcélu foglalkoztatasban részt venni.

A program egyik kiemelt célja volt, hogy a tartésan munka nélkiil Iévéket visszavezesse a
nyilt munkaerépiacra, ezt a célt azonban csak kevéssé sikertlt elérni. A tanulmanyban bemu-
tatott elemzések mindegyike arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy ez a foglalkoztatasi forma
nemhogy nem néveli az elsédleges munkaerépiacra torténd visszatérés esélyeit, hanem bizo-
nyos esetekben be is sz(ikiti, illetve rontja azt. A kutatasok egyértelm(ien azt mutatjak, hogy a
kozcéli munkabdl a nyilt munkaerdpiacra visszatérék aranya mindossze 5-10% kozott alakult.
Raadasul ez a foglalkoztatasi forma ellehetetlenitette az alkalmi munkavallalast, amely nem
csak a jovedelmek névekedését eredményezhette volna, hanem olyan kapcsolatok kialakitasat
és apolasat is, amelyek elébb-utébb nyilt munkaerépiaci foglalkoztatashoz vezettek volna.

Ha nem csak a kdzcélu foglalkoztatast, hanem a teljes kdzfoglalkoztatasi rendszert tekint-
juk, az eredmények hasonléképp alakultak. Sét, fentiek mellett a kutatdk azt a tendenciat is
feltartak, mely szerint a k6zfoglalkoztatas egyfajta ,fliggdséget” okoz: sokan ugy tekintenek
erre a foglalkoztatasi formara, mint ami - kisebb kihagyasokkal, de - allandé munkalehet6-
séget biztosit. Minél tobbszor dolgozott valaki kézfoglalkoztatottként, annal kevésbé moti-
valt arra, hogy nyilt munkaerépiaci lehet6ségek utan kutasson.

A kozcélu, kézhasznl munkavégzés és a kdzmunka 2010 végén megszlintek, és helyettiik
egy egységes kozfoglalkoztatas Iépett életbe, ami nem munka-, hanem sajatos jogviszony-
ban alkalmazza a kozfoglalkoztatott embereket.
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Ebben az Gjonnan kialakitott kdzfoglalkoztatasi rendszerben 2011 6ta évrél évre egyre n6-
vekvé szamu ember jelenik meg. Mig 2011-ben az érintettek szama 266 ezer f6 kordl ala-
kult, addig 2013-ban és 2014-ben mar kozel félmillio, oridsi volt tehat a névekedés. Ezt
mutatja az is, hogy ugyanezen id6szak alatt a kozfoglalkoztatasra forditott 6sszeg megdupla-
zodott, 2014-re pedig harom és félszeresére nétt, elérve a 231 millidrd forintot.

Jol lathaté kovetkezé dbrankon, hogy 2015-ben a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap kiadasainak
mar 63%-a jutott a kdzfoglalkoztatasra, azaz minden mas foglalkoztataspolitikai eszkézhoz
képest sokszorosan forditottak erre a célra.

Foglalkoztatdsi és Szakképzési és
képrési timogatasok felndtthépzési
3% tamogatdsok
4%

Bérgarancia
kifizetések
1%

Mikodtetési céld
kifizetések
1%

48. dbra: A Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap kiaddsi el6irdnyzata. Forrds: Belligyminisztérium.
http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/2/b1/91000/Besz%C3%A 1mol%C3%B3%20
0a%202015%20%C3%A9vi%20k%C3%Bézfoglalkoztat%C3%A1sr%C3%B3l.pdf
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A raforditott 6sszeg nagysaga ellenére 2014-es adataink szerint maga a kdzfoglalkoztatas
nem volt képes hatékony segitséget nyujtani a nyilt munkaerdpiaci elhelyezkedéshez. Nyil-
vanvaléan ennek vannak objektiv okai, hiszen példaul a kereslet, a versenyszféra felvevo ké-
pessége nem bovlilt oly mértékben, hogy felszivja a kindlati oldalon megjelené munkaerét.
Azonban maga a kdzfoglalkoztatas is jelentésen megneheziti a rendszerbdl valo kijutast. Nem
valtozott az az alapveté vonasa, amely szerint minél tébb idét tolt valaki ebben a foglalkozta-
tasi formaban, annal kisebb lesz az esélye a kilépésre, barhogy is alakult 4t a rendszer. Jelen-
tésen nem valtozott a végzett munka tipusa sem: még mindig az egyszerlibb munkak domi-
nalnak. Ez azért jelent nehézséget, mert az egyszerlibb munka végzése szintén egyértelmien
rontja a kozfoglalkoztatasbdl valé kilépés esélyeit. Azt azonban fontos latni, hogy a kilépési
esélyek nem egyformak a kiilonb6z6 programok, illetve foglalkoztaték esetében.

A kozfoglalkoztatas prioritasai kozott a tartés allaskeres6k bevonasa is szerepel, tehat -
tobbek kozott - a tartds allaskeres6k munkahoz jutasat is segitenie kell a kozfoglalkoztatasi
programoknak.

2015-ben az aktiv és passziv eszk6zok mellett a kézfoglalkoztatast is vizsgaltuk munka-
tarsaimmal, e kutatas’® néhany megallapitasat érdemes itt is idéznink.

Azt |attuk az adatokbdl, hogy a tartds allaskeres6k munkahoz juttatasanak kritériuma egy-
altalan nem jatszott szerepet a kozfoglalkoztatottak kivalasztasanal. A vizsgalt négy évben
fokozatosan csokkent a tartds allaskeresdk aranya az egyes kdzfoglalkoztatasi programok-
ban: 2011-ben még 22,0% volt, 2012-ben mar csak 8,1%, 2014-re pedig 4,6%-ra apadt.
Lattuk azt is, hogy a kozfoglalkoztatasban eltoltott atlagos tAmogatasi id6é hossza hulldmzott
ezekben az években: 2012-ben 3,8, 2013-ban 4,9, 2014-ben pedig 4,1 hénap volt.

A tdmogatast kovet6 elhelyezkedés a kozfoglalkoztatas esetében is érdemi informacio, ki-
valtképp, mert ezt a foglalkoztatasi format egyfajta atvezetének, tranzitnak is tekinti a jogal-
koto, hiszen alapveté céljai kozott szerepel, hogy a munkaerépiaci készségek ,reaktivalasa”
eredményeként az allaskeresdk el tudjanak helyezkedni az elsédleges munkaerépiacon. Az
NFSZ adatai alapjan azt latjuk, hogy mig 2011-ben a kézfoglalkoztatottak még 27,1%-a tu-
dott elhelyezkedni a nyilt munkaerépiacon, addig ez az arany 2012-re 12,4%-ra esett vissza,

96 TAMOP 1.3.1-12/1-2012-0001 azonositd szamu, ,A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgélat fejlesztése II” cim(i kiemelt
projekt ,2. Versenyképesség novelését megalapozé kutatdsok” alprojekt keretében ,Aktiv és passziv munkaerépiaci
eszkozok, valamint a kozfoglalkoztatas hatasvizsgalata. Kutatok: Forrai Erzsébet, Tausz Katalin, Kun Zsuzsa. - kézirat
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és azota sem tudott 14% folé emelkedni. (A 2014 és 2015 évrdl nincsenek elhelyezkedési
adatok, ezeket a Belligyminisztérium vagy nem méri, vagy nem teszi k6zzé.)

A mi kutatasunk (is) sajnalatos médon arra az eredményre jutott, hogy a kézfoglalkoztatas-
ban részt vett személyek elhelyezkedési esélyei rosszabbak voltak a kontrollcsoporténal,
azoknal, akik semmilyen aktiv vagy passziv eszkézben és kdzfoglalkoztatasban nem részestil-
tek. A kozfoglalkoztatottak elhelyezkedési esélyei a kontrollcsoportéhoz képest 0,39%-ot
tettek ki, tehat a kozfoglalkoztatottaknak fele akkora esélye sem volt elhelyezkedni, mint a
kontrollcsoportba tartozéknak.

Természetesen vizsgaltuk, melyek azok a tényezék, amelyek kimutathato, érdemi hatast
gyakorolnak az elhelyezkedési esélyekre. Azt talaltuk, hogy a kdzfoglalkoztatott személyek
esetén a munkavallalasra, pontosabban az elhelyezkedési esélyekre a tdmogatas jellegének,
a vizsgalt személyek életkoranak, legmagasabb iskolai végzettségének, valamint lakdhelye
helyzetének volt hatdsa, tovabba befolyasoltak az elhelyezkedési esélyeket a korabbi mun-
katapasztalatok és a megel6z6 kozfoglalkoztatasi tAmogatasok is.

Az életkori csoportokat vizsgalva megéllapithato volt, hogy az életkor névekedésével folya-
matosan csokkent a kdzfoglalkoztatott személyek elhelyezkedési esélyhanyadosa. A 25 év
alatti személyekhez képest a 25-39 év kozotti személyek elhelyezkedési esélye, 6nmagaban
csak a kor miatt 0,62-szeres volt. A 40-55 évesek elhelyezkedési esélyei ennél is alacsonyab-
bak, alig feleakkorak (0,47), mint a legfiatalabbaké. A legid6sebb kozfoglalkoztatott koroszta-
lyoknal az elhelyezkedési esélyhanyados rendkiviil alacsony: elhelyezkedési esélyeik kevesebb
mint a harmada a hozza hasonlé jellemzdékkel rendelkezd, de 25 év alatti személynek.

A kdézmunkasok elhelyezkedésére a legmagasabb iskolai végzettség szintje is jelent6s ha-
tassal volt. A legfeljebb 8 altalanost végzett személyekhez képest a kozépfoku végzettséggel
rendelkez6 kézmunkasok kdzel masfélszeres (1,53) eséllyel jutottak munkahoz a mintavétel
és a vizsgalat idépontja kozott. A felséfoku végzettségliek esetén még ennél is magasabb,
kozel két és félszeres (2,4) eséllyel 1éptek ki a nyilt munkaerdpiacra.

A lakéhely jellemz6i koziil a telepiilés mérete nem bizonyult szignifikdnsnak. Nem
talaltunk ebben a modellben 6sszefliggést a teleplilésméret és az elhelyezkedés kézott sem.
Azonban a teleplilés gazdasagi, foglalkoztatasi jellemz6i befolyasoljak a kdzfoglalkoztatast
kovetd elhelyezkedés esélyeit. A jobb helyzet( teleptilésen él6k kozel kétszer akkora (1,88)
eséllyel helyezkedtek el, mint a hatranyos helyzetlinek mindsitett teleptiléseken élék.

Akozfoglalkoztatast kdveté munkavallalds, amunkaerépiaci reintegracié szempontja-
bdl kiemelked6en fontosnak bizonyult a tAmogatast megel6z6, korabbi idészakban végzett
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munka, bejelentett keresé tevékenység. Azok a személyek, akik az elemzésben vizsgalt
2011-2014-es idészakban mar dolgoztak a nyilt munkaerépiacon, kozel kétszer akkora
eséllyel (1,98) talaltak maguknak munkat Ujra, mint az ilyen munkatapasztalattal nem rendel-
kezd kozfoglalkoztatottak.

A vizsgélat soran azt tapasztaltuk, hogy az életut korabbi szakaszaban az érintett szemé-
lyek részére biztositott aktiv tAmogatasok és passziv ellatdsok nem gyakoroltak mérheté
hatast az elhelyezkedési esélyekre. Azaz a kozfoglalkoztatottak esetében a legtébb munka-
erépiaci eszkdz hatastalan hosszabb tavon, feltehetéen, mert ebben a csoportban taldljuk a
munkaerdpaci szempontbdl (is) leginkabb hatranyos helyzetiinek tekintheté személyeket.

Ugyanakkor a korabbi kézfoglalkoztatasban valé részvétel jelentds hatast gyakorolt az érin-
tett személyek elhelyezkedési esélyeire. A hatds er6ssége és irdnya is kiillonb6z6 annak fligg-
vényében, hogy egyszer vagy tobb alkalommal vett részt kozfoglalkoztatasban a vizsgalt sze-
mély. Azok a k6zmunkasok, akik kordbban, a 2011-2014-es idészakban egy alkalommal
voltak kézfoglalkoztatottak, kissé nagyobb eséllyel helyezkedtek el, mint azok, akik nem vol-
tak korabb kézmunkasok (1,06-szeres esély). Azok elhelyezkedési esélye viszont, akik tobb-
szor is kdzmunkasok voltak, lényegesen elmaradt a k6zmunkaban nem érintett személyeké-
tél (0,55-szoros esély), tehat kozel feleakkora eséllyel helyezkedtek el, mint a kzmunkat a
korabbi idészakban elkeriil6 személyek. Egyszerlen szélva minél tébbszor vett részt valaki
kézmunkaban, annal kisebb volt az esélye a nyilt munkaerépiaci elhelyezkedésre.

Az Allami Szdmvevészék 2012 jaliusi Jelentése®” megallapitotta az Ut a munkahoz program-
rél, hogy a jelentés résztvevéi létszam ellenére ,sem a foglalkoztatasi szint ndvelésében, sem
az inaktivitas csokkentésében, valamint a teriileti kiilonbségek mérséklésében nem sikerdilt
makrogazdasagi szint( javulast elérni.”’

Mi lehet az oka, hogy a kdzfoglalkoztatas nem jelent valédi aktivalast, azaz miért nem segi-
ti nagyobb mértékben hozza a résztvevdket a nyilt munkaerépiaci elhelyezkedéshez?

Az egyik ok, amit mar emlitettlink, a joléti fliggéség kialakulasa. A kézfoglalkoztatas egy-
fajta ,fliggdséget” okoz: sokan ugy tekintenek erre a foglalkoztatasi formara, mit ami - ki-
sebb kihagyasokkal, de - allandé munkalehetéséget biztosit. Minél tébbszér dolgozott valaki
kozfoglalkoztatottként, annal kevésbé motivalt arra, hogy nyilt munkaerdpiaci lehet6ségek
utan kutasson. Ez a tendencia nem a kdzfoglalkoztatds jelenlegi formajaban szliletett, mar
tetten érheté volt a kozhasznli munkavégzésben is.

97 Jelentés a hazai és unids forrdsbdl finanszirozott, munkahelyteremtést és -megérzést elésegité tdmogatdsok rendszerének
ellenérzésérél. Allami Szamvevészék, 2012. julius, 24.

113



A foglalkoztataspolitika eszkdzei

A kozfoglalkoztatas kilonféle formainak kozos jellemzéije volt mindig a kotelezettség, azaz
egyfajta blintetés-jelleggel rendelkezett, s ezeknek a formaknak a motivalé ereje - ahogy
err6l a nemzetkozi szakirodalom alapjan mar beszamoltunk - mindig alacsonyabb, mint a
kombinalt, blntetd és jutalmazé eszkdzoké.

A ,Segély helyett munkat!"-tipusu jelszavak a tobbség szamara azt sugalltak, hogy a mun-
kanélkili emberek nem akarnak dolgozni, visszaélnek a tarsadalom altal kinalt joléti juttata-
sokkal. Amikor a Szocialis és Munkatigyi Minisztérium 2008-ban kdzzétette az Ut a munka-
hoz elnevezésli program koncepciojat®, abban még megallapitottak, hogy ,Ajelenleg mintegy
200 ezer f6s népesség egy része - kb. fele - életkorabdl, egészségi dllapotabdl, sajatos egyé-
ni élethelyzetébdl kbvetkezéen nem tud munkat vallalni.” Ma ezekrél az emberekrél alig hal-
lunk. Ok azok, akik a megélhetéshez elégtelen segélyekbdl kénytelen élni. A segélyek hozza-
férhetéségének és 6sszegének csdkkentése is a blintet6 intézkedések kategdridjaba tartozik.

A kozfoglalkoztatas munka jellegli kotelezettségei mellé az eredeti koncepcié mas eszkdzo-
ket is rendelt: ,A 35 év alatti, dltaldnos iskolai végzettséggel nem rendelkezék szamara (kb.
7-8 ezer f6) a segély folydsitasanak feltételévé valik a tanulas. A szakképzetlenek pedig a
munkaerdpiac altal igényelt szakmakra valé felkészitést nyujté tanfolyamokon vehetnek
részt. (...)° A programot egyfel6l az alacsony iskolai végzettségliek versenyszféraban torténd
foglalkoztatasat elésegitd, keresletnoveld intézkedések (pl. Régids Start-kartya), masfeldl
harom a hazai, illetve eurdpai unids forrasokbdl megvalosuld intézkedés (pl. szocidlis szovet-
kezetek tAmogatasa, a helyi gazdasagfejlesztést segitd mikrohitel-programok, TAMOP-prog-
ramok, stb.) teszi teljessé.” 1% Ezzel szemben ma azt latjuk, hogy a kézfoglalkoztatashoz kie-
gészito szolgaltatasok nem, vagy alig kapcsolédnak.

Tovabb rontja a kozfoglalkoztatas integracios hatasat, hogy ideje alatt a kbzfoglalkoztatot-
tak elesnek az idényjellegl és/vagy alkalmanként kinalkozé feketemunkatél, azaz az inaktiv-
va valt ember menekild Gtjait is neheziti.’° (Ennek eredménye a szegénység névekvé mére-
teiben és mélyllésében is tetten érhetd.)

A kozfoglalkoztatottak maguk is szamos akadalyt soroltak fel a 2015 elején végzett kutata-
sunkban, amelyek munkavallalasukat akadalyozzak. Ezek a megallapitasok a tovabbi progra-
mok tervezésében j6 kiindulé alapot jelentenek. 2015. évi adatfelvételiink soran 480 6 koz-

98 http://econ.core.hu/file/download/munkatudbiz/hatteranyag.pdf

99 2009 végéig csak 3 735 f6t vontak be a képzésbe, és koziiliik 1 960 6 fejezte be a képzést sikeresen (Csoba 2011)
100 Uo., 2-3.

101 Bass 2010.

114


http://econ.core.hu/file/download/munkatudbiz/hatteranyag.pdf

A foglalkoztataspolitika eszkozei

foglalkoztatott kérdbives felmérése tortént, az erre adott valaszokbdl idéztiik az el6z6 dbra
adatait. A valaszaddk kozott szinte egyenlé ardnyban szerepeltek nék és férfiak. Az életkor
tekintetében kiemelked6 volt a 25-54 évesek csoportja, hiszen a valaszaddk 71%-at alkot-
jak, az 55 év felettiek azonban csak 17%, a 25 év alattiak pedig mind6ssze 12%-4t. A felsé-
foku végzettségliek mindossze 1,5%-ban voltak jelen a megkérdezettek kdzott, a kozépfoku
végzettségliek 52,9%-ot, az alapfoku végzettségliek 45,6%-ot tettek ki.

A nyilt munkaerépiacon torténd elhelyezkedést szamos tényez6 befolyasolja, ezekre is ra-
kérdeztiink a kutatas soran. A valaszokbol elészor is az derdl ki, hogy minddssze 6,5% azon
valaszadok aranya, akiknek semmilyen, a munkavallalasukat, munkavégzésiiket akadalyozé
tényezdével nem kell szembesiilnitik, mikor munkat keresnek. Ez az arany igen alacsony, és
ravilagit arra, hogy a munkanélkiliség mint élethelyzet, tobb tényezé kovetkezménye, és mint
ilyennek, megoldasa is csak komplex lehet.

Lathatjuk, hogy valaszaddéink kdzele fele a munkavallalast, munkavégzést akadalyozé té-
nyezéként érzékelte anyagi nehézségeit. Az anyagi korlatok szamos formaban képesek be-
folyasolni a munkavégzé képességet, kezdve a megfeleld taplalkozassal, aminek a hidnyos-
saga komoly egészségligyi problémakat idézhet el8. De beszélhetlink a megfelelé ruhazatrol,
az egészség meglbrzéséhez, visszanyeréséhez sziikséges gyogyszerekrol, vagy akar csak egy
szemiiveg kivaltasarol.

Objektiv akadalyozoé tényezének tekinthetjlik, ha a lakéhely kérnyékén nincs olyan munka-
lehetéség, amely az allaskeresdk szakképzettségnek megfelelne. Azt tapasztalatuk a vizsga-
lat soran, hogy a kozfoglalkoztatasban részt vevé valaszadok egyharmada kiizd ezzel a kiilsé
kértlménnyel.

A kovetkezdé harom nehézség, amely megkozelitéleg a valaszadok harmadatérinti, az
idegennyelv-ismeret, a jogositvany, valamint a szamitastechnikai ismeretek hianya. Azt
mondhatjuk, taldn ezek a hidnyossagok azok, amelyek relative kdnnyen, olcson kezelheték
lennének a munkatigyi rendszeren vagy akar a kozfoglalkoztatason beliil, és birtokukban az
érintett emberek munkaerdpiaci esélyei jelentésen javulhatnanak.

Ugyancsak a képzési sziikségletekhez kapcsolédik, hogy minden 6t6dik valaszaddnknak
vagy nincs szakképzettsége, vagy elavult.

A kiilonb6z6 okokbdl megjelené hatranyos megkiilonbéztetés mondhatni elég gyakori a
felmérésben résztvevék tapasztalatai alapjan. Eletkora miatt a valaszadok 16,9%-at, szarma-
zasa vagy vallasa miatt 12,5%-4t érintette mar ez a probléma.
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Kozel minden hetedik valaszadé munkavallalasat akadalyozza, hogy lakhelye kdzlekedési
viszonyai nem megfeleléek, azaz nem biztositjdk szdmara a munkaba jaras lehetéségét. Ha-
sonlé aranyban vannak azok, akik megvaltozott munkaképességiik vagy egészségi allapotuk
miatt nem tudnak munkat vallalni.

Minden tizedik valaszadét akadalyozza a munkavallalasban, munkavégzésben, hogy lak-
hatasa nem, vagy csak atmenetileg megoldott. Szintén a valaszaddk egytizedét érinti a munka-
tapasztalat hidnya, és az ebbdl adédé allaskeresési nehézség.

A vélaszaddk 9,8%-a nem tudja megoldani munkavégzése idejére gyermeke vagy mas
csaladtagja feliigyeletét. E csoporthoz tartozénak vehetjiilk azonban azokat a valaszadékat
is, akik gyermekiiket egyediil nevelik, hiszen feltételezhetd, hogy a nehézségek hasonldak.
igy 6sszevonva e két problémat, azt talaljuk, hogy a véalaszaddk 17,5%-a szembesiil ezzel a
nehézséggel.

Es még egy adatot érdemes kiemelni: a kozfoglalkoztatisban részt vevé valaszadéink
7,3%-a nem fejezte be az altalanos iskolat, amely igen magas arany.

116




A foglalkoztataspolitika eszkozei

anyaqi nehézségekkel kizd

nincs a képretesgéned megieleld munkalzhetfodg lakohelye kimyékén
nem rendelkezik idegennyelv-imeretel

ninCS Jogosivanya

nem rendelkezik szamistechnika meretekkel

szakkipreten, vagy slavult szakkipretziqgel rendelkenk

lakohelye kizlekedes viszonya mest nem tud munkaba jami

fogyaekos, megvaiozos munkaképesssol, tanos, kromkus betsgsse van
szérmarasa vagy valasa miat havrdnyos meghildnbizziss &n
lakhaiaza nem vagy ceak Smenstlzg megoldos

munkziapezzizlatal nem rendelkek

gyermeke vagy mas cealadiag)a ligyeleiét nem udia megoidani
gyermeket egyedil nevell

GYES, GYED, GYETdl szereine visszatmi

nem rendelkezik dialinos iskolal vegeetstogel

nince zemmidyen, 3 munkavalalsst munkavégzésst akadalyozd Bayezd
allami gondozoft (vl

eqyeh

hagékdalan

I

49. dbra: Milyen tényezék akaddlyozzdk munkavdllaldsdt?

117



A foglalkoztataspolitika eszkdzei

Milyen ambicioéi vannak a kdzfoglalkoztatottaknak? Igaz-e, hogy nem szeretnének valtoz-
tatni helyzetlikon? Erre vonatkozdéan is megkérdeztiik 6ket.

egyik felsorolt llitds sem igaz ram [ l 0,1
w 155
Bnallo vallalkozasba kezdeni | l 15,0
w g2
mas orszaghan munkat vallalni [ ' 177
142
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. . 14,29 B zlapfokd
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1229
idegen nyelvet tanulni UFLY]
tovabbtanulni, magasabb iskolai végzettséget szerezni 0,9
kérelmezni, hogy rokkantta (megvaltozott munkaképességiveé) nyilvanitsanak
28,57
Uj szakmat tanulni
425
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50. dbra: ,Beldthaté idén bellil szdndékozom...” - iskolai végzettség szerint (%)

5. HOGYAN TOVABB FOGLALKOZTATASPOLITIKA?
5.1. AMUNKANELKULISEG KOVETKEZMENYEI

»A munka elvesztése és a tartds munkanélkiiliség olyan élethelyzet, amely hatassal van az
érintettek érzelmi allapotara, gondolkodasmaodjara és magatartasara. Sulyosabb esetben az
allastalansag az egyén lelki és testi egészségét fenyegeti, és visszafordithatatlan lélektani
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valtozasokhoz vezet. A munkajat vesztett ember feleslegesnek és értéktelennek kezdi érezni
onmagat, egyre kevésbé bizik abban, hogy képes lesz visszatérni a munka vildgaba, csokken
a munkaképessége. Novekszik az esélye a komolyabb lelki és testi diszfunkciok, betegségek
kialakulasanak. A munkanélktiliség lerontja a tarsas kapcsolatokat, gyakoribba valnak a csaladi
konfliktusok, ami a valasok szamanak novekedéséhez vezet. A hosszabb idejli munkanélkili-
ségnek tehat ara van. Ezt az arat elsésorban a munkanélkilivé valt egyének és csaladjuk, a
munkanélkiiliség altal sujtott k6zosségek fizetik meg, de a nagyobb ardnyld munkanélkiiliség
az egész tarsadalomra nézve kedvezé6tlen hatds.”102

Gazdasagi hatasok, amelyek altaldban rossz anyagi helyzetet vagy tényleges szegénységet
jelentenek. A jovedelemkiesés anyagi kényszerhelyzethez vezethet.

,Eletmédbeli hatasok. Az életmdd, a napi aktivitas megvaltozasa a gazdasagi hatasok mellett
talan a legszembet(inébb kévetkezménye a munkanélkiiliségnek. Az allasukat elvesztettek
szamara sokszor problémat okoz, mivel toltsék felszabadult idejliket. Hosszabb idé elteltével
csokken az aktivitasi szint, a munkanélkili passzivva valik."*%* A munkanélkiliek megélik élet-
terlik besz(ikilését is. Ez a pszichés egészséget is befolyasolja.

,Erzelmi hatasok. Az érzelmi reakciok kozott a reményvesztettséget, kiabrandultsagot,
apatiat, levertség érzését irjak le a kutatasok. Ezek az érzelmi allapotok a munkanélkiiliség
ideje alatt dinamikusan valtoznak. A munkajukat elvesztett emberek egyarant megélhetik az
6rém, a felszabadultsag és a szomorusag, a frusztracié érzését. Erzelmi hullamzas figyelhetd
meg naluk. A kutatasok altal leirt legfontosabb valtozasok: az élettel val6 elégedettség érzé-
sének csokkenése és romld pszicholdgiai kdzérzet; reménytelenség a jovével szemben; re-
zignaltsag, apatia.”1%4

Az énre gyakorolt hatas. A munkanélkiliség olyan élethelyzet, amely jelentés hatast gyakorol
a munkajat elvesztett egyén 6nmagaval kapcsolatos gondolataira és érzéseire. (...) Az anyagi
biztonsag elvesztése mellett a munkanélkiiliség legmélyebb |élektani kovetkezményének azt
tekintik, hogy az allasat elvesztett személy masnak latja magat, mint korabban, illetve a
kérnyezete is masként viszonyul hozza. Az 6nmagardl korabban kialakitott kép és a munka-
nélkiliség soran létrejott 6nkép kozotti eltérés mértéke jelentésen befolyasolja a munkanél-
kiiliség érzelmi kovetkezményeit. Amundson (1993) szerint a munka elvesztése megkérdé-

102 Székely: A munkanélkiiliség lélektana. In Gazdasdgpszicholégia 2003. Tamkonyvtar, 2003
http:/www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_520_gazdasagpszichologia/adatok.html

103 Uo.

104 Uo. oldalszam?
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jelezi az egyén identitasat. Kutatdsai sordn azt tapasztalta, hogy még a sikeres, erds
identitastudattal rendelkez6k szamara is nehézséget okoz identitasuk fenntartasa. A munka-
nélkuliséggel torténé megklizdés eléfeltétele az identitas Ujratargyalasa.’1o

A legnagyobb problémakra kell tehat valaszt adni, akar a foglalkoztataspolitikan kivili esz-
kozokkel is.

5.2. MIT TEHETUNK?

Hogy kell-e tenni valamit a munkanélkiliség ellen, az nem kérdés. A munkanélkiiliség nega-
tiv moédon érinti mind az egyént, aki ebbe a helyzetbe keriilt, mind a csaladjat, s magat a
tarsadalmat is. Melyek a negativ tarsadalmi hatdsok? Részben korabban mar érintettlik, de
néhany szempontot még kiemelink.

A munkanélkiliség egyenlétlenséghez, szegénységhez vezet, ez elfogadhatatlan, mert a
gazdasagi egyenl6tlenségek aldashatjak a politikai intézményrendszer mikodését, s kiszol-
galtatotta teszik a szegényeket a gazdagabbaknak. A nyomor elébb-utdbb elégedetlenséget
szit, s akar blin6zéshez, lazadashoz vezethet. A tarsadalom mikddéséhez annak minden tag-
ja hozzajarul. Fizet adét, ha nem is dolgozik (Afa!), és munkat ad masoknak, amikor vasarol,
vagy épp gyermekeit iskolaztatja, de akkor is, ha segélyért folyamodik - azaz mindenki nem-
zeti jovedelmet termel. A méltanyossag azt kivanja, részesedjék is a kozdsség javaibdl, ne
csak hozzajaruljon ahhoz.

Természetesen, felmertl a forras kérdése: mibdl? Anélkiil, hogy ebben a kérdésben allast
foglalnank, mindannyian tudjuk, hogy a meglévé forrasokat sokféleképpen lehet elosztani.
Az elosztas elvei mogott az értékrend all.

Az Eurdpai Bizottsag a kovetkezd intézkedéseket javasoljal®s:

» A tartés munkanélkiiliség csokkentése. Azaz a kdzvetlen foglalkoztataspolitikai in-
tézkedéseknek a tartés munkanélkilieket kell elsésorban megcélozniuk. Helyi szinten
ebben minden érintett szervezet munkatarsai kdzremikddhetnek azzal, hogy ezeket
az embereket a munkalgyi szervezethez iranyitjak, és ott els6bbséget adnak sza-
mukra, hogy szolgaltatasokba, programokba bekertlhessenek.

105 Uo. oldalszam?
106 ALMP Fiche 2016 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/2016/active_labour_market_policies_201605.pdf
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» Az aktiv és a passziv foglalkoztataspolitikai eszk6zok korének szélesitése. JOI

)

)

)

)

)

lattuk az el6z6ekben, hogy az aktiv és passziv eszkdzok kére nemhogy bdvilt volna
bevezetésuk 6ta, hanem szlkdlni latszik. Minden kormanyzati eréfeszités ellenére sem
valtja be a kozfoglalkoztatas a hozza flizétt reményeket. Az unids tapasztalatok azt mu-
tatjak, hogy azokban az orszagokban a legalacsonyabb a tartdés munkanélkiliek aranya
a munkanélkuliek kozott, akik a legtdbbet forditjak az aktiv munkaerdpiaci eszkdzokre.
(Ausztria, Svédorszag, Finnorszag, Németorszag, Luxemburg, Dania, Hollandia.)

Az aktiv és passziv eszk6zok kombinalt alkalmazasa az egyes munkanélkili em-
ber tdamogatasaban is.

Tudomasul kell venni, hogy az aktivalé programok koltségesek, azaz tobbet kell
ezekre kolteni, mint azt jelenleg tessziik. Ugyanakkor bizonyitott tény, hogy az ak-
tivalé programokba befektetett téke hosszabb tavon, 3-10 év alatt megtérul.

A foglalkoztatasi szolgalatok dont6 szereppel birnak a munkanélkiliség csdkkentéseé-
ben, ezért ezek megerdsitését szorgalmazza az Eurdpai Bizottsag'”’. A megerésités
jelent megfelel6 létszamot, megfelel6 képzettséggel rendelkezé munkatarsakat, belsé
tovabbképzéseket és a sziikséges eréforrasok biztositasat. Sajnos a hazai foglalkoz-
tatasi szolgalat minden fejlesztés ellenére sem fejl6dott az elvarhaté mértékben. A Bi-
zottsag megjegyzi, hogy az NFSZ-szel kapcsolatos felelésség négy tarca kézott oszlik
meg, ez elfogadhatatlan, nem teszi lehetévé a hatékony miikédést.

A munkanélkili ellatas idétartamanak (ez ma Eurdpaban a legalacsonyabb) novelését
javasoljak annak érdekében, hogy legalabb az Gj munkahely megtaldlasdhoz altalaban
szlikséges fél évet elérje.

A foglalkoztataspolitikan kivili intézkedések kozott a kbvetkezbkre sziikséges fokuszal-
ni (mindrdl ejtettiink szét korabban):

A korai iskola-elhagyas megel6zése, illetve csokkentése.

Az alap- és kozépfokl oktatdsban megszerzett képességek, készséges tudas jobban
készitsen fel a munkaerépiacra, elsésorban az alkalmazkodasra, az élethosszig tarté ta-
nuldsra, ha szlikséges, tobbszori szakmavaltasra.

No6velni kell a legalabb érettségivel rendelkezék szamat.

Nagyobb hangsulyt kell fektetni a nyelvek és a digitalis irdstudas elsajatitasara.

107 ALMP Fiche 6.oldal

121



A foglalkoztataspolitika eszkdzei

5.3.

ES MIT TEHETUNK HELYBEN?

Nyilvanvald, hogy sem a szerzéknek, sem az olvasdknak nincs tulzott befolyasuk a foglalkoz-

tataspolitikara orszagos vagy nemzetkozi szinten. De kar lenne azt gondolni, nincs személyes

mozgastér. Valamit mindannyian tehetiink.

)
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Kovessik figyelemmel a helyi munkaerdpiacot (varosi, jarasi, megyei)! Probaljuk meg-
érteni annak jelenségeit! Ismerjiik meg a szamokat és nézziink a szamok mogé! Ez meg-
alapozhatja véleményiinket, s akar sajat munkaban is rdmutathat, mit tehetlink mas-
képp.

Alakitsunk ki helyi halézatokat! Osszuk meg a tudasunkat, informacidinkat! Beszéljiik
meg a tarsszakmakkal és az érintett szervezetekkel, 6k milyen problémakat és milyen
megoldasokat latnak. Hatha egylitt konnyebben megy!

Tervezziink helyi programokat és prébaljuk megtalalni a forrasat is, pl. palyazatok, tAmo-
gatasok Utjan. Rengeteg j6 gyakorlatot ismerhetiink meg, adaptalhatunk és fejleszt-
hetlink tovabb. A tervek fokuszaban a helyi lehetéséget, helyi sziikségletek és a helyi
megoldasok legyenek!

A segitségért hozzank fordulo, akar munkanélkili embert ne hibaztassuk a helyzetéért,
mert ez senkin nem segit. Fontos megérteniink, miért van abban a helyzetben, amiben
van, annak érdekében, hogy hatékonyan segithessiink. Legylink megértéek, empatiku-
sak, de ugyanakkor célorientaltak is. Vegyuk ra, (motivaljuk) a valtoztatasokra!

Az érdekvédelmi szervezetekben valé részvétel abban segit, hogy ne legylink egyedill,
ha munkahelyi vitdnk tdmad, vagy ellenérdekeltek vagyunk munkaltaténkkal bizonyos
kérdésekben.
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