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Az Eurdpai Unid sui generis politikai rendszere

. MODUL

AZ EUROPAI UNIO SUI GENERIS
POLITIKAI RENDSZERE

1. AZ EUROPAI UNIO SAJATOS POLITIKAI
RENDSZERE - A SZUPRANACIONALIZMUS
ES A KORMANYKOZISEG KETTOSSEGE

Az Eurépai Bizottsag egykori elndke, Jacques Delors - természetesen az ufékra utalva -
azonositatlan politikai tdrgyként (UPO - Unidentified Political Object) definidlta az EU-t, ezzel
mutatva rd az eurdpai integracié intézményes és politikai strukturajanak egyediilallé és
kilonleges karakterére. Ha meg szeretnénk érteni az eurépai unids kormanyzas fogalmat,
elészor is fel kell tennlink a kérdést: miért is olyan kiilénleges az Eurépai Unid?

Ezt el6sz6r a nemzetkozi politika feldl érdemes megkdzeliteni.

Az Eurdpai Uniod szuverén allamok altal, nemzetkozi szerzédéssel létrehozott allamalakulat,
igy a megértéséhez elengedhetetlen a nemzetkdzi szervezet fogalmanak megismerése.?
A XIX. szazad o6ta léteznek kiilonb6z6 terlileteken és célokkal 1étrej6tt és allandé kapcsola-
tokat biztositd nemzetkozi szervezetek.? A nemzetkdzi szervezeteket altaldban az allamok
hozzak létre.® Korlatozott jogalanyisaggal rendelkeznek (vagyis az alapitd okiratban lefekte-
tett jogokkal birnak, és nincs teriileti joghatdsaguk). A tagallamok (vagy tagok) altal rajuk
ruhazott jogositvanyokkal rendelkeznek, illetve vannak intézményeik is: az 6sszes tagallam
részvételét biztositd dontéshozo szerv, titkarsag és sok mas, amelyekbdl az alapiték szandé-
kai szerint sokféle lehet.*

1  Ez arész Aratd Krisztina-Koller Boglarka Eurdpa utazdsa. Integrdciétérténet cim( kényve alapjan készult (Gondolat
Kiado, Budapest, 2015. 16-31. 0.).

2  Azelsé ilyen szervezet a Rajna Bizottsag (Central Commission for Navigation on the Rhine, CCNR) volt, amely 1815-
ben, a napdleoni haborukat lezaré bécsi kongresszus keretében alakult meg.

3 Ma mér gyakran jonnek létre olyan nemzetkdzi szervezetek, amelyeket nem allamok, hanem civil szervezetek
(NGO-k) hoznak létre.

4 Lasd Pal Monika: ,A nemzetkdzi kapcsolatok elmélete”. In Gallai Sandor-Dr. Torok Gabor szerk.: Politika és politika-
tudomdny. Aula, Budapest, 2003. 159-174. o.
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A nemzetkozi szervezetek szama igen nagy, a tevékenységi korik, a szerkezetiik, a tagjaik
szama és a regiondlis kiterjedésiik pedig igen sokféle lehet. Csoportosithatjuk 6ket> példaul
a résztvevok természete szerint (dllamok: ENSZ, Eurépa Tanéacs stb.; vagy nem kormanyzati
szervezetek: Greenpeace, European Social Platform stb.); a résztvevék regionalis elhelyezke-
dése szerint pedig lehetnek univerzalis (pl. ENSZ, ITU), regionalis (ASEAN, Benelux Unio
stb.), valamint partikularis (pl. OECD) jellegliek. Tevékenységiik tipusa szerint a nemzetkozi
szervezetek foglalkozhatnak valamely altaldnos vagy sok teriiletre kiterjed6 problémakérrel
(ENSZ), illetve szektorialis vagy egy bizonyos agazatot érinté kérdésekkel (ITU). A fenti defi-
nicié szerint az Eurépai Unidé nemzetkozi szervezet, hiszen a nemzetkozi szervezetek fentiek-
ben felsorolt sajatossagai érvényesek ra. Ugyanakkor joval tobb annal. A koltségvetésének a
mérete, a kialakitott kozosségi jogrendszer, a dontéshozatali médszerek sajatossagai messze
tulmutatnak egy ,atlagos” nemzetkozi szervezeten.

A dontéshozatali médszerek vonatkozasaban ugyanis nemzetkozi egyltttm(ikodés esetén
két f6 tipust kulonboztethetlink meg: a kormdnykézi és a szupranaciondlis (nemzetek feletti)
modszert. A kormdnykézi egylittmikodés azt feltételezi, hogy a részt vevé tagallamok teljes
mértékben megérzik a szuverenitasukat. Ugy fogadhatjak el a szervezet tagjaira nézve kote-
lezé dontéseket, hogy a tagallamoknak lehet6ségiik van azokat utélag megerésiteni és ma-
gukra nézve kotelez6 jelleggel vallalni, vagyis ratifikdlni, de azt is megtehetik, hogy kimarad-
nak ezekbdl. Az ilyen egylttm(ikddés azt is feltételezi, hogy a dontéseket az Osszes
résztvevé egyhangu szavazataval hozzak, tehat kizart, hogy egyszerlien a tobbség hozzon
meg egy dontést. A kormanykozi médszerrel miikodd szervezetek a nemzetkozi jog alapjan
tevékenykednek, nemzetkoézi szerz6déseket és egyéb nemzetkdzi jogi aktusokat alkalmaz-
nak, nem hoznak létre 6nallo kdzbsségi jogrendszert.

A szupranaciondlis - vagyis nemzetek feletti - egylttm(ikodés a kormanykozi médszernél
joval szorosabb mddszer, amely feltételezi a szuverenitas egy részének feladasat vagy kozos
gyakorlasat. A szakirodalom alapjan a nemzetek feletti egytittmikddésnek hét fontos jellem-
zGje van.® A szervezet tagjaira nézve kotelezé ereji dontéseket hoz, vagyis amennyiben a
dontés megsziletik, a tagallam nem mérlegelheti annak végrehajtasat. A szupranacionalis
jellegl szervezet legalabb részben a tagallamoktdl fliggetlen intézményekkel mikodik, vagyis

5  Bertrand Badie-Marie-Claude Smouts: A visszdjdra fordulé vildg - A nemzetkézi szintér szocioldgidja. Aula, Budapest,
1998.

6  Henry G. Schermers: International Institutional Law. Sijthoff & Noordhoff, Alphen aan den Rijn, 1980.; Francesco
Capotorti: ,Supranational Organisations”. In R. Bernhardt szerk.: Encyclopaedia of International Law, 5. rész. Elsevier,
Amsterdam, 1983. 262-268. o. |dézi Vernon Bogdanor szerk.: Politikatudomdnyi enciklopédia. Osiris, Budapest,
2001. 409-411. o.
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az intézmények vezetd tisztségviselbit a kinevezésiik vagy megvalasztasuk utidn nem lehet
visszahivni. Az ilyen szervezetnek jogaban all az egyéneket (vagyis a tagallamok allampolga-
rait) kozvetlendl érinté és rajuk nézve kotelezé jogszabalyokat alkotnia. A nemzetek feletti
szervezet képes arra, hogy a dontéseinek akar a tagallamok kormanyainak ellenében is
érvényt szerezzen, példaul birdésag utjan. Pénzligyi autonémiaval rendelkezik, vagyis nem -
vagy nem csak - tagdllami tagdijakbdl miikodik, amelyet kiélezett konfliktushelyzetben
a tagdllam akar vissza is tarthatna, ezzel veszélyeztetve a szervezet mikodéképességét.
A szupranaciondlis nemzetkozi szervezet esetében egy tagallam kilépése vagy a szervezet
feloszlatasa csak a létrehozott intézményrendszer egyetértésével térténhet. S véglil az ilyen
mukodési elveken alapuld szervezet G jogrendet alakit ki, amelynek a tagallamok és a polga-
raik ala vannak vetve.

Az Eurépai Unid azért sajatos intézményrendszer, mert a szupranacionalizmus és a kor-
manykoziség jegyeit egyarant viseli. Kormanykozi jellegzetesség, hogy a tagallamok egyhan-
gllag fogadjak el az alapité szerz6déseket, s azokat kotelesek ratifikalni, mert enélkiil nem
lép életbe az adott szerzédés - ahogy az Alkotmanyos Szerzédés esetében az 2005-ben
tortént. Szupranaciondlis jegy ugyanakkor a kdz6sségi jogrend létezése, az Eurdpai Birdsag
mukddése, valamint a fébiztosok fliggetlensége. A szupranacionalizmus és a kormanykozi-
ség az Eurdpai Unié esetében dinamikus fogalmak, az integracié torténetében mindkét jel-
legzetesség hol el6térbe kerlilt, hol hattérbe szorult. A Montanunié alapvetéen szupranacio-
nalis miikodési elvek alapjan kezdett el dolgozni, de a gyakorlat azt mutatta, hogy a tagallami
ellendllas ezzel szemben sokkal nagyobb, mint ahogy azt az alapiték feltételezték. Ennek
megfeleléen az EGK-szerz6dés visszaszoritotta a nemzetek feletti jelleget a kormanykozi
elvek javara. De Gaulle szamara azonban nem eléggé: az 1966-ban megsziiletett un. luxem-
burgi kompromisszum tovabb erésitette a kormanykoziséget. Ennek a gyakorlatnak csak az
1980-as években vetettek véget az akkori tagallami kormanyok és Jacques Delors bizottsaga,
és ekkor kezdett Ujra teret nyerni a szupranaciondlis médszer. Amennyiben tehat szdmsze-
rdsiteni tudnank a szupranacionalizmus és a kormanykdziség mértékét, képzeletben rajzol-
hatnank egy gorbét, amely a két mddszer megerésodését, illetve visszaszoruldsat mutatna.
Ha az Uj évezred integracios Iépéseit értékeljiik, akkor a 2000-es évek 6ta a kormanykoziség
megerésodését tapasztaljuk. Erdemes azonban azt is hangstlyozni, hogy az eurdpai integra-
cid torténetében sohasem volt és most sincs olyan idészak, amelyben a kormanykoziség
teljes mértékben kiszoritotta volna a szupranacionalizmust, vagy forditva. Ez az allitas a
2016-0s évre is igaz. A tobbszintl valsagban [évé Eurdpai Unidban - bar a tagallamok sza-
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mos kérdésben valéban magukhoz ragadjadk a kezdeményezést és tagallami megoldasokat
preferalnak - a nemzetekfelettiség tovabbra is meghatarozé vektora maradt az eurépai in-
tegracio fejlédésének. ,Az un. lopakodd szupranacionalizmus a Maastrichti Szerzédéssel
|étrehozott gazdasagi és monetaris unid (tovabbiakban: GMU) kiépitésében, az Un. »valddi
gazdasagi és monetaris unid« megvaldsitasaban érheté a leginkdbb tetten.””

2. MAGYARAZATOK AZ INTEGRACIO
VEGALLAPOTARA ES FOLYAMATARA

A nemzetk6zi politika fogalmainak targyaldsakor érdemes azt is feltarni, hogy az Eurdpai
Unié milyen konstrukcio kialakitasa felé halad, milyen az a végéllapot, amely felé kozelit. Az
Unio végallapota (az Un. finalité politique) szempontjabol elsédleges a konféderdcid és a féde-
rdcié fogalma. A konféderacié olyan laza allamszovetség, amelyben tébb autondm allam
bizonyos meghatarozott és korlatozott funkciéit kollektiv médon latja el, de emellett meg-
tartja az 6nallé identitasat és a szuverenitasat.? A szakirodalom altalaban hangsulyozza, hogy
a konfoderacié mint egytttm(ikodési forma kénnyen félbomolhat, ezért a tagallamok vagy
tovabblépnek a szorosabb egylittm(ikddés felé, vagy fel fog bomlani az egylittm(kodés. J6
példa erre az észak-amerikai allamok egyiittm(ikodése az USA alkotmanyanak aldirasa el6tt
(1781-1788), vagy a Fuggetlen Allamok Kozéssége (FAK), amely a Szovjetunié felbomlasat
kovetben, 1991-ben alakult. A foderacidé ezzel szemben olyan tertleti politikai szervezédés,
amely egyetlen politikai rendszerben 6tvozi az egységet és a regiondlis kiilonbozdséget.
A hatalmat megosztja a kozponti kormanyzat és a regionalis kormanyzatok kézo6tt. A fodera-
cioban a két centrum koélcsonosen ellenérzi egymast.?

Az Eurépai Unid egészen bizonyosan nem konféderacio, hiszen a tagallami szuverenitas
jelentds részét az Eurdpai Unid gyakorolja, illetve a tagallamok kdzdsen mUikodtetik. Bar a
masodik vildghaboru elétt és alatt keletkezett integracids koncepciok altaldban az eurdpai

7  Koller Boglarka: ,Szétesé épitmény vagy Uj tipusu integracio?” In Koller Boglarka-Marsai Viktor: Magyarorszdg Euré-
pdban. Eurépa a vildgban. Dialég Campus Kiadd, Budapest, 2016. 245-255. o.

Geoffrey K. Roberts-Alistair Edwards: A New Dictionary of Political Analysis. E. Arnold, London, 1991. 25. o.

9  Vernon Bogdanor szerk.: Politikatudomdnyi enciklopédia. Osiris, Budapest, 2001. 184-186. o.

©
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foderacio (egyfajta Eurdpai Egyesiilt Allamok) megteremtését szorgalmaztak, az EU ma sem
foderacio, st jelenleg a tagallamok politikai vezetéinek nagy tobbsége hallani sem akar errél
a fejlédési irdnyrol. Az Eurdpai Unié tehat sajatos, Un. sui generis politikai rendszer. Lehet
ugyan a nemzetkozi kapcsolatok hagyomanyos fogalmi apparatusaval kézeliteni hozza, de
ezek segitségével pontosan leirni nem sikerilhet.

Ahhoz hasonldan, ahogy az eurdpai integracio torténetének bemutatasat fel lehet flizni
egy, a kormanykoziség és a szupranacionalizmus kettéssége altal meghatarozott idévonalra,
a klilénbo6z6 integracidéelméleti magyarazatokat is egyes korszakokhoz kéthetjiik.

Az eurdpai egységfolyamat elméleti értelmezését - a politikaelmélet, illetve a nemzetkozi
kapcsolatok elméleti alapjain - az integracidelméletek adjak. Az integracidelméletek minden
korszakban tiikrozik az eurdpai belpolitikai folyamatok aktudlis allapotat és teoretikus értel-
mezésre szoruld fejleményeit. Megprobaljdk feltarni a létrejott kozosségek jogi-politikai
szerkezetét, meghatarozni az integraciés folyamat mozgatérugéit, s azonositani az egység-
folyamat szereplit. Altalanosan jellemzé rajuk, hogy egyik sem képes az eurdpai egység-
folyamat teljes kord elméleti magyarazatat adni. Ezt a jelenséget Donald J. Puchala ahhoz a
meséhez hasonlitotta, amelyben a kirdly a vak boélcseket bizza meg azzal a feladattal, hogy
jellemezzék az elefant kinézetét. Mindegyik id6és bolcs olyan médon prébalt empirikus ta-
pasztalatot szerezni az elefantrdl, hogy megérintette annak valamely testrészét. [gy amelyik
a labat fogta meg, hatalmas, vaskos oszlopként, amelyik a hatat, az hatalmas hordoként,
amelyik a fiilét, az vékony, hajlékony lapként jellemezte az allatot. Mondanunk sem kell,
mindegyiknek igaza volt, ugyanakkor egyiknek sem.*®

A foderalizmus elmélete a masodik vildghaboru utan az integracios folyamatokat meghatarozé
iskolaként jelentkezett. Alapjai mar a megel6z6 évszazadokban is megjelentek, az eurdpai
egységgondolat torténete soran sok gondolkodd az eurdpai foderacié megteremtését tekin-
tette a kontinens problémaira adhato legjobb gydgyirnak. Az iskola meghatarozé gondol-
koddja, Altiero Spinelli (1907-1986) egyértelmlinek latta, hogy a haboru borzalmai utan Eu-
répa allamai 6nként atruhazzak a szuverenitasukat a sziiletendé Eurdpai Egyesilt Allamokra.
A kialakitandé foderacio struktirajat a mar létez6 foderalis allamokhoz (pl. az Amerikai Egye-
siilt Allamokhoz, Kanadahoz és Svajchoz) hasonléan képzelték el. A féderalistak nagy hang-
sulyt fektettek a foderdlis és nemzeti intézményrendszerek kozotti hatalommegosztas opti-

10 Donald J. Puchala: ,Of Blind Men, Elephants and European Integration”. Journal of Common Market Studies, 1972/3.
(1972). 267-286. o.




Az Eurdpai Unid sui generis politikai rendszere

malis kialakitasara, valamint a jogegységesitésre.!! A foderalistak olyannyira biztosnak vélték
az eurdpai foderacio kialakitasa mogotti eurdpai politikai akaratot, hogy csak a végcéllal, a ki-
alakitandé foderalis allam szerkezetével foglalkoztak, az ahhoz vezeté uttal nem. A féderaliz-
mus elmélete mozgalomma is alakult, s 1946-ban megalakult az Eurdpai Foderalistak Unidjat?
(Union of European Federalists, UEF), amely transzeurdpai politikai mozgalomként aldtamasz-
totta a foderalistak elméleti elképzeléseit. A mozgalom azonban késébb tobb agra szakadt,
s mivel az eurépai dllamok nem voltak nyitottak a féderalis eurdpai allam azonnali megterem-
tésére, az elméleti iskola is hattérbe szorult. A funkcionalizmus, a féderalizmushoz hasonléan,
abbdl a feltevésbdl indul ki, hogy a nemzetallamot meg kell haladni, a végcél pedig a szupra-
naciondlis allam, tehat Eurépaban az Eurépai Egyesiilt Allamok kialakitasa. A foderalistaktol
eltéréen azonban nem a jovében létrejové nemzetek feletti allam alkotmanyos struktirajan,
hanem az odavezet6 Ut mibenlétén, illetve annak gazdasagi és szocialis tényezbin gondol-
kodtak. A funkcionalistdk a politika alapvetéen konfliktusos folyamata helyett a technikai
jellegl egyittmdikodési teriileteken tervezték a nemzetkozi kooperacié megkezdését. Leg-
jelesebb képviseldjik, David Mitrany szerint a békés vildag megteremtéséhez két Gt vezet, egy
politikai és egy funkcionalista.'® A politikai Ut esetében a vilagallam szlinteti meg az intézmé-
nyei segitségével a politikai megosztottsagot, a funkcionalista iton pedig a kiilénb6z6 tech-
nikai célokra létrejott nemzetkozi szervezetek - pl. a Nemzetkézi Tavkozlési Unio (Internatio-
nal Telecommunications Union, ITU), illetve az ENSZ szakositott szervei, a FAO, az ILO stb. - és
egyéb egylttmikodési formak segitségével a nemzetéllam evolutiv médon, hosszabb tavon
feloldddik, hiszen lassacskan az dsszes funkcidjat a nemzetkozi szervezetek veszik at.** Ezek-
nek a tipikusan kormanykézi, nemzetkozi szerzédések keretében létrejové klasszikus nem-
zetkozi szervezeteknek az alapitd szerzédéseiben fel sem meriilt az a gondolat, hogy a tag-
allamaik szuverenitasat érintsék. Mitrany elmélete arra utal, hogy a meghatarozott tertileteken
|étrejott és szervezett allandd egylittmikodés hosszu tavon integracidhoz vezethet. Mitrany
tehat nemcsak a nemzetallamot, de implicit médon a nemzetallamok kozotti politikai kapcso-
latokat is okolta a pusztitéd haborukért és a konfliktusokért - ezért prébalta technikai kérdé-
sekké egyszer(siteni és depolitizalni a killénb6z6 allami szakpolitikai feladatokat. A neofunk-

11 Sergio Pistone: ,Altiero Spinelli and the Strategy for the United States of Europe”. In Alexander Stubb-Brent F. Nel-
sen szerk.: The European Union. Readings on the Theory and Practice of European Integration. Boulder, London, 1998.

12 Lasd http:/en.federaleurope.org/

13 David Mitrany: A Working Peace System. Quadrangle Books, Chicago, 1966.

14 Gerda Falkner: EU Social Policy in the 1990s. Towards a Corporatist Policy Community. Routledge Research in European
Public Policy, London-New York, 1998. 5. o.
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cionalizmus elmélete a funkcionalizmus gondolataibdl kiindulva kereste Eurdpa szamara a
béke hossz( tava biztositasanak modszerét. Jean Monnet (1888-1979), az els6 szupranacio-
nalis intézmények - vagyis a Montanunioé és az Eurdpai Gazdasagi Kozosség - francia konst-
ruktére és teoretikusa szerint ,az integrdcié konkrét formdja sokkal kevésbé fontos, mint az a
kévetelmény, hogy gyakorlati alapokra helyezziik a folyamatot, és igy olyan formdt éltsén, amely
alkalmas arra, hogy az ellenségeskedéssel szemben fenntartsa a transznaciondlis egytittmuiko-
dést”* A neofunkcionalista iskola képvisel6i az 1950-1960-as években az elsé eurdpai integ-
raciés intézmények mukodése alapjan alakitottak ki az elméletiiket.t¢

A neofunkcionalizmus kdzponti fogalma a spillover.'” A spillover azt jelenti, hogy az integracié
folyamatanak indulasakor kozosségi szintre emelt szakpolitikak (nehézipar, kereskedelem-
politika, agrarpolitika stb.) a kozésségek miikodése soran automatikusan magukkal hozzak
majd a tobbi szakteriilet kdzosségi szintre emelkedését is. igy tehat a kezdeti lendiilet auto-
matikusan magaval vonja a kozosségek kompetencidinak a bévilését (és ezzel parhuzamo-
san a nemzeti szuverenitas elemeinek a folyamatos folemelkedését a kozosségi szintre),
valamint a tagallamok és azok szerepl6inek egyre szorosabb kapcsolatat. A spillovernek tébb
valtozata is létezik, amelyek kozil a legfontosabb a funkcionalis spillover. Ez a spillover eredeti
tartalma, amely arra utal, hogy az integracio atveszi a tagéllamok bizonyos feladatait (funk-
cioit), s mivel a killonb6z6 szakpolitikai teriiletek elvalaszthatatlanok egymastdl (pl. a mez6-
gazdasagi termelés az élelmiszeripartél, a vamunié a nemzetkozi kereskedelempolitikatol és
a versenyjogtdl stb.), egyre tobb funkcid kerlil kbzosségi szintre. A neofunkcionalizmus
az Eurodpai Kozosségek kezdeti dinamikajat adekvat modon leiréd elméleti rendszer volt.
Az 1960-as évek kozepén létrejott ,nemzetek Eurdpéaja”-koncepciot - elsésorban Charles de
Gaulle francia eln6k Eurépa-politikajat - azonban képtelen volt megmagyarazni, igy hattérbe
szorult. A neofunkcionalista elmélet az 1980-as években kezdett Gjjaéledni, amikor a Jacques
Delors vezette Eurépai Bizottsag elkezdte megvaldsitani az egységes piac programjat, s ké-
s6bb bevezetni a gazdasagi és pénzligyi uniot. A kormdnykézi elméletek a de Gaulle francia
koztarsasagi elndk altal generalt és 1965-ben kiteljesedett kozosségi valsag, az un. ,lres

15 Idézi Michael O’Neill: The Politics of European Integration. Routledge, London-New York, 1996. 27. o.

16 Ernst B. Haas a Montanunié mikodésének tapasztalatait dolgozta fel, Leon N. Lindberg pedig az Eurépai Gazdasagi
K6z0sség és az EURATOM mikddési sajatossagait tarta fel. Lasd Ernst B. Haas: The Uniting of Europe: Political, Social
and Economic Forces 1950-1957. Stevens, London, 1958; valamint Leon N. Lindberg: The Political Dynamics of
European Economic Integration. Stanford University Press, Stanford, 1963.

17 Aspillover kifejezés atcsordulast vagy tulcsordulast jelent, magyarra szoktak hélabda-effektusként is forditani, a magyar
szakirodalom mindazonaltal inkabb az eredeti angol kifejezést hasznalja, ezért mi is igy tesziink.
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székek politikdja” kbvetkeztében valtak népszer(ivé.'® A valsag miatt a kozosségben megeré-
sodott a tagallamok befolyasa, ezzel hattérbe szorult a k6zosségi (szupranacionalis) logika,
ami az eurdpai integracioé teoretikusait is a folyamat fellilvizsgalatara késztette. A kormany-
kozi elméletek kiinduldpontja a nemzetkozi kapcsolatok elméletének realista iskolaja, amely
szerint a nemzetkozi viszonyok fészerepl6i az allamok, amelyek alapvetéen 6nérdekbdl cse-
lekszenek a nemzetkdzi porondon, és a létiiknek alapeleme a versengés. Ezt a jelenséget
altaldban az ugynevezett ,bilidardgolyé-hasonlattal” szoktak illusztralni, amely szerint az alla-
mok 6nallé cselekvdk, és ha az érdekeik Ugy kivanjak, akkor 6sszelitkoznek. A hatvanas évek
kozepének fejleményei, majd az 1970-es években az europesszimizmus idészaka az Eurépai
Kozosségekben azt lizenték a kormanykozi elméletek kialakitoinak, hogy az eurdpai integra-
cios intézményrendszer nemzetek feletti jellege ellenére a tagallamok sem képeznek kivételt
a realizmus logikaja aldl. A kormanykozi elmélet egyik megalapitéja, az amerikai Stanley
Hoffmann nem fogadta el a neofunkcionalista teoretikusok altaldnos magyarazatat az euré-
pai integracio logikajaval kapcsolatban.'? Szerinte az allamok alapvetéen itt is sajat érdekeik
mentén cselekszenek, és a magatartasukat nem hajlanddak a k6zos érdekeknek megfeleléen
megvaltoztatni. Hoffmann szerint a neofunkcionalista elmélet tendencidzus, az eurépai in-
tegracios folyamat elméleti aldtdmasztasa, és inkdbb az integracié utani vagyat irja le, nem
pedig a valés miikodését. A spillovert mint nem létezé jelenséget teljesen elvetette. Ugyan-
akkor 6 is elismerte az eurdpai integracids folyamat egyedi jellegét. Szerinte azonban az in-
tegracié nem a tagallamok szuverenitasanak folyamatos csokkenéséhez és a kompetencidk
szupranaciondlis szintre valé athelyezédéséhez, és féleg nem egy eurdpai foderdlis allam
létrejottéhez vezet. Eppen ellenkezéleg, az integracio a sajatos (nemzetek feletti) modsze-
rekkel pont azt célozza, hogy a tagallamok megdrizzék a pozicidjukat az Uj (bipolaris) nem-
zetkozi rendben. Paradox modon tehat a szupranaciondlis elemeket is felmutaté masodik
vildghaboru utani nyugat-eurdpai integraciés folyamat célja nem a féderacié megteremtése,
hanem a nemzetallam (a tagéllamok) pozicidéjanak a megdrzése.?°

18 De Gaulle 1965-ben mintegy fél évig nem kdldte el a minisztereit a Tanacs Uléseire, s ezzel a |épéssel az Eurdpai
K6zosségek intézményrendszere gyakorlatilag megbénult.

19 Stanley Hoffmann: ,Obstinate or Obsolete: the Fate of the Nation-State and the Case of Western Europe”. Daedalus
(Journal of the American Academy of Arts and Sciences), 1966/3. sz. (95. évf.). 862-915. o. Roviditve megjelent:
Alexander Stubb-Brent F. Nelsen szerk.: The European Union. Readings on the Theory and Practice of European Integ-
ration. Boulder, London, 1998.

20 Akormanykozi iskola késébb tovabb differencialddott, legfontosabb agai a torténeti kormanykozi iskola (Alan Milward),
valamint a liberalis kormanykézi iskola (Andrew Moravcsik). Lasd Navracsics Tibor: Eurépai belpolitika. Korona, Buda-
pest, 1998. 24-28. o.
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Az 1980-as és féleg az 1990-es években az eurdpai integracio felgyorsult, a tagallamok
egyre szorosabb egylttm(ikodését eredményezé fejlédését hozta. A Delors altal meghirdetett
eurdpai egységes piac programja, majd az Eurépai Unié megalakitasa magaval hozta a szer-
vezet szupranaciondlis jellegének az er6sodését, amely alapjaiban kérddjelezte meg a kor-
manykozi iskoldnak a tagallami szint megerésddésére alapozott elméleti magyarazatat.
Ugyanakkor az Eurdpai Unié megalakitadsa nemcsak a kozosségi politikdk megerésodését,
hanem a kormanykdozi politikai elemek (a kdzos kiil- és biztonsagpolitika, a belligyi és igazsag-
Ugyi egytttmiikodés) kialakitasat is jelentette. Ezzel bebizonyosodott, hogy a régi ,nagy elmé-
letek” - a neofunkcionalizmus és a kormanykozi iskola - nem képesek a kozosségek miiko-
dését kielégitéen megmagyarazni. Egyre tobb olyan Uj elmélet sziiletett, amely megprébalta
a régi nagy elméleteket 6tvozni, és a kozottiik fesziild alapvetd ellentéteket egymast kiegé-
szité magyarazatta transzformalni. Ezeket az elméleteket a szakirodalom ,hibrid” vagy ,szink-
retikus” elméleteknek nevezi.?!

3. ATOBBSZINTU EUROPAI KORMANYZAS

A hibrid elméletek kézott a legnagyobb hatasu a tobbszintl kormanyzas (multilevel gover-
nance, MLG) elmélete. Legjelentésebb képvisel6i - Gary Marks, Liesbet Hooghe, Thomas
Risse-Kappen?? sth. - szerint a k6zosségi és a tagallami érdekek megjelenését a kdzosségi
dontéshozatalban nem lehet kizarélagosnak tekinteni. A tagallamok rendkiviil fontos sze-
replék a kozosség életében, 6k az alapszerzdédések kizarélagos alakitoi és szamos, a Tanacs-
ban meghozott dontés egyediili felelései. Ugyanakkor a kézosségi érdekek megjelenitéi -
az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Parlament, s6t az Eurdpai Birdsag - szintén kulcsszerepet
jatszanak a kozosségi dontéshozatal folyamataban, hiszen az Eurdpai Bizottsag a kozosségi
dontések el6terjesztéje, igy aktiv alakitdja, a Parlament pedig a legtobb szakpolitikai teri-
leten immar a Tanaccsal kdzésen dont, s a Birdsag jogértelmezései is a kdzosségi szint be-

21 O'Neill (1996): 81-83. o.

22 Lasd pl. Liesbet Hooghe-Gary Marks: Multi-Level Governance and European Integration. Oxford, 2001; ill. Thomas
Risse-Kappen: ,Exploring the Nature of the Beast: International Relations Theory and Comparative Policy Analysis
Meet the European Union”. Journal of Common Market Studies, 1996/1. (34. évf.) 53-80. o.
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folyasat erésitik. Megjelent ugyanakkor egy harmadik szint is a kozosségi politikaformalas
arénajaban, ez pedig a tagallamok alatti, regionalis szerepléknek, illetve a helyi 6nkormany-
zatoknak a kore. A Régidk Bizottsaganak 1992-es kialakitasaval, valamint a helyi érdekek
mas csatorndkon keresztili érvényesitésével még tovabb differencidlédott a kdzosségi
politikaformalas szerepléinek igy is bonyolult kdre. A tébbszintli kormanyzas elmélete tehat
azt allitja, hogy a tagallami szint két irdnyban ad at kompetencidkat: egyrészt felad egyes
politikateriileteket az Eurdpai Kézosségek szupranaciondlis szintjére, masrészt lead bizo-
nyos feladatokat a tagdllamok alatti, szubnaciondlis szerepl6knek. Megérzi ugyanakkor a
befolyasat az alapszerzédések, vagyis a legfontosabb jatékszabalyok kialakitasaban. Az in-
tegracidelméletek tehat kisérleteznek azzal, hogy leirjak a leirhatatlant, az Eurépai Unié
sokféle szerepléjét és mikodési logikajat. Az elmult hatvan évben, amiéta az Eurdpai
Kozosség mikodik, nemcsak a tagallamok szdma, hanem az integracio szerepléinek szama
is gyarapodott. A tagallamokon és az eleinte absztrakt k6z6sségi érdekeken kivil megjelen-
tek a tagallamok alatti (regionélis és helyi) szereplék, a kozosségi és globalis civil szerveze-
tek és szocialis partnerek, az eurépai dgazati lobbicsoportok, a multinacionalis vallalatok,
s még sorolhatnank. Egyre nehezebb tehat a dolgunk, ha kdnnyen értheté modellt szeret-
nénk kialakitani az EU m(ikodésével kapcsolatban. A tobbszint(i kormanyzas elmélete mar
ad némi fogddzot az eurdpai kormanyzas fogalmanak megértésére, de a fentiek ismereté-
ben érdemes ismét feltenni a kérdést, hogy vajon mit értlink eurépai kormanyzas alatt egy
sajatos, csak Gnmagaban értelmezhet6 sui generis politikai rendszerben, ahol tobb, egymasra
éplild szinttel és a szerepl6k sokasagaval kell szamolnunk? El6szor is érdemes némi fogalmi
kitérét tenniink. Az Eurdpai Unidnak nincsen kormanya (government). Ahogyan arrél a mo-
dul intézményi fejezete majd részletesen szél, a kbzosségi politikdkat az Eurdpai Bizottsag
felligyeli, de annak a tagjait az Eurépai Parlament és a tagallamok kdzosen nevezik ki, vagyis
az nem kormany. Kormanya az Uniét alkoté tagallamoknak van, valamint - foderdlis allam-
berendezkedés esetén - a tartomanyoknak is. A kormanyzas (governance) fogalma azonban
jol értelmezhet6 egy olyan sajatos, tobbszereplés, tobbszint(i eurdpai politikai rendszerben,
mint az Eurdpai Unié.%

Az eurépai kormdnyzds fogalma alatt azt a koordindcids folyamatot értjiik, amelyben az eurépai
unios intézmények, a tagdllamok, a regiondlis és a helyi szereplék, a civil szervezetek és az egyének

23 A politikatudomanyban az allam szerepének az atértékelédésével parhuzamosan keriilt el6térbe az 1980-90-es
években a governance fogalma, amely egyre élesebben elkiloniilt a government fogalmatol.
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egylittes, kdzos cselekedetiik révén kdzos javakat dllitanak elé.?* Az Eurdpai Uniéban azonban ez
a folyamat kiilonb6zé moédokon valésulhat meg, aszerint, hogy melyik szakpolitikai tertletrél
és milyen dontéshozatali médrél van szé. Borzel szerint az eurdpai kormanyzas tulajdonkép-
pen a kiilénb6zé kormanyzasi formakbdl 6sszeallo egyveleg, ,mix”, amelyben a két végpontot
a szupranaciondlis centralizdcié hierarchikus strukturdja és a nyilt koordindciés mechanizmus
jelenti. Bar az EU nem rendelkezik erészak-monopdliummal, amellyel az EU-jogot végrehaijt-
hatn3, a szerz6dés szerint mégis lehetdsége van a hierarchikus koordinaciora. Példaként emlit-
hetjik azt, hogy az eurézona tagjai esetében az Eurdpai Kézponti Bank hatdrozza meg a
tagéallam monetdris politikajat. De szintén a szupranacionalis centralizacié hierarchikus kor-
manyzasa érvényesll a versenypolitikdban, mivel versenykorlatozé magatartas esetén az
Eurépai Bizottsag szankciokat kezdeményezhet, és az Eurdpai Birdsag is kotelezheti a tag-
allamokat az eurdpai jog betartasara. A nyilt koordindciés mechanizmus (OMC) egy olyan nyilt
kormanyzasi forma, ahol a tagdllamok 6nkéntes megallapodasokat kétnek, tébbnyire kor-
manykozi alapon, ezért a nem teljesitést nem szankcionaljak. Ez sokszor alkalmazott modszer
a tagdllamok szuverenitasat érintd, érzékeny teriileteken.?> Példaként emlithet6 ra a tagalla-
mok hataskorébe tartozé oktataspolitika. E két végpont kozott azonban sokféle valtozat el-
képzelhetd. Mas szerz6ék az Eurdpai Unid esetében Gn. innovativ kormdnyzdsrél irnak, amely
a tobbszintl és kiilonb6z6é kormanyzasi médok egylittes miikodésére utal.?¢ Vannak, akik az
EU-ban meglévé stratégiai bizonytalansag, valamint a hatalommegosztas multipolaritasara
utalva az eurdpai kormanyzast un. kisérleti kormdnyzdsként értelmezik.?”

24 G. Fodor Gabor és Stumpf Istvan a governance fogalmara az alabbi altalanos definiciét adtak: ,,A governance fogalma
altalanossagban az allami (kormanyzati) és nem allami szerepl6k (nyereségérdekelt és nonprofit szervezetek, Gzleti,
munkavallaléi és transznacionalis érdekcsoportok) egylittmiikodésén alapuld 6sszehangolt, kdzos javak eléterem-
tésére iranyulo, egységes elvek és célok mentén végzett kollektiv cselekvést jelenti” Lasd G. Fodor Gabor-Stumpf
Istvan (2007): , A »j6 kormanyzas« két értelme. Avagy a demokratikus kormanyzas programja és feltételei”. Nemzeti
Erdek, 2007/3. 76-95. o.

25 Tanja Borzel: ,European Governance: Negotiation and Competition in the Shadow of Hierarchy”. Journal of Common
Market Studies, 2010/2. (48. évf.) 191-219. o.

26 Ingeborg Tommel-Amy Verdun: Innovative Governance in the European Union: The Politics of Multilevel Policymaking.
Lynne Rienner, Boulder, Colorado, 2009.

27 Charles F. Sabel-Jonathan Zeitlin: Experimentalist Governance in the European Union: Towards a New Architecture.
Oxford University Press, 2010.
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II. MODUL

DONTESHOZATAL AZ EUROPAI
UNIOBAN

1. AZ EUROPAI UNIO ES A NEMZETI INTEZMENYEK

Az Eurdpai Unio sajatos sui generis intézményrendszer és politikai rendszer: belsé folyamatai-
ban a kormanykéziség és a szupranacionalizmus (nemzetekfelettiség) a vilagon egyediilallé
modon keveredik. Ahogy az elsé modulban mar kifejtettiik, a kormanykoziség a nemzeti szuve-
renitas teljes kord megbrzésének az elvén alapul, a tagallamok a kormanykozi jellegli nemzet-
kozi szervezetekben egyhangulag fogadjak el a kozos dontéseket, amelyeknek a késdbbi ratifi-
kaciojatol akar el is allhatnak, és amelyek a nemzetkdzi jog alapjan mikddnek, illetve altaldban
az intézmények miikodése mellett egyéb koltségeket (pl. kozos szakpolitikdkat) nem finanszi-
roznak. Ezzel szemben a szupranacionalizmus olyan szorosabb egyittm(ikodési modszer,
amely a tagdllamok szuverenitdsa egy részének kdzos gyakorlasat feltételezi. Ebben az eset-
ben tobbségi dontésre is lehetéség van, vagyis az egyet nem érté tagallamok ellenszavazata-
nak ellenére is el lehet fogadni egy kozos dontést, amely akar kotelezd erejli is lehet. Az ilyen
nemzetkozi szervezetek intézményei részben fliggetlenek a tagallamoktdl, a koltségvetésiik
nagyobb, mint a kormanykozi intézményeké, és sajat jogrendet alakitanak ki.?®

Az Eurdpai Unid tehat egy sajatos nemzetkozi szervezet, amely ugyan nem allam, de szamos
olyan jellemzé&vel bir, amellyel altaldban az dllamok szoktak rendelkezni. Vannak szakpolitikai,
6nallé valutaval rendelkezik (legaldbbis a tagallamok egy részében, azaz az eur6zdna tagalla-
maiban), s még sorolhatnank. Ez az oka annak a sajatos jelenségnek, hogy az Eurépai Unid
muikodését és intézményeit gyakran az allamok mikodésével szoktuk dsszehasonlitani, és
akar egyes, amugy allamokra jellemzé tulajdonsagokat (pl. demokratikus mUikédés) szamon
is szoktunk kérni rajta. Az Eurdpai Unid egyes intézményeinek hivatalos vagy informalis el-

28 Arat6 Krisztina-Koller Boglarka: Eurépa utazdsa. Integrdciétorténet. Masodik, atdolgozott és bévitett kiadas. Gondo-
lat, Budapest, 2015. 16-17. o.
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nevezései eld is segitik ezt a képzetet - az Eurdpai Parlamentrél példaul elnevezése alapjan
azt hihetnénk, hogy egy teljes korl jogalkotoi hataskorrel felruhazott intézményrél beszé-
Itnk, holott ez tavolrdl sincs igy. A sajtdoban gyakran az Eurépai Bizottsagrél mint az EU kor-
manyardl olvasunk - pedig sem hatdskorei, sem Osszetétele és m(ikodése, sem pedig az
Eurépai Parlamenttel valé kapcsolatrendszere nem igazolja vissza ezt a meghatarozast.
Ahogy mondani szokas: az Eurépai Uniéban semmi sem az, mint aminek latszik. Ezért érde-
mes elmélytlni az Eurdpai Unid intézményrendszerében, amelyet ez a modul mutat be.

Az Eurdpai Unié miikodésének nem egyediili, de a legfontosabb szerepléi a tagallamok. Ok
irjak ala az alapit6 szerzédéseket, illetve azok modositasat, 6k a kozosségi jogalkotas, valamint
a kozosségi szakpolitikak és a kozosségi jog végrehajtasanak kulcsszerepl6i. Az Eurdpai Unid
ugyanakkor nem kilonithet6 el a tagallamaitol, azoktél nem fliggetlen szereplé. Gyorkds Péter
szerint egy tagallam a belépést kovetéen egyszerre két politikai rendszer kormanyzasaban
vesz részt - természetesen irdnyitja a sajat orszagat, és a tobbi tagallammal egyditt részt vesz
az Eurépai Unié kormanyzasaban is.?? Az Eurépai Unié nem a tagallamoktdl fliggetlen enti-
tas, az intézményrendszer arra képes és a mozgastere addig terjed, amire és ameddig azt a
tagallamok kijel6lik. Az eurépai kormanyzast ezért egy t6bbszintli rendszerben is szokas ér-
telmezni, amelyben a k6zosségi szint(, a tagallami, valamint a tagallami szint alatti - a lokalis
és a regionalis - politikai intézmények és szerepldk is megfeleld sullyal szerepelnek.® A ko-
z6sségi szint(i kormanyzas azonban, amely a tagdllamok és az eurdpai intézményrendszer
segitségével irdnyitja a mara jelentés szamu kézosségi politikat, attdl is sajatos, hogy - ahogy
ezt az Eurdpai Bizottsaggal kapcsolatos vélekedések esetében mar emlitettiik - voltaképpen
kormanyzat nélkul miikodik (governance without government). A kormanyzas és a szakpoliti-
kai irdnyitas folyamata tehat a tagallamokban szokasos kormanyzat nélkil, az eurépai intéz-
ményrendszer segitségével megy végbe. Az aldbbi fejezetekben az Eurdpai Unid legfonto-
sabb intézményeit mutatjuk be. Minden intézménynél kitérlink annak tovabbi intézményeire
és hataskoreire, ahol pedig fontos, ott a dontéshozatal jellegére, tovabba ennek a tagallami

29 Gyorkos Péter: ,Magyarorszag az unids dontéshozatalban - nemzeti érdekvédelem és koalicidalkotas a huszonotok
koz6sségében”. In Heged(s Istvan szerk.: A magyarok bemenetele. Tagdllamként a béviilé Eurépai Uniéban. Demokréacia
Kutatasok Magyar Kézpontja Kézhasznu Alapitvany-BCE Politikatudomanyi Intézet, Budapest, 2006. 416-420. o.

30 Lasd errél bévebben az MLG-elméleteket. PI. Liesbet Hooghe-Gary Marks: Multi-level Governance and European
Integration. Rowman and Littlefield Publishers, Oxford, 2001; Kaiser Tamas: ,Az eurdpai régiok a tdbbszint( kor-
manyzas rendszerében”. In Garaczi Imre szerk.: Mi a Nyugat? Atlantizmus és integrdcié. Veszprémi Human Tudoma-
nyokért Alapitvany, Veszprém, 2007. 71-87. o.; Agh Attilla-Kaiser Tamas-Koller Boglarka szerk.: 10 Years After.
Multilevel-Governance and Differentiated Integration in the EU. Blue Ribbon Research Centre, King Sigismund Business
School, Budapest, 2014.
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szerepl6kkel (kormanyok, valasztok stb.) vald dsszefliggésére is. A hamarosan bemutatasra
keril6 Eurdpai Bizottsdgon, Eurépai Tandcson, Eurépai Parlamenten és Birésdgon, Eurépai Unié
Tandcsdn kivill tovabbi fontos intézmények (az Eurdpai Szamvevészék és az Eurdpai Kézponti
Bank), konzultativ szervek (az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga)
és ligynokségek (agency) sora egésziti ki az Eurdpai Unié miikodését.3* Ezeknek a tevékeny-
ségérdl magyar és angol nyelvl kotetekbdl, valamint internetes honlapokrdl is tajékozddhat
az érdekl6dé olvasd.??

2. AZ EUROPAI BIZOTTSAG SZEREPE
A DONTESELOKESZITESBEN

A Briisszelben székelé Eurdpai Bizottsag az Eurdpai Unid kulcsfontossagu, szupranacionalis,
azaz a kozosségi érdekek képviseletére és elémozditasara hivatott intézménye. Az elnevezés
kettds értelemben hasznalatos: az Eurdpai Bizottsag alatt értjik magat a testiiletet, az an. ,biz-
tosok kollégiumat”, amelybe minden tagallam egy-egy f6t delegal (jollehet folyamatosan napi-
renden van a rotacio bevezetése és ezzel a testiilet Iétszamanak csokkentése), am az elnevezés
a teljes adminisztraciét is takarhatja (a féigazgatdsagokat és a tobbi biztos altal irdnyitott admi-
nisztrativ szervek 0sszességét), amely jelenleg tobb mint hiszezer fét foglalkoztat.

A biztosok mandatuma 6t év, és a tagallamok kormanyai jelolik 6ket. A fébiztosok jelolését
megelézben a tagallamok allam- és kormanyf6éi megegyeznek az Eurépai Bizottsdg eln6ké-
nek személyérdl. Az altaldban zart ajtok mogott zajlé jellési eljaras a jelenleg hivatalban [évé
bizottsagi elnok (Jean-Claude Juncker) esetében mddosult. Az Eurépai Parlament ugyanis a
Lisszaboni Szerz6dés 17. cikkének (7) pontjat, amely szerint az Eurdpai Tanacsnak a Bizottsag
elnoki tisztére vonatkozo jeloléskor figyelembe kell vennie az eurépai parlamenti valasztasok
eredményét, gy értelmezte, hogy az EP partjai - a tagdllami valasztasok miniszterelnok-

31 Ennek a fejezetnek az alapjat az alabbi szakanyag szolgaltatja: Aratd Krisztina-Boka Janos-Koller Boglarka-Molnar
Anna-Nyikos Gydrgyi-Raffai Katalin-Szegedi Laszl6-Varga Andras: Kézigazgatdsi szakvizsga. Altaldnos kézigazgatdsi
ismeretek, V. modul: Az Eurdpai Unié6 szervezete, miikidése és jogrendszere. Dialdog Campus Kiadd, Budapest, 2016.

32 Simon Zoltan szerk.: Déntéshozatal és jogalkotds az Eurdpai Unidban - Elmélet és gyakorlat. L'Harmattan Kiado, Buda-
pest, 2013; Neill Nugent: The Government and Politics of the European Union. 7. kiadas. Palgrave Macmillan, Basings-
toke-New York, 2010. Az Eurdpai Unié portaljan pedig az Eurdépai Unié 6sszes hivatalos nyelvén megtalalhatoé az
intézményekre vonatkozo informacid is: www.europa.eu.
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jeloltjeihez hasonléan - elndkjel6lteket neveznek meg, s a valasztasokon gydztes part jeloltjét
esetleg nevezi majd ki az allam- és kormanyfékbdl allé Eurdpai Tanacs. Ezt a megoldast
egyébként az Eurdpai Bizottsag vetette fel, az Eurdpai Parlament pedig hatarozatban rogzitet-
te. A csucsjeldlteken (Spitzenkandidat) alapul6 rendszer tovabbi Gjitasa a televizids megjele-
nés volt. 2014. aprilis 9-e és majus 20-a kozott kilenc tévévitara keriilt sor angol, német és
francia nyelven. A vitakat kdzvetitette az Euronews és a kiilénb6z6 nemzeti televizids csator-
nak is. Felmérések szerint az eurdpai polgarok mintegy 15%-a latta valamelyiket. A biztosok
esetében az Eurdpai Parlament tovabbi ellenérz6 jogkorokkel rendelkezik, ami azt jelenti,
hogy miutan az elnokjelolt azonositja a tagallami delegatusokat megilleté szakpolitikai teri-
letet (portfoliot), az EP illetékes bizottsaga meghallgatast tart (ahogy Magyarorszagon a mi-
niszterjeldltek esetében az illetékes parlamenti bizottsag). A meghallgatas utan a parlamenti
bizottsag jovahagyhatja a biztosnak jel6lt személyt és a portfoliojat, de kérhet valtoztatast is.
Az Eurdpai Parlament véglil a Bizottsag egészérdl szavaz. A megvalasztott biztosokat a dele-
galo tagdllam nem hivhatja vissza, ezzel biztosithato a fliggetlenségiik. A mandatumuk csak
lemondas vagy halal esetén, illetve a megbizatasi id6 lejartaval vagy a Bizottsag elnoke altali
felmentéssel szlinik meg. Az Eurdpai Bizottsag testiletileg hivhaté vissza, valamint akkor, ha
az Eurépai Parlament él a bizalmatlansagi inditvany lehet6ségével, de erre az intézmény eddigi
torténete soran még nem kerdilt sor. A biztosok a tevékenységiik soran nem az 6ket delegalé
tagédllamok érdekeit képviselik, hanem az Eurdpai Unié érdekében kell tevékenykednitik,
ahogy erre a biztosi eskijikben igéretet is tesznek.

Az Eurdpai Bizottsag kilonleges tagja az EU kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseldje, akit az
Eurépai Tanacs az Eurdpai Bizottsag elndkének hozzajaruldsaval, mindsitett tobbséggel meg-
hozott dontéssel nevez ki. A f6képviseld betolti a Bizottsag alelnoki és a Kiilligyek Tanacsanak
elnoki tisztségét. Ennek okan a szerepe meghatarozé az Eurdpai Tanacs munkajaban is, hiszen
a kil- és biztonsagpolitikat az Eurépai Tanacs és a Tanacs vezetd szerepe hatarozza meg.

A Juncker-bizottsag szerkezete szervezeti Ujitds eredménye. Frans Timmermanst altalanos
helyettesként nevezték meg, rajta kivil pedig még 6t ,tematikus” elndkhelyettest is kinevez-
tek. Mindegyikiik a bizonyos portféliokért felel6s biztosok csoportjaért és a tevékenységiik
koordinalasaért felelés.* igy a Bizottsag - a torténetében elészor - kétszintd lett, és ezzel
talan végre sikertl orvosolni azt az évtizedes problémat, hogy a Bizottsag ,tul nagy”. Az Eurépai

33 Lasd példaul a roman fébiztos, Corina Cretu hivatali eskiijét, amelyet a blogjaban tett kdzzé:
http:/ec.europa.eu/commission/2014-2019/cretu/blog/oath-independence_en
34 The Commission’s Structure. http://ec.europa.eu/about/structure/index_en.htm
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Bizottsag belsé szervezeti felépitését tekintve a biztosok vezetése ald tartozo féigazgatdsa-
gokbdl all, amelyek - a tagallamokban mikédé minisztériumokhoz hasonléan - ,témater-
letenként” mikodnek. Az adott portfélio jelentéségének is hatasa lehet arra, hogy az adott
biztos alad tartozd belsé szervezeti egységek mekkoradk. A Bizottsag legfébb koordinacios
szerve a Fétitkarsag, amelyet a fotitkar vezet.

Az Eurdpai Bizottsag szamos hataskorrel rendelkezik, amelyek koziil kiemelkedik a jog-
szabdly- és politikai kezdeményez6 funkcié. Az alapszerzédések szerint az Eurépai Unid
jogalkotasi aktusait kizardlag a Bizottsag javaslatai alapjan lehet elfogadni. Ez a felhatalma-
zas még akkor is jelentés befolyast biztosit a testiiletnek, ha tudjuk, hogy a javaslattételt
koévetéen meglehetésen bonyolult dontéshozatali eljardsok kezddédnek, amelyek soran az
Eurdpai Parlament és a Tanacs dont az adott el6terjesztésrol. A Bizottsag egyébként nem-
csak a sajat oOtletei alapjan él az el6terjesztés jogaval, hanem erre felkérheti a Tanacs, az
Eurdpai Tanacs, valamint az Eurdpai Parlament is. Tovabba, a Lisszaboni Szerzédés Ujitasa-
ként, az EU allampolgarai is élhetnek a jogszabalyok kezdeményezésének lehetéségével. Az
eurdpai polgari kezdeményezés lényege, hogy az allampolgarok felkérhetik jogalkotasra az
Eurdpai Bizottsagot egy altaluk fontosnak itélt Gigyben. Ehhez legaldbb egymillié eurdpai
polgar tAmogato aldirasa sziikséges a tagallamoknak legalabb az egynegyedébdl.?> Az Euro-
pai Bizottsag a javaslatok el6készitése soran igen korltekintéen jar el. Az egyes, adott téma-
ért felelés féigazgatdésagok mas érintett féigazgatdsagokkal, valamint nem kormanyzati
szervezetekkel is egyeztetnek, online és személyes konzultaciot is folytatnak. Az Eurdpai
Bizottsag rendelkezik eredeti és szarmazékos jogalkotasi hataskorékkel is, amelyek technikai
vagy eljarasi jellegl témak esetében illetik meg. A normal jogalkotasi eljaras szerint a Tanacs
és a Parlament évente kb. 300-500 jogalkotasi aktust fogad el, az azok végrehajtasahoz
szlikséges normakat pedig fészabaly szerint a tagallamok alkotjak meg. Ha azonban a vég-
rehajtasnak egységes feltételek szerint kell végbemennie, akkor maga a jogszabaly végre-
hajtasi hataskoroket ruhazhat ra a Bizottsagra. Az Eurdpai Bizottsagnak e delegélt dontés-
hozoi szerepe kapcsan kiépllt bizottsagi rendszer miatt nevezik ezt az eljarastipust
komitoldgidnak, amelynek az a lényege, hogy a Bizottsdg munkajat a tagallamok képviseldi-
bél allé masik bizottsag segiti, illetve ellenérzi.

35 A polgari kezdeményezés jogat az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés 11. cikkének (4) bekezdése rogziti. Az eljarasi
szabalyok az Eurdpai Parlament és a Tanacs 211/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a polgari kezdeményezésrél
(egységes szerkezetbe foglalt valtozata: 2013. oktdber) foglalja magaban. Altalanos informaciok talalhatok errél a
http:/ec.europa.eu/citizens-initiative/public/basic-facts webhelyen.
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Az Eurdpai Bizottsag felel az unids koltségvetés el6készitéséért, valamint a koltségvetési
végrehajtas felligyeletéért, adott esetben pedig a végrehajtasi ligynokségek révén az unios
(pénziigyi) programok igazgatasaért is.

Az Eurdpai Bizottsag felel tovabba a versenyszabalyok betartatasdért. Emellett a ,szerz6dé-
sek ore” szerepkorébdl fakadoan fellép azokkal a tagallamokkal szemben, amelyek nem tart-
jak be az unids jog rendelkezéseit. llyenkor jogosult a kotelezettségszegés megallapitasaért
pert inditani az Eurdpai Unié Birdsaga el6tt. Emellett maganfelekkel szemben is lehetdsége
van fellépni a versenypolitika, az agrarpolitika és a kereskedelempolitika teriiletén az unios
jog kikényszeritése érdekében.

Az Eurdpai Bizottsag felel az EU kilkapcsolataiért. Ebben kiemelkedé szerepe van az EU
killgyi és biztonsagpolitikai féképvisel6jének, aki a Killigyek Tanacsanak elndke is. Tevé-
kenysége emellett kiterjed az Unié altal megkdtendé nemzetkozi szerz6dések elékészitését
megel6z4 targyalasok lefolytatasara, a nemzetkozi kereskedelmi kapcsolatokban az Unid
képviseletére és a nemzetkozi szervezetekkel valé kapcsolatok fenntartasara is.

3. ATANACS ES AZ EUROPAI TANACS

Az Eurépai Tanacs a tagallamok allam- és kormanyféit magaban foglalé legmagasabb szintt
politikai dontéshozatali forum, ahol - természetesen - a tagéllami érdekek legmagasabb
szintl képviseletére van lehetéség. Az Eurdpai Tanacs lléseit a kordbban is 1étezé miniszter-
elnoki, illetve allamelndki szintl talalkozékat kovetdéen 1974 6ta nevezik igy, és azéta hivjak
Oket rendszeresen Gssze.

Az Eurdpai Tanacs (ilésein a tagdllamok allam- és kormanyféi mellett részt vesz az Eurdpai
Unio kiil- és biztonsagpolitikai f6képviseldje, az Eurdpai Bizottsag elndke, valamint az Euré-
pai Tanacs allandd elndke. Az allandd elndk tisztségét a Lisszaboni Szerzédés hozta létre.
2009 6ta az allandé eln6kot az allam- és kormanyfék valasztjdk mindsitett tobbséggel két és
fél éves idészakra, amely egyszer megismételheté. Az elndk feladata az Eurépai Tanacs Ulé-
seinek az el6készitése, 6sszehivasa és vezetése, valamint az, hogy biztositsa a konszenzust
az Eurdpai Tanacson beliil. Az elndk az Eurdpai Tanacs Ulését kévetben jelentést nydjt be az
Eurdpai Parlamentnek.
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Az Eurépai Tanacs nem jogalkotd intézmény, a dontései stratégiai és politikai jellegliek.
Az ilései témai érinthetik a kormanykozi konferencia 6sszehivasat, a kinevezéseket (példaul
az Eurdpai Bizottsag elndkének kinevezését), U tagfelvételi eljaras meginditasat, a kilépési
targyalasokat, a tagdllamoknak sz6l6 gazdasagfejlesztési és foglalkoztataspolitikai irdny-
mutatasokat, a kiil- és biztonsagpolitika aktualis kérdéseit stb.

Az Eurdpai Tanacs a Lisszaboni Szerzédés szerint félévente kétszer Ulésezik, de siirgds
Ugyekben a rendes taldlkozok mellett tébbszor is 6ssze lehet hivni.

A Tanacs (hivatalos nevén az Eurdpai Unid Tanacsa) az intézményrendszer alapitasatdl kezdve
létezik, feladata a tagallami érdekek megjelenitése. Székhelye Briisszel, azonban a soros elnok-
séget ado tagallamban is tarthat informalis UGléseket. Bar egyetlen intézményrél beszéliink, a
napirenden szereplé kérdésektdl fliggden eltéré Osszetételben is Ulésezhet. Az Altalanos
Ugyek Tanacsa hangolja 6ssze az egyes formacidkban folyd munkat és késziti elé az Eurdpai
Tanacs Uléseinek témait. A Kiilligyek Tanacsa hatarozza meg az Eurdpai Unié kiilsé tevékeny-
ségét, a Gazdasagi és Pénzligyek Tanacsa (ECOFIN) pedig a gazdasagpolitikaval és a pénz-
Ugyekkel, ezen beliil is az eurdzéna lgyeivel foglalkozik. Az utébbi formacié esetében ragad-
haté meg az Eurdpai Unid egyik, az eurd bevezetése 6ta legszembetlinébb tulajdonsaga,
a tébbsebességesség. Mivel nem minden EU-tag tagja az eur6zénanak, az ECOFIN kétfélekép-
pen mikodik: egyrészt teljes, masrészt az eurézéna-tagallamokra korlatozédé formaban. A Ta-
nacs tovabbi formacidi a kdvetkezdek: a bel- és igazsagligy; a versenyképesség; a mezdgazda-
sag és a halaszat; a foglalkoztatas- és szocialpolitika, az egészségligy és a fogyasztovédelem;
a kérnyezetvédelem; az oktatas, az ifjisag, a kultura és a sport; a kézlekedés, a hirkozlés és az
energia. Ezeket eltéré gyakorisaggal, jellemzéen két-haromhavonta hivjak 6ssze.

A Tanacs (léseit altaldban az éppen soros elndkséget betdltd allam minisztere vezeti. A soros
elndkség egy tagallam szamara hat hénapig tart, a Lisszaboni Szerz6dés hatalyba |épése 6ta
azonban a harom egymast kovetd elndkségi orszag szorosan egyuttmiikodik (,trid-elndkség”),
elndkségi programjukat, felkésziilésiiket, gyakran még az elndkségi logoikat is egyeztetik. A Ta-
nacs Ulésein az adott szakpolitikai terlletért felel6s miniszterek vesznek részt. Az adott tagallam
aktudlis kormanyzati szerkezetétdl fliggden azonban eléfordulhat, hogy egy tanacsi formacié
munkajaban tébb miniszter is érintett (példaul a hatdlyos magyar kormanyzati szerkezetben két
miniszter is érintett a belligyi és az igazsagligyi tanacs Ulésein), valamint egy miniszter tobb ta-
nacsi formacié munkajaban is részt vehet (szintén hazai példa a humaneréforras-tarca). A Tanacs
fétitkarsaga az elndkségi orszaggal egylittmikodve késziti el6 a Tanacs aktudlis Gléseit.
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A Tanacs hataskorei kozott elsédleges jelentdsége van a jogalkotasnak. A tagallami érdeke-
ket a jogalkotasi folyamat végsé, dontéshozatali szakaszaban lehet érvényesiteni. A Lissza-
boni Szerz6dés hatalyba |épése 6ta azonban fészabaly szerint a Tanacs a dontési jogait nem
onalléan, hanem az Eurdpai Parlamenttel egyitt, tarsjogalkotdoként gyakorolja. Az intéz-
ményrendszer szupranaciondlis jellege ezen a ponton a tanacsi dontéshozatal jellegében is
megragadhaté. A dontéshozatal jelenleg az Un. kettds tobbség rendszere szerint zajlik. Ez azt
jelenti, hogy a bizottsagi el6terjesztés (avagy a jogszabaly) elfogadasdhoz a tandcstagok leg-
alabb 55%-anak a szavazata sziikséges, akik az Unié népességének legalabb 65%-4t kiteszik.
A szerz6dés a normal jogalkotasi rendtdl eltéré médon elbirhat egyhangl szavazast is, ez
azonban a k6zo6s szakpolitikak elenyészé kisebbségét érinti. A tanacsi dontéshozatal soran
tehat minden tagallam részt vesz a dontések meghozataldban, de elé6fordulhat, hogy egy
tagallam kisebbségben marad a szavazataval. Amennyiben az adott dontéshozatali aktus soran
egy tagallam kisebbségben marad, az igy elfogadott k6z6s jogszabaly akkor is vonatkozik ra,
ahogy a jogi aktus 6sszes cimzettjére, adott esetben az 6sszes tagallamra. A Tanacs a kozos-
ségi jogszabalyok mellett dont a mas allamokkal vagy nemzetkozi szervezetekkel kotendd
nemzetkozi szerz6dések megkotésérdl, koordinacios feladatokat 1t el az egyes szakpolitikai
terileteken, igy tobbek kozott a gazdasagpolitika, a rendészeti egylittmUikddés és egyes kiil-
politikai kérdések esetében, és személyi ligyekben is hoz dontéseket (az Eurdpai Unid szer-
veinek és hivatalainak vezetéit, illetve a legmagasabb rangu tisztségvisel6it illetéen).

A tagéllami miniszterek természetesen nem a Tanacs Uilésein taldlkoznak elészor az el6terjesz-
tésekkel, a dontéseket mar korabban, a legkiilonb6zobb diplomaciai szinteken készitik eld. A tag-
allami alldspontok kialakitasaban kulcsszerepet latnak el a tagallamok kormanyainak briisszeli
képviseletei, az Allandd Képviseletek, amelyek folyamatos kapcsolatban allnak a delegald kor-
manyokkal és minisztériumokkal. A tagallami képviseletek kiilonb6z6 szinteken Briisszelben is
kapcsolatban allnak egymassal. Az Allandé Képviseletek Bizottsaga (réviden COREPER, a fran-
cia Comité des Représentants Permanents elnevezésbdl) kettds feladatot 1at el. A COREPER |I.
keretében a tagallamok allandé képviselbinek helyettesei Uiléseznek a szakpolitikai kérdések
egyeztetésének lefolytatdsa céljabdl - az agrarpolitika, a versenypolitika, a szocialis tigyek stb.
terliletén. A politikai jellegl (jellemzéen kormanykozi, pl. kiil- és biztonsagpolitikai) kérdések
esetében a COREPER Il. a kompetens, amelynek a tagjai az allandé képvisel6k. Az allandd
képvisel6k a tagallamoknak olyan, Briisszelbe delegdlt vezeté diplomatai, akik allandé jelleg-
gel gondoskodnak az unidés dontéshozatal sordn a tagallami érdekek megjelenitésérél, a
munkajukat pedig - képviseletek formajaban - hivatali apparatus segiti.
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4. AZ EUROPAI PARLAMENT
MINT TARSJOGALKOTO

Az Eurépai Parlament az Eurépai Unié allampolgéarainak kdzvetleniil valasztott képvisel6kbél
allo testlilete, amely a Tanaccsal egyiitt tarsjogalkotdi feladatot 1t el. Az Eurdpai Parlament
az intézményrendszer térténete soran jelentés mértékben bévitette a hataskorét. Kezdet-
ben csupan konzultativ jogkorokkel rendelkezett, &m mara mar a tarsjogalkotoi feladatai
mellett a legfébb feladata az Eurdpai Bizottsag politikai elszamoltatasa.

Az Eurdépai Parlament székhelyei Strasbourg, Briisszel és Luxembourg. Strasbourg-ban tart-
jak hagyomanyosan a plendris Uléseket, Briisszelben a parlamenti bizottsagok (iléseznek, a
fotitkarsaganak a székhelye pedig Luxembourg. Ez a harmassag a gyakorlati m(ikodésben
szamos logisztikai problémat okoz.

Az Eurdpai Parlament az Eurépai Unié egyetlen kozvetlendiil valasztott intézménye, igy az
EU kozvetlen legitimitadsanak a megteremtéje is. A miikodése ugyanakkor az allampolgarok
szamara elsésorban szakmai és szakpolitikai jelleglinek tlnik. Mivel a tevékenysége fizikailag
és tartalmilag is tavol all az eurépai polgarok mindennapijaitél, keveset is tudnak réla. Ennek
egyik oka a mar emlitett ,governance without government” struktura: mivel a Bizottsag kor-
manyszer(i, de mégsem kormany, a tagallami politikai rendszerekbdl ismert kormanyparti-
ellenzéki pozicié ismeretlen az intézmény falai kozott. A masik ok a tarsjogalkotéi statusz.
Mivel ugyanis a dontések az Eurdpai Uniéban a Tanacs és a Parlament rendkiviil bonyolult
egylittdontési eljdrdsdn keresztilil szliletnek, a dontéshozatal folyamata és felel6ssége a polga-
rok szamara nem egyértelmd.

Az Eurdpai Parlament hétszazotvenegy képviseldjét 6tévente valasztjdk meg a tagallamok
allampolgarai az eurdpai valasztasokon. A tagallamok szdmara biztositott képviseldi helyek
szamat valasztasrol valasztasra fellilvizsgaljak. Jelenleg a népesség aranyaban egy tagallam
legalabb hat és legfeljebb kilencvenhat képvisel6i hellyel rendelkezik (Magyarorszag a 2014-
es eurdpai parlamenti valasztadsokon huszonegy eurdpai parlamenti képvisel6t valaszthatott
meg). Bar az alapitd szerz6dések egységes valasztasi rendszer kialakitasat iranyoztak eld, a
valasztas maig tagdllami keretek kozott zajlik, még ha a valasztas a tagallamok tulnyomé
tobbségében az ardnyos képviseleti rendszer szerint bonyolddik is le. A kampany témait al-
taldban a tagallami belpolitikai kérdések alkotjak, ritkan keril csupan elé az egyes partoknak
az Eurépa-képe és az EU jovéjérdl alkotott elképzelése. Az eurdpai valasztasokon valo rész-
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vétel szabalyozasa (vagyis hogy a részvétel kotelezd vagy 6nkéntes) szintén tagallami szaba-
lyozas targya, a legtobb tagallamban ugyanakkor dnkéntes a részvétel - ennek atlaga azon-
ban csokkend tendenciat mutat. A valasztasok utan a megvalasztott képviselSk sajat partjuk
partcsaladjanak a képvisel6csoportjaba lilnek be, amelyek kdziil hagyomanyosan az Eurdpai
Néppart és az Eurdpai Szocialistak Partja a legnagyobb.

Az Eurdpai Parlament a tagjai kdzll megvalasztja az elnokét és a tisztségviselbit, az 6 man-
datumuk két és fél évre szél. Az elndk irdnyitja a Parlament munkajat és rendelkezik minda-
zokkal a hataskorokkel, amelyek az Eurépai Parlament Uléseinek levezetéséhez, valamint az
Ulések szabalyszer( lefolytatasanak biztositasdhoz sziikségesek. Az elndk, a tizennégy alel-
nok, valamint - tanacsaddi mindségben - az 6t quaestor (a szervezeti és pénzligyi dontések
terén) alkotja az Eurépai Parlament Elnokségét. Az EInokok Ertekezlete a Parlament elnoké-
b6l és a képviseldcsoportok elndkeibél all. Az EInokok Ertekezlete hataroz a parlamenti
munka szervezésérdl és a jogalkotas tervezésérdl, felel az EU mas intézményeivel és szervei-
vel, valamint a nemzeti parlamentekkel valé kapcsolattartasért, és elkésziti az Eurépai Parla-
ment Ulései napirendjének a tervezetét. Ez a forum jeldli ki az egyes jogi aktusok parlamenti
dontéshozatal soran felelés képvisel6jét, az an. rapporteur-t (a jelentéstevét). A rapporteur
felel6s a parlamenti munka soran az adott el6terjesztés szakmai és politikai egyeztetéséért.

Lényeges szerepet jatszanak az Eurdpai Parlament szakbizottsagai is, amelyek keretében a
szakpolitikai kérdések megvitatasa zajlik. Ezen allandé bizottsagok mellett ad hoc bizottsago-
kat is ki lehet alakitani, amelyekben a rendkiviili események megvitatasa zajlik. Az Eurépai
Parlament a tagok egynegyedének kérelmére ideiglenes vizsgaldbizottsagot is létrehozhat,
hogy kivizsgalja az uniés jog végrehajtasa soran felmertilé allitélagos jogsértéseket vagy hi-
vatali visszassagokat.

Az Eurdpai Parlament hataskoreit harom nagy csoportba oszthatjuk aszerint, hogy a jog-
alkotassal, a koltségvetéssel vagy az ellenérzéssel kapcsolatosak. A jogalkotdsi hataskor az
Eurépai Parlament legjelentésebb vivmanya: az unids allampolgarok kozvetleniil valasztott
képvisel6i a Tanaccsal kozosen a rendes jogalkotasi eljaras szerint tarsjogalkotdkka valnak.
A koltségvetési hataskor keretében az Eurdpai Parlament ugyancsak a Tanaccsal egyiitt
hatarozza meg az Eurdpai Unio koltségvetését és fogadja el az éves zarszdmadasokat is. Az
ellendrzési jogkor elsésorban az Eurdpai Bizottsagra vonatkozik. Ahogy a Bizottsagrol szélo
részben lathattuk, az Eurdpai Parlament valasztja meg az Eurdpai Bizottsag eln6két, valamint
hagyja jova a Bizottsag egészét, miutan szakbizottsdgai meghallgattdk a biztosjelolteket.
A mar m(ikddé Bizottsaggal kapcsolatban bizalmatlansagi inditvannyal élhet, vagyis - amennyi-
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ben a képvisel6k tobbsége megszavazza - elmozdithatja a Bizottsagot mint testiletet (egyes
fobiztosokat nem). Az Eurdpai Szamveviszék tagjainak kinevezése el6tt konzultalniuk kell az
Eurdpai Parlamenttel. A Szerzédések altal emlitett esetekben a Bizottsag koteles jelentést
benyujtani az Eurépai Parlament szamara, amelyet a testlilet megtargyal.

Az Eurdpai Parlament lehet6éséget ad az allampolgaroknak az Unié mikodésének kdzvetlen
ellendrzésére is. Ugyanis barmely uniés allampolgar peticiét nydjthat be az Eurdpai Parla-
menthez, amelyet az megvizsgal. Az unids intézmények tevékenységére és az esetleges hiva-
tali visszassagokra vonatkozé panaszokkal pedig az eurépai ombudsmanhoz lehet fordulni.

5. AZ EUROPAI BIROSAG

Az Eurépai Unid Birésaga az 1952. évi alapitasa 6ta biztositja az unids jog tiszteletben tar-
tasat, valamint azt, hogy annak alkalmazasa és értelmezése az Unid egésze tekintetében
egységes modon torténjen. Ennek soran az Eurdpai Unid Birdsaga fellilvizsgalja az Eurdpai
Unio intézményei jogi aktusainak jogszer(iségét, gondoskodik arrdl, hogy a tagallamok telje-
sitsék a szerzédésekbdl eredé kotelezettségeiket, és a nemzeti birdsagok kérelmére értelme-
zi az unios jogot.® A tevékenysége sordn kialakult esetjog rendkiviil [ényeges szerepet jatszik
az egész integracios folyamatban. Szamos alapvetd jelentéségl jogtétel és elv kimondasa
(példaul a kozosségi jog elsébbsége) esetjogi alapon tortént meg. Székhelye Luxembourg.
Szervezeti felépitése az integracidé fejlédésével parhuzamosan atalakult és kibéviilt. Az Eurd-
pai Unié Birésaga jelenleg harom itélkezé forumbdl all, a Birosaghbol, a Torvényszékbél és a
Kozszolgalati Torvényszékbdl. A harom itélkezé forum eddig mintegy huszonnyolcezer itéle-
tet hozott. A legmagasabb szint( itélkezé férum az Eurdpai Unié Birdsagan a Birdsag. A tag-
jai sordba a tagallamok delegalnak egy-egy birét, akiket a tagallami kormanyok neveznek
meg, flggetlenek, a mandatumuk pedig hat évre szél, ami megujithaté. A huszonnyolc bird
mellett még tizenegy fétanacsnok tartozik a Birdsag szervezetéhez. A megvalasztasuknak az
a kritériuma, hogy a tagallamukban megfeleljenek a legmagasabb biréi tisztségekbe vald ki-
nevezés feltételeinek, vagy elismert jogtuddsok legyenek. A Birdsag elnokét és elndkhelyet-
tesét a birdak maguk koziil valasztjak meg haroméves idétartamra, amelyet meg lehet Ujitani.

36 Lasd http:/www.curia.europa.eu
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Az elndk irdnyitja a Birésag munkajat és elnokol a legnagyobb [étszamu itélkez6 testliletek
targyalasain. A fétanacsnokok a Birdsag munkajat segitik, feladatuk, hogy a Birdsag el6tt
folyamatban Iévé ligyekben - partatlanul és fliggetlenil eljarva - el6terjesszék a jogi szak-
véleménytiket, az un. inditvdnyt. A Birdsag vagy teljes lilésben, vagy - a tizen6t birébdl allé
- nagytanacsban, vagy pedig 6t-, illetve haromtagu tanacsokban jar el. Az 6t birébdl all6 ta-
nacs elndkeit harom évre, a harom birdbdl allé tanacs elndkeit pedig egyéves idétartamra
valasztjak.

A Torvényszéket (eredeti nevén az Els6fokl Birdsagot) 1988-ban hoztak létre az Eurdpai
Birdsag tehermentesitése érdekében. Eredetileg tagallamonként egy birat neveztek ki a Tor-
vényszékre is, hatéves, megujithatd idétartamra. Az Eurdpai Unid jelenleg folyd szervezeti
reformja keretében a Térvényszék birdinak létszama 2019-ig harom lépcsében megduplazo-
dik, és a Kozszolgalati Torvényszék allashelyei is atkeriilnek majd ehhez a biréi testiilethez.
A Birdsaggal ellentétben a Torvényszéken nincsenek allandé fétanacsnokok, az 6 feladatko-
riket kivételesen egy erre kijelolt bird lathatja el. A Torvényszék a hozza beérkezett ligyeket
harom vagy 6t birdval eljaré tanacsokban, illetve egyes esetekben egyesbirdként eljarva bi-
ralja el. Kiléndsen bonyolult vagy jelentés ligyekben nagytanacsban eljarva is hatarozhat
(tizenot birdval). Az 6t biréval eljard tanacsok elnokét a birak maguk kozul valasztjdk meg
haroméves id6tartamra. A Torvényszék hataskorébe tartoznak tobbek kozt azok a természe-
tes és jogi személyek altal benyujtott keresetek, amelyek az Eurdpai Unié intézményeinek,
szerveinek és hivatalainak hatarozatai vagy a rendeletek ellen irdnyulnak, a tagallamok altal
a Bizottsag ellen benyujtott keresetek, és igy tovabb. A Térvényszék altal hozott hatarozatok
ellen a Birésaghoz lehet fellebbezést benyujtani.

2004 6ta egyfajta szakositott birdi forumként (mint ,kilonds hataskord torvényszék”) ma-
kodik a Kozszolgalati Torvényszék, amely az unids kdzszolgalattal kapcsolatos jogvitak el-
birdlasat végzi. A Kdzszolgalati Torvényszék hét birdbal all.

A Birésag hataskore esetében érdemes megkillénboztetni az egyes ligytipusokat. Ezek a
kovetkezéek: az el6zetes dontéshozatali eljaras, a kotelezettségszegési eljaras, a semmisségi

Az el6zetes dontéshozatali eljaras esetében a Birdsag a tagallamok valamennyi bir6sagaval
egylttm(ikodik. Az unids jogszabalyok tényleges és egységes alkalmazasanak biztositasa és

37 Az aldbbiakban roviden foglaljuk 6ssze ezen eljarastipusok lényegét. Tovabbi informaciok itt taldlhatéak:
http:/www.curia.europa.eu
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az eltérd értelmezések elkertilése érdekében a tagdllami birésagok jogosultak a Birésaghoz
fordulni az unids jog egy adott részének pontos értelmezése érdekében. llyenkor ellenérzik,
hogy a nemzeti szabalyozasuk mennyiben all 6sszhangban az uniés joggal. A Birésag ilyen-
kor nem pusztan véleményt nyilvanit, hanem azt a nemzeti birésagot, amely a hatarozat
cimzettje, az el6tte folyd jogvita eldontésekor koti a Birdsag altal kiadott értelmezés. A Biré-
sag itélete a hasonld kérdésben eljaré mas nemzeti birdsagok szamara is irdnyadd. Szamos
jelentds unids jogi elvet az elézetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdések alapjan allapi-
tottak meg.

A kotelezettségszegési eljaras lehetdséget ad a Birdsagnak arra, hogy ellenérizze, hogy a
tagallamok teljesitik-e az unids jog alapjan fennallé kételezettségeiket. A Birdsag elétti el-
jarast megel6zi az elézetes eljaras, amelyet a Bizottsag indit, és amelynek az a célja, hogy
lehetdséget adjon az érintett tagallamnak, hogy valaszoljon a vele szemben felhozott kifoga-
sokra. Amennyiben ennek az eljdrasnak az eredményeként a tagallam nem sziinteti meg a
kotelezettségszegést, akkor az unids jog megsértése miatt eljarast lehet ellene kezdemé-
nyezni a Birésagnal, amely birsaggal is végzédhet.

Semmisségi per esetében a kérelmezé az Unid valamely intézménye, szerve vagy hivatala
jogi aktusanak (kiilonosen rendeletnek, iranyelvnek vagy hatarozatnak) a megsemmisitését
kéri. A Birésag kizarélagos hataskorébe tartoznak azok a keresetek, amelyeket valamely tag-
allam nyujtott be az Eurépai Parlament és/vagy a Tanacs ellen, illetve amelyeket valamely
uniés intézmény inditott egy masik intézmény ellen. Az egyéb ilyen tipusu keresetek - kiilo-
nosen a maganszemélyek altal inditott keresetek - elsé fokon a Térvényszék hataskorébe
tartoznak. Ha a per sikeres, a megtamadott unids jogi aktust, illetve annak rendelkezését
semmisnek nyilvanitjak.

Mulasztasi per esetén lehetéség van fellilvizsgalni az Unié intézményei, szervei és hivatalai
mulasztasanak a jogszer(iségét. A mulasztas jogszerltlenségének megallapitasat kovetden
az érintett intézmény megfeleld intézkedések megtételével koteles véget vetni a mulasztas-
nak. Hogy a Birdsag melyik intézménye rendelkezik hataskorrel az adott tigyben, az attél fligg,
hogy a felperes maganszemély vagy egyéb (intézményi) szereplé.

Els6 fokon a Torvényszék, masodfokon pedig a Birdsag jar el azokban az tigyekben, amelyek
az Eurépai Unid intézményei vagy hivatalai altal esetlegesen okozott kar megtéritése érde-
kében indulnak.

A kozszolgalati perek az 1988-ban 6nallosult Kozszolgalati Torvényszék elétt folynak le.
A Kozszolgalati Torvényszék hatarozatai ellen a Torvényszékhez lehet fellebbezni.
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6. DONTESHOZATAL AZ EUROPAI UNIOBAN

Az Eurdpai Unié dontéshozatali rendszere rendkiviil és szokatlanul bonyolult. Ennek tobb oka
van. Egyrészt a kialakitott dontési modszereknek egyensulyt kell teremtenilik a kormanykozi
és a szupranacionalis elvek kozott, és egyarant meg kell jelenitenitik a tagallami és a k6zosségi
érdekeket. Masrészt a kialakitott dontési folyamatok eltérnek a tagallamokban szokasostol -
ahogy az el6z6 részekben emlitettiik, az ismerds elnevezésli intézmények hataskore és miko-
dési elvei eltérnek a megszokottdl. gy a valasztopolgarok, akik ismerik a sajat politikai rendsze-
rik alapjait és annak politikai és intézményi elveit, nehezen kbvetik az uniés dontéshozatalt.
Harmadrészt az EU dontéshozatala, ahogyan azt mar sok szerz6 leirta,*® messze van a polgarok-
tol: kevés hir érkezik az Eurdpai Unié dontéseirdl, azok jelentés része vagy technikai jellegl, vagy
pedig a tagallami politikai folyamatok hatarozzak meg. Negyedrészt az Eurdpai Unié dontés-
hozatali folyamatai mas és mas jellegliek a kiilénb6zé szakpolitikai teriileteken: az agrarpolitika,
a kornyezetvédelem vagy a szocidlis Ugyek teriletén az un. kozosségi mddszert alkalmazzak, a
kiilpolitikai dontéshozatalban a kormanykozi dontéshozatalt hasznaljak, mig a gazdasagpolitika
és a foglalkoztataspolitika irdnymutatasainak a kialakitdsdban az un. nyilt koordinacio a jellemzé.
Az Eurdpai Unid kizardlagos hataskoreihez tartozo kérdésekben (mint amilyen a versenypolitika,
illetve az Eurdpai Kézponti Bank déntései) un. kbzponti dontéshozatal miikodik.®* Az alabbiak-
ban réviden mindegyik dontéshozatali tipusra kitériink. A kbz6sségi modszer az integracios
intézményrendszer konstruktére, Jean Monnet francia kdzgazdasz taldlmanya. Az a lényege,
hogy a dontéshozatalban kiegyensulyozottan jelenjen meg a k6zosségi és a tagallami érdekek
mindegyike. A hatdlyos Lisszaboni Szerz6dés szerint a rendes déntéshozatali eljaras az egytitt-
dontés, amely az Eurépai Parlament és a Tanacs egylttmkodésén alapul. Az Eurépai Bizottsag
el6terjesztését kovetden a két intézmény harom olvasatban is targyalhatja és médosithatja a
jogszabaly-tervezetet, amelyet csak abban az esetben fogadnak el, ha azzal mindkét intéz-
mény egyetért. A rendes jogalkotasi eljaras mellett tobb kilonleges jogalkotasi eljaras is hasz-
nalatos. A hozzdjdruldsi eljdrds, amelyben az Eurdpai Parlament nem médosithatja az el6terjesz-
tést, de szlikség van az egyetértésének a megszerzésére az adott elbterjesztés elfogadasahoz
(vagyis vétdjogot biztosit), elsGsorban a kiiliigyek - a tarsulasi és csatlakozasi szerz6dések -

38 Andreas Follesdal-Simon Hix: ,Why There is a Democratic Deficit in the EU: a Response to Majone and Moravcsik”.
Journal of Common Market Studies, 2006/3. (44. évf.) 533-562. o.

39 A négyes felosztast részletesen lasd Neill Nugent: The Government and Politics of the European Union. Palgrave
Macmillan, Basingstoke-New York, 2010.
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esetében alkalmazandé. A konzultdcids eljdrds, amelyben a Bizottsag el6terjesztése alapjan, az
Eurépai Parlamenttel torténé konzultaciét kdvetéen a Tanacs dont, a polgarok szabad mozga-
sanak és a belsé piac egyes tématerileteinek az esetében alkalmazandd, am ez a korabbiakhoz
képest visszaszoruldban van. A kéltségvetési eljdrds, amely a Tanacs és a Parlament specidlis
egylttmiikodését feltételezi az éves koltségvetés elfogadasara, az Eurdpai Parlament egyik
legkorabbi hataskor-boviilésének az eredménye.

Egylttdontési eljaras

| Az Eurdpai Bizottsag javaslata az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz

_____ ] |
(2 l 3
Az £ P
A Régiok Bizottsaganak Eurdpai Parlament véleménye Az Europél .Gaz'dasag! ©e
2 . = Szocialis Bizottsag
véleménye (elsé olvasat) . .
véleménye
1 1
1 l 1
L= > Miniszterek Tandcsa ¢ = <
1
¥ ¥
Ha a Tandcs valamennyi Ha a Tandcs valamennyi médositast nem
modositast jovahagyja vagy a hagyja jéva vagy a Parlament a javaslatot
Parlament a javaslatot elfogadja, nem fogadja el, akkor a Tanacs minésitett
akkor a Tanécs elfogadja a tobbséggel kozos allaspontot fogad el.
jogszabalyt.

!

ATanacs kozos alldspontjanak vizsgalata a
Parlamentben (masodik olvasat)
T

v v K 2
A Parlament elfogadja a kdzos allaspontot A Parlament abszolut tébbséggel A Parlament abszolut
vagy nem foglal &llast. A jogszabaly elutasitotta a Tanacs kozos allaspontjat. A tobbséggel
elfogadottnak tekinthetd. jogszabdly nem tekinthetd elfogadottnak. modositast javasol.

G—I—i

Az Eurdpai Bizottsdg| |[Az Eurdépai Bizottsag
véleménye pozitiv. véleménye negativ.

I I S

A Tandcs mindsitett A Tandcs elutasitja a Parlament | | A Tanacs

tébbséggel elfogadja | | médositasait. Kélcsénos egyhangulag

a Parlament megallapodds szerint a Tandcs elfogadja a

modositasait és a és a Parlament elndke egy Parlament

jogszabalyt Egyeztetd Bizottsagot hiv modositasait és

elfogadjak. ossze, melynek munkajdban az | |aj balyt
Eurdpai Bizottsag is részt vesz. elfogadjdk.

A 2 K 2
Az Egyeztet§ Bizottsdg megallapodasra jut.
Ha a Parlament abszolut tobbséggel, a Tanacs
pedig mingsitett tobbséggel jévahagyja a Az Egyeztetd Bizottsag nem
megallapodast, akkor a jogszabalyt jut megéllapodasra. A
elfogadottnak kell tekinteni. Ha a két jogszabaly nem tekintheté
intézmény nem fogadja el a megallapodast, elfogadottnak.
akkor a jogszabaly nem tekintheté
elfogadottnak.

1. dbra: Az egylittdontési eljdrds az Europai Unioban
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Dontéshozatal az Eurdpai Unidban

A kormanykozi dontéshozatal esetében - az ligyek, illetve az érintett szuverenitasteriletek
érzékenysége miatt - az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Parlament nem vesz részt a dontés-
hozatalban. A Miniszterek Tanacsa - elsésorban a kiilligyi, a belligyi és az igazsagligyi, vala-
mint a hosszu tavu stratégiai terlileten - ilyenkor a k6zosségi érdekeket képviseld intézmé-
nyek nélkdl hataroz.

Az 1990-es években tdbb olyan szakpolitikai teriilet is kozosségi szintre kertlt, amelyeknél
a kozosségi mddszer alkalmatlannak bizonyult az egyittm(ikédésre, a kormanykézi pedig
kevés volt. llyen volt példaul a gazdasagpolitikai koordinacio, a foglalkoztataspolitika vagy
a Lisszaboni Stratégia. Ezeken a teriileteken az Eurdpai Unié kompetencidja is korlatozott,
s a hangsuly nem is a jogszabalyokon, hanem a jo gyakorlatok atvételén, a tagallamok egy-
mastol valo tanuldsan volt. Az OMC folyamata a Tanacs munkajaval kezdédik, ahol a minisz-
terek lefektetik az alapveté szakpolitikai célokat. Az elfogadott gazdasagpolitikai, illetéleg
foglalkoztataspolitikai dokumentum iranymutatasokat (guidelines) tartalmaz, amelyek nem
birnak jogi kotéerével. A tagallamok az irdnymutatasoknak megfelel6en nemzeti akcidtervet
készitenek, s évente jelentést készitenek a Bizottsagnak az elérehaladasrél. A haroméves
idészak végén a Bizottsag Osszesiti a jelentéseket, és batoritja a tagallamokat az elérehala-
dasra (benchmarking, exchange of best practices stb.).

A kozpontositott dontéshozatal voltaképpen a tagallamoktdl fliggetlen dontéseket jelent,
ahol az Eurdpai Unidnak, illetve egy-egy intézményének kizarélagos dontési joga van egy adott
szakpolitikai terileten. llyen felhatalmazasa van az Eurépai Bizottsagnak példaul a verseny-
politika (a fuzidkontroll, a dominans agazati szereplék kontrollja, a kartellesedés elleni kiiz-
delem vagy az allami tAmogatasok vizsgalata stb.) tertiletén, valamint az Eurépai Kézponti
Banknak az eurézéna miikodtetésében.
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. MODUL

EUROPAI UNIOS KOZPOLITIKA,
HATASKOROK ES NEMZETI
ERDEKERVENYESITES

1. AZ UNIOS KOZPOLITIKA FOGALMA,
A KOZPOLITIKA-FORMALAS CIKLUSA
ES A KOZPOLITIKA TIPUSAI®

Az Eurdpai Unio kilonleges, sui generis politikai rendszeréhez tartozik a szintén egyedi, unids
kozpolitika fogalma. Az Eurdpai Unié politikai rendszere ugyanis egyarant megragadhato a poli-
tics, vagyis politikai aktorok versengése, a hatalmi politika feldl, a polity, vagyis az intézmény-
rendszer feld|, illetve a policy, vagyis a kdzpolitika felél is.** Ez utdbbi azért is érdemel kiemelt
figyelmet, mert az unios kormanyzas tartalmi elemeire, vagyis a kozpolitika-formalasi folyamat
kimenetelére és eredményére fokuszal. Széles kérben elterjedt az EU kormanyzasanak koézpoli-
tika feldli értelmezése, amire az unids politikai rendszer egyedisége a magyarazat. ,Lényegében
arrélvan szé, hogy mig az egyes tagorszdgok rendelkeznek centralizdlt kormdnyzati rendszerekkel, igy
politikai rendszereik kézelebb dlinak a »politika« megszokott fogalmdhoz, addig az Eurépai Unié de-
centralizdlt, sokszintli és sokszereplés politikai rendszerének miikédése sokkal inkdbb a kbzpolitika
fogalmi strukturdja alapjdn magyardzhatd.”> Megjegyzendé azonban, hogy az utébbi évek eurd-
pai unids torténései éppen abba az irdnyba hatnak, hogy egyre nagyobb teret nyer az EU-nak a
politics, vagyis a politikai szereplék versengése és a hatalmi dimenziék mentén térténé értelme-
zése, amely az Unio at- és Ujrapolitizalasanak a folyamataban érheté tetten.

40 Az un. kdzpolitika-tudomany ma mar multidiszciplindris elemzési terilet.

41 Lasd részletesen Simon Zoltan szerk.: Déntéshozatal és jogalkotds az Eurépai Uniéban. Elmélet és gyakorlat.
'Harmattan Kiadd, Budapest, 2013.

42 Agh Attila: ,Az Eurépai Unié kézpolitikai rendszerének attekintése. Az uniés kézpolitika és az uniés politika para-
doxonjai”. Politikatudomdnyi Szemle, 2011/3. (XXII. évf.) 75. o.
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Politics

Policy Polity

2. dbra: A politika hdromszdge - politics, polity és policy

Hajnal Gyorgy szerint a kozpolitikat altaldnossagban valamilyen, ,a kormdnyzat dltal folyta-
tott, egy adott problémahelyzet megolddsdt célzé, azaz céltudatos akcid - az »akcié« fogalmdba e
helyiitt beleértve a tudatos nem cselekvést is - definidlja”** Az Eurépai Unié esetében mindez
tobbszintl rendszerben zajlik, ahol a tagallamok és az unioés intézmények mellett az érdek-
csoportok, a civil szervezetek, illetve a regiondlis és lokalis szerepldk is részt vesznek a folya-
matban. Az Eurépai Uniéban a kdzpolitika formalasanak bonyolult, szertedgazé és tobbsze-
replés rendszere jott Iétre. Ebben a rendszerben zajlik a kozpolitika-alkotas: vagyis ebbdl a
folyamatbdl alakul ki az, hogy példaul a kereskedelempolitika, a fogyasztovédelem vagy az
oktatas teriiletén milyen jogszabalyok sziiletnek. Lowi klasszikus tipoldgidja a kdzpolitika
négy tipusat kilonbozteti meg.** A kormanyzati eréforrasok elosztasat megvaldsitéd disztri-
butiv politikdkat, az eréforrasok egyes tarsadalmi rétegek kozotti atcsoportositasat meg-
valdsité redisztributiv politikakat, az intézmények és tarsadalmi szereplék egyéni és kollektiv
cselekedeteit meghatarozo szabalyozé politikakat, és végil az allami intézményrendszer ki-

43 Hajnal Gyorgy: ,A kozpolitika - altalanos megkozelitésben”. In Kaiser Tamas szerk.: Helyi kézpolitika. Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem, 2015. 14. o.

44  Theodore J. Lowi: ,Four Systems of Policy, Politics and Choice. Public Administration Review”. American Society for
Public Administration, 32. (1972/4.) 298-310. o.
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alakitasat és atalakitasat megvaldsitd alkotmanyos politikdkat.** Ha az Uniét ezek szerint a
kategoridk szerint szeretnénk értelmezni, akkor elséként fontos kiemelni, hogy az EU Ujra-
eloszté-képessége a tagdllamokhoz képest igen szerény, a bruttdé nemzeti 6sszterméknek
csak alig tébb mint egy szazalékat osztja Ujra, vagyis az eréforrasok elosztasdhoz nincs meg
a mozgastere. A tagallamok szuverenitasaboél fakaddan emellett az alkotmanyos mozgastere
is erésen korlatozva van. Mindazonaltal a kozos agrarpolitika, valamint a regionalis és kohé-
zids politikdk megvaldsitasaval a tagallamok jelentés unids pénzligyi transzfereket nyujta-
nak, illetve jelentds transzferekhez is jutnak.*® Az Eurépai Unié tevékenysége azonban leg-
inkabb Lowi harmadik kategéridjaban, vagyis a szabalyozé politikdkban hangsulyos. Vannak,
akik éppen ezért az Eurépai Unidt egy kiilonleges, egyedi ,szabalyozé” dllamhoz hasonlitjak.
Tény, hogy az Eurdpai Unio altal kezdeményezett és végrehajtott szabalyozasi tevékenység
eredményeképpen ma mar a tagallami jogszabalyok jelentés része unids eredeti. A kdzpoli-
tika-formalast a szerzék tobbsége ciklikus folyamatként értelmezi,*” amelynek kezdeti allo-
masa a probléma felmertilése a kozpolitikai kdrnyezet aktorai részérél (1.), azt kdveti ennek
a napirendre kerUlése (2.), a lehetséges megoldasok kidolgozasa (3.), ezek értékelése (4.),
majd a dontéshozatal (5.), ezt kbvetden pedig a megvaldsitas (6.), amely ismét értékeléssel
(7.) zarul. Ezutan a ciklus Ujraindul. Az Eurdpai Unidban azonban ennek a kézpolitikai ciklus-
nak sokféle valtozata létezik, aszerint, hogy melyik szakpolitikai tertletrél, milyen tipusu
dontéshozatalrél és milyen hataskorrél van szo.

45 Lowi kategoridinak értelmezését lasd Simon Zoltan szerk.: Déntéshozatal és jogalkotds az Eurépai Uniéban. EImélet és
gyakorlat. U'Harmattan Kiadd, Budapest, 2013.

46 Uo.

47 Hajnal kdzpolitika-ciklusai a kdvetkezék: 1. Problémaészlelés és definicid; 2. A kozpolitikai alternativak kidolgozasa;
3. A kozpolitikai alternativak értékelése; 4. Dontés; 5. Megvaldsitas; 6. Az eredmények értékelése. (Lasd Hajnal
Gyorgy: ,A kozpolitika - altalanos megkozelitésben”. In Kaiser Tamas szerk.: Helyi kézpolitika. Nemzeti Kézszolgalati
Egyetem, 2015. 18. 0.) Simon ezzel szemben egy 6tfazisu folyamatot vazol fel: 1. Napirend-képzés (agenda-setting);
2. Kézpolitika-formalas (policy formulation); 3. Déntéshozatal (decision-making); 4. Megvaldsitas; 5. Ertékelés. Lasd
Simon Zoltan szerk.: i. m. Valdjaban ezek nagyon hasonldak, csak abban térnek el, hogy Hajnalnal a kozpolitika alter-
nativainak kidolgozésa és értékelése kilon |épcséfokként lett megnevezve, mig Simonnal a kdzpolitika formalasaba
tartozik.
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Ertékelés - ‘ Probléma

felmerdlése

Lo Napirendre
Megvalositas Keriilés
Megoldasi
Dontéshozatal alternativak
kidolgozasa
Megoldasi
alternativak
értékelése

3. dbra: A kézpolitika ciklusa

2. ALISSZABONI SZERZODES
HATASKOR-KATALOGUSA ES AZ EGYES
SZAKPOLITIKAK BESOROLASA

A Lisszaboni Szerzédés mérfoldké az EU és a tagallamok kompetencidinak meghatarozasa-
ban és vilagos elhatarolasaban. Koradbban a tagallami és az uniés hataskordket a Maastrichti
Szerz6dés altal létrehozott Un. pilléres modell alapjan lehetett meghatarozni, amely kiilonb6zé
dontéshozatalt és mikodést jelentett az elsé pillér ala tartozd Un. kdzosségi terlileteken, a
masodik pillérben 1évé kiil- és biztonsagpolitikaban, illetve a harmadik pillérhez tartozé bel-
és igazsagligyi blintetélgyi egyittm(ikodésben.*” Ennek a bonyolult rendszernek a reformja

48 Az aldbbi dbra Hajnal Gyorgy és Simon Zoltan kozpolitika-ciklusai alapjan készilt, a kétféle fazisokat hétlépcsés
ciklusba 6sszegezve. Az erre vonatkozd hivatkozasokat 1asd feljebb!
49 A harmadik pillér itt szerepl6 elnevezése az Amszterdami Szerz6dés hatalybalépésével j6tt Iétre, amikor a harmadik
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és a tagallami és unids hataskorok egyértelmibb elhatarolasanak az igénye teritéken van az

Alkotmanyos Szerzédés elékészitése (a 2000-es évek eleje) 6ta, de csak a Lisszaboni Szerzé-

dés 2009. december 1-jei hatalyba lépésével valosult meg. Az EU és a tagallamok kozotti

hataskorok tisztazasa egyben kijeldli a tagallamok szuverenitasanak a hatdrait is, mikézben
egylttal meghatarozza az eurépai kormanyzasi folyamat mikéntjét.
A Lisszaboni Szerzédés szerint haromféle hataskor és egyéb egyedi kategoridk |éteznek az

Unié-tagallam relaciéban:

1. Akizdrélagos hatdskor ala tartozé terileteken ,kizarélag az Unié alkothat és fogadhat el
kotelezé erejl jogi aktust”. A tagallamnak ezeket kotelezéen végre kell hajtania. A tag-
allam csak akkor fogadhat el kdtelez6 erejl jogi aktust, ha erre 6t az Unié felhatalmazza.>®

2. A megosztott hatdskér ala tartozo teriileteken ,mind az Unid, mind pedig a tagallamok
alkothatnak és elfogadhatnak kotelezé erejl jogi aktusokat. A tagallamok ezt a hatas-
koriket csak olyan mértékben gyakorolhatjak, amilyen mértékben az Unié a hataskorét
nem gyakorolta. A tagallamok olyan mértékben gyakorolhatjak Gjra a hataskoriiket, ami-
lyen mértékben az Unid Ggy hatarozott, hogy lemond a hataskorének a gyakorlasarél.” 5t

3. A tdmogaté hatdskér ala tartozé terilileteken ,az Unid hataskorrel rendelkezik a tagalla-
mok intézkedéseit tAmogatd, 6sszehangold vagy kiegészité intézkedések megtételére,
azonban anélkil, hogy ezzel elvonna a tagallamoknak az ezeken a teriileteken meglévé
hataskoreit.” >2

A gazdasag- és foglalkoztataspolitika, valamint a kiil- és biztonsagpolitika egyedi kategériak.
Ezeknél az EU hataskorrel rendelkezik, de egyik fenti kategdria ald sincsenek besorolva.
A Lisszaboni Szerzédés szerint ,[a] tagdllamok a gazdasdg- és foglalkoztatdspolitikdjukat a szer-
z6désben meghatdrozottak szerinti szabdlyok keretében hangoljdk 6ssze, amelyek megdllapitdsd-
ra az Unié hatdskérrel rendelkezik”.>® A kozos kiil- és biztonsagpolitika tekintetében az Unid
yhatdskérrel rendelkezik a kézds kiil- és biztonsdgpolitika meghatdrozdsdra és végrehajtdsdra,
ideértve a kozos védelempolitika fokozatos kialakitdsat”.>* Horvath megallapitasaval egyetért-

pillér atalakult, és a szabad mozgas terilete az elsé pillérbe kerdlt.

50 Az Eurdpai Unio m(ikodésérdl szold szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt véltozata (2012/C 326/01, EUMSZ),
I. cim, 2. cikk.

51 EUMSZ, I. cim, 2. cikk.

52 Uo.

53 Uo.

54 Uo.
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ve leszogezhetjik, hogy a tagdllamok bizonyara a szuverenitasuk csorbuldsaként értelmez-

ték volna, ha a k6zos kil- és biztonsagpolitikat a kizarolagos hataskor ala soroljak, és valé-

szinlleg a tagallamok ellenalldsa miatt ez a szerzdédés ratifikaciéjat is meggatolta volna.

Ugyanakkor nem rendelték a megosztott hataskor ald sem, mégpedig éppen azért, hogy va-

lamikor majd ez a teriilet is valddi ,k6z06s politikava” valhasson.>

A Lisszaboni Szerzé6dés nemcsak a hataskorok tipusait tisztdzza, de a szakpolitikdkat is az
egyes tipusok ala rendeli.

Az Unié kizdrélagos hatdskérrel rendelkezik a kdvetkez6 terlileteken:

)

)

)

)

)

vamunio;

a belsé piac mikodéséhez sziikséges versenyszabalyok megallapitasa;

monetdris politika azoknak a tagallamoknak a tekintetében, amelyek pénzneme az eurd;
a tengeri biolégiai eré6forrasok megérzése a kdzos haldszati politika keretében;

kozos kereskedelempolitika.>¢

Ezen kiviil az Unié a nemzetkozi szerz6dések megkotésére is kizarélagos hataskorrel ren-

delkezik. A megosztott hatdskoér ala az alabbi szakpolitikai teriiletek tartoznak:

)

)

)

)

a belsé piac;

a szocialpolitikanak a szerz6désben meghatarozott vonatkozasai;

a gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézio;

a mezégazdasag és a halaszat, kivéve a tengeri bioldgiai eré6forrasok megérzése;
a kérnyezetvédelem;

a fogyasztévédelem;

a kozlekedés;

a transzeurdpai halézatok;

az energialigy;

a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség;
a kozegészségligy terén jelentkezé kozos biztonsagi kockazatok.>”

A tdmogaté hatdskdr ala az alabbi tertletek kertiltek:

55 Horvath Zoltan: Kézikényv az Eurdpai Uniérdl. Nyolcadik, atdolgozott kiadas. HVG-Orac, 2011. 150. o.
56 EUMSZ, . cim, 3. cikk.
57 EUMSZ, I. cim, 3. cikk.
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» az emberi egészség védelme és javitasa;

» azipar;

» a kultdra;

» az idegenforgalom;

» az oktatas, a szakképzés, az ifjisag és a sport.

3. NEMZETI ERDEKERVENYESITES

A nemzeti érdekérvényesités lehetdségeit az Unidban szamos mitosz 6vezi. Amint azonban
az eurdpai unios kormanyzas és kozpolitika-formalas fenti bemutatasabol, valamint a tag-
allami és unids hataskor-kataldgusbal kiderdilt, a tagallamok érdekérvényesitésének leheté-
ségei nagy mértékben attol fliggnek, hogy az adott szakpolitika melyik hataskoér ala van be-
sorolva, és ott milyen dontéshozatali mod érvényesiil.

Az eurdpai integracid folyamatdnak legfébb szerepldi a tagallamok, ezért a tagallamok
torekvése a kozpolitika-formalasi ciklus valamennyi allomasanal az, hogy a sajat nemzeti
érdekeiket jelenitsék meg, és a szamukra elényds mdédon befolyasoljak a napirendképzést, a
szakpolitikai alternativak kidolgozasat és a dontéshozatalt is. Eppen ezért a tagallamok sza-
mara kulcskérdés, hogy a biztosuk és a (lehetéleg minél magasabb pozicidban 1évé) tisztvise-
I6ik révén be legyenek agyazva a Bizottsag dontés-elékészitési folyamatdba, és az is, hogy
formalis és informalis Uton tAmogatdkat keressenek a Tanacsban és az Eurdpai Tanacsban is
a sajat elképzeléseikhez. A tagallamok sokszor vitdkba és konfliktusokba kertilnek, olykor
szembe is szallnak egy-egy unids intézmény allaspontjaval vagy dontésével. Erre azonban az
eurdpai integracié természetes velejaréjaként kell tekinteni, nem pedig Ggy, mintha ezzel az
Unio végoraja kozeledne.
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IV. MODUL

MAGYARORSZAG AZ EUROPAI UNIO
KORMANYZASABAN®

1. AZ EUROPAI KORMAN\,(ZAS HAZAI
K@ZPONTJA - AZ EUROPAI KOORDINACIOS
TARCAKOZI BIZOTTSAG

A tagdllamként az EU-hoz csatlakozé Magyarorszagnak Uj kormanyzati koordinaciés rend-
szert kellett kialakitania annak érdekében, hogy az orszag zokkenémentesen bonyolithassa
le az EU-politikajat. Ahogy Gyorkds Péter irja, ,egy tagdllam kettds szintli kormdnyzdsban vesz
részt: nemzeti és kozosségi szinten”.> Az eurdépai kormanyzasban valé részvétel a hazai kor-
manyzati szerkezetben horizontalis és vertikdlis koordinaciéval valosul meg, ami egyrészt
biztositja a tarcak kozotti egyeztetést az egységes magyar allaspont kialakitdsanak érdeké-
ben, masrészt pedig szabalyozza a dontési szinteket (az egyeztetd forumokat, az allamtitkari
szintli egyeztetést, a kormanyiilést stb.).¢

Az eurdpai kormanyzas hazai kdzpontja az Eurdpai Koordinacids Tarcakozi Bizottsag (EKTB),
amely 2004 o6ta biztositja Magyarorszag részvételét az Eurépai Unié kormanyzasaban.é!
A feladatai ko6zé tartozik az Eurdpai Unid intézményeiben, elsésorban a Tanacs kiilénb6zé
féorumain és az Eurdpai Birdsag elé keriil6 tigyekben képviselend6é magyar allaspont kialaki-
tasa, valamint az Orszaggyliléssel folytatott egyeztetési eljaras targyalasi allaspontjainak az
el6készitése. Ezeken kiviil a testlilet megtargyal minden olyan relevans, a hazai EU-tagsaggal

58 Afejezet alapja Aratd Krisztina-Koller Boglarka: ,Magyarorszag és az Eurdpai Unié”. In Kérésényi Andras szerk.:
A magyar politikai rendszer - negyedszdzad utdn. Osiris Kiadd, Budapest, 2015. 377-400. o.

59 Gyorkos: i. m. 424. o.

60 Uo.

61 A jelenleg hatalyos szabalyozas a kormany 1169/2010. (VIII. 18.) hatarozata az Eurépai Unié dontéshozatali tevé-
kenységében vald kormanyzati részvétel 6sszehangolasardl és az Eurdpai Koordinacids Tarcakozi Bizottsagrol.
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és az EU kormanyzasaval kapcsolatos témat, amelyben sziikséges a magyar allaspont kiala-
kitasa, pl. az egyes EU-ligyndkségek és szakmai intézetek vezetéi kinevezéseire vonatkozdé
javaslatokat, az azok elhelyezésével és a vonatkozé magyar palyazatokkal kapcsolatos eld-
terjesztéseket®? stb. Az EKTB Uléseit 6tvenharom szakért6i csoport késziti eld, ezeket az
adott teriletért felelds tarcak vezetik.¢®* Az EKTB résztvevdi helyettes allamtitkarok, akik a
kozigazgatasi allamtitkari értekezlethez és végsé soron a kormanyhoz terjesztik fel a javasla-
taikat. Az EKTB és a szakért6i csoportok tagjai is folyamatos kapcsolatban allnak a briisszeli
magyar Allandé Képviselettel (AK),5* amely kiemelt szerepet jatszik a magyar érdekek meg-
jelenitésében. Az AK szervezete alkalmazkodik mind az EU, mind pedig a magyar kormany
szerkezeti felépitéséhez. A vezetd nagykovet az in. COREPER Il. nagykdvet, akinek a feladata
az Eurdpai Tanacs, az Altalanos Ugyek Tanacsa, a Kiilligyek Tanacsa, a Gazdasagi és Pénziigyi
Tandcs, illetve a Bel- és Igazsagligyi Tanacs el6készitése. Mellette dolgozik a COREPER 1.
nagykovet, aki a legfontosabb kdz6sségi politikak (az agrarpolitika, az energiapolitika, a szocia-
lis gyek stb.) koordinacidjat felligyeli. A kapcsolattartas a hazai koordinacids struktura és az
AK kozétt folyamatos, s a Briisszelben dolgozé szakattasék tagjai a szakmai munkacsopor-
toknak. Becslések szerint a tanacsi munkacsoportok évente atlagosan harom-négyezer, a
nagykoveti szintet jelenté6 COREPER pedig évente atlagosan nyolcvan-szaz Glést tart. Egy
COREPER-iilés napirendjén atlagosan negyven-6tven napirendi pont szerepel.®®

Az eurdpai lGgyek koordinacidja a tagallamokban két megkozelités szerint szervezédik: az
egyik modellben a kiiligyminisztérium, a masik modellben pedig a minisztereIntkség vezeti
a tagallami szintl részvételt az eurdpai kormanyzasban. Ez fligg az adott tagallami kormany
Eurdpa-felfogasatol (azaz hogy mennyire tekintik az EU szerveiben vald tevékenységet kiil-
kapcsolatnak, illetve valédi eurdpai belpolitikanak), az egyes miniszterek érdekérvényesitd
képességétdl, valamint a kormanyzati rendszer hagyomanyaitél is. Magyarorszagon mindkét
modellre volt mar példa. A csatlakozast kovetéen, 2004-2006 kdz6tte¢ a Miniszterelnoki
Hivatal keretében az eurdpai ligyekért felelds tarca nélkili miniszter felligyelte a teriiletet,
a Nemzeti Fejlesztési Hivatalt és az Eurépai Ugyek Hivatalanak munkajat is. 2006-2014-ig

62 Budapesti székhellyel miikodik 2010 6ta az Eurdpai Innovacids és Technoldgiai Intézet (EIT) (http:/eit.europa.eu/
eit-community/eit-glance), valamint 2014 éta az Eurdpai Rendérakadémia (CEPOL) (https:/www.cepol.europa.eu/hu).

63 Lasd az 1169/2010. (VIII. 18.) kormanyhatarozat 2. sz. mellékletét.

64  http:/www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/BRUSSELS_EU/hu/

65 Interju dr. Varga Krisztina féosztalyvezetével. Kulligyminisztérium, 2014. november 20.

66 Az Eurépai Ugyek Hivatalanak Iétrehozasardl a kormany 2004 6szén dontétt, de a hivatal formalisan csak 2005.
januar 1-jén jott létre (Iasd: 356/2004. [XII. 23.] kormanyrendelet az Eurépai Ugyek Hivatalarol).
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a Kiltigyminisztériumban 6nallé allamtitkarsag koordinalta a hazai EU-politikat.¢” 2014-ben
az eurdpai integracios tigyek kikertltek a Kiilgazdasagi és Killigyminisztériumbdl, és jelenleg
a Minisztereln6kséget iranyité miniszter hataskorébe tartoznak.s® A brisszeli allandé kép-
viselet azonban szervezetileg tovabbra is megmaradt a Kiilgazdasagi és Killgyminisztérium
alatt. Az EKTB fészabdly szerint hetente egyszer lilésezik, de ettél indokolt esetben el lehet
térni, s6t abban az esetben, ha egy adott téma gyors véleménycserét igényel, azonnali iras-
beli dontés is lehetséges. Az egyértelm(ien egy-egy szaktarcahoz tartozé ligyekben viszony-
lag egyszer( a hazai kormanyzati allaspont kialakitasa, mig az olyan atfogoé témak esetében,
mint példaul a tobbéves pénziigyi keret kialakitasa - amely hét évre elére meghatarozza az
Eurdpai Unid koltségvetésének a sarokszamait - a tarcak kozott hosszadalmas egyeztetés
zajlik a felel6s minisztérium vezetése mellett. Az EU-lgyekért felel6s allamtitkarsag, az EKTB,
az 6sszes minisztérium unids tgyekkel foglalkozd szervezeti egységei és a Magyar Allandd
Képviselet kulcsszerepet jatszott a 2011 els6 félévében lezajlott magyar EU-elntkség le-
bonyolitasaban.

Az elnokségi feladatok a tagallami adminisztracié szamara az Eurépai Uniéban az integracios
intézményrendszerben valé mikddés cstucspontjat, a ,nagykorusag” elérését jelentik. 2011-re
a magyar kormanyzati adminisztracié megfelelé gyakorlatot szerzett az uniés déntéshozatal-
ban, ugyanakkor az elnokség nagy megmérettetést jelentett, a tanacsi munkacsoportok el-
noki feladatainak ellatasa és a dontéshozatal formalis és informalis el6készitése jelentds tobb-
letfeladatot jelentett a tarcaknak, az allamtitkarsagnak és az Allandé Képviseletnek is. Az
,Erés Eurépa” jelmondatot valaszté magyar elntkség legfontosabb feladatai kozé tartozott a
valsagkezelést célzo, gazdasagi kormanyzasrél szo6l6 javaslatcsomag elbkészitése, a noveke-
dés és a foglalkoztatas-bovités elésegitése, a horvat csatlakozasi targyaldsok lezarasa, az
Eurdpai Killgyi Szolgéalat tényleges mikodbéképességének a megteremtése, illetve a kdvet-
kezd tobbéves pénziigyi keretrél sz616 targyaldssorozat elinditdsa - hogy csak a legfonto-
sabbakat emlitsiik.¢? Nem lehetett felkésziilni az olyan helyzetekre, mint az arab tavasz vagy
a japan atomerémd-baleset - de kezelni kellett 6ket. A magyar elndkség jelentés eredmé-
nyeket ért el. Az 6 sikere volt tébbek kozott a horvat csatlakozasi targyalasok lezarasa, vala-

67 Lasd még Balazs Péter: ,Magyarorszag beilleszkedése az Eurépai Uniéba”. In Heged(s Istvan szerk.: A magyarok be-
menetele. Tagdllamként a béviilé Eurépai Uniéban. Demokrécia Kutatasok Magyar Kézpontja Kézhasznu Alapitvany-
BCE Politikatudomanyi Intézet, Budapest, 2006. 437-456. o.

68 A Miniszterelndkségen beliil az uniés tigyek koordinacidja az Eurépai Unids Ugyekért Felels Allamtitkarsaghoz
tartozik.

69 A magyar elnokség prioritasai és programja: http:/www.eu2011.hu/hu/magyar-elnokseg-prioritasai

40



Magyarorszag az Eurdpai Unid korméanyzéasaban

mint az éppen akkor tet6z6 eurdvalsag kezelését szolgald Un. hatos csomagrol szélé kompro-
misszum megkotése is.”° Az elndkség idészakaban szazharom folyamatban [évé ligyet - an.
dossziét - sikerlilt lezarni, ebbdl negyvenharom volt az Eurépai Parlamenttel egytittes Ggy-
nevezett rendes, vagyis egylittdontési eljards. Nem sikertlt ugyanakkor a keleti partnerség-
csucstalalkozo idézitése, ez a magyart kovet6 lengyel elndkség idészakara tolédott. A magyar
kormanyzati adminisztracié munkajat elismerés dvezte Briisszelben és a tobbi tagallamban;
ennek egyik megnyilvanulasa az volt, amikor Olli Rehn gazdasagi és pénziigyekért felel6s
EU-fébiztos kijelentette, hogy Karman Andras, a Nemzetgazdasagi Minisztérium allamtitkara
igazabol Schuman-dijat érdemelne az elvégzett munkajaért.”*

Magyarorszag ellen - mint minden tagéllam ellen - zajlanak un. kotelezettségszegési el-
jarasok. llyen eljarast az Eurdpai Bizottsag (vagy barmely tagallam) akkor indithat egy tagallam
ellen, ha az a véleménye szerint nem tesz eleget az unids jog altal eldirt kotelezettségeinek.
Ez a helyzet el6allhat akkor, amikor egy tagédllam egy Uj kozosségi jogszabalyt nem Ultet 4t a
hazai jogrendbe a megadott hataridén beliil, vagy amikor olyan jogszabalyt alkot, amely az
inditvanyozo szerint ellentétes a kozosségi joggal.”? Ezekben az ligyekben - amelyekrdl a
végs6 dontést az Eurdpai Birdsadg hozza meg - a targyalasi allaspontot szintén a magyar
EU-adminisztracio alakitja ki. Az Eurépai Bizottsag éves jelentéseiben kozzéteszi a kozosségi
jog késedelmes atiiltetésérél szolé figyelmeztetésekrél, valamint a jogvita alapjat képezd
kotelezettségszegési eljarasokrol szold (és végsé esetben az Eurdpai Birdsag eljarasaig eljutd
Ugyekre vonatkozo) statisztikakat.” A 2013. decemberi allapot szerint Magyarorszag tizenhat
kozosségi jogszabaly nemzeti jogba torténd atiltetésével kapcsolatban esett késedelembe,
amivel a huszonnyolc tagallambdl a tizenkilencedik helyre sorolédik, a harminchét folyamat-
ban Iévé magyar kotelezettségszegési eljarassal pedig Magyarorszag a huszonnyolc tag-
allambdl a tizedik helyen all.7*

A kormanyzat szervezeti EU-politikdjanak bemutatasa mellett elengedhetetlen annak poli-
tikai elemzése is. A valasztok ugyanis a fenti, szakpolitikai jellegli kormanyzati cselekvésbél
vajmi keveset érzékelnek, az Eurépa-politika politics-oldalat ugyanakkor a hiradasokon, a

70 Lasd http:/eu.kormany.hu/a-magyar-elnokseg-eredmenyeinek-rovid-osszefoglaloja

71 Gyéri Eniké: ,Magyar szemeszter Eurdépaban”. Eurdpai Tiikér, 2011/6sz-tél (16. évf. 7. sz.). 5-18. o.

72 Lasd http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/court-justice/index_hu.htm#case2

73 Lasd http://ec.europa.eu/eu_law/infringements/infringements_annual_report_en.htm

74  Report from the Commission: 31st Annual Report on Monitoring the Application of EU Law. Brussels, 2013.
(1.10.2014 COM[2014] 612 final. 4-11. 0,
http:/ec.europa.eu/eu_law/docs/docs_infringements/annual_report_31/com_2014_612_en.pdf)
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partpolitikai vitdkon és a kampanyokon keresztiil is érzékelik. A csatlakozast kbvetéen az elsé
Gyurcsany-kormany volt az elsé tagallami EU-politikat folytatd kormany. Bar a teljes jogu
tagsag eléréséért az 0sszes rendszervaltas utani magyar kormany dolgozott, a csatlakozas
folyamatara koncentralva a kormanyok mintha elmulasztottdk volna meghatarozni, hogy
tagként egy huszonot tagu, részlegesen szupranaciondlis intézményrendszerben hogyan is
kellene a magyar érdekeket képviselni, illetve melyek is azok.”> A perspektivavaltds nem
ment az egyik pillanatrél a masikra, a csatlakozas soran a hazai diplomdcia és kiilpolitika masik
félként - mint ,6k” - tekintett az Eurdpai Unié tagallamaira, az Eurdpai Bizottsagra és az
egyéb kdzosségi szereplbkre, s a csatlakozasi szerz6dés életbe |épése utan hirtelen ,mi”-ként
kellett viselkedni ugyanazokkal a partnerekkel szemben - a ,megérkezés” pillanata tehat
egyben a tanulasi folyamat kezdete is volt. A briisszeli érdekérvényesités elsajatitdsa mellett
elkezd6dott a pénziigyi szempontbdl legfontosabb kdzosségi politikak, igy az agrartdmoga-
tasok és a kohézids politika forraskezelésének a tanuldsa is. A teljes jogl tagsag megszerzésé-
bél adédé jogok és pénzligyi forrasok mellett ugyanakkor az abbél adodo kotelezettségek
szamonkérése is megkezdddott. A tagsagunknak mintegy a masnapjan - 2004. majus 12-én
- az Eurdpai Bizottsag jelezte a magas koltségvetési hidnybdl (4,9%) adodo probléméat, amely
a Stabilitasi és Novekedési Egyezményben foglaltak és egyéb kdzosségi jogszabalyok szerint
indokolta a tulzottdeficit-eljaras kilatasba helyezését.”

A masodik Gyurcsany-kormany, illetve a kilpolitikai stratégiajat folytatd utddja, a Bajnai-
kormany idészakaban az EU-tagsaggal kapcsolatos kiemelt feladat az orszag integraciojanak
elmélyitése volt. A 2008-ban elfogadott kiilkapcsolati stratégia a kbvetkezéképpen fogalmaz:
»,Magyarorszag az unié teljes jogu tagjaként »politika-alakitéva« valik, maga mogott hagyja a
korabbi »politika-elfogadd« statusszal jaré passziv, reagdld és taktikai kérdésekre koncentrald
magatartast és gondolkodast, ha az ehhez sziikséges koltségvetési forrasokat és a megfeleléen
képzett szakértbket biztositani tudja. Befolyasa, érdekérvényesitési képessége attdl is fligg,
hogy miként jarul hozza a kozos célok eléréséhez.” 77 A stratégia elokészitésének folyamataban
készitett tanulmanyok azonban komoly hidnyossagokra is utalnak: ,A 2004-es magyar csatla-
kozas utan (...) a magyar kilpolitika elvesztette dinamizmusat, s az integracids célkitlizések
megvaldsuldsa altal [étrehozott Uj torténelmi helyzettel Iathatéan nem nagyon tudott mit kez-

75 Gazdag Ferenc szerk.: A magyar kiilpolitika 1989-2014. Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Nemzetkdzi Intézet, Buda-
pest, 2014. 176-177. o.

76 Report from the Commission. Hungary. Report Prepared in Accordance with Article 104(3) of the Treaty. Brussels,
12.5.2004 SEC(2004) 578 final.

77 1012/2008. (lll. 4.) kormanyhatarozat Magyarorszag kiilkapcsolati stratégiajarol.
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deni. A magyar kilpolitika dinamizmusanak elvesztése mogott 6sszetevék sorat taldlhatjuk.
Legéltaldnosabban az mondhatd, hogy nem volt alternativakban kidolgozott koncepcié sem a
NATO-, sem az EU-tagsag elnyerése utani helyzetekre. Az okok masrészt belpolitikai természe-
tek voltak, felbomlott a kilpolitika stratégiai iranyai korli hallgatélagos konszenzus (...)." 78

A fentieknek megfeleléen a kormany Eurdpa-politikajat a sikerek és a kudarcok egyarant
jellemezték. A kormany sikeresen érvényesitette a magyar érdekeket a 2007-13-as unids
koltségvetési keret el6készitésekor és hozzajarult ahhoz, hogy az Gjonnan csatlakozott tag-
allamok tébb forrashoz jussanak. A 2008-ban kitort valsag kezelésére azonban meggondo-
latlanul el6készitetlen javaslatot terjesztett az Eurdpai Tanacs elé - a kelet-kdzép-eurdpai
térség szamara kért nagy 6sszegli unios segitséget a cseh és a szlovak kormany is azonnal
elutasitotta.”” Emellett a kormanyzati adminisztracié megkezdte a felkésziilést a 2011-ben
esedékes soros elndkségre. Magyarorszag mar az elnokségi feladatok megkezdése elétt egy
évvel intenziven bekapcsolédott az elndkségi tevékenység nyomon kovetésébe, hiszen a
2010-ben elnokségi feladatokat ellatd Spanyolorszaggal és Belgiummal a Lisszaboni Szerz6-
dés hatdlyba lépését kdvetben elsé alkalommal elndkségi tridt alkotva dolgozott egyiitt. Az
EU-tagsag a masodik Gyurcsany-kormany és a Bajnai-kormany idején valt pénziigyi szem-
pontbdl is érzékelhetévé. Magyarorszag mar a 2000-ben elinditott el6csatlakozasi alapok
fogadasa utan végig pozitiv egyenleget konyvelhetett el az unids blidzsével szemben, de
2010-re a nettd pozicid (vagyis az EU felé torténd befizetések és az onnan érkezd forrasok
egyenlege) elérte a GNI 3,1%-4at.8° Mindekdzben ugyanakkor folytatédott a 2004-ben meg-
kezdett tulzottdeficit-eljaras Magyarorszaggal szemben.8!

A 2010-ben kétharmados tobbséggel kormanyra kertlt masodik Orban-kormany a magyar
EU-elndkség lezarulta utdn, 2011 decemberében tette kdzzé a kilpolitikai stratégijat,
amely Gj harmas prioritast hatarozott meg: a térségpolitikat, amely a kozép- és dél-eurdpai
térség allamaival folytatott kapcsolatokat takarja, az euroatlanti orientaciét, valamint a glo-
balis nyitast.82 A kiilhoni magyarsaggal kapcsolatos - a kormany szamara hangsulyos -

78 Gazdag Ferenc-Racz Andras: Magyarorszdg szomszédsdgi kapcsolatainak jovéje. Magyar kiilkapcsolati stratégia - Hattér-
tanulmany. Magyar Kullgyi Intézet, Budapest, 2007.

79 Ballai Vince: ,Feltamadhat Gyurcsany hamvaba holt Gtlete Briisszelben”. Origo, 2009. marcius 19.
(http:/www.origo.hu/itthon/20090318-gyurcsany-valsagkezelesi-javaslatai-es-az-europa-tanacs-soros-ulese.html)

80 Tdjékoztaté az eurdpai uniés tdmogatdsok 2010. évi felhaszndldsdnak ellenérzésérél. Allami Szamvevészék, 1123 /5029
(2011. november). 7. o.

81 Lasd http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/hungary_en.htm

82 Magyar kiilpolitika az unids elndkség utan. Kullgyminisztérium, Budapest, 2011.
(http:/eu.kormany.hu/download/4/c6/20000/kulpolitikai_strategia_20111219.pdf)
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feladatokat kiemelték a Kiiligyminisztérium portféliojabdl, és azokat a Kozigazgatasi és
Igazsagligyi Minisztérium kapta meg. Az Eurdpai Unidval kapcsolatos prioritas jelentését a
dokumentum a kovetkezéképpen fogalmazza meg: a ,nemzeti érdekeink képviselete az EU-
ban és a NATO-ban, igy tobbek kozt az erés és egységes Eurdpa (sikeres valsagkezelés,
a k6zosségi mdédszer dominancidja a dontéshozatalban) célkitizésének megvaldsitasa és a
transzatlanti egylUttm(kodés tovabbi erdsitése”® A kormany kilpolitikajat ugyanakkor a
nemzetallami szuverenitds és a gazdasagi szuverenitds erdsitésének az igénye hatarozta
meg.?* A masodik Orban-kormany Eurépa-politikdja elvalaszthatatlan a valsagkezeléshez
valasztott Un. unortodox gazdasagpolitikatdl, valamint a kdzjogi rendszer teljes kord atalaki-
tasatdl (az Gj Alaptorvénytdl, valamint szamos kozjogi intézmény Gjjaszervezésétdl, a média-
torvénytdl és a kozmédia atalakitdsatdl stb.). Az Eurdpai Unid intézményei folyamatosan fi-
gyelemmel kisérték ezeket az intézkedéseket, és ebbdl szamos konfliktus adddott. Az Eurdpai
Bizottsdg a kozOsségi jog szempontjdbdl értelmezheté (gyekben kezdeményezett
kotelezettségszegési eljarast, ilyen volt a Magyar Nemzeti Bank fliggetlensége, a birdk nyug-
dijazasa, az adatvédelmi biztos intézményének megsziintetése, a tavkozlési adé bevezetése,
valamint a palinka jovedéki addjanak a kérdése. A tavkozlési adéra vonatkozd keresetet a
Bizottsag visszavonta, a Nemzeti Bank ligyében a magyar kormany médositotta a vonatkozé
jogszabalyokat, a maradék harom ligyben pedig az Eurdpai Birdsag jogsértést allapitott meg.
Mint kordbban lattuk, a kotelezettségszegési eljarasok szamanak vonatkozasaban Magyar-
orszag atlagos tagallamnak tekintheté - azonban mig az ilyen eljarasok targya altaldban kor-
nyezetvédelmi, addzasi, belsé piaci vagy kozlekedési jogsértés, hazank esetében ezek jelentés
részben a jogallamisag terlletére vonatkoztak.®> A konfliktusok masik csoportja az Eurdpai
Parlamentben zajlott. Az Eurépai Parlament négy alkalommal foglalkozott kizarélag magyar
Ugyekkel, két hatarozatot fogadott el, amelyek koziil a legismertebb az Un. Tavares-jelentés,
amely az alapvetd jogok helyzetérdl szél Magyarorszagon.®® A jelentés felsorolja az Alap-
torvénnyel, a fékek és ellensulyok rendszerével, a médiatérvénnyel, a valasztojogi reformmal
és mas demokratikus és alapjogi problémakkal kapcsolatos fejleményeket, és javaslatokat
tesz mind Magyarorszag, mind pedig az Eurépai Unié intézményei és tagallamai szamara.

83 Uo.9.o.

84 Gazdag Ferenc szerk.: A magyar kiilpolitika 1989-2014. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Nemzetkdzi Intézet, Buda-
pest, 2014. 214. o.

85 Gazdag: i. m. 225-228. o.

86 Jelentés az alapveté jogok helyzetérél: magyarorszdgi normdk és gyakorlatok. Az Eurépai Parlament 2012. februar 16-i
allasfoglalasa alapjan (2012/2130[INI]), 2013. junius 25.
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Az Eurdpai Parlamentben zajlé vitdkban minden esetben érzékelhetd volt a partpolitikai aspek-
tus: az EP szocialista és liberdlis képvisel6i hangos kritikat fogalmaztak meg, mig az Eurdpai
Néppart képvisel6i tamogatdlag nyilatkoztak.8”

Mindekdzben a masodik Orban-kormany szakpolitikai vonatkozasban jelentés eredményeket
ért el. 2013. junius 21-én a Tanacs megszlintette a Magyarorszag ellen 2004 6ta tarto tulzott-
deficit-eljarast.s® A 2014-2020-as id6szakra vonatkozé megallapodasban a kormany forras-
novekedést ért el mind a kohézids politika, mind pedig a mezdégazdasagi tdmogatasok vonatko-
zasaban. Az elnokség idején magyar kezdeményezésre sziiletett meg az EU Roma Stratégija,®’
és ekkor oltott hatarozott alakot az Eurdpai Duna Régid Stratégia (EDRS) is.”°

A harmadik Orban-kormany hivatali idejére esett a menekiiltvalsag kiélez6dése. 2015-t6l e
szakpolitikai terilet jelenti szdmos tagallami, igy a magyar EU-politikdnak is az egyik f6 vekto-
rat. Magyarorszag tobb tekintetben sem ért egyet az Unio e teriileten folytatott gyakorlataval,
amit az altala kezdeményezett eljaras is jelez. A 2015. december 3-an benyujtott C-647/15. sz.
Magyarorszdg kontra az Eurdépai Unié Tandcsa lgyben el6terjesztett keresetében Magyar-
orszag azt kérte, hogy a Birdsag a Magyarorszagra vonatkozé részében semmisitse meg a
nemzetkozi védelem terliletén Olaszorszag és Gorogorszag érdekében elfogadott dtmeneti
intézkedések megallapitasardl szold, 2015. szeptember 22-i (EU) 2015/1601. tanacsi hata-
rozatot.”

87 ,’Booming Silence’: Europe’s Conservatives Fail to Criticize Hungary”. Der Spiegel, 2012. januér 24. (http:/www.spiegel.de
/international/europe/booming-silence-europe-s-conservatives-fail-to-criticize-hungary-a-810863.html)

88 Council Decision of 21 June 2013 Abrogating Decision 2004/918/EC on the existence of an excessive deficit in Hungary
(2013/315/EV).

89 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Com-
mittee and the Committee of the Regions. An EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020.
COM/2011/0173 final.

90 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Com-
mittee and the Committee of the Regions. European Union Strategy for Danube Region. Brussels, 08/12/20010COM
(2010), 715.

91 Az emlitett hatdrozat atmeneti intézkedéseket allapit meg a nemzetkozi védelem tertiletén Olaszorszag és Gorog-
orszag érdekében azzal a céllal, hogy tdmogassa 6ket egy olyan sziikséghelyzet hatékonyabb kezelésében, amelyet
harmadik orszagok allampolgarainak e tagallamokba iranyulé hirtelen bearamlasa jellemez. A hatarozat 4. cikke 6sz-
szesen 120.000 kérelmez6 mas tagallamokba torténd athelyezésérél szol - a hatarozat mellékletei szerint ebbdl
Magyarorszagra 306, illetve 988 {6 esik -, akiknek a nemzetkozi védelem iranti kérelmiik - a 604/2013/EU rendelet
szerinti - megvizsgalasaért az athelyezési tagallamok lesznek a felel6sek. Lasd errél részletesen: Aratd Krisztina-
Bodka Janos-Koller Boglarka-Molnar Anna-Nyikos Gyorgyi-Raffai Katalin-Szegedi Laszlé-Varga Andras: Kézigazga-
tdsi szakvizsga. Altalanos kézigazgatasi ismeretek, V. modul: Az Eurépai Unié szervezete, miikddése és jogrendszere.
Dialég Campus Kiadd, Budapest, 2016.
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2. AZ ORSZAGGYULES SZEREPE
AZ UNIOS DONTESHOZATALBAN

Az Orszaggyllés szerepe az Eurdpai Unid vonatkozasaban két szempontbél értelmezhetd.
Egyrészt szerepe van a magyar - az Eurdpai Unié dontéshozatali rendszere szerint alapvetéen
a kormany altal meghatarozott - Eurdpa-politika alakulasaban, mivel kzrem(kodik a kbzos-
ségi jogszabalyokkal kapcsolatos kormanyzati dllaspont kialakitdsaban (az egyeztetési el-
jarasban). Masrészt - miutan a hatalyos Lisszaboni Szerzédés a nemzeti parlamenteknek
kézvetlendl is szerepet ad az EU dontéshozatali folyamataban - sajat jogon is megvizsgal-
hatja az Eurdpai Bizottsag el6éterjesztéseit és befolyasolhatja az EU dontéshozatalat.

A tagéllami EU-politika alakitasa szempontjabdl az EU nemzeti parlamentjei harom cso-
portba oszthatdak.”? Az elsé csoportba tartoznak azok a parlamentek, amelyek voltaképpen
az orszaguk EU-politikajat iranyitjak. A dan Folketing példaul mandatumot ad a kormany
Brisszelben targyal6 tagjanak, s hasonldan erés a brit parlament és a német Bundesrat is.
A ,kozéperds” befolyassal rendelkezé masodik csoport parlamentjei ugyan nem adnak man-
datumot, de szorosan ellenérzik kormanyuk EU-politikajat, és ragaszkodnak az allaspontok
elézetes kontrolljahoz (pl. Finnorszag, Hollandia). A harmadik csoportot azok a tagallamok
alkotjak, ahol a parlament minimalis szerepet jatszik a kormany EU-politikajanak alakitasa-
ban.”® A kovetkezékben azt vizsgaljuk, hogy a magyar Orszaggytlés melyik tipusba sorol-
haté. A magyar Orszaggylilés és az Eurdpai Parlament politikai csoportjai kozott mar az
1980-as évektdl volt eseti kapcsolat, akkor, amikor a KGST-tag Magyarorszag hivatalosan
még el sem ismerte az Eurdpai Kozosségeket. Az 1988-ban aldirt kereskedelmi megallapodast
(és a magyar-EK diplomaciai kapcsolatfelvételt) kbvetéen ezek a kapcsolatok hivatalossa
valtak. Az 1991. december 16-an alairt Eurépai Megallapodas, amely az EK és Magyarorszag
kozott tarsuldsi viszonyt [étesitett, politikai intézményeket is kialakitott, a parlamentek kozott
is. A hatékony kapcsolattartas érdekében a magyar Orszaggylés 1992 juniusaban, a régio-
ban elészor,** kiilénbizottsagot alapitott, a tizendt f6s Eurdpai Kozosségi Ugyek Bizottsa-
gat.?s Az Eurépai Ugyek Bizottsaga 1994 6ta a magyar Orszaggylilés allandé bizottsaga.

92 A csoportositast 1asd Gyéri Eniké: A nemzeti parlamentek és az Eurépai Unié. Osiris, Budapest, 2004. 14-15. o.

93 Uo.

94 20 Years of the Committee on European Affairs. Hungarian National Assembly, 2012. 16. o.

95 47/1992. (VI. 29.) OGY-hatarozat az Orszaggyllés bizottsadgainak létrehozasardl, tisztségviselGinek és tagjainak
megvalasztasardl sz616 41/1990. (V. 18.) OGY-hatarozat mddositasarol.
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Ekkor az Eurdpai Parlament kiild6tteivel egylitt alkottak a tarsuldsi szerzédés altal alapitott
Tarsulasi Parlamenti Bizottsagot, amelynek a feladata a megallapodas végrehajtasanak figye-
lemmel kisérése, valamint a magyar-EU kapcsolatok fejlesztése volt. A csatlakozasi targya-
lasok idészakaban a Bizottsag kiemelt figyelemmel kisérte a jogharmonizacié folyamatat.
A szerepe a csatlakozasi targyalasok soran szimbolikus és koveté jellegl volt - a targyalast a
mindenkori kormany vezette. A killigyminiszter idérél idére tajékoztatta a bizottsagot a tar-
gyalasok alakulasarél.”®

A csatlakozast kdévetéen az Eurépai Ugyek Bizottsaganak feladatkdre is megvaltozott.?””
A legfontosabb feladata az Orszaggylilés és a kormany kozotti egyeztetési eljarasban vald
kézremlkodés lett, amelynek az a célja, hogy néhany EU-el6terjesztés esetében az Orszag-
gyllés ellendrizhesse a kormanyt. Ebben az eljarasban a bizottsagnak ligydonté hataskore
van, tehat ezek az el6terjesztések nem is keriilnek be a plendris Ulésre. Az unios tervezetek-
hez a bizottsag a kormanyon keresztlil jut hozza - a bizottsag minden el6terjesztést megkap,
de csak néhany el6terjesztés esetében folytatjak le az eljarast, elsésorban azokban az tigyek-
ben, amelyek sarkalatos torvényt vagy egyéb torvényt érintenek, illetve hatalyos magyar
jogszabdllyal ellentétes rendelkezést tartalmaznak. A kormany allaspontjanak ismeretében
az eljaras soran a bizottsag is kialakitja az allaspontjat, amelynek képviselete politikailag ko-
telezi a kormanyt. Bizottsagi vélemény hianyaban a kormany képviselheti az allaspontjat az
Eurdpai Unid testiileteiben. Parlamenti (ilésszakonként mintegy tiz-tizen6t egyeztetési el-
jaras zajlik.”® Az egyeztetési eljaras mellett a kormany tajékoztatja az Orszaggydilést, valamint
az Orszaggyllés Eurdpai Unids Konzultacids Testiletét az Eurdpai Tanacs lléseirdl és az
egyéb, stratégiai jelentdségli eurdpai unios eseményekrol.”

Bar a bizottsag hisz évét attekinté kiadvany szerint a magyar parlamenti modell a ,k6zép-
erés” kategoridhoz tartozik,'® a magunk részérél a magyart a harmadik, minimalis szerepet
bet6lté orszaggyllési ellenérzési modellhez soroljuk. Gyéri Eniké szerint a kdzosségi jog-
alkotas nemzeti parlamentek altali ellen6rzésének hatékonysaga attél fligg, hogy a parlamen-
tek hogyan jutnak hozza az unids el6terjesztésekhez, a parlamentek mennyire vetik ezeket

96 20 Years of the Committee on European Affairs. Hungarian National Assembly, 2012. 31. o.

97  Ajelenlegi szabalyozast lasd a 2012. évi XXXVI. térvény VI. fejezetében.

98 20 Years of the Committee on European Affairs. Hungarian National Assembly, 2012. 38. o.

99 Tagjai a 2012. évi XXXVI. térvény 69. § (3) bekezdése alapjan az Orszaggy(ilés elntke, az orszaggyilési képvisels-
csoportok vezetdi, az eurdpai unids Gigyekkel foglalkozé bizottsag elndke és alelndke, az alkotmanyligyi kérdésekkel
foglalkozé bizottsag elndke, valamint a kiiligyekkel foglalkozé bizottsag elndke.

100 20 Years of the Committee on European Affairs. Hungarian National Assembly, 2012. 39. o.
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ald alapos vizsgalatnak, valamint milyen jogositvanyai vannak a parlamenteknek az el6ter-
jesztésekkel kapcsolatban és a parlamenti szakbizottsagokat mennyire kapcsoljak be az uniés
szakkérdések targyalasaba, illetve a parlamenti allasfoglaldasok mennyire kotelezéek a kor-
manyra nézve.™! A fentiek alapjan megallapithatd - kiilonds tekintettel arra, hogy az EKTB
tobb ezer lgyet kezel, mig a parlamenti bizottsag félévente tiz-tizenott lgyet egyeztet a
kormannyal -, hogy a hazai modell szerint a parlamenti EU-el6terjesztés ellenérzési tevé-
kenységében voltaképpen a kormanyé a fészerep. A Lisszaboni Szerz6déshez csatolt 2. szamu
jegyzokonyv értelmében a nemzeti parlamentek allast foglalhatnak a szubszidiaritas és az
aranyossag elvének érvényeslilésérél.'? Ez azt jelenti, hogy amennyiben a nemzeti parla-
mentek meghatarozott ardnyban - a nemzeti parlamenteknek jaré ,szavazatok” egyharmada
esetén (az egykamaras parlamenteknek két szavazat jar, a kétkamaras rendszerekben pedig
kamaranként egy-egy) - elutasitjdk az Eurdpai Bizottsag altal el6terjesztett javaslatot, akkor
azt felll kell vizsgalni. llyen Gn. sargalapos eljaras 2009 6ta tobbszor is el6fordult, tébbek
kozt 2012-ben, a kollektiv fellépéshez vald jognak a letelepedés szabadsagaval és a szolgal-
tatasnyujtas szabadsagaval dsszefliggésben vald gyakorlasardl szélé an. ,Monti 11" Ggyben
(amely esetben a magyar Orszaggy(lés nem fogalmazott meg véleményt). 2013-ban az Eu-
ropai Ugyészségrél sz6l6 javaslat esetében tizenkét tagallami tdrvényhozas emelt kifogast, o3
koztlik a magyar Orszaggylés is.’% 2015 oktéberében a magyar OrszaggyUlés a menekdilt-
valsag kezelését célzd, a menedékkérdk athelyezésérél sz6lé rendelet médositasardl szolé
javaslat esetében megéllapitotta a szubszidiaritas elvének a sériilését - a szlovak, a cseh és
a roman torvényhozas esetéhez hasonldan. Sikeres sargalapos eljaras volt 2016-ban a munka-
vallaldk szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikildetésérdél szolo iranyelv mddositasa-
nak a megallitasa.

101 Gy6ri:i. m. 125-128. o.

102 Az Un. szubszidiaritas-vizsgalat szabalyozasat és mikodését lasd az Orszaggy(ilés honlapjan:
http:/www.parlament.hu/szubszidiaritas-vizsgalat

103 Fact Sheets on the European Union. European Parliament, 2014.
(http:/www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_1.2.2.pdf)

104 Juhasz-Téth Angéla: Meghallgatdsra taldl-e az EU-tagdllamok nemzeti parlamentjeinek véleménye az uniés dontéshoza-
tali eljdrdsokban? MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont, Lendiilet-HPOPs Kutatécsoport, 2014. november 11.
(http:/hpops.tk.mta.hu/blog/2014/11/az-eu-tagallamok-nemzeti-parlamentjeinek-velemenye-az-euban)
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3. AHAZAI BIROSAGOK ES AZ ELOZETES
DONTESHOZATALI ELJARAS

2004. majus 1-én, az EU-csatlakozast kovetden a régi tagallamokhoz hasonléan Magyar-
orszagon is megkezdddott a kozosségi jog alkalmazasa. A kozosségi jog alkalmazasa azonban
- bar tagsagunkbdl fakaddan magatdl érteté6dé feladat - nem mechanikus folyamat. Hesser-
link egyenesen olyan Uj eurdpai jogi kultararél beszél, amelyet Ggy szé at a kozdsségi jog,
hogy az nem is valaszthato el a nemzeti jogtdl. Ertelmezése szerint voltaképpen a maganjog
,eurépaizaciojanak” lehetiink a tanui.%s Eppen ezért fontos, hogy réviden kitérjink a kézos-
ségi jog hazai érvényesiilésére és annak szervezeti kereteire. A kovetkezéekben harom té-
nyezdt vizsgalunk: az elézetes dontéshozatalt, az eurdpai jog felbukkanasat a hazai birésagi
itéletek indoklasaban, valamint a birdsagi szervezetben bekdvetkezett valtozasokat. Az el6-
zetes dontéshozatal nem mas, mint a tagallami birésagoknak az a lehetésége, hogy a kozos-
ségi jog érvényességével és értelmezésével kapcsolatos kérdésekben az Eurdpai Birdsaghoz
forduljanak.’® Ennek a gyakorisdga szamos tényez6tdl fligg. Egyrészt befolyasoljak olyan
strukturdlis tényezék, mint a lakossagszam, a perlési gyakorisag, valamint az uniés jognak
valdé megfelelés (feltételezett az Gsszefliggés a kotelezettségszegési eljarasok magas szama
és az el6zetes dontéshozatal alkalmazasanak a gyakorisadga kozott). Szerepet jatszanak benne
azonban olyan, specidlis tényezdk is, mint a birdk nyelvtudasa, képzése és képzettsége, jar-
tassaga a kozosségi jogban, valamint az uniés jog befogadasa is.'” Mi sem bizonyitja jobban,
hogy az el6zetes dontéshozatal alkalmazasa kulturdlis kérdés, mint az, hogy az EGK-alapitd
Franciaorszag és Németorszag (NSZK) kozott jelentés kulonbségek észlelhetéek: 2012-ig az
elébbi nyolcszazhatvankettd, az utdbbi pedig ezerkilencszazotvenharom esetben alkalmaz-
ta.1%8 Ezzel egylitt érdemes megjegyezni, hogy Magyarorszag az 6sszes kelet-kbzép-eurdpai
EU-tagallam kozil a legtobb esetben hasznalta az eljarast, 2004 és 2012 kozott 6sszesen
hatvannégy esetben, mig példaul Lengyelorszag negyvenkilenc, Csehorszag pedig huszonhét

105 Martijn W. Hesselink: The New European Legal Culture. Kluwer, Deventer, 2001.

106 Kende Tamas-Szlics Tamas: Eurdpai k6zjog és politika. Osiris Kiadd, Budapest, 2006.

107 Az Eurdpai Unié jogdnak alkalmazdsa: ,az elézetes dontéshozatali eljdrdsok kezdeményezésének tapasztalatai” elnevezésti
joggyakorlat-elemzé csoport ésszefoglalé véleménye. Munkacsoport-vezeté: Osztovits Andras. Kuria, 40-46. o.
(http:/kuria-birosag.hu/sites/default/files/joggyak/az_europai_unio_joganak_alkalmazasa.pdf)

108 Eurépai Birésdg - Eves jelentés, 2012. 117-119. o.
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alkalommal.®? Ezzel - az eurdpaizacié bottom-up modelljét tekintetbe véve - a magyar biré-
sagok aktivan befolyasoljak a kozosségi jogrendet.

Az el6zetes dontéshozatalt azonban a birdk, illetve a felek jogi képvisel6i csak akkor kezde-
ményezik, ha jogértelmezési problémaba itkdznek. A hazai birdsagi rendszer eurdpaizalddasat
arnyalja az is, ha attekintjik az itéletek k6zosségi jogi hivatkozasainak gyakorisagat. A Kuria
adatbazisa 1992 6ta mintegy haromszazezer jogerds itéletet tartalmaz, az adatbazis az ,eu-
répai” keresészoéra 6.817 taldlatot ad ki, amelybdl 6.367 a 2004 utani itéletekbdl szarmazik.
A 2012 ¢6ta sziiletett mintegy tizennyolcezer kuriai itéletbdl ezer hivatkozik a kdozosségi jog-
ra.’’® Az Eurépai Unié jogara elsésorban az adéiigyi, versenyjogi, kornyezeti jogi és fogyaszto-
védelmi Ggyekben hivatkoznak, de a blintetéjogban is erésédik a k6zosségi jog hatasa. Arra
a kérdésre, hogy ezek a szamok mennyire jelentik a hazai jogalkalmazas ,eurdpaizaltsagat”,
nehéz valaszt adni - hosszadalmas tartalomelemzésre lenne sziikség az itéletek indoklasa-
nak a szovegeiben, hiszen nemcsak a hivatkozasok szdmat, hanem azoknak a minéségét is
vizsgalni kellene. '

Bar a kozosségi jog hatalyba Iépése egyetlen naphoz kéthetd, a magyar birdsagok a felké-
szllést mar évekkel a csatlakozas el6tt megkezdték. Ebben jelentés szerepet jatszott az
1990-es évek végén alakult Tréner Birdk Egyesilete, illetve a Kbzigazgatasi Birdk Egyesiilete,
amelyek mar a csatlakozas id6szakdban kezdeményezték a birdk kdozosségi jogi felkészitését
és képzését. Ezt a feladatot a Magyar Igazsagligyi Akadémia vette at.''2 A magyar birdsagi
rendszerben szervezetileg is megjelenik a kozosségi jog alkalmazasanak a tAmogatasa. Minden
hazai birésagon dolgozik eurdpai joggal foglalkozé eurdpai szaktanacsadé bird, aki tdmogatja
a kollégait a kozosségi jogi kérdésekben.!'® Ez a szervezeti jellemzé két szempontbdl is értel-
mezhetd: egyszerre mutatja a hazai birdsagi szervezetnek a kbzosségi jog alkalmazasara vald
felkésziiltségét (helyben is van lehetéség, hogy szakmai segitséget kérjenek) és felkésziiletlen-
ségét (ha minden biré megfeleléen tajékozddna a kdzosségi jog vildgdban, mar nem lenne

109 Az Eurdpai Unié jogdnak alkalmazdsa: ,az elézetes dontéshozatali eljdrdsok kezdeményezésének tapasztalatai” elnevezésti
joggyakorlat-elemzé csoport dsszefoglalé véleménye. Munkacsoport-vezeté: Osztovits Andras. Kuria, 26. o.
(http:/kuria-birosag.hu/sites/default/files/joggyak/az_europai_unio_joganak_alkalmazasa.pdf)

110 Kalman Attila: ,A biréi szervezetnek villamgyorsan kellett felnénie egy teljesen (j joganyaghoz”. Interji Darak Péter-
rel, a Kuria elnékével. Ugyvédvildg, 2014. julius-augusztus. 4-6. o.

111 Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga jogeseteinek hazai birdsagi gyakorlatban val6 hivatkozasainak problémai vonat-
kozasaban lasd pl. D. Téth Balazs-Enyedi Krisztidn-Halmai Gabor-Németh Attila-Polgari Eszter-Sélyom Péter:
»#Alkotmanyos és nemzetkozi emberi jogi kovetelmények a rendes birésagok gyakorlataban”. In Fleck Zoltan szerk.:
Birésdgok mérlegen Il. A szervezettdl a jogértelmezési gyakorlatig. Pallas, Budapest, 2008.

112 Lasd http:/mia.birosag.hu/20140123/tortenet

113 Lasd http:/www.birosag.hu/media/aktualis/megujul-az-europai-jogi-szaktanacsadoi-halozat
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szlikség ilyen belsé szakmai tAmogatdi haldzatra sem). A magyar birdi kar tagjai szdmos eu-
répai egylttmikodésnek is a tagjai - ilyenek a tematikus halézatok (pl. a European Forum for
Environmental Judges),'** valamint az intézményi egylittmikodések (pl. a European Network
for the Councils of the Judiciary, ENCJ).1%

114 Lasd http:/www.eufje.org/
115 Lasd http:/www.encj.eu/
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