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. MODUL

MAGYARORSZAG
ES AZ EUROPAI UNIO

1. FEJEZET: AZ EUROPAI UNIOHOZ TORTENG
CSATLAKOZAS KOZIGAZGATASRA GYAKOROLT
HATASAI

Az Eurépai Unid keleti bévitésének folyamata mintegy tizen6t évig tartott, amelynek ered-
ményeként 2004. majus 1-jétél Magyarorszag az Eurdpai Unid tagjava valt. A folyamat a
tarsulasi megallapodas megkotésével kezdédott 1991-ben, majd az Eurdpai Tanacs meg-
hatarozta a csatlakozas feltételeit, az in. koppenhagai kritériumokat. Eszerint a csatlakozé
orszagoknak stabil, demokratikus intézményrendszerrel és m(ikodd piacgazdasaggal kell
rendelkezniiik, valamint képesnek kell lennilik eleget tenni a tagsagbol adodo kovetelmé-
nyeknek. Az Eurdpai Bizottsag e feltételek teljesiilését folyamatosan vizsgalta, és ezzel par-
huzamosan pénzligyi tAmogatasi programok segitették a csatlakozni kivané orszagok felzar-
kozasat: a PHARE-program 1989-tdl, illetve az ISPA- és a SAPARD-program 1999-tél.

1.1. AZ UNIOS JOG ELSOBBSEGE

Az Eurdpai Unid megfelel6 mikodése az autondm unids jogrend elsébbségének elismerésén
és a tagallamok jogrendszereinek harmonikus egylittmUikodésén alapszik. A kézosségi jog
elsébbségének elvét az Eurdpai Unid Birdsaga dolgozta ki jogértelmezési tevékenysége so-
ran. Elsé alkalommal a Costa v. ENEL-ligyben (1964.) hozott itéletében mondta ki a Birdsag,
hogy bizonyos hataskéroknek a Kozosségre tortént atruhazasaval a tagorszagok korlatoztak
sajat szuverenitasukat, és olyan Uj, autoném jogrendet hoztak létre, amely egyarant kotelezi
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a tagorszagokat és azok allampolgérait. Ezt kdvetéen 1978-ban a Simmenthal Il.-ligyben a
Birdsag egyértelmlien megerésitette a kozosségi jog elsébbségét azzal, hogy a kdzosségi
jogot a tagallami birésagoknak teljes egészében alkalmazniuk kell, és figyelmen kiviil kell
hagyniuk barmilyen, azzal 6sszelitk6zésben all6 nemzeti jogi rendelkezést.

A Lisszaboni Szerz6dés nem emelte at a szerzédéses joganyagba ezt az alapelvet, de a szer-
z6déshez csatolt 17. szamu nyilatkozatban (Nyilatkozat az unids jog elsébbségérél) a tagalla-
mok egyértelmlisitették, hogy az unids jog elsé6bbségének elve tovabbra is érvényesiil. Az
elsébbség elve azt jelenti, hogy ha az unios jog Osszelitk6zésben all a tagallamok egyes
jogszabdlyaival, akkor az uniés jogot kell alkalmazni. Az els6bbség természetesen nem csak
a korabban, de az utébb megsziileté nemzeti jogszabalyokkal szemben is érvényesiil. igy a
tagallamoknak nincs arra lehetéségiik, hogy egy unids jogszabalyt késébb belsé jogalkotas-
sal moédositsanak, illetve fellilirjanak. A nemzeti jogalkoté az uniés jogszabdlyt egyoldaltian
nem valtoztathatja meg, nem érvénytelenitheti és nem hatélytalanithatja.

1.2. JOGHARMONIZACIO

Az unids jog elsébbsége mellett az Eurdpai Unié megfelelé6 mikddésének masik jelentés
eleme a tagéallamok jogrendszereinek harmonikus egyittm(ikodése. Ennek harom, fokozati-
lag eltéré formajat kiilonboztethetjiik meg: a szilik értelemben vett jogkozelitést, a jog-
harmonizaciot és a jogegységesitést.

Az elsé ketté kozotti kiilonbség a Lisszaboni Szerz6dés elfogadasa el6tti struktarabdl ért-
heté meg. 2009 el6tt az Eurdpai Unidnak harom pillére volt: a kozosségi, a kiil- és biztonsag-
politikai, valamint a bel- és igazsagligyi teriilet egyes részei. A kozosségi jellegli elsé pillérrel
szemben a masodik és a harmadik pillér alapvetéen kormanykozi jellegl volt, a kiilonbség a
pillérek eltérd jogi eszkdzein keresztiil ragadhatd meg. Az elsé pillérben alkalmazott irdnyelv
az elérendé célokat illetéen minden cimzett tagallamra kotelezd, azonban a forma és az esz-
k6zok megvalasztasat a nemzeti hatdsagokra hagyja. A harmadik pillér kerethatarozatai szin-
tén kotelez6ek voltak az elérendé célokat illetéen, azonban a forma és az eszkbzok meg-
valasztasat a nemzeti hatésagokra hagytak. A kerethatarozatok célja a tagallamok torvényi,
rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezéseinek kozelitése volt.

Mig az elsé pillér bevett szohasznalata a jogharmonizdcié, addig a harmadik pillér szerényen
a jogkozelités fogalmaval operalt. Ugyanis mig a kozosségi pillérben a Birdsag kidolgozhatta
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az elsébbség és a kbzvetlen hatdly elveit, a tagallamoknak igy felelnilik kell az irdnyelvek
nem-atlltetéséért illetve az esetleges késedelméért vagy pontatlansagaért, addig a harma-
dik pillérben ilyen ellenérzésre nem volt lehetdség. A kerethatarozat igy nem harmonizacios,
hanem jogkdzelité eszkdz volt, amelynek korlatai elsésorban a tagallamok szuverenitassal
kapcsolatos fokozott érzékenységével magyarazhatéak.

A jogharmonizaciét a Romai Szerzdédés intézményesitette, amelyet a tag értelemben vett
jogkozelités f6 formajanak tekinthetlink. Nagyon sok teriileten ugyanis nincs lehetéség a
jogszabalyok unids szintl egységesitésére, ezért az EU hangsulyozottan jogharmonizaciéra
és nem jogegységesitésre torekszik. A jogharmonizacio célja tehat nem az egységes unids
jog kialakitdsa, hanem a nemzeti jogrendszerek belsé jogszabdlyainak kozelitése és a na-
gyobb kiilonbségek megsziintetése. Az Unié olyan mértékben kivanja meg a nemzeti jogsza-
balyok 6sszhangjat, amennyire az adott kérdésben azt a belsé piac megfelelé6 mikodése
megkoveteli. Ebbél kdvetkezik, hogy az EU jogharmonizacidja végsé soron a belsé piac, illet-
ve az azt megtestesité négy alapszabadsag érvényesiilésének igényébdl adddik. A belsé piac
kialakitasahoz alkalmazott jogharmonizacids technika ma mar az unids tevékenységek tobb
terliletére is kiterjed, mint példaul a biinteté vagy a polgari igazsagligyi egylittmikodésre.

1.3. AKOLCSONOS ELISMERES ELVE

A koz0s piac megfelel6 mikodését segitend6 az aruk szabad mozgasanak fontos elemeként
dolgozta ki az Eurdpai Birdsag az un. kolcsonos elismerés elvét (Cassis de Dijon-tigy, 1979.).
német hatésadgok nem akartak kereskedelmi forgalomba engedni ,likérként” annak alacso-
nyabb alkoholfoka miatt. Az itélet azonban kifejtette, hogy azon termék, amely a K6z6sség
egyik allamaban termékként elismert és forgalmazhaté, annak forgalmazasa mas tagalla-
mokban csak kivételes esetekben tilthaté meg.

A bels6 piactdl elvonatkoztatva a kdlcsdnds elismerés elve megjelent a szabadsagon, a biz-
tonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térséggel kapcsolatos joganyagban is. Az Eurdpai
Unioé mikodésérdl szélo Szerzédés (EUMSZ) 67. cikke szerint az Unid egy a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényeslilésén alapulé térséget alkot, amelyben tiszteletben tartjak az
alapvet6 jogokat, a tagallamok eltéré jogrendszereit és jogi hagyomanyait. Az Unié ugyan-
akkor a blincselekmények, a rasszizmus és az idegengyllolet megelézésére és lekiizdésére
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irdnyulé intézkedésekkel, valamint a rendéri, az igazsagligyi és az egyéb, hataskdrrel rendel-
kezé hatdsagok koordinacidjara és egyiittmikodésére iranyuld intézkedésekkel, tovabba a
blintetéligyekben hozott birdsagi hatarozatok kdlcsénds elismerése és - amennyiben sziik-
séges - a biintet6 jogszabalyok kozelitése révén a biztonsdg magas szintjének garantalasan
munkalkodik. Ezzel parhuzamosan pedig az Unié kiilonosen a polgari Gigyekben hozott biré-
sagi és birdsagon kivili hatarozatok kolcsonods elismerésének elvével megkonnyiti az igaz-
sagszolgaltatashoz vald hozzaférést.

A kolcsonos elismerés elve megjelent az egymas mellett mikodé autoném koézigazgatasok
osszekapcsolasanak egyik fontos elemeként is. Ellentétben a klasszikus alapallassal, amely
szerint egy kdzigazgatasi hatarozat abban az dllamban fejti ki joghatasat, ahol azt meghoztak,
az EU keretében bizonyos esetekben az egyes tagallamok hatésagai mas tagallami hatosagok
dontését elismerik. Ennek visszafogottabb esete az, amikor nem elegendd pusztan az egyik
tagdllamban meghozott hatarozat, hanem a masodik tagallamban is lefolytatjak a jogrend-
szerliknek megfelelé hatdsagi eljarast, de mar jéval szlikebb mérlegelési lehetéségek mellett.
Ez torténik példaul a gydgyszerek forgalomba hozatali engedélyezése soran, amikor az elsé
tagdllamban kiadott engedélyt a tobbi tagallam hatdsagai referenciaengedélyként veszik
szamitasba és sajat hatdsagi eljarasukban mar nem ellenérzik még egyszer a gyégyszer haté-
konysagat, hanem a referenciaengedély értékel6 jelentésére hagyatkoznak. Ennek tovabb-
fejlesztett valtozata, amikor nincs sziikség kiilon egyedi aktus meghozatalara, mert az egyik
tagallamban kiallitott kbzigazgatasi hatarozat hataron atnyualo joghatassal bir (transznacionalis
kozigazgatasi aktus). Ebben az esetben a joghatas tehat nem korlatozodik a kibocsatd allam
terliletére, hanem az eljaro tagdllami hatésag az 6sszes tobbi tagallami hatdsag helyett dont.
Ez torténik példaul az uj élelmiszer-6sszetevék engedélyezése vagy a schengeni vizumok
kiadasa esetében.

1.4. KOZIGAZGATAS SZERVEZES

A kozigazgatas szervezésére alig taladlhato kozvetleniil kdtelez6 unids jogi elbiras. A tagalla-
mok tehat fészabalyként kiilsé befolyastél mentesen, szabadon szervezhetik meg kozigaz-
gatasukat, az ugyanis az EU szdmara k6zémbds, hogy a tagallami kdzigazgatasok milyen
szervezeti megoldasokat és miikodési modszereket alkalmaznak. Az EU-nak pusztan annyi
elvarasa van a tagallamok kozigazgatasaval szemben, hogy az unids jogot kovetkezetesen
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juttassak érvényre, legyenek megbizhaték, atlathaték és mikodjenek demokratikusan. Ez
utdbbi kbvetelmény magaban foglalja a jogallamisagot, az emberi jogok és az alapvet6 sza-
badsagok tiszteletben tartasat, a kdzhatalmat gyakorldk partsemlegességét, a jogszabalyok
stabilitasat és a kbzigazgatas kiszamithatosagat is.

Mindezt kifejezésre juttatjak az Alapszerzédések is. Egyrészt az uniés hataskorok kérében
- amelyrél a kovetkezé fejezetben lesz sz6 - megjelenik az igazgatasi egylittmikodés, amely-
nek részletes szabdlyait az EUMSZ 197. cikke rogziti. Ez alapjan az unids jog tagallamok al-
tali eredményes végrehajtasa kézos érdek tigy, ezért az Unié tAmogatja a tagallamok azon
eréfeszitéseit, amelyek az unids jog végrehajtasahoz sziikséges igazgatasi kapacitasok javi-
tasara irdnyulnak. Az ilyen unids fellépés kiilon6sen az informaciok és a koztisztvisel6k cse-
réjére, valamint a képzési programok tdmogatasara irdnyul. Masrészt azonban Iényeges ki-
emelni azt is, hogy a szerzdédés értelmében egyik tagallam sem kotelezheté az ilyen
fellépésben vald részvételre.

A tagéllamoknak egyedi, sajatos kozigazgatasuk van, amelyek azonban mind az uniés jog
egységes végrehajtasi és érvényesitési kotelezettségével szembesiilnek. Ez magaval hozta a
tagallami kdzigazgatasok eurépaizalasat, egyfajta konvergencidjat, amelyben szerepet jatszik
az Eurdpa Tandcs, illetve az OECD is kiilonb6zé egyezmények és ajanlasok kidolgozasaval.
Utdbbi szervezet 1992-ben inditotta Gtjara a SIGMA Programjat (Support for Improvement
in Governance and Management in Central and Eastern European Countries - Tamogatas a
kozép-kelet eurdpai orszagok részére, az iranyitas és menedzsment fejlesztésére) hat volt
szocialista orszag kozigazgatasi (kormanyzati) kapacitisdnak megsegitésére. 1999-ben a
programba bekapcsolédott az Eurdpai Unid is, hiszen a Phare-program gyakorlatilag ugyan-
ezt a célt tlzte ki. A SIGMA Program keretében az OECD/EU tehat ajanlasokat fogalmazott
meg a rendszervalté allamok szamara annak érdekében, hogy megfeleléen felkésziilhesse-
nek az EU-csatlakozasra, a nemzeti kozigazgatasoknak az Eurdpai Kozigazgatasi Térségben
vald részvételére, illetve az uniods jog megfelel6 érvényesitésére.

Az unids politikak egy masik, kdzigazgatasi szempontbdl markans hatasa a regionalis politika
révén jelentkezett, ami az 6nkormanyzati k6zépszint megerésodését eredményezte. A regio-
nalis politika keretében ugyanis az EU bevezette a NUTS rendszert (Statisztikai célu terlleti
egységek ndmenklaturaja), ami a kiilonb6z6 foldrajzi egységeket kategorizalta. A rendszer
célja, hogy a kiilonb6z6 teriiletek 6sszehasonlithatova tétele révén meghatarozhatéva tegye
a tAmogatasra jogosult teriileteket, és biztositsa, hogy az egyes tagallamok kiilonb6z6 fold-
rajzi térségeinek statisztikai adatai 0sszevethetdk legyenek egymassal. Az 6sszehasonlit-
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hatésag érdekében a NUTS-osztalyozas hierarchikus jellegli ndmenklaturat alkalmaz, amely
a tagdllamokat NUTS 1. szint( terlleti egységekre osztja fel, amelyek mindegyike NUTS 2.
szintl terlleti egységekre osztédik tovabb, ezek pedig NUTS 3. szintl terlleti egységekre
bomlanak.

A NUTS rendszerbe torténé beosztas alapja az allando lakosok szama. A NUTS 1. szintbe a
legaldbb 3 millié és legfeljebb 7 milli6 f6s, a NUTS 2. szintbe a legalabb 800 000 és legfeljebb
3 millié fés, a NUTS 3. szintbe pedig a legalabb 150 000 és legfeljebb 800 000 fés térségek
keriltek besorolasra, névvel és kéddal azonositva az adott térségeket. A NUTS rendszer
szerinti terlileti egységeiket a jelenleg az EU-hoz csatlakozni kivané orszagoknak is meg kell
hatarozniuk. Az osztalyozas alapjat az un. meglévé kozigazgatasi egységek képezik, de ha
egy tagallamnak, vagy csatlakozni kivané orszagnak nincsenek ilyen méretl kozigazgatasi
egységei, akkor a hidnyzé NUTS-szintet egymassal hataros, meglévé kozigazgatasi egységek
0sszevonasaval kell étrehoznia.

A kiilonféle regionalis alapokat szabalyozd, az Eurépai Parlament és a Tanacs altal elfoga-
dott 1303/2013/EU rendelet intézményi elvarasokat is megfogalmaz a kozosségi fejlesztési
forrasok rendeltetésszer(i felhasznalasanak, ellenérzésének és a partnerség elvének biztosi-
tasa érdekében (pl. irdnyitd hatdsag, monitoring-bizottsag létrehozatala, partnerségi meg-
allapodas megkotése a civil tarsadalmat képviseld érintett szervezetekkel, beleértve a kor-
nyezetvédelmi partnereket, a nem kormanyzati szervezeteket, valamint a tarsadalmi
befogadast, a nemek kozotti egyenléséget és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat el6-
mozdito szervezeteket).

2. FEJEZET: ATAGALLAMI LET KOZJOGI ALAPJAI

Az Alaptorvény Nemzeti Hitvallas elnevezést viselé preambuluma hangsulyozza: , [b]liszkék
vagyunk arra, hogy Szent Istvan kirdlyunk ezer évvel ezel6tt szilard alapokra helyezte a
magyar allamot, és hazankat a keresztény Eurdpa részévé tette,” és arra, ,hogy népiink év-
szazadokon at harcokban védte Eurépat, s tehetségével, szorgalmaval gyarapitotta k6zos
értékeit”, tovabba azt is, hogy ,[hlisszlik, hogy nemzeti kultirank gazdag hozzajarulds az
europai egység sokszinliségéhez.” Eurdpai identitasunkbdl egyenesen kdvetkezett, hogy a
rendszervaltast kdvetéen Magyarorszag folyamatosan térekedett az eurdpai integracidoban
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valé részvételre, illetve az unids tagsagra, amit 2003-ban orszagos ligydonté népszavazas
hagyott jova.

Mivel az Eurépai Unidban vald részvétel jelentésen befolyasolja a magyarorszagi kézhata-
lom-gyakorlas rendjét és kereteit, valamint az uniés jog nagymértékben meghatarozza a ma-
gyar jogalanyok jogait és kotelezettségeit, sziikséges, hogy az Eurdpai Unid keretein beliil
torténé hataskorgyakorlasra az Alaptorvény kifejezett felhatalmazast adjon. Jelenleg ez az
Alaptorvény E) cikkében talalhato.

Ennek értelmében:

,(1) Magyarorszag az eurdpai népek szabadsaganak, jolétének és biztonsaganak kiteljese-
dése érdekében kdzremUikodik az eurdpai egység megteremtésében.

(2) Magyarorszag az Eurdpai Unidban tagallamként vald részvétele érdekében nemzetkozi
szerz6dés alapjan - az alapito szerzédésekbdl fakadd jogok gyakorlasahoz és kotelezettségek
teljesitéséhez szlikséges mértékig - az Alaptorvénybdl eredd egyes hataskoreit a tébbi tag-
allammal k6zosen, az Eurépai Unié intézményei Utjan gyakorolhatja.

(3) Az Eurdpai Unid joga - a (2) bekezdés keretei kozott - megallapithat altalanosan koételezé
magatartasi szabalyt.

(4) A (2) bekezdés szerinti nemzetkozi szerzd6dés kotelezé hatalyanak elismerésére adott
felhatalmazashoz az orszaggy(ilési képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges.”

Ehhez kapcsolddodan az Alaptérvény indokolasa kiemeli, hogy az E) cikk az eurdpai egység
megteremtése korében nevesitve utal annak legfontosabb intézményesilt forumara, az Eu-
ropai Unidra. Az Eurépai Unié nemzetkézi szerz6désen alapulé 6nallé jogrenddel rendelke-
zik, amelynek értelmében az unios jog a tagallamok terliletén kdzvetlendl alkalmazando, és
a jogalanyok szamara kozvetlenil is teremthet jogokat és kotelezettségeket. Az Alaptorvény
E) cikke tehat lehetévé teszi, hogy Magyarorszag az Eurdpai Unio tagallamaként az Eurdpai
Unioé intézményei Utjan gyakorolja szuverenitdsanak egyes elemeit. Az Alaptorvény ezen
rendelkezése szolgaltatja a jogalapot az Eurépai Unid joganak belsé jogként vald érvényesi-
léséhez, az Alaptorvény szintjén tehat az E) cikkben foglalt felhatalmazassal megtortént a
kozosségi jog elsébbségének elfogadasa.

Lényeges azonban, hogy az E) cikk szerinti ,k6z6s hataskor-gyakorlas” nem korlatlan. Az
,egyes” jogositvanyok konkrét hataskoroket jelenthetnek, vagyis az E) cikk (2) bekezdése
alapjan nincs lehetéség altalanos jelleggel a hataskorok kozos gyakorlasara. Ezen kiviil az
érintett konkrét hataskoroket az alapitd szerz6dések hatarozzak meg, és az igy megvaldsuld

11



Magyarorszag és az Eurdpai Unid

hataskorgyakorlas nem haladhatja meg a nemzetkozi szerz6désbél fakaddan sziikséges mérté-
ket. Utébbi egyszerre jelent hataskori korlatot az alapité szerz6dések alapjan az Unié intéz-
ményei szamara, és magaban foglalja az aranyossag kévetelményének figyelembe vételi ko-
telezettségét [Az Eurdpai Unidrol szold Szerzédés (EUSZ) 5. cikk (4) bekezdés], amihez a
szubszidiaritas elve [EUSZ 5. cikk (3) bekezdés] és a nemzeti identitas Unid altali tiszteletben
tartasanak kovetelménye [EUSZ 4. cikk (2) bekezdés] is kapcsolodik. Az Alkotmanybirdsag a
Lisszaboni Szerzédés hatalybalépésekor megvizsgalta az Alapszerzédések modosuld rendel-
kezéseit, és megdllapitotta, hogy annak eljarasai biztositékot adnak arra, hogy ,az alapité
szerz6désekbdl fakadd jogok gyakorlasdhoz és kotelezettségek teljesitéséhez ,sziikséges
mérték” ellenérzésében az Orszaggytilés aktiv, kezdeményezd szerepet jatsszon.” (143/2010.
(VI1.14.) AB hatarozat)) Erre el6zetesen a szubszidiaritasi és aranyossagi vizsgalat, az elfoga-
dott jogalkotasi aktusok tekintetében pedig az Eurépai Unié Birdsaganal kezdeményezhetd
megsemmisitési eljaras teremt lehetdséget.

Mindezek alapjan az Eurdpai Unié tehat nem egy altalanos hataskord szervezet, kizarélag a
tagéllamok altal az Alapszerzédésekben raruhazott hataskorok hatarain beliil és a Szerzédé-
sekben meghatarozott célok érdekében jarhat el (hataskor-atruhazas elve).

Az unids és tagallami hataskorok elhatarolasa allandé vitak targya volt, ezért a Lisszaboni
Szerzédés igyekezett pontosabban meghatarozni az EU hataskori strukturajat. Ez alapjan az
EU egyes terileteken kizarélagos hataskérrel rendelkezik, ami azt jelenti, hogy csak az unié
alkothat kotelez6 erejl jogi aktust, a tagallamok pedig csak annyiban, amennyiben arra az EU
a tagallamokat az unids aktus végrehajtasa érdekében kifejezetten felhatalmazza. A kizaréla-
gos uniés hataskoroket az EUMSZ kimerité jelleggel sorolja fel. Ezek: a vdmunid, a belsé piac
mukodéséhez sziltkséges versenyszabalyok, a monetéris politika azon tagallamok tekinteté-
ben, amelyek pénzneme az eurd, a tengeri bioldgiai er6forrasok megérzése a kdzos halaszati
politika keretében és a kdzos kereskedelempolitika.

Az EU-ra ruhazott megosztott hataskorok esetében mind az Unié, mind a tagallamok alkot-
hatnak kotelezé erejl jogi aktust, a tagallamok azonban e jogukkal csak annyiban élhetnek,
amennyiben az unié nem gyakorolta hataskorét. Az Alapszerzédések szabalyozasi struktiraja-
ban az EU-ra ruhazott hataskor eltéré rendelkezés hidnydban megosztott hataskérnek miné-
sll. Megosztott hataskorbe tartozik a belsé piac, a mezdégazdasag, a gazdasagi, tarsadalmi,
terlileti kohézid, a kbrnyezetvédelem, a fogyasztévédelem, az energialigy, illetve a szabadsa-
gon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség.
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A megosztott hataskorok lehetnek Un. szomszédos hataskorok. Ebben az esetben egyes
részterlileteken az EU-nak, mas részteriileteken a tagallamoknak van hataskore. A megosz-
tas ilyen esetekben lehet horizontalis, azonos szintl részterliletek kdzott (pl. a fejlesztési
egylUttmiikodés vagy a humanitarius segitségnyuijtas teriletén), illetve lehet vertikalis, amikor
a tagallamok egy unids szabadsagot valamilyen nevesitett indok alapjan korlatozhatnak (pl. a
letelepedés szabadsaga a kdzrend, a kdzbiztonsag és a kozegészségligy érdekében korlatoz-
hatd). A megosztott hataskorok lehetnek egymast atfedd, un. versengé hataskérok, ahol a
tagallamok a kérdést mindaddig szabadon szabalyozhatjak, amig uniés szabalyozas nem szi-
letik. Azt a folyamatot, amellyel az EU a versengd hataskoroket magaban foglalé teriileteket
szabdalyalkotassal elfoglalja, onnan a tagallami szabalyozast kiszoritja és a jovébeli tagallami
szabalyozas lehetéségét megsziinteti, el6foglalasnak nevezziik.

A tagdllamok az Eurdpai Unidra egyes teriileteken a tagallami intézkedéseket tamogato,
6sszehangol6 vagy kiegészité hataskoroket ruhaztak. Itt az unié a tagallami hataskoroket
nem vonhatja el, és kotelezé erejl jogi aktusai nem eredményezhetik a tagallami rendelkezé-
sek harmonizaciojat. llyen terilet az emberi egészség védelme és javitasa, az ipar, a kultura,
az idegenforgalom, az oktatas, a szakképzés, az ifjusag, a sport, a polgari védelem és az igaz-
gatasi egylittmkodés.

Az Alapszerzédések emellett kiilon is nevesitenek bizonyos unids hataskoroket, amelyek
nem illeszkednek a fenti kategéridkba, példaul a k6zos kiil- és biztonsagpolitikat, illetve a
tagallami gazdasag- és foglalkoztataspolitikak 6sszehangolasat.

Az EUMSZ 352. cikk (1) bekezdése a tulajdonképpeni dtruhazott hataskorok rendszerét egy
altalanos unios hataskorrel egésziti ki. Ennek alapjan, ha az Alapszerzédésekben meghata-
rozott politikak keretében a Szerz6désekben meghatarozott célkitlizések megvaldsitasahoz
az unio fellépése bizonyul sziikségesnek, de az Alapszerzédések nem biztositjak a megfelel6
hataskort, a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan és az Eurdpai Parlament egyetértését kovetben
egyhangulag elfogadja a megfelelé rendelkezéseket. Ez az altalanos unids hataskor célhoz
kotott (csak az Alapszerzédésekben foglalt célkitlizések megvaldsitasa érdekében hivhato
fel) és szubszididrius (csak akkor alkalmazhatd, ha az Alapszerzédések mas rendelkezései
egyaltalan nem biztositanak hataskort az unids intézmények szamara).

Az Alapszerzédésekben kifejezetten biztositott hataskorok hatarainak értelmezése soran a
Birdsag kidolgozta a beleértett uniés hataskérok doktrindjat. A doktrina eredetileg a belsé
hataskorok hatékony gyakorlasahoz sziikséges kiilsé hataskérok megalapozasat szolgélta,
de ennek a Lisszaboni Szerzdédés 6ta kifejezett jogalapja taldlhaté az Alapszerzédésekben.
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A beleértett unids hataskoéroknek ma azokban az esetekben van valddi jelentésége, amikor
az Alapszerzédések valamely unids intézményt konkrét feladattal biznak meg, de nem egy-
értelm(, hogy e feladatok teljesitéséhez milyen hataskorokkel ruhazzak fel az intézményt.
A birdsag joggyakorlata értelmében ilyenkor gy kell tekinteni, hogy a szerz6déses rendelke-
zések egyuttal onmagukban a feladat teljesitéséhez nélkiilozhetetlen hataskorokkel is fel-
ruhazzak az intézményt.

Az Alapszerzédések értelmében az unids hataskorok gyakorlasara a szubszidiaritas és az
aranyossag elvei irdnyaddak, amelyeket a Szerzédésekhez csatolt 2. szamu jegyzékonyv
részletez. A szubszidiaritas elve azokon a teriileteken érvényesil, amelyek nem tartoznak az
unio kizarélagos hataskorébe. Az elv lényege, hogy az unié csak akkor és annyiban jar el,
amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljat a tagallamok (kézponti, regionalis vagy
helyi szinten) nem tudjak kielégitéen megvaldsitani, igy azok a tervezett intézkedés terjedel-
me vagy hatdsai miatt unids szinten jobban megvalésithatéak. Az ardnyossag elvének értel-
mében az unids intézkedések sem formailag, sem tartalmilag nem terjeszkedhetnek tul azon,
ami az Alapszerzédések célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges.

Az Alapszerzédésekhez csatolt 2. szamu jegyz6konyv értelmében az unids jogalkotasi aktu-
sok tervezeteit a szubszidiaritas és az aranyossag tekintetében kiilon indokolni kell, és meg
kell kiildeni 6ket a tagallami parlamenteknek. A tagallami parlamentek (vagy azok kamarai) a
megkdildéstél szamitott nyolc héten belll indokolt véleményt kiildhetnek az Eurépai Parla-
ment, a Tanacs vagy a Bizottsag elndkének, amelyben kifejtik, hogy a tervezetet miért nem
tartjak 0sszeegyeztethetének a szubszidiaritas elvével. Ha a tagallami parlamentek legalabb
egyharmada - a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapuld térségre vonatkozd
tervezet esetén egynegyede - Ugy itéli meg, hogy a tervezet nem 6sszeegyeztethetd a szub-
szidiaritas elvével, a tervezetet az el6terjeszté fellilvizsgalja, és azt indokolt dontéssel vissza-
vonja, mddositja vagy fenntartja (sarga lapos eljaras). Mindeddig harom sarga lapos eljaras
indult az EU torténetében, de a Bizottsag mint eléterjeszté mindharom esetben agy itélte
meg, hogy javaslata megfelel a szubszidiaritas elvének.

Ha a tagdllami parlamentek legaldbb egyszer(i tébbsége ugy itéli meg, hogy a rendes jog-
alkotasi eljarasban benyujtott javaslat nem 6sszeegyeztetheté a szubszidiaritas elvével, a ja-
vaslatot fellil kell vizsgélni, és a Bizottsag ezzel kapcsolatos indokolt véleményét a jogalkotd
elé kell tarni (narancssarga lapos eljaras). A Tanacs és az Eurdpai Parlament a rendes jogalko-
tasi eljaras els6 olvasataban megvizsgalja a javaslat 6sszeegyeztethet6ségét a szubszidiaritas
elvével, és ha a Tanacs tagjainak 55%-a vagy az Eurdpai Parlament a leadott szavazatok
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tobbsége alapjan ugy itéli meg, hogy a javaslat a szubszidiaritas kévetelményeinek nem felel
meg, a javaslat tovabb nem targyalhato.

A szubszidiaritds elvének megsértésével elfogadott unids jogalkotasi aktusok az Eurdpai
Unio Birdsaga el6tt megsemmisitési eljaras keretében megtamadhatdéak. llyen keresetet be-
nyujthatnak a tagallamok, illetve a Régidk Bizottsaga olyan jogalkotasi aktusok tekintetében,
amelynek elfogadasa soran vele konzultalni kell.

3. FEJEZET: ATAGALLAM FELELOSSEGE
AZ UNIOS JOG MEGSERTESE ESETEBEN

Az Eurdpai Uniénak kilonféle ellen6rzési mechanizmusai vannak a tagdllami magatartas
nyomon kovetésére. Ezek kozil a leginkabb bejaratott mechanizmus a kotelezettségszegési
eljaras, amely a szinfalak mogott zajlé un. pilot eljaras kovetkezménye lehet. llyen eljarast az
Eurdpai Bizottsag (illetve a kotelezettségszegési eljaras esetében barmely tagallam) akkor
indithat egy tagallam ellen, ha véleménye szerint az nem tesz eleget az uniés jog altal eldirt
kotelezettségeinek.

Az EU Pilot projekt elképzelése 2007-b6l szarmazik és a rendszer 2008 aprilisa 6ta miko-
dik. ,Az eredmények Eurdpaja” ciml bizottsagi kdzlemény szerint az EU Pilot a polgaroktol
és vallalkozasoktdl a kozosségi jogszabalyok helyes alkalmazasaval kapcsolatban érkezé kérdé-
sek és panaszok kezelésére irdnyul. A pilot eljaras célja, hogy anélkdl, illetve azel6tt oldddjanak
meg az EU-jognak nem megfelel6 helyzetek, hogy a Bizottsagnak hivatalos kotelezettség-
szegési eljarast kellene kezdeményeznie.

A pilot keretében a Bizottsag sajat kezdeményezésbdl vagy panasz nyoman megkeresi a
tagallamok illetékes szerveit, amelyeknek tiz hét all rendelkezésiikre az alldspontjuk kifejté-
sére. Ezt kovetben a Bizottsag elemzi a tagallami valaszt, a magyarazat vagy a problémara
kinalt korrekcids megoldas megfeleléségét. Ha a tagallamtél kapott valasz nem bizonyul meg-
felelének, a Bizottsag kovetkezd |épésként, kotelezettségszegési eljarast kezdeményezhet.

Ez a helyzet allhat elé akkor, amikor egy tagallam egy Uj kozosségi jogszabalyt nem, vagy
nem megfeleléen (ltet 4t a hazai jogrendbe a megadott hataridén beliil, vagy amikor olyan
jogszabalyt alkot, amely a Bizottsag (vagy a tobbi tagallam) szerint ellentétes az unids joggal.
llyenkor a Bizottsag a tagallam észrevételeinek kézhezvételét kovetden indokolassal ellatott
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véleményt fogalmaz meg, és ha az abban foglaltaknak meghatarozott hataridén beliil a tag-
allam nem tesz eleget, akkor a Bizottsag az Eurépai Unié Birdsagahoz fordul. A Birésag don-
tésében vagy elutasitja a keresetet, vagy jogsértést allapit meg és a tagallamot a jogsérté
allapot megsziintetésére szdlitja fel. Utdbbi esetben az itélet végrehajtasat a Bizottsag elle-
nérzi, és amennyiben azt nem tartja megfelelének, Ujabb eljarast kezdeményezhet a tag-
allammal szemben birsag kiszabasa érdekében.

Az Eurdpai Bizottsag éves jelentéseiben kozzéteszi az unids jog késedelmes atiiltetésérdl
sz6l6 figyelmeztetésekrdl, valamint a jogvita alapjat képezd kotelezettségszegési eljarasok-
rol szolé statisztikakat. A kotelezettségszegési eljarasok szamaban Magyarorszag atlagos
tagdllamnak tekintheté.

Az ellen6rzési mechanizmusok kézott megemlitendd az Amszterdami Szerzédéshez jegyz6-
konyvként csatolt Stabilitasi és Novekedési Paktum (SNP). Ez azt a kdvetelményt réja a tag-
allamokra, hogy minden évben jelentést kell benyujtaniuk az allam koltségvetésérdl, illetve a
kozéptava fiskalis céljaikrol. Ezeket az eurézéna tagallamai esetében stabilitasi, mig a még
nem belépett orszagoknal konvergenciaprogramoknak nevezik. A SNP korrekcids aga az un.
tulzottdeficit-eljaras, amely a kotelezettségszegési eljarasok specidlis fajtaja, és gazdasagi
szankciokkal is jarhat.

A Stabilitasi és Novekedési Paktum értelmében a tulzotthidny-eljarast az allamhaztartasi
hidnyra és az allamaddssagra vonatkozé kritériumoknak valé meg nem felelés valtja ki. Az
allamhéztartasi hiany akkor szamit tulzottnak, ha a bruttd hazai termékhez (GDP) viszonyi-
tott aranya tullépi a 3%-ban meghatarozott referenciaértéket. A masodik eset pedig az, ami-
kor az allamaddssag meghaladja a GDP 60%-at, és az addéssag évenként 1/20-dal valé csok-
kentésére irdnyuld célkitlizést a megel6zé harom évben nem sikerdiilt teljesiteni. Az eljaras
legsulyosabb szankcidja az, hogy felfliggeszthetik az unids strukturalis és beruhazasi alapokbdl
(LINK: http:/eur-lex.europa.eu/summary/glossary/structural_cohesion_fund.html) torténé

kifizetéseket vagy a kapcsolddoé kotelezettségvallalasokat. A tulzotthiany-eljaras érdekessége,
hogy a kivetend6 szankcidkrél sz616 hatarozathozatal un. forditott tobbségi szavazassal tor-
ténik. Ez azt jelenti, hogy a pénzbirsagot elfogadottnak tekintik, hacsak a Tanacs nem szavaz
minGsitett tobbséggel az elutasitas mellett.

Véglil az EUSZ 7. cikkét kell megemliteni. A sajtdban ,nuklearis opcié” néven elhiresiilt el-
jaras keretében a Tanacs els6 [épésben annak az egyértelm( veszélyét allapithatja meg, hogy
egy tagallam sulyosan megsérti az Unio értékeit, masodik Iépésben pedig azt, hogy az érté-
kek sulyos és tartdés megsértése bekovetkezett. Ez utdbbi esetben a Tanacs donthet ugy,
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hogy a kérdéses tagallamnak az Alapszerzédésekbdl szarmazoé egyes jogait (példaul a tag-
allamot a Tanacsban megilleté szavazati jogositvanyokat) felfliggeszti. Ez az eljaras sajatos
eljaras, hiszen az EUSZ 7. cikkének alkalmazasara - elsésorban a dontés megbélyegzd jellege
és nagy politikai stlya miatt - mindeddig nem kertilt sor, ami jol mutatja egy ilyen ,nuklearis
opcid” korlatait.

A rugalmasabb és aranyosabb fellépés lehet6ségét a Bizottsag altal 2014 tavaszan kezde-
ményezett, a jogallamisag megerdsitésére irdnyuld Uj unios keret teremtette meg, ami alapjan
a Bizottsag a jogallamisagot érinté rendszerszintl fenyegetések esetén az érintett tagallam-
mal folytatott konzultacié alapjan ajanlasokat fogalmazhat meg, és figyelemmel kisérheti
azok végrehajtasat.

4. FEJEZET: SPECIALIS INTEZMENYEK

A blntet6ligyi egylittm(ikodés a leginkdbb szuverenitas-érzékeny teriilet, hiszen a biinteté-
jog allami monopdliuma nemzetkozi jogi értelemben a szuverén allami hatalom megnyilva-
nulasa. Az unios egylittmikodés ugyanakkor kikezdi ezt a klasszikus felfogast: a mar emlitett
kélcsonos elismerés elvének ugyanis kdvetkezménye, hogy a tagallamok lemondanak - leg-
alabbis a kooperacié mértékéig - a kettds inkriminacio elvérél vagy éppen a ne bis in idem
elvét tiszteletben tartva tartézkodniuk kell binteté6hatalmuk gyakorlasatél, amennyiben egy
masik tagallam mar gyakorolta a sajatjat, még akkor is, ha az felmentéssel vagy - megitélése
szerint - enyhe itélettel ért véget. Az igazsagligyi egylittm(ikddés alapelve tehat a kdlcsénos
elismerés.

Az unids jog e terlileten mind eljarasjogi, mind pedig anyagi jogi normakat tartalmaz. EI6bbi
esetkorbe tartozik példaul az eurdpai elfogatdparancs (European Arrest Warrant) l1étrehozasa,
amelynek révén a gyakran tobb, mint egy évig elhlizddé kiadatdsi eljdrdst tizenegy naptdl hat
hétig terjed6 dtaddsi eljdrds valtotta fel. Utdbbi esetkdrben olyan sulyos blncselekmények-
kel kapcsolatos normak emlitheték, mint példaul a terrorizmus, a pénzmosas vagy az ember-
csempészet. Ugyanakkor mind az eljarasjogi, mind az anyagi jogi szabalyozas esetére alkal-
mazhatd az an. vészfék klauzula [EUMSZ 82. cikk (3) bekezdés és 83. cikk (3) bekezdés],
amelynek lényege, hogy amennyiben a Tanacs egy tagja ugy itéli meg, hogy valamely irany-
elvtervezet blintetd igazsagligyi rendszerének alapveté vonatkozasait érintené, kérheti,

17



Magyarorszag és az Eurdpai Unid

hogy az irdnyelvtervezetet terjesszék az Eurdpai Tanacs elé. Ezek utan két Ut van: a meg-
egyezésé vagy az Un. megerdsitett egylittmikodésé.

A kooperacié intézményi oldalat az Eurojust, az Eurépai Csalaselleni Hivatal (OLAF) vala-
mint az Eurdpai lgazsagligyi Halozat jelenti. Az OLAF feladata kivizsgalni az EU koltségveté-
sét karositd csalasokat, valamint az unios intézményekben eléforduld korrupcios cselekmé-
nyeket és sulyos kotelezettségszegéseket, tovabba csalas elleni politikat dolgoz ki az Eurdpai
Bizottsag szamara. A vizsgalati korbe tartoznak a cigarettacsempészek, az eurdérme-hamisi-
tok, valamint azok is, akik elcsaljak a behozatali vdmot, vagy nem létezé Ultetvények utan
igényelnek unids tdmogatast. A vizsgdlati szakasz lezarultaval az OLAF ajanlasokat ad az
érintett unids intézményeknek és tagallami kormanyoknak arra nézve, hogy milyen lépése-
ket kell tennilk az adott tigyben: sziikség van-e pénzligyi szankciéra, kell-e inditani blntgyi
nyomozast, illetve biintet6- vagy egyéb fegyelmi eljarast.

Az Eurojustra vonatkozé szerzédési szabalyozas rogziti, hogy a szervezet akkor Iép fel, ha
és amennyiben a két vagy tobb tagallamot érinté, illetve a kdzos fellépést igénylé sulyos
blincselekmények kivizsgalasara a hatésagi tevékenységek koordindlasara, tdmogatasara,
erésitésére van sziikség [EUMSZ 85. cikk (1)]. Az EUMSZ lehetévé teszi, hogy a Tanacs egy-
hangl dontéssel a Parlament egyetértése mellett az Eurojustot atalakitsa Eurépai Ugyész-
séggé, amely az Unié pénziigyi érdekeit sérté blincselekmények (ildozésére lenne hivatott,
beleértve a vadhatdsagi feladatok ellatasat is. Mi tobb, a Tanacs az Ugyészség hataskdrének
a tobb tagallamot érint6 sulyos blincselekményekre vald kiterjesztése érdekében - ugyan-
csak a Parlament egyetértésével - egyhangllag moédosithatja az EUMSZ-t. Abban az eset-
ben, ha az els6 fazis, az atalakitas, az egyhangl tamogatds hidnyaban kudarcot vallana, az
EUMSZ, beiktatva egy, a tovabblépést késlelteté targyalasi kotelezettséget, eldirja, hogy leg-
aldbb kilenc tagallam kérheti az ligy Eurdpai Tanacsban torténd megtargyalasat, majd kudarc
esetén tovabbléphetnek az integracié (tjdAn megerésitett egylittmikodés formajaban
(EUMSZ 85-86 cikkek).
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II. MODUL

AZ EUROPAI UNIO ES A NEMZETI
KOZIGAZGATAS KOZOTTI EGYUTT-
MUKODESI LEHETOSEGEK

ES FORMAK AZ UNIOS JOGALKOTAS,
ILLETVE A JOGALKALMAZAS
KOREBEN

1. FEJEZET: AZ EU DONTESHOZATALI
(JOGALKOTASI) RENDJE

1.1. ATOBBSZINTU KORMANYZAS KERETEI

A dontéshozatal és a jogalkotas az Eurépai Unidban az Gn. tobbszintl kormanyzas fogalma-
val irhatd le. A tobbszintl kormanyzas az Unidnak, a tagallamoknak, valamint a regionalis és
helyi 6nkormanyzatoknak a szubszidiaritas és aranyossag elvein és a partnerségen alapuld
olyan dsszehangolt cselekvéseként értelmezhets, amely funkciondlis és intézményesitett
egylttmikodésben valosul meg, célja pedig az Eurdpai Unid politikainak kidolgozasa és vég-
rehajtasa.

A szubszidiaritas elve azt jelenti, hogy azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak az
Unio kizarolagos hataskorébe, az Uniod csak akkor és annyiban jar el, amikor és amennyiben
a tervezett intézkedés céljait a tagallamok sem kézponti, sem regiondlis vagy helyi szinten
nem tudjak kielégitéen megvaldsitani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hata-
sa miatt az Unid szintjén jobban megvaldsithatok.
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Az aranyossag elvének megfeleléen pedig az Unid intézkedése sem tartalmilag, sem formai-

lag nem terjeszkedhet tul azon, ami a Szerzédések célkitizéseinek eléréséhez szlikséges.

Az Eurdpai Bizottsag a 2001. évi, az eurdpai kormanyzasrél szélé6 Fehér Kényvében meg-

hatdrozta a jé kormdnyzds 6t alapelvét, amelyek a kdvetkezék:

)

nyitottsag: az eurdpai intézményeknek nagyobb figyelmet kell forditaniuk a dontés-
hozatal atlathatésagara és kommunikaciojara;

részvétel: a polgarokat intézményesitett eljarasokon keresztiil hatékonyabban be kell
vonni a szakpolitikdk tervezésébe és végrehajtasaba;

felel6sség: a dontéshozatali eljarasban részt vevé valamennyi szerepldé pozicidjat tisz-
tazni kell - feladatuk megfeleld ellatasaért felelésséggel tartoznak;

hatékonysag: a dontéseket a megfeleld szinten és idében kell hozni;

O6sszhang: az EU a legkiilonfélébb szakpolitikdkkal foglalkozik, amelyek 6sszhangjara
torekedni kell.

Az Eurdpai Unié dontéshozatali eljarasai a kovetkez6k szerint csoportosithatok:

)

Jogalkotasi eljarasok: Idetartozik egyrészt a rendes jogalkotasi eljaras, amelyben a Ta-
nacs és a Parlament egyenrangu félként vesz részt. Az el6bbitél megkiilonboztetheték
az un. kiilonleges jogalkotasi eljarasok, amelyek soran a Tanacs vagy a Parlament 6n-
alléan alkot jogszabalyt a masik intézmény kdzremdlkodésével.

Nem jogalkotasi eljarasok: A nem jogalkotasi eljarasok lefolytatasa a Bizottsaghoz kot-
heté. E korbe sorolandé a felhatalmazason alapulé jogi aktusok elfogadasa; ezen aktu-
sok a jogalkotasi aktusok egyes nem alapveté rendelkezéseit egészitik ki, illetve médo-
sitjdk. Emellett a végrehajtasi aktusok elfogadasara akkor keril sor, ha valamely
kotelezd erejli unids jogi aktus végrehajtasanak egységes feltételek szerint kell tortén-
nie. A végrehajtasi aktusok elfogadasara iranyulo eljaras (komitoldgia) soran tehat nem
a tagédllamok, hanem a Bizottsag fogadja el a kotelezé erejd unids jogi aktusok végrehaj-
tasdhoz szikséges intézkedéseket.

1.2. AZ UNIOS JOGALKOTAS ES DONTESHOZATAL FOBB SZEREPLOI

Az unids jogalkotas és dontéshozatal fenti modellje tehat az Eurépai Unié intézményei és az

egyes tagallami szereplSk részvételével zajlik. E téren a legjelentésebb feladatot ellatd uan.

sjogalkotdi haromsz6g” tagjai: az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Unid Tanacsa és az Eurdpai
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Parlament. Ezen szerveken kiviil viszont szdmos egyéb szerepld is befolyasolja az EU dontés-

hozatalat, amelyeket aszerint érdemes megkilonboztetni, hogy a dontéshozatali (alapvetéen

rendes jogalkotasi) folyamat melyik részéhez kotédik szerepiik:

UNIOS JOGALKOTAS KEZDEMENYEZESE:
Az unids jogalkotas f6 kezdeményezdje az Eurdpai Bizottsag, ugyanakkor a kezdeményezés-

re mas szerepldk is hatast gyakorolhatnak.

Eurépai Tanacs: Az Eurdpai Unidé legfébb politikai dontéshozé szerve, amely megadja
az Unidnak a fejl6déshez sziikséges 6sztonzést, és meghatarozza annak altalanos poli-
tikai irdnyait és prioritasait. Ugyanakkor az Eurépai Tanacs nem lat el kdzvetlenil jog-
alkotasi feladatot.

Eurdpai Polgari Kezdeményezés: A Lisszaboni Szerzédés altal létrehozott eszkdz, ami
lehetévé teszi, hogy az unids tagallamoknak legaladbb az egynegyedét képviselé egymil-
lié eurdpai polgar az Eurdpai Bizottsagnal jogalkotast kezdeményezzen.

Eurdpai Bizottsag: Az integracié ,motorjaként” dontéshozatali-jogalkotasi eljarasban
f6 funkcidja a javaslatok kidolgozasa, amelyeket megkiild a Tanacs és az Eurdpai Parla-
ment szamara. Emellett 6nalldan is rendelkezik jogalkotasi jogkorokkel, és ellenérzi a
jogszabalyok tagallami végrehajtasat.

Tanacsado szervek: Két testlilet tartozik ide. A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (GSZB)
a munkaadoi és munkavallaléi szervezeteket, valamint a civil tarsadalom képviseldit
tomoriti. A Régiok Bizottsaga (RB) a regionalis és helyi érdekeket hivatott képviselni. A
testiletektél a Bizottsdg, a Tanacs és a Parlament bizonyos esetekben koteles véle-
ményt kérni, ami azonban nem kéti a harom f6 intézményt.

AZ UNIOS JOGALKOTAS INTEZMENYEI:
Az uniés jogalkotasnak ma mar két f6 intézménye van. Az integracids folyamat el6rehaladta-

val a Tanaccsal szemben folyamatosan nétt az Eurdpai Parlament szerepe.

» Tanacs (az EU Tanacsa): Az Eurdpai Unio jogalkoté szerve. A legtobb esetben az Eurd-
pai Parlamenttel kozosen fogad el jogszabalyokat, de szamos szabalyozasi terileten
gyakorlatilag 6nalléan jar el. A kiil- és biztonsagpolitikai hataskorok gyakorlasat le-
szamitva azonban ez utébbi esetekben is sziikséges az Eurdpai Parlament valamilyen
kozrem(ikodése (pl. az egyetértésével vagy a vele folytatott konzultaciét kdvetden
hozhatd dontés).
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> Eurdpai Parlament (EP): A demokratikus legitimacié szerve az Eurépai Unidban. Funk-
cidja, hogy a kdzvetleniil megvalasztott képvisel6k megjelenitsék a polgarok érdekeit az
uniés dontéshozatal soran. A jogalkotasi eljarasokban a Tanacs mellett betoltott szerepe
az elmult évtizedekben fokozatosan nétt, a Lisszaboni Szerz6dés altal fészaballya tett
un. rendes jogalkotasi eljarasban a Tanacs tars-jogalkotoéjanak mindsiil.

UNIOS NORMAK VEGREHAJTASA:

Specialis az uniés normak végrehajtasa abbdl a szempontbdl, hogy fészabaly szerint a jog-
alkalmazasért maig a tagallami (kdzigazgatasi) szervek felelnek. Bizonyos kivételektdl el-
tekintve az unids normak végrehajtasa, igy még ma sem kodzvetleniil az uniés kézszolgak és
azunids szervek/intézmények altal torténik meg, hanem a tagallami (k6zigazgatasi) szervezet-
rendszer altal. A kozvetett végrehajtas tulsulyaval szemben kivételként lehet megemliteni az
Eurdpai Bizottsagot és az egyes ligyndkségeket:

» Eurdpai Bizottsag: A Eurdpai Bizottsag bizonyos esetekben felel az uniés normak koz-
vetlen végrehajtasaért is. Egyértelmden ide tartozik, amikor a belsé piac miikodését
érintd versenyjogi ligyekben unids szintl versenyhatésagként 1ép fel.

» Az EU ligynodkségei: Az ,Unid szervei és hivatalai” kozé tartozd unios ligynokségeket
kiilonosen az utdbbi években egyre jelentésebb hataskorrel ruhdzzak fel. Az ligynok-
ségnek, ami alapvetéen szakirodalmi fogalom, tobbféle tipusa létezik. Az Un. decentrali-
zalt ligynokségek szamanak novekedése egyértelmlen azt jelzi, hogy a végrehajtasi
deficit lekizdése érdekében az Unid igyekszik sajat ,apparatussal” gondoskodni az unids
kovetelmények végrehajtasarol.

1.3. AZ EUROPAI BIZOTTSAG NEM JOGALKOTASI ELJARASAI

A Tanacs és a Parlament évente kb. 300-500 jogalkotasi aktust fogad el, amelyek végrehaj-
tasdhoz sziikséges normakat fészabaly szerint a tagallamok alkotjak meg. Azonban ha a vég-
rehajtasnak egységes feltételek szerint kell térténnie, maga a jogszabaly végrehajtasi hatas-
koroket ruhazhat a Bizottsagra.

Az Alapszerzédések is szétvalasztjdk egymastol a Bizottsag ilyen iranyu fellépésének két
tipusat:
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» Az EUMSZ szerint jogalkotasi aktusokban felhatalmazas adhaté a Bizottsag részére

olyan altalanos hatalyl nem jogalkotasi aktusok elfogadasara, amelyek a jogalkotasi
aktusok egyes nem alapveté rendelkezéseit kiegészitik, illetve modositjak. E felhatal-
mazas gyakorlasa szigoru feltételekhez kotott, igy az nem terjedhet ki a szabalyozasi
teriilet alapvet6 elemeire, a felhatalmazasban meg kell hatarozni a céljait, tartalmat, al-
kalmazasi korét és idétartamat. Unids jogalkotoként mind a Tanacs, mind az Eurdpai
Parlament visszavonhatja a felhatalmazast, valamint lehetésége van kifogast emelni az
Eurdpai Bizottsag igy kibocsatott aktusaival szemben.

Masrészt az EUMSZ azt is rogziti, hogy a tagallamok nemzeti jogukban fogadjak el a
kotelezd erejl unids jogi aktusok végrehajtadsahoz sziikséges intézkedéseket. Ha vala-
mely kotelezé erejl unids jogi aktus végrehajtasanak egységes feltételek szerint kell
torténnie, az ilyen jogi aktus végrehajtasi hataskoroket ruhaz a Bizottsagra, am itt a
tagdllamoknak biztositanak az ellenérzési jogositvanyokat.

Az EUMSYZ el6irdsainak megfeleléen ezen aktusok nevében fel kell tlintetni a ,végrehajtasi”

kifejezést. A Bizottsag e delegélt dontéshozdi szerepe kapcsan kiéplilt, a tagallami ellenér-
zést gyakorlo bizottsagi rendszer miatt nevezik ezt az eljarastipust komitolégianak. Ennek a
Iényege, hogy a Bizottsdg munkajat egy, a tagallamok képvisel6ibdl allé bizottsag segiti,
illetve ellenérzi, amelynek elntke a Bizottsag képviselbje, aki azonban szavazati joggal nem
rendelkezik.

Az emlitett eljaras szabdlyait a 182/2011/EU rendelet fekteti le. Az emlitett rendelet altal
az un. alap jogi aktusok targykoreinek megfeleléen a bizottsag vizsgalobizottsagként vagy
tanacsado bizottsagként jar el. A vizsgaldbizottsagi eljarast kell a kovetkezé esetekben al-
kalmazni:

)

)

altalanos hatalyu végrehajtasi aktusok;

egyéb végrehajtasi aktusok, amelyek a kbvetkezékhoz kapcsolddnak:

» jelent6és kovetkezményekkel jaré programok,

» kozds mezbégazdasagi és haldszati politika,

» kornyezetvédelem, biztonsag és védelem, vagy az emberek, allatok, illetve névények
egészségének és biztonsaganak védelme,

» kozos kereskedelempolitika,

» addézas.
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A tanacsado bizottsagi eljarast minden mas, a fentiek ald nem sorolandé esetben kell alkal-
mazni.

Mindkét bizottsagi forma kdzos szabdlya, hogy az elntk a bizottsag elé terjeszti a Bizottsag
altal elfogadandé végrehajtasi aktus tervezetét, majd ettél szamitva legkorabban a 14. napra
hivja 6ssze a bizottsagi lilést. Az eInoknek torekednie kell arra, hogy megtalalja a bizottsagon
belll a lehet6 legnagyobb tadmogatottsagot élvezé megoldast. A bizottsag az elndk altal az
Ugy slirgdsségének megfeleléen megallapitott hataridén beliil véleményt nyilvanit a végre-
hajtasi jogi aktus tervezetérdl. A bizottsag véleményérdl a tagoknak megkiildendé jegyz6-
konyv késziil, amibe kérés alapjan fel lehet venni egyes tagok allaspontjat. Mindkét esetben
a bizottsagok véleményt nyilvanitanak, de a végrehajtd bizottsag esetén részletesebb el-
jarasrend szerinti dontéshozatal szerint.

Lehetdség van az un. fellebbviteli bizottsag 6sszehivasara, ami - a ,rendes” bizottsaggal
megegyezd mdodon - a tagallamok képvisel6ibdl all, és a Bizottsag képvisel6je az elndke. El-
jarasat az Eurodpai Bizottsag akkor kérheti, ha az altala javasolt végrehajtasi intézkedés el-
fogadasa akadalyokba (itkozik a vizsgalobizottsag vagy a tanacsadod bizottsag tAmogatasanak
hidnya miatt. A fellebbviteli bizottsag a tobbi komitolégiai bizottsdaghoz hasonléan mukadik,
de nem allandé testiilet, hanem olyan eljarasi eszk6z, amely lehetdséget teremt az unids
orszagok szamara, hogy magasabb képviseleti szinten még egyszer megvitassak a kérdéses
javaslatot. A fellebbviteli bizottsagon beliili szavazasra a vizsgaldbizottsagnal irt részlete-
sebb szabalyok alkalmazandoak.

2. FEJEZET: JOGALKOTASI ELJARASOK
ES ATAGALLAMI ERDEKEK BECSATORNAZASA

2.1. ATAGALLAMI ERDEKEK BECSATORNAZASA UNIOS SZINTEN

Az Eurdpai Unid intézményei egy olyan sajatos rendszerben mikodnek, amely egyszerre vi-
seli magan a kormanykoézi egyiittm(ikodés és az egyes tagallamok feletti szupranacionalis
miikodés jegyeit.
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Ennek megfeleléen bizonyos intézmények mikodését a kormanykozi egylittmikodés be-
folyasolja inkabb, ilyen az Eurépai Tanacs és a Tanacs, amelyek az egyes tagallamok allam- és
kormanyfait, valamint miniszteri szintl képviseldit tomoritik, érvényre juttatva a tagallami
érdekeket. Ebben a déntéshozatali rendben a részt vevé tagallamok szuverenitasukat meg-
6rzik. Ez a tipusu egyiittm(kodés feltételezi, hogy a dontéshozatal az 6sszes résztvevé egy-
hangl szavazataval torténik, tehat a tobbségi dontés nem (vagy csak kivételes esetekben)
jellemzé ra.

A szupranaciondlis dontéshozatali és mikodési rendet a nemzetek felettiség gondolata ha-
tarozza meg. Ellentétben a kormanykoziséggel, ez olyan nemzetkozi egylittmikodési forma,
melynek soran a részes allamok szuverenitasuk egy részét kozésen gyakoroljak. llyen jelleg(
egylttmikodés sordn lehetséges a tobbségi dontés; a kbzos intézményrendszer a tagalla-
mokra nézve kotelezé dontéseket hozhat. Az Unid érdekeit érvényre juttatd Eurdpai Bizott-
sag és a kozvetlendl az unids polgarok altal valasztott Eurdpai Parlament egyértelmden a
szupranacionalis mUkodés jegyeit viseli magan.

Egykori konzultativ szerepkorét atlépve az Eurdpai Parlament ma mar a Tanacs melletti
tars-jogalkotd. A korabbi, Un. egylittdontési eljarasban a Tanacs és az Eurépai Parlament
egyenrangl tars-jogalkotoként vehetett részt, azaz mindketten médositasokat javasolhat-
nak a Bizottsag és a masik intézmény allaspontjaval kapcsolatban. Az egyiittdontési eljarast
a Lisszaboni Szerzédés rendes jogalkotasi eljarassa nevezte at és Ujabb szabalyozasi targy-
korokre valo kiterjesztéssel f6szaballya tette. A rendes jogalkotasi eljaras a Bizottsag javasla-
tanak el6terjesztésével indul, majd harom Un. olvasatbdl all, amelyek soran a Tanacs és a
Parlament el6terjeszthetik a sajat allaspontjukat, és reagalhatnak a Bizottsag és a masik in-
tézmény allaspontjara.

Az uniés normak a Tanacs kozremlkodésével az Eurépai Parlament altal torténé vagy az
Eurdpai Parlament kézremUikodésével a Tanacs altal torténé elfogadasa kiilonleges jogalko-
tasi eljarasnak mindésil. Ez lehet egyetértési eljaras, amelyben valamely jogszabalynak a
Tanacs vagy a Parlament altali elfogadasahoz sziikséges a masik intézmény egyetértése is.
Konzultacios eljaras esetén a Tanacs alkotja meg a jogszabalyt az Eurdpai Parlamenttel foly-
tatott konzultaciét kovetéen, am az Eurdpai Parlament véleménye nem koti a Tanacsot. Bar
a besorolas szempontjabdl az Unié éves koltségvetésének elfogadasa kiilonleges jogalkota-
si eljaras, e folyamat inkabb hasonlit a rendes jogalkotasi eljarasra.

Osszetételében a Tanacs a kormanykdzi egyiittm(ikddési forma alapjan mikddik, és a tag-
allamok egy-egy miniszteri szint(i képvisel6jébdl all. E képviseld az altala képviselt tagallam
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kormanya nevében szavazhat és kotelezettséget vallalhat. A Tanacs kiilonb6z6 formacidkban
Ulésezik, attol fliggben, hogy mi a napirend szakpolitikai targya. A napirendek meghataroza-
saban kiemelked6 a soros elndkséget adé tagallam szerepe. Az egyes tagallamok rotacids
rendszerben, egymast félévente valtva toltik be a Tanacs soros elnokségét. Az elndkség altal
meghirdetett program jelentésen befolyasolja az adott id6szakban sorra kerilé lgyeket,
a dontéshozatal és jogalkotas prioritasait.

Bar a Tanacsban a miniszteri szintl képvisel6k hozzak meg a dontéseket, azok kidolgozasa
alsébb szinteken térténik. Ebben legjelentsebb szerepe a COREPER-nek (Allandé Kép-
visel6k Bizottsaga) van, ami szervezetileg két testiiletre oszlik: a COREPER I-re, amelyben a
tagéllamok allandd képviselSinek helyettesei (iléseznek a szakpolitikai kérdések, valamint
egyeztetések lefolytatasa céljabdl, mig a nagyobb horderejl politikai kérdések megvitatasa
a COREPER Ill-ben torténik, amelynek tagjai az allandé képviseldk. Az allandd képviseldk a
tagallamok Briisszelbe delegalt képvisel6i, akik elnevezésiikbdl fakaddan allandé jelleggel
gondoskodnak az uniés dontéshozatal soran a tagallami érdekek megjelenitésérél. Munkaju-
kat képviseletek formajaban hivatali apparatus segiti

Az unids dontéshozatal tagdllami befolydsoldsdnak szerepldi:

Unids intézmény Befolyasolas targya L
. . Tagallami képvisel6
(része) (jogi aktus)

unios politikai irdanyvonalak i i
o i L tagéllamok allam-
Eurdpai Tanacs meghatarozasa

. i és kormanyféi
(nem jogalkoto)

) uniés jogszabalyok tagallamok miniszteri szintd
Tanacs , e s
elfogadasa képvisel6i
uniés jogszabalyok Briisszelbe delegalt dllandé
COREPER Al s .
el6készitése képviseldk (helyetteseik)

)

A szupranacionalis unids érdeket megjelenité Eurépai Bizottsag élén a ,biztosok kollégiuma’
all. A biztosok kozott a feladatokat szakteriiletenként a Bizottsag elndke osztja fel. A jelenlegi
,Egy orszag - egy biztos” elvét alapul véve toltik fel a biztosok kollégiumat, ugyanakkor a
biztosok fliggetlenek tagallamuktél tevékenységiik ellatdsa soran: utasitast a tagallamoktol
nem kérhetnek, és nem fogadhatnak el.

26



Az Eurdpai Unio és a nemzeti kozigazgatas kozott egylttmikodési lehetdségek és formak
az unios jogalkotas, illetve a jogalkalmazas korében

Az unids polgarok érdekeit képviselni hivatott Eurépai Parlament képvisel6it az unids pol-
garok (tagallami allampolgarok) kdzvetlendl valasztjak. A képviselSk fliggetlenek tevékenysé-
glik ellatdsa soran: az a tagéallam, melynek polgarai megvalasztottak, nem hivhatja vissza a
megvalasztott eurdpai parlamenti képvisel6t.

Hasonlé fliggetlenségi és partatlansagi kovetelményt fogalmaz meg az unids kdzszolgakkal
szemben az un. Kdzszolgéalati Rendelet 11. cikke, amelynek hatdlya a tagabb értelemben vett
unios intézményeknél, szerveknél és ligyndkségeknél foglalkoztatott unids kbzszolgakra ter-
jed ki (259/68/EGK rendelet).

2.2. ATAGALLAMI ERDEKEK KIALAKITASANAK HAZAI KERETEI

A tobbszintl kormanyzasban képviselendé hazai alldspont kialakitidsanak kézpontja az Euré-
pai Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag.

Feladatkorei:

» it torténik meg az egyes magyar targyalasi allaspontok kialakitasa ( a tervezetekre
vonatkozé indulé targyaldsidllaspont-javaslat - alapmandatum - meghatarozasa, a
vitas unids tervezetekkel kapcsolatos targyaldsi allaspont-javaslatok meghatarozasa,
a COREPER napirendjén vitas kérdésként szereplé uniods tervezetekkel kapcsolatos
targyalasi allaspont-javaslatok meghatarozasa);

» az Eurdpai Unid intézményeinek napirendjén szereplé unids tervezetekkel kapcsolatos
targyalasi allaspont-javaslatok meghatarozasa;

» dontés az Eurdpai Unid Birdsaga elé6tti keresetinditasrol;

» az unios déntéshozatali folyamatokban a magyar érdekek azonositasa;

» Orszaggyliléssel folytatott egyeztetési eljaras targyalasi dllaspontjanak kialakitasa.

Kiemelkedd jelentéségli uniods ligyekben az Eurépai Koordinacidés Tarcakézi Bizottsag he-
lyett a Kormany dont.

Szervezeti felépitése:
» Az EKTB elndke a Miniszterelndkség illetékes allamtitkara, helyettese - egyben az
EKTB titkara - a Miniszterelnokség feladatkor szerint illetékes helyettes allamtitkara.
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» Az EKTB tagjai a Miniszterelnokség és a minisztériumok - a szervezeti és mUkddési

szabalyzat szerint az eurdpai unids tagsaggal 6sszefliggé kérdésekben feladat- és ha-
taskorrel rendelkezé - helyettes allamtitkarai.

Az EKTB Uléseit 53 szakért6i csoport késziti eld, ezeket az adott teriiletért felelSs tar-
cak vezetik.

EKTB és a szakért6i csoportok tagjai is folyamatos kapcsolatban allnak a briisszeli ma-
gyar Allandé Képviselettel. Az Allandé Képviselet belsé szervezete alkalmazkodik mind
az EU, mind pedig a magyar kormany szerkezeti felépitéséhez. A vezet6é nagykovet az
Gn. COREPER 1. nagykédvet, akinek feladata az Eurépai Tanacs, az Altalanos Ugyek Ta-
nacsa, a Killigyek Tanacsa, a Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs és a Bel- és lgazsagligyi
Tanacs (ilésein a magyar részvétel el6készitése. Mellette dolgozik a COREPER I. nagy-
kovet, aki a legfontosabb kozosségi politikak (agrarpolitika, energiapolitika, szocilis
lgyek, stb.) koordinaciojat feltigyeli.

Nemzeti parlamentek bevonasa a tagallami érdekek kialakitasaba
Egyeztetési eljaras

A kormany unids tevékenységével kapcsolatos ellenérzés kézponti eleme az egyeztetési

eljaras.
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» Célja: meghatarozott, az OrszaggyUilés Eurdpai tigyek bizottsaga (EUB) altal kivalasztott

eurdpai unios tervezetek vonatkozasaban a Kormany az Eurépai ligyek bizottsagaval
egylttmudkodve alakitsa ki a magyar targyalasi allaspontot. Tovabba cél a Kormany Ta-
nacsban végzett (jogalkoto) tevékenységének parlamenti ellenérzése.

Targya: a Kormany altal a Tanacsban képviselni kivant allaspontjavaslat. Ezt az EUB meg-
vitatja, majd arrél zart Glésen allasfoglalast fogadhat el. Ezen allasfoglalas alapul vételével
alakitja ki a Kormany az eurépai uniés dontéshozatalban képviselendé allaspontjat
Folyamata: EUB nyilt (ilésen dont az egyeztetési eljaras meginditasardl a bizottsag el-
nokének vagy a tagok kétotodének a javaslatara. Ezt kbvetéen az Orszaggydlilés elndke
hataridé megjelolésével felkéri az eurdpai unids tervezet targyaval kapcsolatban fel-
adatkorrel rendelkezé allandé bizottsagot az eurdpai unids tervezetre vonatkozo véle-
mény kidolgozasara. Ugyanakkor a kapcsolédé torvényi szabalyozas alapjan a Kormany
barmely eurdpai unids tervezettel kapcsolatos targyaldsi alldspontjavaslatat megkiild-
heti az Orszaggyllésnek, és az Orszaggylilés barmely eurdpai uniés tervezettel kapcso-
latban tajékoztatast kérhet a Kormany altal képviselni kivant allaspontrol.
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Ellendérzési jogosultsagok és eljaras a szubszidiaritas-vizsgalat soran

A Lisszaboni Szerzédés egyik legfontosabb ujitasa volt, hogy a nemzeti parlamentek szama-
ra a szubszidiaritas elvének érvényesitése érdekében elézetes és utdlagos ellenérzési jogo-
sultsagokat biztositott.

El6zetes ellenbrzési jogosultsagok és eljaras
Az unids jogalkotasi aktus tervezetének tovabbitasatdl szamitott nyolc héten belil barmely
nemzeti parlament véleményt kiildhet az Eurépai Parlament, a Tanacs, illetve a Bizottsag
elnokének. Ebben ismerteti azokat az okokat, amelyek alapjan az adott tervezetet nem tartja
Osszeegyeztethetének a szubszidiaritas elvével.

Minden egyes nemzeti parlamentnek - a nemzeti parlamenti rendszernek megfeleléen el-
osztva - két szavazata van. Kétkamaras nemzeti parlament esetén mindkét kamara egy-egy
szavazattal rendelkezik.

Sargalapos eljaras Narancssarga lapos eljaras
szavazati arany %, illetve % a szabadsag, egyszerl tobbség
a nemzeti parla- a biztonsag és a jog érvényesiilé-
menttdl sén alapul6 térségre vonatkozé
jogalkotasi aktusok tervezete
esetén
a dontéshozatali rendes jogalkotasi eljaras
eljaras tipusa keretében
el6terjeszt6 Bizottsag Bizottsag
kévetkezmény fellilvizsgalat fellilvizsgalat
valaszlépés Bizottsag, illetve adott esetben - A felllvizsgélatot kovetéen
amennyiben a jogalkotasi aktus a Bizottsag a javaslatot
tervezete télik szarmazik - fenntarthatja, médosithatja

a tagédllamok csoportja, az Eurdpai | vagy visszavonhatja.
Parlament, a Birésag, az Eurdpai
Kozponti Bank vagy az Eurdpai
Beruhazasi Bank a tervezetet
fenntarthatja, médosithatja vagy
visszavonhatja.

29



Az Eurdpai Unio és a nemzeti kdzigazgatas kozoth egylUttmuikoddési lehetdségek és formak
az unios jogalkotas, illetve a jogalkalmazas korében

Az Orszaggylilésrdl szolo 2012. évi XXXVI. torvény és az egyes hazszabalyi rendelkezések-
rél sz6l6 10/2014. (Il. 24.) OGY hatérozat alapjan az Orszaggy(ilésben az Eurdpai ligyek bi-
zottsaga latja el a szubszidiaritas ellenérzéséhez kapcsolodo feladatokat.

Amennyiben az Eurdpai ligyek bizottsaga szerint az eurdpai unids jogalkotasi aktus terve-
zete sérti a szubszidiaritas elvét, akkor az indokolt vélemény elfogadasa feltételeinek fenn-
allasardl szol6 jelentést nyujthat be, amelyrél az Orszaggylilés dont. Az indokolt véleményt
az Orszaggyllés elnoke haladéktalanul tovabbitja az Eurépai Bizottsag, a Tanacs, illetve az
Eurépai Parlament elndkének, és egyidejlileg a Kormanyt is tajékoztatja.

Utodlagos ellendrzési jogosultsagok és eljaras

Az utdlagos vizsgalat soran az Eurépai lGigyek bizottsdga az Eurépai Unid jogalkotasi aktusa-
nak kihirdetését kovet6 egy honapon belil kezdeményezheti, hogy a Kormany nyujtson be
keresetet az Eurdpai Unid Birdsagahoz (szubszidiaritas-kereset). A keresetinditds alapja,
hogy az Eurépai Unio jogalkotasi aktusa a szubszidiaritas elvét sérti. A Kormany a kezdemé-
nyezés alapjan keresetet nyujt be az Eurdpai Unié Birdsagahoz, vagy a kereset benyujtasat
részletes indoklassal ellatva elutasitja. A Kormany a dontés meghozatalat megel6zéen az
Orszaggylléstél egyeztetést kérhet.

3. FEJEZET: A KOZVETETT ES A KOZVETLEN
VEGREHAJTAS VISZONYA

3.1. AZ INTEGRACIO EGYES SZAKASZAI A VEGREHAJTAS SZEMPONTJABOL

Az integraciotorténet kezdeti évtizedeiben az Eurdpai Gazdasagi Kozosségnek az integracio
elémozditasara hozott dontései alapvetden olyan aktusok formajaban jelentek meg, amelyek
elsésorban az integracié magjat képezd belsé piaci alapszabadsagok érvényesitéséhez kotéd-
tek. Ebben a rendszerben kdzosségi szinten tortént meg a stratégiai dontés-elékészités, a szak-
politikai célok és eszk6z6k meghatarozasa és az azokat rogzité kdzosségi normak elfogadasa,-
bar idével a végrehajtasi rendelkezések kidolgozasa is megerésodott a komitologia keretében.
F6szabaly szerint a kozosségi elvarasok és jogi normak - a kozosségi szintl végrehajtasért fele-
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I6s szervek hidnya miatti — kdzvetett jellegli végrehajtasa a tagallami jogalkalmazok feladata volt
(kbzvetett végrehajtas). Ehhez tisztazni kellett azt, hogy a kbzosségi jogrend elvarasainak meg-
valdsitasakor, a kozvetett végrehajtas soran milyen mozgasteret élveznek a tagallamok a k6zos-
ségi rendelkezésekhez képest. Osszességében az unids jog végrehajtasaért kdzvetlentil felelds
unios szervek hianyaban maig elsésorban a tagallami kozigazgatasi szervek felelnek.

Az 1980-as évektdl a tagdllami és a kozosségi hataskorok viszonyaban a kozosségi hatas-
korok jelentds béviilése figyelhetéd meg. Ennek ellensulyozasaképpen a tagallamok kisérletet
tettek arra, hogy az integracio csak olyan teriiletekre terjedjen ki, ahol az egyes feladatok el-
latasa sziikségszertien hatékonyabban lathatd el kozosségi fellépés révén. gy jelent meg
a szubszidiaritas elve és az aranyossag kovetelménye. Egyértelmivé valt, hogy jelentés a
végrehajtasi deficit a kozosségi elvarasok tagallami kozvetett végrehajtasa soran. Ugyanakkor
érvényesil a nemzeti kormanyok szervezetalakitasi szabadsaga, valamint a kbzigazgatasi (ha-
tosagi) eljarasjogi és perjogi szabalyozasban a tagallami autonémia elve. Ezen elv miatt az
Eurdpai Birdsag csak alapelvi szinten fogalmazhatott meg kovetelményeket a kdzvetett vég-
rehajtas soran eljaro tagallami szervekkel szemben, amelyek kore folyamatosan béviilt.

Az utébbi két évtizedben a kdzvetett végrehajtas egyre inkabb veszit meghatarozé jelentd-
ségébdl. Egyértelmien erésodik az unids szervek szerepe, amikor az Unié kdzvetlendl hajtja
végre az unids jogot (kbzvetlen végrehajtas). Ennek egyik egyértelmd jele, hogy az EU tigy-
nokségeinek szdma novekszik, a decentralizalt igynokségeket pedig egyre jelentésebb hatas-
korokkel ruhazzak fel. Osszességében az unids és a tagéllami szervek egyre tobb teriileten
egymassal egylttm(ikddve latjak el az uniés normak végrehajtasanak feladatat, és ehhez
megosztjdk az egyes végrehajtassal kapcsolatos hataskordket is. Ziller erre a jelenségre az

segylittes igazgatas” fogalmat hasznalja. Az egylittes igazgatds mara meghatarozdva valt,
hiszen az egyes kozigazgatasi agazatokban dontéen az unids és a tagallami igazgatas egylitt-

mukodése révén valdsul meg az uniés normak végrehajtasa.

3.2. TAGALLAMI AUTONOMIA A SZERVEZETALAKITAS TERULETEN

Az Eurdpai K6zigazgatasi Térség (EKT) jelenti azt a keretet, amelyen bellil az Unié egyes in-
tézményei és szervei, valamint a tagallamok kdzigazgatasi szervezetrendszere egymassal
Osszekapcsolodva és egylittmiikddve gondoskodik az unidés normak végrehajtasarél. Ez a
keret az integracio elérehaladasaval parhuzamosan fejl6dott ki.
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Ez EKT-hoz illeszkedd tagdllami kdzigazgatdsi szervezet kialakitasat elésegitendé az EU
mar a tagjelolt dllamok szamara is altalanos kovetelményeket fektetett le, amelyek a demokra-
tikus jogallamisaga szolidaritas eszméjét érvényre juttatd szocialis piacgazdasag kiépitésére,
valamint a tagallami képviseleti szervek sulyanak csdkkentésére vonatkoztak. Az utébbit ki-
egészitette a megbizhat6, atlathaté és demokratikus kozigazgatas fenntartasanak kovetel-
ménye, amelynek megvaldsitasaért professziondlis, partatlan és kelléen szakképzett koz-
tisztvisel6i kar felel. E kdvetelmények megfogalmazasa tullépte a szigoru értelemben vett
uniods jogi kereteket, igy kidolgozasukat jelentésen befolyasolta az Eurépa Tanacs tevékeny-
sége, valamint az EU-val egytttm(koédve az OECD SIGMA programja.

Maig fennall a tagallami kormanyok szervezetalakitasi szabadsaga a kozigazgatasi szervezet-
rendszer tekintetében. Megfigyelhetéek azonban olyan tertiiletek is, ahol az Uni6 egyértel-
mU elvarasokat fogalmazott meg az adott kdzigazgatasi szervek mikodésével kapcsolatban.
llyenek a tagallami szabalyozd hatdsagok, ahol az unids jog megkoveteli a tagdllami kor-
manyzattol figgetlen szabalyozd hatdosagok 1étét, hiszen a belsé piac (adott tagallami ,rész-
piacainak”) optimalis felligyeletéért és szabalyozasaért olyan tagallami szerveknek kell felel-
nitik, amelyek fliggetlenek az esetleges allami piaci szerepl6ktdl. Ez tipikusan olyan dgazatok
szabalyozasara és felligyeletére vonatkozik, amelyekben az allam maga is megjelenhet szol-
galtatoként, igy a médiafelligyeletre, hirkdzlésre, energiaszolgaltatasra. Az elsésorban az
adott szakpolitikai dgazatokhoz kapcsolddéd decentralizalt Gigynokségek |étrejotte és azok
hataskoreinek béviilése egyltt jar az ligynokségek koordinacios szerepének béviilésével,
valamint az egyes tagallami (szabalyozd) hatdésagok kozotti egylttmiikodés erésédésével.

A terlleti, illetve helyi 6nkormanyzatok szervezetalakitasi szabadsaga tekintetében is érvé-
nyesul a tagallamok autonémidja, az ezzel kapcsolatos kovetelmények tulmutatnak az uniés
jog keretein. A helyi nkormanyzatokkal kapcsolatos elvarasok legatfogdbb rendszerét a Helyi
Onkormanyzatok Eurépai Chartaja adja, amelyet az Eurépa Tanacs keretei kdzott 1985-ben
fogadtak el, és magyarorszagi kihirdetése 1997-ben tértént meg. E Charta tartalmazza, hogy
az altalanos jellegli jogszabalyok sérelme nélkiil az egyes dnkormanyzatok (helyhatésagok)
szabadon alakithatjak ki sajat belsé szervezetiiket, valamint a helyhatdsagok személyzete
szolgélati feltételeinek lehet6vé kell tennilik jol képzett személyzet felvételét érdem és alkal-
massag alapjan. Ezen tulmenden a Charta megfogalmazza a helyhatdsagok tevékenysége
feletti dllami felligyeletre, pénzligyi forrasaik biztositasara, valamint tarsulasi joguk gyakor-
lasara vonatkozo legalapvetdbb kdvetelményeket, és elbirja, hogy az 6nkormanyzati jogok
védelmét biztositd intézményrendszert megfelel6 médon kell szabalyozni.
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Az Unié regionalis politikajanak f6 célja, hogy az elmaradottabb régidk felzarkéztatasaval
csokkentse az EU egyes régioi kozotti fejlettségi kiilonbségeket. E politika megvaldsitasa adott
statisztikai-tervezési egységek révén valdsul meg, de ez nem feltétlenil esik egybe az érintett
tagallam tertileti kbzigazgatasi beosztasaval. A regionalis és helyi szervezetek bevonasa az unios
dontéshozatali folyamatokba és a jogalkotasba briisszeli székhely( Régidk Bizottsagan keresz-
tl valdsul meg, bar a testiilet véleményét nem kotelezd figyelembe vennie a ,jogalkotdi ha-
romszog” tagjainak. A Régiok Bizottsaga regionalis és helyi testiiletek olyan képvisel6ibdl all,
akik valamely regionalis vagy helyi testiiletben valasztassal nyert képvisel6i megbizatassal ren-
delkeznek, vagy valamely valasztott testiiletnek politikai felel6sséggel tartoznak.

3.3. TAGALLAMI ELJARASI AUTONOMIA

A tagdllami kozigazgatas mikodésével és mindségével kapcsolatos unids kdvetelmények
tobb forrasbdl taplalkoznak, targykoriiket tekintve leginkabb a hatésagi eljarasjogi tevékeny-
ségre és a kozigazgatasi birdskodasra vonatkoznak. A tagallami hatdsagi eljarasjogi és perjogi
szabalyozasban maig érvényesiil a tagallami autonémia elve. Ugyanakkor erésodik az unioés
és az eurdpai jog hatasa is. Igy e kévetelmények alapja egyrészt az uniés normak tagallami
szervek altali kozvetett végrehajtasaval kapcsolatos:

» Ebben a tekintetben mindenekel6tt a hatékony és egyenértékii jogvédelem elve érde-
mel emlitést, amely az Eurdpai Birdsag gyakorlataban jelent meg. Eszerint a kdzvetett
végrehajtas soran a tagallami szabalyok nem lehetnek kedvezétlenebbek az uniés jog-
rend altal biztositott jogok érvényesitésekor, mint azok, amelyek a hasonlé tagallami
jogi esetekre vonatkoznak. Masrészt a gyakorlatban nem tehetik lehetetlenné vagy
rendkivil nehézzé az unids jogrend altal biztositott jogok érvényesitését.

» Az Eurdpai Birdsag ezt azzal egészitette ki, hogy a kozigazgatasi dontések birdsag el6tti
megtamadasanak lehetdsége a hatékony jogvédelem Iényeges eléfeltétele.

Ezt gazdagitjdk az eurdpai jog kbvetelményei, amelyek tdlmutatnak a szlikebb értelemben
vett unios jog keretein. Igy a tagallami kozigazgatas miikodésével és mindségével kapcsolatos
kovetelmények egyik meghatarozdé forrasa az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (EJEE), vala-
mint az Eurépa Tanacs egyes ajanlasai, amelyek képezték az Eurdépai Unié Alapjogi Chartaja-
ban megfogalmazott megfeleld ligyintézéshez valo jog elé6futarainak tekinthetéek:
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» Az Eurépa Tanacs Miniszterek Bizottsaga tobb kozigazgatasi eljarasjogi targyu ajanlast

fogadott el. Legatfogdbb ezek kdziil a 2007. junius 20-an elfogadott (2007) 7. szamu
ajanlas és annak flggeléke a j6 kozigazgatasrél. Ez magaba foglal és mddosit szamos
korabbi, hasonlé targyban hozott ajanlast, pl.: (80) 2. szamu ajanlas, a kozigazgatasi
hatdsagok mérlegelési jogkorének gyakorlasardl; (81) 19. szamu ajanlas a kdzigazgatasi
hatésagok altal kezelt informéacidkhoz vald hozzaférésrél; (91) 10. szamu ajanlas a hato-
sagok altal kezelt személyes adatok harmadik személyeknek torténé kiadasardl; (2002)
2. szdmU ajanlas a hivatalos iratok hozzaférhet6ségérdl; (2003) 16. szamu ajanlas a
kozigazgatasi és birdi dontések végrehajtasardl a kozigazgatasi jog tertiletén; (2004) 20.
szamu ajanlas a kdzigazgatasi aktusok biréi felllvizsgalatarol.

Az Alapjogi Charta 41. cikke szerinti ,megfelel6 tigyintézéshez valé jog” alapjan min-
den személy ligyét részrehajlas nélkdl, tisztességesen, észszerd idén belll kell elintézni.
Ez a jog magaban foglalja a meghallgatas, az iratbetekintés, a nyelvhasznalat jogat, az
eljaro szervek indokolasi kotelezettségét dontéseik meghozatala soran, és jovatételi ko-
telezettségiiket a feladatuk teljesitése soran okozott karokért. Ez a jogosultsag a mo-
dern kdzigazgatasi eljaras minimumkovetelményeit foglalja egybe. Mivel azonban egyes
elemei tovabbi kidolgozast igényelnek, e jog Gnmagaban kdzvetleniil nem kikényszerit-
heté. Emellett az Alapjogi Charta az Eurdpai Birdsag esetjogdban megfogalmazott
egyéb kovetelményeket is kodifikdlja, igy annak 47. cikke alapjan biztositani kell a haté-
kony jogorvoslatot és a tisztességes eljarashoz valé jogot. Az Alapjogi Charta alkalma-
zasi korét meghatarozé 51. cikk szerint a Charta kovetelményeire az Eurdpai Unié in-
tézményeivel, szerveivel, hivatalaival szemben lehet hivatkozni. Ugyanakkor az
alkalmazasi kor szabalyozasa alapjan a tagallamok is cimzettjei a Charta rendelkezése-
inek, amennyiben az unids jogot hajtjak végre (k6zvetett végrehajtas).

Bar az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak esetjogi megallapitasai egyértelm(ien vissza-
hatnak az Alapjogi Charta értelmezésére, és ennek révén az uniés alapjogvédelemre,
formalisan az Eurdpai Unié még nem csatlakozott az EJEE-hez.
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4. FEJEZET: AZ UNIOS NORMAK VEGREHAJTASA-
NAK DILEMMAI A NAPI UGYINTEZES SORAN

4.1. UNIOS NORMAK A TAGALLAMI JOGALKALMAZASBAN

Az Alapszerzédésekben meghatarozott, jogilag kotelez6 masodlagos unids jogforrasoknak
harom alapvet6 kategoridja van. Ezek a kovetkez6k: hatarozatok, iranyelvek, rendeletek.

A hatarozatok konkrét-egyedi unids aktusok, bar a Lisszaboni Szerzédés bevezette az alta-
lanos hatalyd hatarozatok fogalmat is. Emellett két normativ jellegli jogforrastipus, a rende-
let és az iranyelv alapvetd jellegzetességeit kell tisztaznunk, mivel ezek a napi hatdsagi tigy-
intézésben is szerephez juthatnak:

1. Rendelet:

» Jogi kotéerével bir mind a tagallamokkal, mind az egyénekkel szemben, gy kell kezel-
ni, mintha unids ,térvény” lenne.

» Felmerilhet a rendeleti rendelkezéseknél a kozvetlen hataly és kdzvetlen alkalmazha-
tésag kérdése. A norma koézvetlen alkalmazhato, ha kell6en konkrét rendelkezéseket
tartalmaz, és nem sziikséges tovabbi atlltetd, kihirdet6, egyéb jogszabaly ahhoz, hogy
belépjen a belsé jogalkalmazasba, és ott a konkrét tigyekben alkalmazzak (. Blutman).
A kézvetlen hatdly a tagallami jogalkalmazok elétt, illetve vellik szemben valé hivatkoz-
hatosagot jelenti. EiIméletileg az uniés rendelet hatalyosulasat segité tagallami jogalko-
tds megengedhetd, ugyanakkor az Eurdpai Birdsag esetjoga ezt a lehetdséget tobb
szempontbdl korlatozza és arnyalja:

» nem alkothaté olyan tagallami jogszabaly, amely pusztan megismétli az uniés rende-
let normaszovegét;

» tilos vegyes tipusu kihirdetéssel - azaz sz szerint megismételt uniés rendeleti norma-
szoveg kihirdetésével - tisztazatlan helyzetet teremteni a kzosségi jogi aktus hatalyat
illetéen

» arendeletet a tagallami végrehajtasi aktusok (esetleges) |ététdl fliggetlendl is végre
kell hajtani.
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2. Irdnyelv:

» Jogi kotelezettséget tagallamokra nézve allapit meg, és a tagallamokkal szemben elvaras,

hogy az irdnyelvi rendelkezéseket megfelelé atiilteté rendelkezésekkel tegyék sajat

jogrendszeriik részévé. A forma és az eszk6zok megvalasztasat az iranyelv a tagalla-

mokra hagyja.

Az Eurdpai Birdsag esetjoga a maganszemélyek jogainak biztositasa érdekében idével

elismerte az iranyelvek kdzvetlen hatalyat az atiltetés elmaradasa vagy nem megfelelé

atliltetés esetén:

» A kozvetlen hatdly elve alapjan az unids jog (iranyelvek) egyértelmi és feltétel nélkuli
szabdlyaira a maganszemélyek a tagallami jogalkalmazdkkal szemben is hivatkozhat-
nak (vertikalis kozvetlen hataly).

» Az irdnyelvek forditott vertikalis kdzvetlen hatdlyanak tilalma alapjan magansze-
mélyre nézve irdnyelvi rendelkezés szerinti kotelezettség nem allapithaté meg.

4.2. AHATOSAGI JOGALKALMAZASBAN HIANYZO EGYSEGES ERTELMEZEST
BIZTOSITO FORUM

Az Unids normak végrehajtasaban tobb dilemma is mutatkozik, amelyek az uniés normak

hatosagi és birdsagi alkalmazasanak 6sszehasonlitasaval érzékeltethetéek:

» Az uniés normak birésagi alkalmazasa és a hatdsagi jogalkalmazas kozotti hasonldsag,
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hogy unids (birdsagi és hatdsagi) végrehajtasért felels szervek hianyaban a tagallami
birénak és a tagallami hatdsagnak kell az unids jog alkalmazdjaként fellépnie (hatdsagi
értelemben kozvetett végrehajtas). Ugyanakkor a birdsagi jogalkalmazas esetében az
Eurdpai Unidé Birdsaga biztositja annak a ,felsébb forumnak” a szerepét, amelyik gon-
doskodik az unids jog egységes értelmezésérél és alkalmazasardl. Ez nem all rendel-
kezésre a hatdsagi jogalkalmazas esetén. Itt ugyanis csak elvétve, egyes szakpolitikai
teruleteken talalunk olyan unids szerveket (altaldban Gigynokségeket), amelyek biztosi-
tanak az unids (hatdsagi) jogalkalmazas- és értelmezés egységességét (pl. pénzligyi fel-
lgyeleti tertleten)

Ehhez kotédik az a dilemma, hogy létezik-e olyan eljaras, amelynek keretében a tag-
allami jogalkalmazoé kérheti adott rendelkezések értelmezését a ,felsébb férumtdl”.
Az unids jog birajaként eljaré tagallami birdk lehetésége (bizonyos esetekben koteles-
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sége), hogy a tagallami birdsag el6tt folyamatban 1évé gy felfliggesztése mellett el6-
zetes dontéshozatali eljarast kezdeményezzenek. Ennek keretében az Eurdpai Unid
Birésaga el6zetesen dont az Gigyben felmerilt uniods jogi rendelkezések értelmezésérdl,
valamint az unios (masodlagos) jogforrasok érvényességérdl. Végll az elé6zetes dontés-
hozatali eljaras eredményeként a Birdsag altal adott valasz alapjan a tagallami biré fogja
meghozni végsé dontését az ligyben. Hasonlé mechanizmus nem létezik a tagallami
hatdsagok esetén, hiszen a ,felsébb forum” sem adott. Bizonyos szakpolitikai terilete-
ken egyes hatdsagok (pl. Magyarorszagon a Kézbeszerzési Dontébizottsag) is kezdemé-
nyezhetnek elézetes dontéshozatali eljarast. Ez azonban az arra feljogositott ,birdsa-
gok” fogalmanak tagabb értelmezésébdl fakad, igy nem oldja meg azt a problémat, hogy
széttarthat az unids vonatkozasu tagallami hatosagi gyakorlat. Ugyanez a probléma je-
lentkezhet egy tagdllamon beliil is, ha kotelezettségszegési eljaras hidnyaban az adott
Ugyek nem jutnak el birésagi Gigyszakba.

Az Alapjogi Charta alkalmazasi korét meghatarozé 51. cikk szerint a Charta kovetelményei-

re az Eurdpai Unid intézményeivel, szerveivel, hivatalaival szemben lehet hivatkozni. Ugyan-

akkor az alkalmazasi kor szabalyozasa alapjan a tagallamok is cimzettjei a Charta rendelke-

zéseinek, amennyiben az unids jogot hajtjdk végre (kdzvetett végrehajtas). Eldontendd

kérdés tehat, hogy a kozvetett végrehajtas soran is alkalmaznia kell-e a tagallami hatésagok-

nak a megfelel6 ligyintézéshez val6 jog kdvetelményeit:

)

Egyes kiterjeszté alldspontok szerint a Charta helyes alkalmazasa soran mellézni kell a
kozvetlen és kdzvetett végrehajtas megklilonboztetését, ezért a Charta kdvetelményeit
a ,talcsordulasi hatasbol” fakaddan a tagallami kézigazgatasnak is maradéktalanul be
kell tartania, fliiggetlendl a tagallami eljarasi autonémiatol.

A megfeleld ligyintézéshez vald jog a modern kbzigazgatasi eljaras minimumkovetelmé-
nyeit foglalja egybe, azonban annak egyes elemei tovabbi kidolgozast igényelnek.
Ugyanakkor a tagallami kdzigazgatasi szervezetrendszernek a megfelel6 ligyintézéshez
valé jog kozvetlen kikényszerithetésége hidnyaban is torekednie kell arra, hogy e koéve-
telményeknek érvényt szerezzen.
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1. MODUL

AZ EUROPAI UNIO ES A NEMZETI
KOZIGAZGATASOK MINOSEGE

1. FEJEZET: ANOVEKEDES ES A VERSENYKEPES-
SEG, ILLETVE A TAGALLAMI KOZIGAZGATASOK
MINOSEGE KOZOTTI OSSZEFUGGESEK

A kozigazgatasi versenyképesség utalas a kézgazdasagtanban alkalmazott versenyképesség
fogalmara, vagyis a gazdasagi versenyképességhez vald hozzajarulast, a gazdasagi célok elére-
mozditasanak képességét jelenti.

1.1. AZ EUROPAI KOZIGAZGATASI TERSEG KIALAKULASA ES AZ UJ UNIOS
TAGALLAMOK MODERNIZACIOJA

A keleti bévités soran, vagyis a volt szocialista orszagok csatlakozasakor, az Gj tagallamok a
régi tagallamokétol igen eltéré és egyenetlen minéségl kozigazgatasi szervezetrendszert
,hoztak magukkal”.

Bar hataskor hianyadban nem lehetett jogharmonizacios kdévetelményeket megfogalmazni e
terileten, az Unié igen taldlékonynak bizonyult, és az Alapszerz6désekbél, illetve mas doku-
mentumokbdl levezette ,az unidés mikddéshez sziikséges kozigazgatasi kapacitds” meglété-
nek kovetelményét.

Mig az 1993-as koppenhagai dokumentum politikai (stabil demokratikus intézményrend-
szer), gazdasdgi (unids versenyt kiallni képes m(ikodé piacgazdasag) és jogi (a kbzosségi jo-
ganyag atvétele és az EU céljainak elfogadasa) feltételeket irt eld, az 1995-6s madridi krité-
riumokban mar megjelent a kézigazgatas kapacitasbévitésének sziikségessége is.
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Mivel még nem allt rendelkezésre unids szerv vagy ligynokség, amely a tagallami kdzigaz-
gatasi rendszerekkel kapcsolatos monitoring és koordinacids feladatokat ellathatta volna,
az Unid a fejlett ipari allamokat tomorité Gazdasagi Egylittmikodési és Fejlesztési Szervezet,
az OECD 1990-ben létrehozott Kozmenedzsment Bizottsagidhoz [Public Management Com-
mittee, PUMA - a testllet elnevezése késébb Public Governance Committee-re (PGC)
moddosult] fordult, amelynek mandatuma kifejezetten a kézmenedzsmenttel kapcsolatos
elemzésekre és tanacsadasra terjedt ki.

Ennek az egylittm(ikodésnek a keretében az EU megbizasabol keriilt sor a ,K6z6s Kozigaz-
gatasi Térség” - ,Common Administrative Space” - szempontrendszerének kialakitasara,
amelyet az 1997-es holland elntkség alatt mutattak be Rotterdamban. Ez a dokumentum a
ytagallami mikddéshez sziikséges kdzigazgatasi kapacitas” megteremtése érdekében ajanla-
sokat tartalmazott, és létrehozott az OECD-vel egyittm(ikddésben egy SIGMA néven futd
segélyprogramot is.

1.1.1. Az Eurdpai Kbzigazgatasi Térség (EKT) célkitlizései
Az EKT f6bb célkitlizései az alabbiak:

» atlathatd, megbizhatd, demokratikus kozigazgatasi szervezetrendszer és dontési mecha-
nizmusok;

» demokratikus jogallam, mely biztositja a hatalmi dgak elvalasztasat és az emberi jogokat;

» olyan kormanyzati szervezet, amely biztositja a hatékony tarcakozi koordinaciét és a
szoros kapcsolatot a pénziigyi tervezés és a koltségvetés rendszerével,

» olyan szabdlyozas, amely eldirja a kdzszolgaltatadsokhoz valé egyenlé hozzaférést, a
kozigazgatasi hatarozatok indokolasat és az ligyintézési hataridék tiszteletben tartasat,
az lgyfelek és mas érdekeltek meghallgatasi lehetéségét, a jogorvoslatot;

» a kormany és a tarsadalom kozotti, valamint a nem kormanyzati szervezetekkel és az
érdekképviseleti szervekkel folyamatos kapcsolattartas lehet6sége;

» stabil, kiszamithat6, hozzaértd, szakképzett, professzionalis és partatlan koztisztvisel6i
kar;

» a kozintézmények elszamoltathatdsagat biztosité jogszabalyok megléte;

» olyan intézmények, amelyek képesek az addék hatékony beszedésére és a kdzpénzek
megfeleld kezelésére, hatékony felhasznalasara;

» korrupciémentes belsé és kiilsé ellenérzé intézmények létrehozasa;
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» flggetlen igazsagszolgaltatasi rendszer, amely biztositja a jogvitak gyors és végleges
rendezését;

» torvényekben rogzitett jogositvanyokkal rendelkezé, politikatodl figgetlen rendvédelmi
szervek.

1.2. ATAGALLAMI KOZIGAZGATASSAL SZEMBEN TAMASZTOTT
KOVETELMENYEK

A tagallami kozigazgatdssal szemben az unié négy kévetelménycsoportot fogalmaz meg.
Ezen szempontok érvényre juttatdsa a tagallamokra harul. A tagallamok kiilsé befolyastdl
mentesen, szabadon szervezhetik meg kdzigazgatasukat, vagyis az EU szamara k6zombos,
hogy a tagallami kozigazgatasok milyen szervezeti megoldasokat, médszereket alkalmaznak.
A lényeg csupan az, hogy a kozigazgatas ugy miikodjon, hogy az unids feladatokat hatéko-
nyan és jogszerlen hajtsa végre.

1.2.1. Megbizhatésag és kiszamithatésag

A kozigazgatasi szervek jogszabalyok alapjan és részrehajlas nélkil hozzak meg dontéseiket.
Az elv magaban foglalja a jogszer(ien m(ikodd kozszolgalatot, mely a partatlansagon és a
szakmai fliggetlenségen alapszik.

1.2.2. Atlathatosag és nyitottsag
A nyitottsag elve azt jelenti, hogy a kozigazgatas elérhetd a kiilsé vizsgalatok és az érintett
polgarok szamara.
Ezen elvek érvényeslilése lehetéséget biztosit arra, hogy az érintettek megismerhessék jo-
gaikat, a kiils6 szervek pedig fellilvizsgalhassak a dontések jogszerliségét.
A nyitottsag és az atlathatdsag elve a kozigazgatasban két specialis célt hivatott szolgalni:
» a kozérdek védelmét, a hibas dontések és a korrupcié lehetéségének csokkentését;
» az egyéni jogok védelmét, amelyet a dontések indoklasa, valamint az azok elleni jog-
orvoslati lehetéség garantal.
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1.2.3. Elszamoltathatésag
Az elszamoltathatdsag elve azt jelenti, hogy a kdzigazgatasi dontést meghozok cselekedeteik-
ért, intézkedéseikért felel6sséggel tartoznak a birésag vagy mas hatdsag elé6tt.

1.2.4. Hatékonysag és eredményesség
A hatékonysag a kozigazgatas és a kdzszolgalat egyik meghatarozo értékméréje. Jelentbsé-
gét noveli az a tény, hogy az allam szdmos meghatarozé kdzszolgaltatas ellatdja.

A hatékonysag a felhasznalt er6forrasok és az elért eredmények kozotti kedvez6/jé aranyt
jelenti.

Az eredményesség a hatékonysaghoz kapcsolddd érték, ami annak fliggvénye, hogy a kbz-
igazgatas teljesitménye mennyire sikeres a jogalkoté altal meghatarozott célok elérésében.

1.3. AZ EUPAN - AZ EUROPAI KOZIGAZGATASI HALOZAT

Az Eurdpai Kozigazgatasi Haldzat az Eurdpai Unid és a tagorszagok kdzigazgatasanak viszo-
nyaban az egyik legfontosabb intézmény.

Az EUPAN célja, hogy innovativ eszkdzok és modszerek, j6 gyakorlatok cseréje révén javitsa
a nemzeti kdzigazgatasok teljesitményét és versenyképességét.

Az unids tagallamok koztisztvisel6it tomoritd informalis halézat feladata, hogy a kézigazga-
tasi egylttmikodést, illetve a szakismeretek atadasat és atvételét segitse.

1.3.1. Az egyiittm(ikodés szintjei
Az egylittm(ikédés harom szinten valésul meg:
» Politikai szint: a kdzigazgatasért felel6s miniszterek és az illetékes eurdpai biztos rész-
vételével.
» Vezetdi szint: féigazgatok, illetve igazgatasi vezetdk részvételével.
A miniszterek és a féigazgatok kétéves munkaprogramot hagynak jéva. A munkaprog-
ramban kiemelt szerepet kap a kozigazgatas versenyképességének javitasa, az innova-
cios tevékenység és a teljesitmény javitasa.
» Technikai szint: munkacsoportok; szakértéi taldlkozék utjan.
Az altaluk megvitatott témak tobbek kdzott: etika, integritas, e-kormanyzati munka-
folyamatok, koltséghatékonysag, személyzetfejlesztés, weboldalak hozzaférhetésége.
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1.4. AZ EIPA - AZ EUROPAI KOZIGAZGATASI INTEZET

A maastrichti székhely(i intézet vezetd szerepet jatszik a kozszféra tanulmanyozasaban és
fejlesztésében.

Az 1981-ben alapitott Eurdpai Kozigazgatasi Intézet alapvet6 feladata, hogy folyamatosan
elemezze az Eurdpai Unid intézményei és a tagallamok kozigazgatasanak kapcsolatrendsze-
rét. Az EIPA harom 6 terlilettel foglalkozik: az eurépai dontéshozatal, az eurdpai kdzigazga-
tas és az eurdpai politikak.

Az Intézet irdnyitasat Kormanyzo Tanacs latja el, amelyet a tagallamok és a tarsult orszagok
altal delegalt képvisel6k alkotnak. Magyarorszagot a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem rektora
képviseli.

2. FEJEZET: UNIOS TOREKVESEK A NEMZETI KOZIGAZGATA-
SOK MINOSEGENEK MERESERE ES JAVITASARA

2.1. EUROPAI ES TAGALLAMI VERSENYKEPESSEGI JELENTES

Az Eurdpai Versenyképességi Jelentést az Eurdpai Bizottsag 1997 6ta évente jelenteti meg.
A jelentés empirikus vizsgalatok alapjan elemzi az EU gazdasaganak, illetve egyes dgazatainak
versenyképességét. A jelentés értékeli a végrehajtott strukturalis reformok hatasat az Unié ver-
senyképességére, és javaslatokat fogalmaz meg tovabbi reformok sziikségességérdl. A 2010
6ta évente kozzétett tagallami versenyképességi jelentés pedig 6sszehasonlitja a tagorszagok
eredményeit a munkatermelékenység, az export, az ipar, az innovacio, a finanszirozashoz valé
hozzaférés, a beruhazas és szakértelem, a kdzigazgatas és lizleti kdrnyezet, az energia és nyers-
anyag, a piacra jutas, az infrastruktirahoz és a szolgaltatidsokhoz vald hozzaférés teriletén.

2.1.1. Atagallamok osztalyozasa
A tagdllami versenyképességi jelentés négy csoportba sorolja az uniés orszagokat:

Az elsé csoportba tartoznak a magas és egyre javuld versenyképességl orszagok: Hollandia,
Németorszag, Dania és [rorszag.
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Magas, ugyanakkor stagnalé vagy csokkend versenyképességli orszagok: Belgium, Egyesiilt

Kiralysag, Ausztria, Franciaorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Svédorszag és Finnorszag.
Szerény, ambar javuld tendenciat mutatd versenyképességli orszagok: Esztorszag, Litvania,

Spanyolorszag, Lettorszag, Cseh Koztarsasag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Portugalia, Ro-
mania, Szlovakia és Gorogorszag.
Szerény és stagnald vagy csokkend versenyképességl orszagok: Szlovénia, Bulgaria, Horvat-

orszag, Malta és Ciprus.

2.1.2. Kiemelt figyelmet érdemlé teriiletek
A tagallami versenyképességi jelentés kiemeli azokat a teriileteket, amelyek kiil6nds figyel-
met érdemelnek az orszagok versenyképességének javitasa szempontjabaol.

Ezek az alabbiak:

» A beruhdzas terlilete: tovabbi beruhazasok szlikségesek valamennyi szektorban, annak
érdekében, hogy az eurdpai ipar tovabbra is versenyképes maradjon.

» Forrasszerzési lehetdség: az Uj kisvallalkozasok nehezebben jutnak banki hitelhez, mint
a hasonld pénziigyi mutatokkal rendelkezé mas vallalkozasok.

» Innovacio: a versenyképességet erdsiti a hatékony innovacié és a magasan képzett
munkaeré.

» KoOzigazgatas: az idGigényes és koltséges addzasi szabalyok, a korrupcié és az alacsony
hatékonysagu igazsagszolgaltatasi rendszer hatranyosan hatnak a véllalkozasok nove-
kedésére.

» A kllfoldi piachoz valé hozzaférés: a kisméret(i vagy (] vallalkozasok nehezen térnek be
a kilfoldi piacra, és kevesebb hasznot termelnek.

2.2. EXCELLENCE IN PUBLIC ADMINISTRATION REPORT (KOZIGAZGATASI
KIVALOSAGI JELENTES)

Az Eurdpai Bizottsag megrendelésére készitett, 2012-ben kdzzétett jelentés célja a kozigaz-
gatasi kivalésag fogalmanak meghatarozasa és a kdzigazgatasi kivalésag, illetve a versenyké-
pesség kapcsolddasi pontjainak feltérképezése.
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2.3. PUBLIC ADMINISTRATION SCOREBOARD
(KOZIGAZGATASI EREDMENYTABLA)

A Kozigazgatasi Kivaldsagi Jelentés mddszertanara épité Public Administration Scoreboard
2014 szeptemberében keriilt publikalasra a Tagallami Versenyképességi Jelentés részeként.
A Scoreboard abbdl az alapelvbél indul ki, hogy a kdzigazgatas minésége az egyik legfonto-
sabb meghatarozéja az unids tagallamok versenyképességének.
A jelentés elemzi a versenyképesség szamos Osszetevijét, és ajanlasokat megfogalmazva
Ujitasokra 6szt6ndz a kormanyzasban és a kdzigazgatasban.
A jelentés vegyes eredményt hozott:
» Osszességében, unids atlagban, a kormanyzati hatékonysag az elmult 5 évben nem javult;
» atagallamok koltségvetési, szabalyozasi és végrehajtasi kapacitasa valtozo;
» a blrokracia és a magas adminisztrativ terhek negativan befolyasoljak a vallalkozasok
alapitasat és az engedélyek megszerzését, az adofizetést, kozbeszerzésekben valo rész-
vételt, a termékek és szolgdltatasok exportjat.

2.4. PUBLIC SECTOR INNOVATION SCOREBOARD (EREDMENYTABLA
A KOZSZFERA INNOVACIOJAROL)

Az Eurdpai Bizottsag egy 2012-es eurdpai felmérést alapul véve adta ki a Kézszféra Innova-
cidja az Eurdpai Unidban cim jelentését. A jelentés allami tisztvisel6k és nemzeti szakérték
interjuibol szarmazo adatokat és a nemzeti statisztikakat veti 6ssze.

Maga a jelentés tovabbi hat esettanulmannyal egészil ki, melyek részletesen bemutatjak a
kiilénb6z6 orszagok és szektorok tapasztalatait.

2.5. EUROPAI SZEMESZTER - A KOZIGAZGATAS MODERNIZACIOJA
PRIORITAS

Az Un. eurdpai szemeszter a gazdasagpolitikai koordinacié évente ismétlédé ciklusa. Az Eu-
répai Bizottsag feladata, hogy minden évben részletesen elemezze az uniés tagallamok kolt-
ségvetési, makrogazdasagi és strukturdlis reformokrdl szdlé terveit, amelyek eredményei
alapjan a kovetkez6 12-18 honapra orszagspecifikus ajanlasokat fogalmaz meg.
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2.5.1. Az eurdpai szemeszter létrehozasanak okai

Az elmult évek gazdasagi valsdga ramutatott mind az erételjesebb gazdasagi kormanyzas
szlikségességére, mind pedig arra, hogy az Unio tagallamainak a korabbinal szorosabb szak-
politikai koordinacié kialakitasara kell térekednie.

Az eurdpai szemeszter célkitlizései:
» az Unid konvergencidjanak és stabilitdsanak biztositasa;
» arendezett dllamhaztartas biztositasdhoz valé hozzajarulas;
» a gazdasagi novekedés elbsegitése;
» a tulzott makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zése;
» az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtasa.

2.5.2. A koordinalt szakpolitikak kore

Az eurdpai szemeszter soran folytatott gazdasagpolitikai koordinacié harom teriiletet olel fel:
» strukturalis reformok;
» koltségvetési politikak;
» a tulzott makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zése.

2.5.3. Az eurdpai szemeszter miikodésének folyamata
A szemeszter pontos (itemterv szerint zajlik. A tagallamok unids szint(i irdnymutatas alapjan
készitik el a kiilonb6zé szakpolitikai terveiket (pl.: nemzeti reformprogram, konvergencia-
program), majd ezeket unios szinten értékelik.

Az értékelést kovetden a tagallamok egyedi, orszagspecifikus ajanlasokat kapnak, amelye-
ket a kovetkez6 évi koltségvetési tervezés, a gazdasagi, foglalkoztatasi, oktatasi és mas szak-
politikdkat érinté déntések meghozatalakor elvaras szerint figyelembe vesznek.

2.5.3.1. Az el6készit6 szakasz

Az Eurdpai Bizottsag minden év november/december hdnapjaban éves névekedési jelentést,
valamint a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést ad ki. Az el6bbiben megnevezi
azokat a szakpolitikai prioritasokat, melyeket a kdvetkez6 évben az Unidnak kévetnie kellene,
mig az utdbbiban attekinti az egyes EU-tagallamokban végbement makrogazdasagi fejlemé-
nyeket.
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2.5.3.2. 1. szakasz: unios szint( szakpolitikai iranymutatas

Az év elsé negyedévében az Eurdépai Parlament megtargyalja az éves novekedési jelentést,
az EU Tanacsa pedig annak megvitatasa mellett atfogd szakpolitikai irdnymutatasokat dolgoz
ki, és kovetkeztetéseket fogad el.

A Bizottsag ezen id6szakban az eurdpai szemeszterben részt vevé tagallamokrol orszag-
jelentést ad ki. Az orszagjelentések a makrogazdasagi egyensulyhianyra vonatkozo részletes
vizsgalatok eredményét tartalmazzak azoknak a tagallamoknak az esetében, ahol az egyen-
sulyhiany kockazatat jelentésnek itélték. Ezek alapjan a Bizottsag ajanlasokat fogalmazhat
meg a tagallamok szamara az azonositott egyensulyhidany megsziintetése érdekében.

Az Eurépai Tanacs szakpolitikai irdanymutatasokat ad ki az éves névekedési jelentés, vala-
mint az EU Tanacsanak elemzése és kovetkeztetései alapjan.

A tagallamokat felkérik, hogy az irdnymutatasokat és ajanlasokat vegyék figyelembe a nem-
zeti stabilitasi vagy konvergenciaprogramjaik és nemzeti reformprogramjaik kidolgozasakor.

2.5.3.3. 2. szakasz: orszagspecifikus célkit(izések, szakpolitikak és tervek
A tagallamok adott év aprilis 15-ig benyujtjak a stabilitasi, illetve konvergenciaprogramjaikat
és a nemzeti reformprogramokat, melyeket az Eurdpai Bizottsag értékeli, és ezek alapjan
elkésziti az orszagspecifikus ajanlasok tervezeteit.
Az EU Tanacsa vitatja meg, majd fogadja el az orszagspecifikus ajanlasok végleges valtozatat.
Az Eurdpai Tanacs feladata a véglegesitett ajanlasok jovahagyasa.
A juliusig terjedd id6szak zaré mozzanataként pedig az EU Tanacs elfogadja az orszagspeci-
fikus ajanlasokat, és felkéri a tagdllamokat az abban foglaltak végrehajtasara.

2.5.3.4. Végrehajtas idészaka
Az év masodik fele a ,nemzeti szemeszter”, amikor a tagallamok az ajanlas figyelembe véte-
Iével dolgozzak ki a kbvetkezd évi koltségvetésiiket.

2.5.4. Relevancia a tagallami kézigazgatasok szamara

Az eurdpai szemeszter kdzvetleniil relevans a tagallami kdzigazgatasok szamara, mert befo-

lyasolja szdmos stratégiai kormanyzati célkit(izés kialakitasat, tartalmat és megvaldsitasat.
Emellett az eurdpai szemeszter kézvetett médon hozzajarul a kbzigazgatasi reformokhoz és

a modernizaciéhoz ajanlasok megfogalmazasa és j6 gyakorlatok kozzététele révén. Az euré-

pai szemeszter soran a Bizottsag a tagdllami kdzigazgatasi szervezetrendszert is monitorozza
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abbdl a szempontbdl, hogy azok mennyiben alkalmasak a nemzeti reformprogramok, illetve
az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasara. A Bizottsag tematikus sszedllitdsokat készit a
korrupciéellenes kiizdelemrdl, az igazsagszolgaltatas allapotardl, a kozbeszerzésekrél, a koz-
igazgatads min6ségérdl, illetve az addzas rendjérél.

3. FEJEZET: ATAGALLAMI KOZIGAZGATASOK JO GYAKORLATAI -
AZ EU NEZOPONTJABOL

Az Eurdpai Unio célkitlizése, hogy tdmogassa a tagallamokat egy hatékonyan mkodo, tigy-
fél-kdzpontu kdzszolgalat l1étrehozasaban, amely lehetévé teszi az érintettek lehetd legszé-
lesebb kori bevonasat.

Az aldbbiakban olyan példakat mutatunk be, amelyeket ,jo gyakorlatnak” minésitettek az
innovacio teriiletén a European Public Service Award 2015-6s eljarasaban. Az Ujitasok a
kovetkez6 négy csoportba sorolhatdak:

» Hatékony egylittmUikddés a kormanyzat és az érintettek kozott: itt olyan példak jelen-

nek meg, ahol az adott szemlélet kialakitasaba, stratégiadk fejlesztésébe hatékonyan
vontak be a polgarokat és az egyéb agazati szerepl6ket. Ennek eredményeként jobb és
hatékonyabb egylittmUikodés érhet6 el a kbzigazgatas és a kiilonb6z6 szektorok vagy az
adminisztrativ szintek kozott.

» Uj szolgaltatas megjelenése: ez a teriilet olyan kihivasokkal foglalkozik, mint az admi-

nisztrativ terhek csokkentése, vagy a személyre szabott megoldasok (lasd: e-igazsag-
szolgéltatas, e-Learning).
» Az innovativ tuddsmenedzsment és az Uj vezetés szemlélete: ide tartoznak azok a gya-

korlatok, melyek a kozszféra dolgozdinak karrier- és tudasfejlesztését célozzak kiilon-
b6z6 tréningeken és e-Learning tanfolyamokon.
» Arendezett koltségvetés elve: ez a teriilet olyan megoldasokat foglal magaban, mint az

innovativ finanszirozasi mechanizmusok, az Uj kozbeszerzési gyakorlatok, a hatékony
koltségvetési és pénzligyi megoldasok.
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3.1. HELYI SZINT

3.1.1. Hatékony egyiittm(ikddés a kormanyzat és az érintettek k6z6tt
Az emberi jogok védelmének megerésitése Utrechtben (Hollandia)
Az elmult években megfigyelheté tendencia az emberi jogi tudatossag er6sddése a helyi
igazgatasi szinteken. Ennek a folyamatnak kiilonos jelentésége van, hiszen az emberi jogok
sérelme leggyakrabban a helyi igazgatasi szinten hozott dontések vagy foganatositott intéz-
kedések miatt kovetkezik be.
Utrecht varosa 2010 6ta aktivan dolgozik az emberi jogi kultlra erésitésén annak tudata-
ban, hogy a varos intézkedései fontos szerepet jatszhatnak az emberi jogok védelmében.
2013-ban alakult meg az Emberi Jogok Helyi Koalicidja, amelyet helyi civil szervezetek,
véllalkozasok és szakérték alkotnak.

A Koalicio legfébb céljai, célkitlizései:
» kapcsolatot teremteni a kiilonb6z6 szervezetek és kezdeményezések kdzott,
» javitani a helyi eljardsokon, hogy azok megfeleljenek az emberi jogi sztenderdeknek,
valamint
» |étrehozni egy nemzeti/nemzetkézi rendszert, amelynek keretében a tudas, a médsze-
rek és a stratégiak megoszthatdak.

A kezdeményezés hatékonysagat tiikrozi, hogy a koztisztvisel6k munkajuk soran névekvé
tudatossaggal viszonyulnak az emberi jogokhoz. Utrecht gyakorlata irdnyt mutat mas varo-
soknak is, egyetemi és kongresszusi el6adasok keretében osztva meg az addigi tapasztalato-

hanem globdlis értéket is teremt.

3.1.2. Uj szolgiltatas megjelenése
Letelepedéstdl a foglalkoztatdsig (Norvégia)
A ,Letelepedéstdl a foglalkoztatasig” elnevezésli program célja, hogy a menekiltek minél
hamarabb és zokkenémentesen integralédjanak a norvég tarsadalomba.

Amikor egy menekilt megérkezik - a Norvégidban taldlhaté - Bamble varosaba, el6szor
egy szocidlis és munkajogi tanacsadokbdl, illetve tanarokbdl all6 munkacsoporttal talal-
kozik, akik a menekilttel egylittmikodve egyéni integracios tervet allitanak 6ssze. Az integ-
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racids terv tekintettel van az érintett hatterére, iskolai végzettségére, munkatapasztalatara,
nyelvi és egyéb képességeire, érdeklédési korére és arra, hogy mit is szeretne elérni Norvé-
giaban.

A menekilt mar kezdettdl fogva, képességeihez és céljaihoz mérten, legaldbb heti egy
alkalommal részt vesz munkaval 6sszefliggé tevékenységekben. Azokat, akik beszélnek nor-
végul, olyan munkakra osztjak be, ami relevans tapasztalatot adhat szamukra a jovére nézve.

A kezdeményezés elényds a menekiiltek szamara, hiszen javitja nyelvtudasukat, kapcsola-
tokat épithetnek, valamint a munkaval toltott idészakrél igazolast kapnak. A munkavégzés
soran betekintést nyerhetnek a norvég kultiraba és életstilusba, amely a késébbiekben
megkonnyiti szamukra a tarsadalmi beilleszkedést.

A program soran a menekilteket a tanarok folyamatosan segitik a nyelvtanulasban, vala-
mint az egyéni tervnek megfelel6 dontés meghozataldban az esetleges tovabbtanulassal,
tovabbképzéssel kapcsolatban (pl. szakképzés, szakiranyu tréningek).

A program azon az elgondolason alapszik, hogy a szociélis tevékenység hozzajarul az emberi
joléthez, és motivacidoként haszndlja fel azt a tapasztalatot, hogy mindenki szeretne egy tar-
sadalom, egy k6zosség, egy csalad hasznos tagja, részese lenni. A norvég rendszer az emberek
egyéni képességeire alapozva célt kivan adni azoknak, akik mindeniiket elvesztették.

3.1.3. Arendezett kéltségvetés elve

A fenntarthaté menedzsment modellje (Spanyolorszdg)

A Koztisztasagi és Kornyezetvédelmi Korlatolt Felelésségli Tarsasagot (Limpieza Publica y
Proteccion Ambiental S.A. Municipal, a tovabbiakban: LIPASAM) 1986 marciusaban hoztak
|étre. A 2014-ben a munkavallaléi létszama 1500 koril mozgott. A tarsasag széles jarmdpark-
kal, Ujrahasznosité és takaritd (izemmel rendelkezett, éves koltségvetése pedig elérte a 98
millio eurot.

2011-ben a Tarsasag kisérletet tett rendezni az évek alatt felhalmozdédott 50 millié eurds
addssagot, amelyet a gyenge vezetés és a felel6tlen koltekezés okozott. A beruhazasok be-
ragadtak, a béreket befagyasztottak. S bar a Tarsasag katasztrofalisan teljesitett a gazdasagi
valsag kellés kbzepén, a tarthatatlan koltségek ellenére tevékenységét nem adhatta fel.

AUj modell négy alappillér koré szervezédott: a latvany, a kultira, a megjelenés és a valtozas-
kezelés. A cél pedig egy megbizhaté és professzionalis véllalat Iétrehozéasa volt, amelyet a
folyamatosan képzett szakemberek, az egyre jobb munkafeltételek, a hatékonysag és a pro-
duktivitas jellemez.
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Uj elveket és értékeket hataroztak meg, Gigy mint: az eredményesség, a jé vezetés, az eré-
forrasok hatékony felhasznalasa, a kornyezetvédelem, és elkotelezettség a varos irant.

Ennek eredményeként a szolgaltatas az év minden napjan, 0-24 6raig elérhetdvé valt, bévi-
tették a tarsasag jarmUparkjat, a mlszakokat pedig hatékonyabban szervezték meg.

3.2. NEMZETI ES REGIONALIS SZINT

3.2.1. Hatékony egyiittm(ikodés a kormanyzat és az érintettek k6z6tt

A folyémeder névényzeti térképe (Hollandia)

Hollandia hatalmas terileteit 6nti el a Rajna, ezért fontos, hogy az esetleges aradas soran a
folydmeder minél egyenletesebb és akadalymentes maradjon. Az ar biztonsagos levonulasat
nagyban akadalyozza a partkozeli névényzet tulburjanzasa.

A kockazatok kezelésére 2014-ben novényzeti térképet allitottak 6ssze. A térkép pontos
Utmutatast ad arra vonatkozéan, milyen névényzet termesztheté a folydpart kozelében.
A névényeket négy kategoridba soroltak az dradasnak vald ellenallas szempontjabdl.

Mar a projekt induldsakor a leheté legszélesebb korben vontak be a természetvédé szerve-
zeteket a fejlesztésbe. Az egylittm(ikodés keretében felvazoltak a térkép koncepcidjat, be-
vonva a foldtulajdonosokat és a bérléket is, hiszen tapasztalataik felhasznalasaval jobba val-
hatott a térkép minésége, és novelhetd volt a projekt tarsadalmi tAmogatottsaga.

Annak érdekében, hogy az érintettek minél szélesebb kor(i tijékoztatast kapjanak a no-
vényzeti térkép kialakitasarol, konzultacids stratégiat dolgoztak ki. Mintegy 13 000 levelet
kézbesitettek, aminek a célja a tajékoztatason tul az volt, hogy az érintetteket egy internetes
fellleten keresztiil bevonjak a térkép tovabbfejlesztésébe. Az online fellileten a foldteriilet
pontos cimének megadasaval a tulajdonosok és a bérlék rakozelithettek a térképen fold-
terileteikre, kifejthették véleményliket és kommentelhettek.

A statisztikak azt mutattdk, hogy az érintettek 60%-a kereste fel a honlapot, és 9%-a élt
javaslatokkal.

3.2.2. Uj szolgiltatas megjelenése

Az e-igazsdgszolgdltatds (Ausztria)

HosszU évtizedekig az osztrak igazsagszolgaltatasi rendszer példaértéki volt Eurdpaban,
tobbek kdzott azért, mert sikeresen alkalmazott informatikai megoldasokat. Az osztrak Igazsag-
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Ugyi Minisztérium a ,Justiz 3.0” elnevezés(i rendszer megalkotasakor széles kdrben bevonta
a munkavallaléi és szakmai szervezeteket. Vellk egylttmikddve térképezte fel, hogy a jové-
ben miként lehetne atalakitani az IT munkahelyeket az igazsagszolgaltatids rendszerében,
azzal a céllal, hogy az apparatus javitani tudja a polgaroknak nyujtando szolgaltatas minésé-
gét. Mindehhez egy naprakész és hatékony rendszer létrehozasara volt szlikség.

A gyakorlati tapasztalatokra és az elvarasokra alapozva azonositottdk a modernizaciés igé-
nyeket.

LA kezdetektdl” elnevezésti program (Ausztria)

A varanddssag, a szlilés és az Ujszilott elsé éve a legérzékenyebb idészak egy fiatal par életé-
ben. Nemcsak a kismama teste valtozik meg, de a parkapcsolat is jelentds valtozasokon megy
keresztiil. A baba megsziiletésével szamos probléma (theti fel a fejét. Miért nem iszik eleget a
baba? Mit adhatok neki enni? Hogy védjem a babam fogait? Hogyan apoljam a kisbaba bérét?
Milyen oltasokra van sziiksége? Milyen anyagi tamogatasokra vagyok jogosult? Es akkor még
nem beszéltiink a szlil6k egészségligyi allapotardl. Sok kismama szenved szlilés utani depresz-
sziéban, amiben fontos szerepet jatszhat az anyagi problémak megjelenése is. Osszefoglalva: az
elsé év egy csodalatos idészak, amely ugyanakkor rengeteg bizonytalansagot is hord magaban.

A Fels6-Ausztriai Egészségligyi Biztositd egy specidlis projektbe kezdett, ami az ifju szlil6ket
probalja segiteni.

A program rendeltetése, hogy a fiatal szlil6ket kiilonb6zé témakban (pl. étkezés, dohany-
zas, oltasok, baleset-megel6zés) értékes informacidkkal segitse. A fiatalok pedig nagyon fo-
gékonyak az (j informacidkra, annak ellenére, hogy ezekhez elvileg az internetrél és kdny-
vekbédl is kénnyen hozzaférhetnek. A program része, hogy a téma szakértéi - babak,
négyogyaszok és gyermekorvosok - adnak felvilagositast.

A kezdeményezés célja, hogy a fiatal szil6k ingyenesen jussanak hozza az informacidkhoz,
akar workshop-okon, akar konzultacidkon keresztil, tekintet nélkll biztositasi helyzetikre.
Tovabbi célkitlizés, hogy az informacidk specialis csoportok szamara is elérhetéek legyenek,
igy a sliketek, az aluliskolazottak és a bevandorlék szamara is.

3.2.3. Azinnovativ tudasmenedzsment és Gj vezetés szemlélete

A Rendérség kompetencia tréningje (Ausztria)

Az osztrak Bellgyminisztérium felfogasa szerint a rendérség az emberi jogok védelmezéje:
ez adja a rend6ri munka alapjat és hatarozza meg kereteit.
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2014 juliusdban indult Utjara a ,Rendérség kompetencia tréningje” elnevezésl projekt,
mely ezt a szemléletet kivanta beépiteni a rendéri alapképzésbe.

A projekt két f6 részre oszthatd: az egyik a renddrség szaktudasanak elemzése, a masik
annak tovabbfejlesztése.

Ha a csaladon bellli eré6szakot vesszik példaként, akkor ez azt jelenti, hogy a tisztek
nemcsak jogi képzésben részesiilnek, de szerepjatékokon keresztiil problémamegoldast is
tanulnak. Az érintettek szimulacids jeleneteken keresztiil tanuljadk meg a megfelelé kom-
munikacioét, a taktikai és az emberi jogi megfontoldsokat is figyelembe vevé megoldasi le-
hetdségeket.

A projekt a rendérségi dolgozok, a kiilonb6z6 tarsadalomi csoportok és a szakérték aktiv
részvételén alapulva hatékonyan tovabbfejlesztheté.

Amennyiben ez a gyakorlatorientalt oktatas szélesebb kérben is elterjed, kiilondsebb anya-
gi és idébeli raforditas nélkiil hasznosithato lehet barmely rendérségi képzésben.

3.2.4. Arendezett koéltségvetés elve

A Z6ld Alldsok Programja (Spanyolorszdg)

A Z6ld Program a spanyol Mezégazdasagi Minisztérium keretei kdzott valdsult meg, tars-
finanszirozasban az Eurdpai Szocialis Alappal.

A program mintegy 1,3 millié résztvevét érint, 45 millié eurdt mozgodsit, és 270 projektet
valosit meg.

A kezdeményezés kdzéppontjaban az egyén all. Az az ember, aki (] vallalkozasba kezd, vagy
éppen mar egy meglévében dolgozik. Ok ugyanis a kulcsfigurai egy zéldebb gazdasagnak.

A kezdeményezés lehetdvé teszi, hogy a vallalkozasok kedvezményekhez jussanak, ezzel is
elésegitve azon (izleti és allaslehetéségek megteremtését, amelyek a kdrnyezet védelmét is
szolgaljak.

A Z6ld Program az Eurdpai Bizottsag és mas szervezetek elismerését is kivivta, rdadasul
Spanyolorszagban az EU-s kampany fészerepléjévé is valasztottak, mert a kezdeményezés jo
példaja annak, hogy az unids aktusok és politikdk pozitiv hatassal lehetnek nemcsak a gazda-
sagra, de a polgarok mindennapjaira is.
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