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ELOSZO

A kozigazgatas szervezeti felépitésének, hataskori rendszerének és az azt megalapozé
szervezési elveknek igen gazdag hazai és nemzetk6zi tudomanyos irodalma van. Kétség-
telen, hogy vannak szerzék, akik ehhez a tananyaghoz képest részletesebben elemzik
a magyar kozigazgatas szervezet- és hataskori rendszerét, elmélytltebben jarjak kordil
a kapcsolodé fogalmakat, az elméleti distinkciokat vagy az osztalyozasi és a csoportositasi
szempontokat. A kozigazgatasi targyu képzési anyagok is bévelkednek olyan egyetemi tan-
konyvekben és jegyzetekben, amelyek bemutatjak a magyar kdzigazgatas szervezeti és ha-
taskori rendszerét, megtargyaljak a kdzigazgatasnak a funkcidit és a feladatait. Jogosan
merilhet fel tehat az olvaséban a kérdés, hogy mi indokolja egy Gjabb tananyag megirasat
ebben a témakorben.

A tananyagot illetéen a szerzé allaspontja a kévetkezé:

1. Egyrészt az utdbbi évtizedben a hazai allamszervezet jelentés valtozasokon ment ke-
resztil, és ezek jelentésen atformaltak a magyar kozigazgatas szervezet- és hataskor-
rendszerét is. Ez alatt nemcsak a 2010 utani kézigazgatasi reformokra gondolok, hanem
akozigazgatas funkcidinak, feladatainak és a feladatellatas formainak a tagabb értelem-
ben vett atalakuldsara, ami a gazdasagi és tarsadalmi valtozasokhoz igazodva zajlott le.
Emiatt itt az ideje, hogy egyes fogalmakat Ujragondoljunk, bizonyos terileteket és kér-
déseket hangsulyosabban targyaljunk.

2. Masrészt ez a tananyag egy jol korilhatarolhatd kozonség szamara, meghatarozott
célbdl késziilt, és az ismereteket specidlis oktatasi médszerrel kivanja atadni. Ez a ko-
zO6nség a kdzigazgatasban dolgozé, illetve az ott dolgozni szandékozé koztisztvisel k-
bdl all, akik igazgatasi tapasztalattal nem nagyon rendelkeznek, ezért sziikség van
arra, hogy egy atfogo alapozd képzés keretében kapjanak képet a kézigazgatas mu-
kodésérdl és torvényszerliségeirél. Ez a célkdzonség hatarozza meg a képzési anyag
jellegét is. E tananyag azt az igényt kivanja kielégiteni, hogy bemutassa a kézigazga-
tasi szervezési elveket és a magyar kdzigazgatas szervezeti és hataskori felépitését,
mindezt érthetéen, kdnnyen emészthetéen és a kozigazgatas gyakorlati mikodésére
reflektalva. Ezért a tananyag nem kivan ,mindent megtanitani”, tehat az elméleti ke-
retrendszert teljes mélységeiben feldlelni. Sokkal inkabb egy attekinthetd értelme-
zési rendszert szeretne nyUjtani az olvasénak, amely segit megérteni a kdzigazgatas
torvényszerlségeit és rendezési elveit, kozelebb visz a kdzigazgatds miikodésének
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megértéséhez, valamint a jelenlegi kozigazgatasi folyamatok atlatasahoz és értéke-
léséhez. Ezért a tananyagban gyakran segitik életszer( példak és gyakorlati esetek
afogalmak jobb megértését.




1. MODUL: BEVEZETO - A HATAS-
KOR- ES FELADATMEGOSZTAS
RENDSZERE A KOZIGAZGATASBAN

A kozigazgatas szervezeti és hataskori rendszerének megismerését érdemes azzal kezdeni,
hogy meghatarozzuk: mi az, hogy kézigazgatds? Habar egész életlinket athatja, szliletéstinktél
a halalunkig elkisér, mégsem olyan egyszer( korilirni ennek a fogalomnak a jelentését. A koz-
igazgatds részt vesz az egészségligyi ellatasok és az oktatas szervezésében, gondoskodik az al-
lam hatarainak, intézményeinek és polgarainak védelmérdl, illetve a tarsadalmi rend fenntarta-
sarol. A kozigazgatas szervei tdmogatasokat osztanak szét a tarsadalom hatranyos csoportjai
kozott az dllami bevételekbdl, vagyis a beszedett addkbdl; a kdzigazgatads gondoskodik az allami
infrastruktura, pl. az utak, a hidak és a kozteriletek fejlesztésérdl; a kozigazgatas engedélyez,
felligyel és birsagol abbdl a célbdl, hogy megdvja a tarsadalom tagjait vagy megvédie a tisztes-
séges piaci folyamatokat példaul azzal, hogy megakadalyozza a csaldsokat és a visszaéléseket.
Talan pont azért, mert ennyifélével foglalkozik, tehat a komplexitasa és a sajatos jellege miatt
nehéz a kdzigazgatasra egy atfogd és széleskorlen érvényes fogalmat meghatarozni.

Elsésorban a tdrsadalomtudomdnyok foglalkoznak a kdzigazgatds sajatossagainak megha-
tarozasaval. Az allamtudomany, a jogtudomany, a politikatudomany, a kézigazgatas-tudo-
many, a vezetés- és szervezéstudomany, a szociolégia és a pszicholégia is vizsgalja a kdzigaz-
gatas mikodését, bar mindegyik tudomanyterilet eltéré megkozelitésbdl, a kbzigazgatasnak
mas-mas egyedi vonasait emeli ki.

A kozigazgatasi jogtudomany - mint a kdzigazgatas-tudomany egyik aga - elsésorban jog-
alkalmazo és jogalkoté intézményként tekint a kbzigazgatasra. Az dllamtudomany a végre-
hajto hatalmi ag részeként, vagy az egyes alrendszereinek, a helyi 6nkormanyzatoknak vagy
az autoném allamigazgatasi szerveknek a vonatkozasaban targyalja. A politikatudomany
elsésorban a politika és a kdzigazgatas 6sszefonddasat elemzi. A szocioldégusok szamara
akozigazgatas egy sajatosan m(ikodé biirokratikus szervezetrendszer. A vezetés- és szerve-
zéstudomany pedig elsésorban a munkaszervezésre, a szervezet hatékonysaganak a nove-
lésére és a menedzsmentre fékuszal.

A modul témaja szempontjabodl a kozigazgatas szervezeti megkézelitése a legérdekesebb.
A kozigazgatast olyan szervezetrendszerként hatarozhatjuk meg, amelynek az az alapve-
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t6 funkcidja, hogy kozhatalmi és egyéb szervezési eszkozokkel végrehajtsa és megvaldsitsa
azt, amit a torvények és alsobb szint(i jogszabalyok a tarsadalmi célok és a kozérdek eléré-
se céljabdl eléirnak. Egy jogallamban tehat az a f6szabaly, hogy a kozigazgatas csak a jogsza-
balyban meghatarozott keretek kozt jarhat el és hozhat déntéseket. Ebbdl a szempontbdl
a kdzigazgatas cselekvése nem mas, mint jogszabalyok végrehajtasa.

Ha mégis szeretnénk a kdzigazgatas feladatait differencidlni, akkor azt mondhatjuk, hogy
a kozigazgatasnak a feladatai leginkabb az alabbi tevékenységek ellatasra terjednek ki, azo-
kon keresztiil valésulnak meg az allami programok és az dgazati politikak:

- jogalkotoi tevékenység;

- hatdsagi tevékenység, azaz a jogszabalyok alkalmazasa konkrét, egyedi hatdsagi ligyekben;

- szervezési tevékenység;

- irdnyitasi tevékenység;

- akozszolgaltatasok biztositasa;

- gazdasagi tevékenység.

A koézigazgatas - leegyszer(sitve - nem mas, mint embereknek és eszkdzbknek a szervezése
és irdnyitasa annak érdekében, hogy megvaldsitsa a kormanyzati célokat. Magyary Zoltan foga-
lommeghatarozasa szerint ,,a kdzigazgatas az allam adminisztraciéja”.! Magyary szerint a koz-
igazgatas [ényegi elemeit Ggy lehet a legjobban megmutatni, ha megnézziik, miben kilénbdznek
a vallalati és a versenyszféra adminisztraciojatol. A kozigazgatas az allami sajatossagok miatt
az alabbi kllonleges vonasokkal bir mas igazgatasi és adminisztrativ tevékenységekhez képest:

- allami burokratikus szervezet;

- atevékenysége a kozfeladatok ellatasat szolgalja;

- specialis képzettséggel rendelkezé szakemberallomanyt igényel;

- kozhatalmi eszkdzokkel és specialis modszerekkel [atja el a feladatait;

- ajogrend keretei kozo6tt cselekszik.

Afentifogalommeghatarozasbdél adéddan a kézigazgatas miikoddsének megértéséhez az alab-
bi harom fé elemet kell megvizsgalnunk: a tevékenységet, a szervezetet és a személyzetet.?

MaGYARY Zoltan (1988): Magyar Kozigazgatas. A kozigazgatas szerepe a XX. sz. allamaban. A magyar kézigazgatas szer-
vezete mikoddése és jogi rendje. In CsutH Sandor - GAspAR Matyas szerk.: K6zigazgatds-szervezési tanulmdnyok 1. A k6z-
igazgatds fejlesztése és szervezése. MTA Allamtudomanyi Kutatasok, Budapest, 39.

2 Lo6riNez Lajos (2007a): A kézigazgatds alapintézményei. 2. kiadas. HVG-Orac, Budapest. 27.
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TEVEKENYSEG: A kozigazgatas egyfelsl értelmezhetd kézhatalmi tevékenységeknek
és adminisztrativ cselekvéseknek a rendszereként, amely a jogalkotasbdél, a kiilsé ha-
tosagi ligyintézési tevékenységekbdl és a belsé igazgatasi ligyekbél és munkafolyama-
tokbdl All.

SZEMELYZET: A kozigazgatashoz masfeldl sziikséges az a szakemberallomany vagy kdz-
tisztviseldi garda, akik felelnek a kdzigazgatasi Gigyek intézéséért és a kozpolitikai dontések
meghozataldért.

SZERVEZETRENDSZER: A kozigazgatasnak véglil pedig fontos eleme a kézigazgatdsi szer-
vezetrendszer. A kdzigazgatas szervezeti felépitése hatarozza meg azt, hogy az agazati politi-
kakat eredményesen hajtja-e végre, tehat hogy a kdzigazgatas mennyiben mikodik hatéko-
nyan. A kozigazgatas mikodésének és tarsadalmi hatasanak szempontjabél legalabb olyan
fontos a szervezeti felépités, azon keresztil pedig a hataskorok megosztasa és a munkafo-
lyamatok szervezése, mint az, hogy a szakpolitikai programokban konkrétan mi szerepel. Ki
hozza a kdzigazgatasi dontéseket? Hol hajtjak végre az egyes dgazati programokat és intéz-
kedéseket? Hogyan zajlik az ellendérzés és az elszamoltatas a kdzigazgatason bellil? Ezeket
a kérdéseket meg kell tudnunk valaszolni ahhoz, hogy a kdzigazgatds mikodését pontosan
megértsiik.

Ennek atantargynak az a célja, hogy bemutassa a kdzigazgatas szervezetrendszerét, a koz-
igazgatason bellli feladat- és hataskorok megosztasanak az okait, a fajtait és a fébb szerve-
zési irdnyait. A kdzigazgatds ugyanis nem egy egynem(, homogén szervezetrendszer, hanem
egy olyan sokszinU struktura, amely bellilrél differencidlt, és sokféle kiilonb6z6 alrendszerre
oszlik.

1.1. AHATASKOR- ES FELADATMEGOSZTAS OKAI
ES DIMENZIOI A KOZIGAZGATASBAN

Ahogy megjelentek a nagyméret(i, komplex feladatokat ellaté szervezetek és vallalatok,
ugy szlikséglik volt a hatékony mUikdodésiikhoz egyrészt olyan szervezetekre és szervezeti
egységekre, amelyek egy-egy munkafolyamatra specializdlédnak, masrészt ezeknek az egy-
ségeknek az 6sszehangoldsara, vagyis a koordindciéra. Ebbdl a felismerésbél szamos elmé-
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let szliletett a korai menedzsmentirodalomban (példaul Fayol vezetési alapelvei® vagy Gullick
és Urwick POSDCORB-modellje),* amelyek természetes kdvetkezménynek tekintették azt,
hogy a munkaknak és a hataskoroknek a megosztasaval kialakul egy szerteagazoé és eltérd
funkcidkra tagozddé szervezeti struktira. A munkamegosztds azonban nemcsak a gazdasagi
élet sajatja, hanem egyre névekvé szerepét megfigyelhetjiik a tarsadalom legkiilonb6zébb
terlletein, igy a kozigazgatas szervezetrendszerén beliil is.

A koézigazgatason bellli munkamegosztasnak tehat az az egyik oka, hogy az egyes szakte-
riletek egyre inkabb specialis tudast és ismereteket igényelnek. Nem varhatjuk el egyetlen
koztisztvisel6tdl sem, hogy ,mindenhez értsen’, vagyis az ligytipusok széles horizontjat egy-
maga at tudja latni teljes mélységében.

A munkamegosztas masik oka pedig a térbeli és az idébeli korlatokban rejlik. Az allami
szerepvallalas kiterjedésével és a kozfeladatok szamanak névekedésével a kozigazgatas
rendkivil dsszetett, sokrétli és szerteagazoé rendszerré valt. A kdzigazgatas aktiv részt
vallal példaul az elszegényedett tarsadalmi rétegek szocidlis tAmogatasaban és felzarkoz-
tatasaban, a gazdasag fejlesztésében vagy az egészségligyi ellatérendszernek és a nyug-
dijrendszernek a miikédtetésében. Elképzelhetetlen, hogy ezeket a térben elszértan je-
lentkezé és rendkivil idéigényes kozigazgatasi feladatokat csak egyetlen vagy néhany
szervezet lassa el. Eppen ezért elkeriilhetetlen, hogy ezek a feladat- és hataskorok szét
legyenek osztva meghatarozott szervezési elvek mentén a kiilénb6z6 szintl kozigazgata-
si szervezetek kozott. Az, hogy ez hogyan torténik, nagyban meghatarozza a kbzigazgatas
Ugyintézésének a hatékonysagat, valamint azt, hogy a kdzigazgatas mennyiben tud megfe-
lelni az 4] tipusu tarsadalmi elvarasoknak és a valtozé kérnyezeti kihivasoknak. Tehat faj-
stllyos kérdésrél van szo.

A kozigazgatds munkamegosztasanak kapcsan a feladatoknak tobbféle delegdldsdrél be-
szélhetiink:

1. A hataskor- és feladatmegosztas elsé fajtaja a politikai hatdskérmegosztds. A politikai
hataskorok delegdlasa segit az dllampolgarok mobilizaldsaban, tehat hogy aktivabban
bevonhatdak legyenek a dontéshozatalba és a helyi kbzosségek érdekképviseletébe.®
Szinte minden kormanyzati rendszer lehet6vé teszi, hogy valamilyen politikai képvise-

3 RapHA Krishan Shapru (2013): Administrative Theories and Management Thought. PHI Learning Pvt. Ltd., Delphi, 130-
139.

4 SHapru (2013):i. m., 143-158.

5 Aaron ScHNEIDER (2003): Decentralization. Conceptualization and Measurement. Studies in Comparative International
Development, Vol. 38. No. 3. 32-56.
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leti és valasztasi rendszer helyi szinten is kiéplljon, illetve a helyi kozosségeknek legyen
6nalld, a nemzeti (vagyis orszagos) szinttdl fliggetlen szabalyozasi lehetéséglik egyes
helyi kézligyekben. Magyarorszagon a rendszervaltast kovetéen kiépllt a telepilési
és a terileti 6nkormanyzatokbdl allé helyi dnkormanyzati rendszer, amely biztositja
a helyi valasztépolgarok szamara, hogy élhessenek az 6nkormanyzashoz valé kézosségi
jogaikkal valasztott képviseldiken keresztiil vagy helyi népszavazason. A helyi kdzligyek
alapvetdéen a lakossagnak a kozszolgaltatasokkal valé ellatadsdhoz kapcsolédnak, vala-
mint ahhoz, hogy a helyi 6nkormanyzat és a lakossag egylittmikodésének meglegyenek
aszervezeti, személyi és anyagi feltételei. Tehat a politikai hataskor atruhazasa megadija
a helyi k6z6sségnek az autoném 6nkormanyzas jogat, vagyis helyi szinten is megval6-
sul a népszuverenitas.

. A hataskor- és feladatmegosztas masodik fajtaja a gazdasdgi jellegti hatdskorok dtruhd-

zdsa. Ez azt jelenti, hogy az allami bevételek tébb kormanyzati szintrél szarmaznak,
és a helyi kdzigazgatasi szervek rendelkeznek bizonyos foku 6nallésaggal az allami for-
rasok felhasznalasaban. Magyarorszagon példaul a telepilési 6nkormanyzatok kivet-
hetnek helyi adét, és 6nélldan gazdalkodhatnak a térvényi keretek kozott.

. Végiil pedig kiemelt jelentéséggel foglalkozunk a témank szempontjabdl legfontosabb

kategoriaval, az adminisztrativ hatdskérok megosztdsdval, ami nem mas, mint az igazga-
tasi és a hatdsagi feladatok szétosztasa a kdzigazgatasnak az eltérd szintjei és dgazatai
kozott. Leegyszersitve, ez arra adja meg a valaszt, hogy melyik koézigazgatasi szervnek
kell végrehajtania egy adott agazati programot, elintéznie egy konkrét hatésagi tigyet
vagy éppen az igazgatasi kérdésekben déntenie.

A modern kozigazgatasra tehat jellemz6 a szakosodas és a feladatok differencialt ellatasa.

A kozigazgatas-tudomanyban erre vonatkozéan van egy elfogadott és gyakran hasznala-

tos felosztas, amely megkulonboztet kbzvetlen (direct) és kbzvetett (indirect) kbzigazgatast.

A kozvetlen kozigazgatasban egy-egy feladatot az arra a célra létrehozott kdzigazgatasi

szerv |at el, mig a kdzvetett kbzigazgatasban ezt ugynevezett paraadminisztrativ szervek

(koztestiletek, kozcéla alapitvanyok, kdzvallalatok vagy kozintézetek) vagy pedig a verseny-

szféra végzi el. A kdzigazgatason bellil elklilonithetjik a civil és arendészetiigazgatast, a civil

kézigazgatason belll pedig az allamigazgatasi, a helyi 6nkormanyzati és az autoném allam-

igazgatasi szerveket. Ezekre a kategoridkra a késébbiekben még kitériink.
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Allamigazgatas (+ autonom
dllamigazgatasi és onallo
szabalyoz6 szervek)

Civil kozigazgatas

= Direkt feladatellatas Onkorményzati igazgatas

Rendészeti igazgatas

— Kozintézmények

= Kozcélu alapitvanyok

Kozigazgatas
szervezetrendszere
|

Paraadminisztrativ szervek ==

=1 Indirekt feladatellatas - Koztestuletek

Maganszektor,
versenyszféra

|| Allami és 6nkormanyzati
vallalatok

1. abra
A magyar kézigazgatdsi szervezetrendszer tagozoddsa
Forrds: Balazs Istvan szerk. (2015); Magyar kdzigazgatasi jog. Altalanos rész

|. Debreceni Egyetemi Kiado.

A kozigazgatason beliili adminisztrativ feladatmegosztas és a biirokratikus szervezetrend-
szer kiéplilésének okai a kozigazgatas sajatossagaibdl addédnak, ezeket Magyary Zoltan®
az alabbi jellemzdékkel irtale:
e Anagy méret - vagyis az dllami feladatoknak a boviilésével és egyre komplexebbé vala-
sukkal a kozigazgatas szervezetrendszere is tobbszerepldssé és szertedgazobba valik.
o Az egység - vagyis akdrmennyire is szertedgazé a kozigazgatds szervezetrendszere,
minden egysége az allamhatalmi rendszer egészéhez tartozik, a kézponti allami cé-
lok megvaldsitasahoz pedig sziikség van arra, hogy ezek az egységek dsszehangoltan
és egységes elvek szerint mikodjenek.
e Az orszag egész teriiletét lefedd kozigazgatasi szervezetrendszer - abbdl a célbdl,
hogy az lgyfelek, vagyis az orszag terliletén elszértan é16 dllampolgarok a lakéhelyiik-
h6z minél kdzelebb intézhessék a kdzigazgatasi ligyeiket.

6 MaGYARY (1988):i.m., 333.
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o Az 0sszekotd, kozbeesd szervek - ezekre azért van szlikség, hogy a kézponti, kormany-
zati szintet 6sszekapcsoljak a legalso, teleplilési igazgatasi szinttel.

1.2. AZ ADMINISZTRATIV FELADAT- ES HATAS-
KORMEGOSZTAS A KOZIGAZGATASBAN

Ahogy az el6bbiekben mar utaltunk ra, a kdzigazgatas nem mas, mint tébb szinten elhelyez-
kedd, sokszereplés és diverzifikalt kozigazgatasi szervek rendszere.” Egy allam mikodé-
sének fontos eleme, hogy hogyan éplil fel a kdzigazgatas szervezetrendszere, a feladatok
és a hataskorok pedig hogyan oszlanak meg a kdézponti, a terlleti és a helyi szervek k6zo6tt.
A kozigazgatas-tudomanyban, a vezetés- és szervezéstudomany vivmanyait részben atvéve,
tobb olyan alapelv is elterjedt, ami eligazodast ad ahhoz, hogy a kdzigazgatasi szervezet-
rendszer milyen elvek mentén tagozdédik, és a feladat- és hataskérdket milyen iranyban lehet
megosztani.

1.2.1. SZERVEZETI SPECIALIZALODAS:
CEL - MUNKAFOLYAMAT - UGYFELKOR - TERULET

A kozigazgatas-tudomanyban altaldnosan elterjedt Luther Gulicknak® az a nézete, miszerint
a klilonb6z6 szervezetek és szervezeti egységek az alabbi négy alapvetd rendezéelv mentén
jonnek létre (ezeket szokas 4P-nek is nevezni, az angol kezdébet(ik utan):

1. A szervezet rendeltetése, funkcioja (purpose)

A szervezetek kozotti feladatmegosztas egyik legaltalanosabb elve a funkcidk és a célok
szerinti munkamegosztas. A kilénb6zé hatdskorrel miikodé kozigazgatdsi szervek tipiku-
san ezen elv mentén szervezédnek, legyen szé akar a kiilonés hataskord szervekrél, pél-
daul a minisztériumokrol vagy az irdnyitasuk ald tartozo, egy-egy szakterdilet irdnyitasaért

7 Patvi Andras - VARGA Zs. Andras (2009): Altalanos kézigazgatasi jog. Dialég Campus, Pécs-Budapest. 265.
8 Luther Guick (1937): Papers on the science of administration. Institute of Public Administration, Columbia University,
New York. 218.
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és igazgatasaért felelds dgazati szervekrdl, akar az altalanos hataskorl szervekrél, mint ami-
lyen a kormany.

igy példaul eltéré szervezet vagy szervezetcsoport felel a gazdasdgi teriilet igazgatdsért,
az egészségligyi szolgdltatdsok megszervezéséért és a tdrsadalombiztositdsi rendszer mikddteté-
séért. Vagy példdul ilyen specidlis, a tobbi civil kozigazgatdsi szervtdl jol elkilonitheté funkciot
latnak el a rendészeti szervek (a renddrség, a katasztrofavédelem, a nemzetbiztonsdgi szolgdlat
stb.), amelyeknek a kbzrend és a kbzbiztonsdg fenntartdsa a fé rendeltetéstik.

2. A szervezetben elldtott munkafolyamatok (process)
A szervezetben ellatott munkafolyamatok, a munkaeszk6zok és a tudas hasonlésagan is ala-
pulhat a szervezeti specializacio.

Példdul a 2000-ben létrehozott okmdnyiroddknak elsésorban a k6z6s okmdnybiztonsdgi elSirdsok,
a kézos nyilvdntartdsi rendszerek és mds hasonl eljdrdsi szabdlyok miatt kertiltek kiilbnb6z6 igazga-
tdsi feladatok a hatdskériikbe. Vagy ide sorolhatjuk az integrdlt (igyfélszolgdlati rendszereket, mint
amilyen a kormdnyablakrendszer, amely integrdltan, dgazatokon dtivelden Idtja el a kbzigazgatdsi fel-
adatoknak egy sajdtos korét: az ligyfélszolgdlati tevékenységet és az ahhoz tartozo feladatokat.

3. Az ligyfélkor, akiket a szervezet kiszolgdl (persons)

Kilon kozigazgatasi szervek johetnek Iétre vagy szakosodhatnak egyes speciilis tigyfélcso-
portok kiszolgalasara. llyen lehet példdul a rehabilitdciés igazgatésdg, amely fogyatékkal élk ta-
mogatdsdt ldtja el kiilonbdzd eszkbzbkkel, vagy a munkaligyi kozpontok, amelyek a munkanélkiiliek
foglalkoztatdsat segitik, és sokféle feladatot Idtnak el egy specidlis ligyfélcsoport szamdra, pl. mun-
kaerd-kozvetités, anyagi tdmogatds, képzés stb.

4. A féldrajzi teriileti tagozddds (place)

Véglil aszervezetek és aszervezeti egységek specializadlodhatnak aszerint is, hogy hol, milyen
foldrajzi terilleten, illetve milyen illetékességgel (orszagos, terlleti vagy teleplilési) latjak el
a feladataikat. Azért van sziikség kdzigazgatasi egységekre az orszag egész tertiletén, hogy
a kézigazgatasi szolgaltatasok mindenhol azonos mindségben alljanak az Gigyfelek rendelke-
zésére, illetve hogy az operativ, konkrét hatdsagi ligyeket el lehessen intézni az ligyfelekhez
legkdzelebbi szinten. Tipikusan ilyen terlileti alapon szervezédd kézigazgatdsi egység a helyi én-
kormdnyzat, amely helyi illetékességgel intézi a helyi kozligyeket, és felelés a helyi kozszolgdltatd-
sok nyujtdsdért.

13



Kozigazgatasi informatikai alkalmazasok

1.2.2. VERTIKALIS ES HORIZONTALIS TAGOZODAS

Bemutatunk egy masik nézépontot, amely meghataroz két f6 hataskor- és feladatmegosztasi
elvet, amely a kozigazgatasi szervezetrendszert teriileti (vertikdlis) és agazatonkénti (horizon-
tdlis) irdnyra tagolja. A vertikalis irdny arra adja meg a valaszt, hogy a feladat- és hataskorok
hogyan oszlanak meg a kézponti, a teriileti és a helyi illetékességli szint( kozigazgatasi szer-
vek kozott. A horizontdlis munkamegosztas egy masik, sokkal differencialtabb mddja a ha-
taskorok tagolasanak. Mig a vertikalis tagolas az illetékességét hatarozza meg egy kozigaz-
gatasi szervnek, addig a horizontélis a feladat- és hataskorét.’

Vegylik azokat az igazgatdsi feladatokat, amelyek kordbban a helyi 6nkormdnyzat jegyzdéjéhez
tartoztak, pl. a gydmiigyet. Ha azok atkeriilnek jdrdsi vagy megyei szintre, akkor vertikdlis atren-
dezé6désrdl beszéliink. (Bdr meg kell jegyezni, hogy ebben a konkrét példdban nemcsak a feladatel-
ldtds szintje, hanem az illetékes kbzigazgatdsi szervtipus is megvdltozott.) Ha viszont létrehozunk
egy Uj szervezetet valamelyik miik6dé szervezet valamelyik igazgatdsi feladatdnak elldtdsdra, pél-
ddul kiilén minisztérium jon létre a sportigazgatds irdanyitdsdra, vagy példaul a munkatigyi hatésdg
helyett létrehoznak egy kiilon szervezetet a csokkent munkaképességtiek elldtdsdra (rehabilitdcios
igazgatosdg), akkor horizontdlis atrendezédésrdl beszéliink.

1.2.3. BELSO VAGY KULSO FELADATATRUHAZAS™®

A kozigazgatasi hataskor- és feladatmegosztas kapcsan érdemes szét ejteni arrdl, hogy
a kozfeladatok delegélasa a kozigazgatasi szervezetrendszeren beliil is torténhet, ami azt
jelenti, hogy az allam kézvetlenil a sajat intézményrendszerén, a kézigazgatasi szerveken
keresztiil latja el a kozfeladatokat, vagyis az adott feladat- és hataskort e szervekhez telepiti.
Ezt hivjuk kbzvetlen kézigazgatdsnak vagy a feladatok direkt elldtdsdnak. Emellett napjainkban
akozszolgaltatasok megszervezésének és nyljtasanak az indirekt médijai is elterjedtek, vagy-
is a kozvetett kbzigazgatds, ami pedig azt jelenti, hogy a kdzfeladatok ellatasat kiilsé szerep-
I6kre bizzak, a kézigazgatasi szervezetrendszeren kiviilre delegalnak allami feladatokat.

?  Aszervezési elvek e kategdriak szerinti csoportositasa 6sszhangban all a hazai kozigazgatas-tudomany képviselSinek
megkozelitésével. V6. LoriNcz Lajos (2007a): A kézigazgatds alapintézményei. HVG-Orac, Budapest; MabparAsz Tibor
(1992): A magyar dllamigazgatdsi jog alapjai. Tankényvkiadd, Budapest. 76-83.

10 Christopher PoLuitt (2007): Decentralization. The central concept in contemporary public management. In Ewan Fer-
LIE - Laurence E. LynN, Jr. - Christopher PoLutT eds.: The Oxford Handbook of Public Management. Oxford University
Press, Oxford-New York, 371-397. 371-380.
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Ennek az egyik formaja az, amikor az allam vagy az dnkormanyzat alapit egy tobbségi vagy
teljes allami vagy 6nkormanyzati tulajdona tarsasagot, és oda telepiti a feladatokat - ilyenek
a paraadminisztracio szervei. Emellett az dllam és a helyi 6nkormanyzatok egyre valtozato-
sabb teriileteken engedik at a kozszolgaltatasok nyujtasat a maganszektor szerepldinek. Ide
tartozik az autépdlydk épitésének és lizemeltetésének a kiszervezése, vagy az allami tulajdonban
lévé kérhazak vagy sportlétesitmények lizemeltetésének a magdnkézbe addsa. Tehat a kdzigaz-
gatds a piacra bizza egyes kdzszolgaltatasok ellatasat ahelyett, hogy sajat maga allitana elé
azokat. A maganszektor szerepl6inek bevonasat, illetve a vallalati médszereknek és a piaci
technikaknak az egyre szélesebb kor( alkalmazasat a kdzszektorban elsésorban a gazdasagi
és a tarsadalmi valtozasok indokoltak.
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2. MODUL: ALLAMSZERVEZESI EL-
VEK - A KOZIGAZGATAS SZERVE-
ZET- ES HATASKORI RENDSZERENEK
VERTIKALIS TAGOLASA

A fenti osztalyozasi szempontok kézlil a késébbiekben a kbzigazgatasi szervezetrendszer
vertikalis és horizontalis tagozédasaval fogunk részletesebben foglalkozni.

Az allam kozigazgatasi szervezetrendszerét mindig a tételes és hatalyos jog szabalyozza,
és leginkabb a mindenkori szakmai és politikai érdekek és eréviszonyok vannak ra a legna-
gyobb hatassal. Ennek ellenére a tudomanyos irodalomban vannak olyan altalanos allamszer-
vezési elvek, amelyek segitenek megérteni a kozigazgatasi szervezetrendszer tagozdédasat.!
Ezért az alabbiakban attekintjlik a vertikalis irany( hataskor- és feladatmegosztas szervezési
elveit, majd pedig azoknak a leképzédését a magyar kdzigazgatasban.

2.1. CENTRALIZACIO

A vertikalis, vagyis terilleti munkamegosztas soran létrejové szervek tipikusan illeszkedni szok-
tak az allam tertileti beosztasahoz. Az orszagos hataskord szerveknek, tehat a minisztériumoknak
és anem minisztériumi formaban mdkodo kdzponti kozigazgatasi szerveknek az egész orszag tertile-
tére kiterjed a feladatuk, fliggetlendil attol, hogy vannak-e teriileti szerveik, vagy sem. Az ilyen tipusu
szervek a centralizacid elvének mentén jonnek [étre. Tehat az elsé szervezési elviink: a centralizdcio.

Centralizalt feladatellatasrol akkor beszélhetiink, ha a dontések meghozatala és az ira-
nyitas altalanossagban egy kdzponti szerv joga, és az alarendelt szerveknek csak erésen
korlatozott dontési lehetGségiik van a szervezetiik kialakitasaban, a munkaltatéi jogok
gyakorlasaban és a gazdalkodasukban. Az iranyitas joga egy kdzponti szerv vagy személy
kezében van, a magasabb szinten Iévéknek iranyitasi és utasitasi joguk van a hierarchia ala-

11 \/8. MADARASZ (1992):i. m., 75-76.
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csonyabb fokan allok felé.*? Centralizalt igazgatas esetén a kozhatalom gyakorlasa egységes
modon torténik az orszagban mindenitt, nincs lehetéség a helyi specifikumok figyelembe-
vételére. A centralizacié az egyik legfontosabb allamszervezési és igazgatas-szervezési ely,
masképp nem is nagyon lehetne egységes szinvonalon tartani a jogrendet, az igazsagszolgal-
tatast, a kozbiztonsagot, valamint az egyes allamigazgatasi szolgaltatasokat. A centralizacio
nemcsak fokozhatja az allamigazgatasi szervezet teljesitményét és hatékonysagat, hanem
elényos lehet az dllampolgarok jogainak védelme szempontjabdl is. Azonban a centralizacié
tulzasba vitele is legalabb akkora karokat tud okozni, mint a hattérbe szoritasa.’® A centra-
lizalt mdkodésnek tobb elénye is van, de azért hatranyai is lehetnek, ezért a szakirodalmak
a kizarélagos alkalmazasa helyett inkabb a megfelel arany beéllitasat szoktak javasolni.

1. tablazat
Az adminisztrativ centralizdcio lehetséges pozitiv és negativ hatdsai a kézigazgatdsban

A centralizacid értékelése
Lehetéségek Veszélyek
o Egységes szervezet, atlathatéd irdnyitasi|e A szabalyozott rendtdl eltéré egyedi megoldasok

és dontéshozatali jogkorok. nem kerllnek felszinre a szervezeten beliil.

o A fejédési kezdeményezés csak a hierarchia
fels6bb rétegeibdl indulhat; a nagy szervezeti
ellendllas csokkentheti a valtozasokra valé haj-

landdsagot.
o Kevesebb intézmény, igy kisebb mikodési|e A megfelel6 kontroll és a deregulacié hidnya

koltségek. a burokratikus hatalom tulburjanzasahoz ve-
o A forrasok jobb felhasznalasa: A kdzponti kontroll zethet.
segithet megel6zni a szervezet tulkoltekezését
és a kockazatos vagy felesleges beruhazasok meg-
valositasat, valamint az egységes mikodés is hoz-
hat megtakaritasokat.
o Atlathatobb miikédés és hatékonyabb felligye-
let.

12 Paty| Andras - TEGLAS| Andras (2013): Allamtan és a Magyar Allam szervezete. Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Budapest. 31-32.
13 LoriNez (2007a):i. m.
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Lehet6ségek

Veszélyek

e Jobb és egyszer(ibb koordinacid, ennek kdszén-
hetéen pedig kevesebb atfedés és felesleges par-

huzamossag a szervezetek kdzott.

o A kontroll és a felligyelet eltdvolodasa: A ve-
zeték tulterheltsége miatt a kontroll nem elég

hatékony.

e Nagyobb erékoncentracio és gyorsabb reaga-
lasi lehetdség.

Vilagos dontéshozatali Gt.

o A dontések a végrehajtasi szinttdl tavol szilet-
nek, ahova az informacidk korlatozottan jutnak
el, azokat pontatlanul értékelhetik, emiatt rossz

dontések szllethetnek.

e Egyértelmd informacios csatorndk.

o A kozponti szerv nem képes egymagaban be-
szerezni és feldolgozni azt az informaciéhal-
mazt, amire sziikség van az agazati szakpoliti-
kak megalkotasahoz, hianyozhat az a specifikus
tudas, amit a terileti szervek meg tudnanak

adni a kézponti hatésagnak.

o Nem alakul ki lojalitas és elhivatottsag a koz-
igazgatasi rendszer felé: az alsébb szinteken
lévék nem tudnak javaslatot tenni, Ujitdsokat
vagy valtoztatasokat kezdeményezni; végre-
hajtjak, amit szamukra el6irnak, de nem érde-
keltek a kdzigazgatds céljainak a megvaldsitasa-
ban, hiszen arra nincsen rahatasuk, igy a ,Nem
az én problémam™-attit(id alakulhat ki az alsébb
szinteken.

e Az alsébb szinten [évék elveszitik az érdekelt-
ségiiket és a kezdeményez6-képességiiket, ko-
z0mbossé valnak a szervezettel és az ligyfelek-

kel szemben.

o Vilagos ala-folé rendeltségi viszonyok; a fele-
|16sségi korok és a hataskorok egyértelmi elha-

tarolasa.

e Hosszadalmasak az eljardsok a kozponti
és az alsébb szintek kozott (pl. eszkdz-beszer-
zéseknél, személyi kérdéseknél), ettsl a min-
dennapi mUikodés lelassulhat, a munkavégzés

hatékonysaga romolhat.

e Egyértelmil a kommunikacié rendje.

e Atulsagosan sok burokratikus szint lassithatja

a kommunikaciot.
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Lehet6ségek

Veszélyek

o Egységes mukddési rend és standardizalt
eljarasok, ezeknek kdszonhetéen pedig or-
szagszerte azonos szinvonall szolgaltatasok

és mukodési rend.

o A fejlesztések nem kapnak tdmogatast; ha

arendszer arravan optimalizalva, hogy minden
egységes rendben és azonos médon térténjen,

akkor az ,egyedit” nehezen lehet a rendszerbe

beilleszteni.
o Meéltanyossag az elmaradott, hatranyos hely-| e A kdzpontositassal az allam és az allampolgar

zet( tarsadalmi rétegek szamara. kozotti tavolsag megnd, igy az allampolgarok
nehezebben érik el az intézményrendszert,

és séril az egyenld hozzaférés elve.
e Integraltabb, 6sszehangoltabb ligyintézés, ami|e Egyedi méltanyolast igénylé esetekben nem

mentesiti az Ggyfeleket a plusz terhektdl, azo- elégrugalmas a rendszer.
nos minéségl szolgaltatasokat garantal, novel-

heti a jogbiztonsagot, és egységes jogalkalma-

zast tesz lehetévé.

Forrds: Sajat 6sszedllitas Lérincz Lajos' és Christopher Pollitt™ munkajat felhasznalva

2.2. AZ ADMINISZTRATIV HATASKOR- ES FEL-
ADATMEGOSZTAS FAJTAI A KOZIGAZGATASON
BELUL - DECENTRALIZACIO, DEKONCENTRACIO
ES DELEGALAS

Szemben a centralizacioval, tehat a hataskor teljes koncentracidjaval, amikor a kézponti ha-
talom nem von be alsébb szintl szervet a dontések el6készitésébe és meghozatalaba, a kdz-
ponti kormanyzatok altalaban alsébb szint(, kdozvetitd igazgatasi egységeket is 1étre szoktak
hozni, bizonyos foku 6nallosaggal és dontési hataskorrel. llyenkor a hataskor atruhazasarol
beszélhetlink. A hataskor megosztasa eltéré lehet abbdl a szempontbdl, hogy a kbzponti
szint mekkora dontési hataskorrel és onallésaggal ruhazza fel az alsébb szint(i igazgatasi

14 LériNez Lajos (2007b): Kozigazgatdsi alapismeret, kbzigazgatdsi jog és szervezés. Debreceni Egyetem, Agrar- és MUiszaki
Tudomanyok Centruma, Agrargazdasagi- és Vidékfejlesztési Kar, Debrecen. 55.
15 PoLuitT (2007): i. m., 371-380.
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egységeket. A legnagyobb 6nallésagot és hataskort az alsébb szervezeti egység szamara
adecentralizdcié nyujtja. A dekoncentrdcié - mas kifejezéssel: ,szétpontositas” - a hataskorék
megosztasanak egy masik fajtaja, amely az aldrendelt szervezet szamara mar csak szlikebb
kord onallésagot enged. A hataskérmegosztas harmadik, specidlis fajtaja a delegdcid, ami mar
csupan a kdézponti hatalom feladatatruhazasat takarja. Az aldbbiakban ezeket a fogalmakat
részletesebben is bemutatjuk.

2.2.1. DECENTRALIZACIO - JOGKOR- ES HATASKOR-ATRUHAZAS

A centralizacio ellenpérja a decentralizdcio, amely ad egy bizonyos foku 6nallésagot példaul
a szervezet alakitasaban, a vezetdk kinevezésében és a dontések meghozatalaban. A gaz-
daségi életben és a kdzigazgatasban ez olyan szervezet kialakitasat takarja, ahol a kozponti
szint megosztja a dontési jogkoroket és hataskoroket az alsdbb szintl egységekkel olyan mé-
don, hogy az egyes déntések meghozatalanak a jogat alsébb szintre telepiti. Allami szinten
ez az 6nkormanyzas elvét jelenti. Itt valosulhat meg a szubszidiaritds elve, miszerint:
e minden déntést azon a szinten hozzak meg, ahol a legnagyobb hozzaértéssel rendel-
keznek, és
e azligyeket az dllampolgarokhoz a legkdzelebbi, szakszer(iségi és hatékonysagi szem-
pontbdl is megfelel szinten intézik.

A szubszidiaritas elve a természetjogi felfogas szerint a népszuverenitasbhdl ered, tehat
hogy a helyi kozosségeket megilleti az a jog, hogy a sajat tigyeiket szabadon szabalyozhassak
és igazgathassak. A népszuverenitas értelmezheté gy, mint a politikai kozosség, a valaszto-
polgarok szuverenitasa, amelynek pedig egyik érvényeslilési formaja: a helyi valasztasokon
és a helyi népszavazasokon valé részvétel. Egy masik felfogas - az ,atruhazasi” elmélet - sze-
rint viszont a hataskor atruhazasa csak a jog és a torvényhozo hatalmi ag altal szabott tor-
vényi keretek kozt érvényesiilhet, és a helyi 6nkormanyzatoknak pedig nem csupan joguk,
hanem kotelességiik is a kozligyek intézése.

A kézponti hatalom sok esetben nem elég érzékeny a helyi igényekre. Altalanos szaba-
lyok alkotasaval nem tud reagalni az 6sszes, helyben felmerilé kezdeményezésre és egyedi
problémara. Az allami feladatok és hataskorok megosztasaval és helyi szintre telepitésével
megvaldsulhat a helyi érdekeknek az érvényre juttatasa - az allampolgarok altal delegélt
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képvisel6k utjan. A helyi szinten m(ikodé igazgatasi szervezetek kettés legitimacidval ren-
delkeznek: egyfelél torvényes felhatalmazassal miikédnek, masfelél a helyi kbzosség tobb-
ségnek bizalmat is élvezik. A kormanynak csak térvényességi feliigyeleti jogkore van a helyi
onkormanyzatok felett,¢ ezen tulmenden a helyi 6nkormanyzat mellérendelt viszonyban
van a kormannyal és a tdbbi helyi 6nkormanyzattal is. Az allampolgaroknak az aktiv kozéleti
ténykedése megnyilvanulhat kozvetett médon, képvisel6ik Utjan vagy pedig kozvetleniil, pél-
daul helyi népszavazas utjan. A helyi 6nkormanyzatok énként vallalt feladatokat is ellathat-
nak a teherbiré képességiik és a helyi adottsagok fliggvényében. Tovabba a helyi igazgatasi
dontések lehetévé teszik a kdzigazgatas szamara, hogy méltanyolast igényld ligyben, az ligy
targyat vagy alanyatismerve, mérlegeljenek. A kozigazgatds érzékenységét az is javitja, hogy
az dllampolgarok fokozottabban és kdzvetlenil is ralatnak a helyi igazgatas mikodésére.'”

2. tablazat

Az adminisztrativ decentralizdcio lehetseges pozitiv és negativ hatdsai a kézigazgatdsban
A decentralizacio értékelése

Lehet6ségek Veszélyek
- Felgyorsitja a dontéshozatalt és az lgy-|- A helyi szlk csoportok érdekei juthatnak érvényre,

menetet azaltal, hogy csokkenti a hie-| ésndvekedhet akorrupcié.
rarchia csucsan allé szervezet feladatait

és tulterheltségét.
- Meérsékelheti a kdzigazgatas feletti politi-| - Csokken a kozponti szerveknek a befolyasa

kai befolyast. és a konfliktuskezel6 képessége.

16 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.), 34. cikk, (4) bekezdés.
17 LéRriNez Lajos (2007b): 0. m., 55-56.
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Lehet6ségek
- A dontési jogkorok atruhazasaval a don-

Veszélyek
- Atarsadalom egészét érinté Gigyekben a helyi érde-

tések helyi szinten szliletnek, ahol az al-
lampolgdrok igényeit és szilkségleteit
jobban figyelembe tudjak venni, a helyi
korilmények ismeretében megalapozot-
tabb déntést lehet hozni.

Kodzvetlenebb kapcsolatot biztosit az al-
lampolgar és az igazgatasi szerv kozott,
a kozvetlen elszamoltatas lehet6ségei

is bévilnek.

kek titkozhetnek az orszagos érdekekkel.

Heterogén gyakorlattal mikodd kézigazgatasi egy-
ségek johetnek létre, amelyek eltéré szinvonalu
szolgéltatast nydjtanak - ez veszélyeztetheti az egy-
séges joggyakorlatot, és azt is, hogy az ligyfelek min-

denhol azonos szinvonalu szolgaltatashoz jussanak.

Ujitasra 6szt6nodz, nyitott az alulrdl jové
kezdeményezésekre.

Egy kisebb és Osszetartobb szervezet
munkatarsai elkotelezettebbek és moti-
valtabbak, mint akik egy 6riasi blirokra-
tikus gépezet egyetlen fogaskerekének

érzik magukat.

- A nagyobb 6nallésag tulburjanzé szervezetekhez

és dragabb kézigazgatashoz vezethet.

- A kis szervezetek szdmara tulsagosan sokba kertil-

het a magasan képzett szakértdi dllomany megtarta-
sa, aritkabban el6forduld eljarasok pedig magasabb

pénzligyi és szakmai kéltséggel jarhatnak.

Az Ugyfelek a lakéhelylikhoz kozel ér-
hetik el a kdzigazgatasi szolgaltataso-
kat. Ez egyfelél kényelmesebb Ugyin-
tézést jelent szamukra, masfeldl pedig
a kozigazgatas is Ggy tudja szervezni
a tevékenységét, hogy a helyi sajatos-
sagokat és egyediségeket jobban figye-

lembe vegye.

- A tobb, de kisebb szervezet tevékenységét nehe-

zebben lehet koordinalni - ez leginkdbb olyan 6sz-
szetett és sokszerepldés problémaknal jelenthet
hatranyt, mint a szegénység és a munkanélkiliség

kezelése vagy a katasztréfahelyzetek elharitasa.

Forrds: Sajat dsszedllitds Lorincz Lajos munkdjat felhasznalva®

18 L6rINcz (2007b): 0. m., 55.
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2.2.2. DEKONCENTRACIO

A kdzponti szerv dontéseinek érvényesitéséhez altaldban sziikség van kozvetitd dllomasokra,?
az allam és a kormanyzat erre hozza létre a dekoncentralt szerveket. A dekoncentrdcié a vertikalis
hataskor- és munkamegosztas egyik formaja, ami a kézponti allami feladat- és hataskéroknek
ateriileti szintre torténd telepitését, részleges dtadasat jelenti. Azaz a kdzponti szerv a kbzponti
akarat megvaldsitasa érdekében kozvetits szerve(ke)t hoz létre, és azokat felruhazza bizonyos
foku dontési joggal is (pl. az els6fokd hatdsagi jogkor gyakorlasaval). Viszont a dekoncentralt
szervek szervezeti és a mikodési 6nallosaga korlatozott, a kdzponti szerv és a dekoncentralt
szerv hierarchikus viszonyban all egymassal.?’ Példaul az orszagos hataskord nem minisztériumi
kozponti szervek és féhivatalok gyakran rendelkeznek - teriileti szinten - megyei vagy regiona-
lis dekoncentralt szervvel. Példdul a fogyasztévédelmi hatdsdg teriileti szervei az illetékességi tertile-
tlikon muikodd vendégldto-ipari egységekben és lizletekben ellendrzéseket végeznek a kbzponti szerv
iranyitdsdval; vagy példdul a banyakapitdnysdgok az illetékességi tertiletiikon folyé banydszati munkd-
latok folytatdsadrdl, a foldi kincsek kitermelésének engedélyezésérdl specidlis illetékességgel dontenek.
Egyes szervtipusoknal, példaul a rendészeti szerveknél (a rendérségnél és a katasztréfavédelmi
szerveknél) kiilondsen erdsen jelen van ez az ala- és folé rendeltségi viszony.

A dekoncentralt szervek kozos jellemzéi az aldbbiakban foglalhatdak 6ssze:

1. Adekoncentralt szervek aldrendelten miikddnek a kézponti dllamigazgatas szerveknek.
Utébbiakat megilleti az irdnyitas és az ellenérzés joga, ami leginkabb az alabbi jogkorok
gyakorlasat teszi szamukra lehetévé:?!

- A koézponti szerv donthet arrél, hogy |étrehoz, atalakit vagy megsziintet egy dekon-
centralt dllamigazgatasi szervet.

- Akozponti szerv vezetéje nevezi ki és menti fel a dekoncentralt szerv vezetdjét, vagy
legaldbbis javaslatot tesz a személyével kapcsolatban.

- A kozponti szerv ellenérozheti a dekoncentralt dllamigazgatasi szerv tevékenységét
torvényességi, szakszer(iségi, hatékonysagi és pénzligyi szempontbdl.

- A kozponti szerv hagyja jova a dekoncentralt allamigazgatasi szervnek a szervezeti
és mukodési rendjét.

19 LériNez Lajos (2010): A kézigazgatds alapintézményei. 3. kiadas. HVG-Orac, Budapest. 153-156.

20 PaTYI-VARGA Zs. (2009):i. m., 266.

21 2010. évi XLIII. toérvény a kézponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasa-
rol, 2. § (1) bekezdés.
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- Akozponti szerv utasithatja a dekoncentralt szervet.
- A dekoncentralt szervnek altaldban jelentési vagy beszamolasa kotelezettsége van
a koézponti szerv felé.

2. A kbézponti szervnek aldrendelt dekoncentralt szerv is rendelkezhet bizonyos korlatozott
autonémiaval, ez azonban nem lehet akkora, hogy megakadalyozza a kdzponti szerv
akaratdnak az érvényesiilését.

3. Akoézponti és a dekoncentralt szervek kézott hierarchikus kapcsolat van, viszont az azo-
nos szinten lévé szervek egymassal mellérendelt viszonyban vannak.

4. A kormany annak érdekében, hogy eldsegitse a dekoncentralt szervek horizontalis ko-
ordinacidéjat, és dsszehangolja a kdzigazgatasi feladatok teriileti szint(i végrehajtasat,
|étrehozhat egy kilon dekoncentralt szervet arra, hogy a vele azonos szinten Iévé tobbi
dekoncentralt szerv mikodését 6sszehangolja, ezért az ilyen szerveknek gyakran tébb-
let-jogositvanyaik vannak a toébbi dekoncentralt szervvel szemben. llyen példdul a kor-
mdny irdnyitdsa alatt miikédé févdrosi és megyei kormdnyhivatali rendszer.

2.2.3. DELEGACIO - A FELADATATADAS

Delegdciénak azt hivjuk, amikor egy feladat dtkeriil alacsonyabb kdzigazgatasi szintre. Ennek
a hatdlyos szabalyozas szerint tobbféle formaja lehetséges.

Els6ként a hatdskor-telepitésrél érdemes beszélnlink, amely jogszabdly alapjan, illetve he-
lyi 5nkormanyzat és kdztestlilet esetében térvény rendelkezése alapjan mehet végbe. Ez azt
jelenti, hogy a kézponti kormanyzat bizonyos jél koriilhatarolhato és altalaban valamelyik
szlikebb szakteriiletre vonatkozé déntéshozatali jogokat és hataskoéroket atutal egy alsdbb
szintl és relativ autonémiaval rendelkezé szervhez, példaul az 6nkormanyzathoz. Ennek
a hataskérmegosztasnak az a sajatossaga, hogy bar kvazi autondm igazgatasi egységekrol
van sz0, mégis felel6sséggel tartoznak a kézponti kormanyzatnak az atutalt feladatok elvég-
zéséért. llyen formdban ldthatnak el kbzfeladatot a kamardk, példdul az agrarkamara vagy a keres-
kedelmi és iparkamara. Ugyanis a kamara, torvény vagy kormdnyrendelet alapjdn megdllapoddst
kothet a kormdny dltal kijel6lt szervvel egyes kdzfeladatok elldtdsdra - amennyiben a kormdny biz-
tositja a sziikséges pénziigyi tdmogatdst vagy dijazdst. Példdul az agrdrkamara a mezégazdasagi
tdmogatdsi szervvel megdllapoddst kotott egylittmUikoddi feladatok elldtdsdra. Vagy ilyen feladat-
delegdldsnak tekinthetd, amikor dllamigazgatdsi feladatok a jegyzd hatdskérébe keriilnek (pl. helyi
kereskedelmi tevékenység engedélyezése), ilyenkor a jegyzé allamigazgatasi jogkort gyakorol.
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Masodsorban beszélhetilink a hataskor gyakorlasanak atruhazasdrol, amikor a hataskor
eredeti cimzettje - a jogszabalyban foglalt esetekben - atruhazhatja a dontési jogkort egy md-
sik - ugyancsak a jogszabalyok altal meghatarozott - szervhez. E hataskorok gyakorlasahoz
az atruhdazo utasitast adhat, a hataskoroket pedig barmikor visszavonhatja. Az atruhazott
hataskoroket nem lehet tovabb atruhazni. Példaul a helyi 6nkormanyzat képvisels-testiile-
te - a térvényben meghatdrozott esetek kivételével - atruhazhatja a hataskoreit a polgarmes-
terre, a bizottsagara, a részonkormanyzat testiiletére, a jegyzére vagy a tarsulasara.?

Harmadik eset a kiadmdnyozdsi jog dtruhdzdsa, ami az eddigieknél szlikebb, |ényegében
technikai feladatatruhazast jelent. A kiadmanyozasi jog egy adott (igyben ad felhatalmazast
érdemi dontésre. A kiadmanyozasi jog jogosultja - dltaldban a szerv vezetdje vagy ligyintézd-
je - dtruhdzhatja a kiadmanyozasi jogat egy masik, a szervvel kbzszolgalati jogviszonyban dllé
személyre.

A kbzigazgatasi szerv kiszervezés keretében dtruhdzhatja a kézfeladatok ellatasat és a koz-
szolgdltatdsok nyujtasat a civilszférara vagy versenyszférara. Ebben az esetben szerzédés
alapjan torténd feladatatadasrol beszélhetiink.

22 2016. évi CLXXXV. térvény a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény modositasaral,
41.§ (1) bekezdés.
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3. MODUL: FUNKCIO, FELADAT-

ES HATASKORI RENDSZER - A KOzZ-
IGAZGATASI SZERVEZETRENDSZER
HORIZONTALIS TAGOZODASA

A kozigazgatasi szervek masik f6 szervezési elve - a vertikalis mellett - a horizontdlis tago-
z6d3as, azaz a funkcid szerinti specializalédas. A funkciondlis tagozddas azt jelenti, hogy a kii-
[6nb6z6 és sokszinl tarsadalmi célok megvaldsitasara [étrejonnek kiilonb6z6 kézigazgatasi
szervek, amelyek kozll mindegyik valamilyen specidlis kdzigazgatasi vagy allami missziét
teljesit. Példaul kiilén agazati igazgatasi szervezet(ek) jon(nek) létre a fogyasztok jogainak
védelmére, a tarsadalombiztositasi rendszert miikodtetésére vagy példaul a tlizvédelmi fel-
adatok ellatasara. Szeretnénk hangsulyozni, hogy a horizontalis, funkcidk szerinti tagozddas
nem zarja ki a vertikalis, tertilet szerinti tagozddast. Azaz egy adott funkciot ellaté szervnek,
példaul a fogyasztévédelmi hatdsagnak, lehetnek kdzponti és teriileti szervei is.

Erdemes tisztazni, hogy a funkcié és a feladat fogalma nem ugyanazt jelenti. Lérincz Lajos
fogalommeghatarozasabdl kiindulva a funkcié egy ,altalanosabb jelleg(, szélesebb tartalmu
fogalom, mint a feladat, a szerv tarsadalmi rendeltetésének lényegét hatarozza meg”.?® Ez-
zel szemben a feladat egy konkrétabb tevékenységekre utal, a funkcidk ellatasahoz sziiksé-
ges teendéket takarja.

Példdul a kozigazgatds egyik kiemelt funkcidja a kbzrend és a kdzbiztonsdg fenntartdsa, és a kdz-
igazgatasi szervek Idtjdk el annak rendkiviil szerteagazo és sokrétli feladatait: ellenérzik a hatdr-
forgalmat, igazoltatnak kéztertileten, ellendrzik a kdzuti kozlekedésben részt vevd gépjdrmiiveket
és vezetéiket, megakaddlyoznak blincselekményeket vagy nyomoznak benniik stb.

Egy masik |ényeges eltérés a funkcid és a feladat kozott, hogy a kézigazgatas funkcioi rit-
kabban valtoznak, ugyanis a kdzigazgatasnak viszonylag stabil tarsadalmi rendeltetése van.
Bar kétségtelen, hogy hosszabb idétavon a kdzigazgatas funkcidi is médosulnak, mert a gaz-
daségi-tarsadalmi valtozasok Gjabb és Gjabb olyan tertileteket hoznak, amik a kézigazgatas
beavatkozasat igénylik. Eppen ezért a szakirodalom megkiildnbozteti a kdzigazgatas allan-

23 L éRriNez (2007a): 0. m., 219.
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do és valtozo funkciosit. Allandé funkciok kdrébe tartoznak pl. a védelmi, kiilligyi, biztonsagi,
kozszolgaltatoi, az dllamszervezet mikodését biztosito és a gazdasagi funkcidk - ezek tébb-
nyire a kozigazgatas klasszikus beavatkozasi teriileteinek szamitanak, orszagtél és korszak-
tol fliggetlendl. Ezzel szemben a koézigazgatas valtozé funkcioit az adott idészak vagy orszag
sajatossagai mindig nagyban meghatarozzak, pl. a haldszat, a hajozas, a nemzeti és etnikai
kisebbségi ligyek vagy a hataron tuliak kezelése esetében.

Példdul az dllam az ipari forradalom elétt nem nagyon vagy egydltaldn nem avatkozott bele
a termelési folyamatok vagy a miiszaki biztonsag szabalyozasaba, a munkavédelmi elSirasok
meghatarozasaba és a vdsdrlok vagy a munkavdllalok jogainak védelmébe. Ezzel szemben ma
mdr a legtébb orszdgban szigoruan szabdlyozzdk a termékek elddllitdsnak a folyamatdt, eldirjdk
a fogyasztok tdjékoztatdsdnak a médjdt, garantdljak a munkavdllalék gazdasdgi jogainak érvé-
nyesitését, egészségiiknek és biztonsdaguknak a védelmét. A kézigazgatdsi appardtus dolga, hogy
mindezek betartdsdt ellendrizze.

Szemben a funkcidkkal, a kézigazgatas feladatai mind mennyiségilikben, mind jellegiikben
gyors litemben és folyamatosan valtoznak. Ez abbdl fakad, hogy a tarsadalmi és gazdasagi
valtozasok miatt az allami beavatkozas jellege és eszkozei is valtoznak, mindez leginkabb
a kozigazgatasi feladatok valtozasaban manifesztalodik.

Példdul az épitett kdrnyezet szabalyozasa és felligyelete, vagyis az épitésiigyi igazgatds mar
évszdzadok 6ta kiemelt allami (rész)funkcié. Viszont az elmult évtizedben is jelentds vdltozdsok
torténtek abban, hogy az épitésligyi igazgatds teriiletén milyen feladatokat lat el a kbzigazgatds.
Példdul a papiralapu (igyintézést felvdltotta az épitésiigyi hatdsdgi engedélyezési eljdrdsokkal
foglalkozé elektronikus dokumentdciés rendszere (ETDR). Vagy pedig olyan szempontokat is vizs-
gdlnia kell a hatésdgnak, amelyeket kordbban nem kellett, példdul az energetikai megfeleléséget,
a tdjvédelmi és az épitett 6rokségvédelmi szempontokkal valé 6sszhangot és a kbzépililetek aka-
ddlymentességét.

A horizontalis tagozédasnak készénhetéen a kdzigazgatasi szervezetek k6zott agazati
munkamegosztas jon létre, ahol a kiilonb6z6 agazatokhoz tartozé szervek a feladatokat
és a sokrétli tigytipusokat a targyuk alapjan megosztjak egymas kozt. Az dgazati munka-
megosztas eredményezi tehat az egyes igazgatasi agazatok kialakulasat.>* Az lGgykorok
és az igazgatasi feladatok ellatasahoz a jogszabalyok a kézigazgatasi hatésagokat széles kor(

24 HipvEGINE DR. ERDELYI Erika (2010): A kézigazgatdsi hatésdgi eljdrds dltaldnos szabdlyai. Nyugat-magyarorszagi Egyetem.
Forras: www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0027_INY5/ch01s05.html (a let6ltés ideje: 2016.07.04..)
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és jol meghatarozott jogositvanyokkal és cselekvési eszk6zdkkel ruhazzak fel. E jogszabalyok
altal garantalt eszk6zoknek az 6sszességébdl all a kézigazgatasi szerv jogkore vagy - a szé-
lesebb értelemben vett - hataskore. Egy szerv hataskére azt mutatja meg, hogy az adott
szerv milyen ligyekben jarhat el - s6t, koteles eljarni -, és hogy a jogszabalyok milyen esz-
kozoket garantalnak szamara a feladatanak a teljesitéséhez. A szervnek a hatdskére és a fel-
adatkore tehat szorosan kapcsolddik egymashoz, de nem ugyanazt jelenti.

3.2. AKOZIGAZGATASI FUNKCIOK LEHETSEGES
CSOPORTOSITASA

A kbzigazgatas funkcidit a szakirodalom tébbféle megkdzelitésben csoportositja.

3.2.1. VEGREHAJTO FUNKCIO

Az allamtani megkézelités a kozigazgatas funkciojat aszerint hatarozza meg, hogy hol valik
el a tobbi hatalmi agtél. A képviseleti szervek legfontosabb funkcidjanak a torvényalkotast
tekinti, a birosagokénak az igazsagszolgaltatast, a kbzigazgatasénak pedig a végrehajtast,
ami haromféle - egymast nem kizaro, gyakran inkabb kiegészité - formaban valésulhat meg:

1. Jogalkotas: Bizonyos kozigazgatas szerveknek van arra felhatalmazasuk, hogy jogsza-
balyokat alkossanak, amennyiben a végrehajto funkcidjuk ellatasdhoz sziikségiik van a tor-
vényirendelkezések részletesebb szabalyozasara vagy kiegészitésére.

2. Jogalkalmazas: Az altalanos tartalmu jogszabalyoknak a konkrét, egyedi esetekben vald
alkalmazasa némileg hasonlit a birésagok jogalkalmazasdhoz (pl. szabalysértés esetén), de
[ényeges kilonbség van a két tertlilet kbzott. A birdsag jogalkalmazo tevékenysége ad hoc
jellegl, tehat az eljaras csak akkor indul meg, ha azt a peres felek kezdeményezik. A kdzigaz-
gatas ezzel szemben sajat kezdeményezésére teljesiti jogalkalmazasi feladatait, mivel azok
kozérdeket szolgalnak és tarsadalmilag sziikségesek - példaul amikor egy épitési hatosagi
ellenérzés soran megvizsgalja, hogy az az épitkezés szabalyos-e.

A jogalkotdsi és a jogalkalmazdsi funkciot egytitt kozhatalmi funkcionak hivjuk. A kézha-
talmi funkcioju allami (k6zigazgatasi) szervek mindenkire nézve kotelezé dontést hoznak,
és - sziikség esetén legitim allami kényszerrel - végre is hajthatjak azt.
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3. Szervezési feladatok: A kozigazgatas olyan szervezd tevékenység, amelyen keresztiil
az dllam teljesiti a célkit(izéseit. Az allam igy szervezi meg példaul a sajat munkajat, a kozbiz-
tonsagot, a kozoktatast és a kozegészségiigyet. Ezzel a tevékenységével tesz eleget a tarsa-
dalom anyagi, kulturalis, szocidlis és egészségligyi szlikségleteinek.

3.2.2. SZERVEZETI ES SZAKIRANYU FUNKCIOK

A kozigazgatasi szervezetek funkcidit Ugy is csoportosithatjuk, ha a kdzigazgatas szakiranyu
és agazati tevékenységeit vessziik gorcsé ald. Ennél a megkdzelitésnél Magyary Zoltan osz-
talyozasabdl? indulunk ki, amely a kozigazgatasi szervek altal ellatott feladatokat két nagy
csoportba sorolja:

1. Szervi (institucionalis): Azokat a feladatokat foglalja magaban, amelyek minden szer-
vezet létrehozasahoz és mikodtetéséhez szitkségesek. E szertedgazo feladatok rendszere-
zésére az igazgatastudomanyban elterjedt feladatcsoportositast érdemes hasznalni, amely
a szervezet miikddtetéséhez sziikséges vezetési és adminisztrativ feladatokat gytijti 6ssze (a
POSDCORB?* mozaikszot is szoktak ra hasznalni az angol szavak kezdébetii utan).

Ide tartozik:

- P (Planning): tervezés - a szervezet célkitlizéseinek kidolgozasa;

- O(Organizing): szervezés - a szervezet struktirajanak kialakitasa és miikédési rendjé-

nek normativ meghatarozasa, példaul a Szervezeti és Miikédési Szabalyzat elfogadasa;

- S (Staffing): személyzeti ligyek - a képzés, a kivalasztas és a humanerdéforrassal valo

gazdalkodas feladatai;

- D (Directing): iranyitas - a dontések meghozatala;

- C(Coordinating): 6sszehangolas - a munkafolyamatok 6sszhangjanak biztositasa;

- R (Reporting): jelentés - a sziikséges informaciok megszerzése és tovabbitasa, és a ki-

16nb6z6 vezetési szintek tajékoztatasa;

- B (Budgeting): koltségvetési és gazdalkodasi feladatok, amelyek kézvetleniil a szerve-

zet fenntartasaval fliggnek 6ssze.

25 MAGYARY (1988):i. m., 382-383.
26 Luther Guuick - Lyndall F. Urwick (1936): Papers on the Science of Administration. Institute of Public Administration, New
York. 3-35.
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2. A kézigazgatasi szerv masik funkcioja szakiranyd, melyet a szerv azon kézérdekd cél meg-
valositasa érdekében végez, amire létrehoztak Az egyes szervek szakiranyu feladatainak
terjedelme tekintetében megkiilonboztetlink altalanos és specialis hataskor( kdzigazgatasi
szerveket. Az altalanos hataskori szerv, mint példaul a kormany, nemcsak egyes szakteri-
letek tekintetében |4t el feladatot, hanem akar az 6sszes agazatra vagy azok nagy részére
kiterjedéen. Ezzel szemben a specialis hataskori szervek, mint példaul az egyes kdzponti
hivatalok vagy a minisztériumok, egyetlen agazat vagy néhany egymashoz kézelallo szakte-
rilet igazgatasara szakosodtak. A kézigazgatason beliili fébb dgazatok meghatarozasa nem
kénnyd feladat. A hazai és a nemzetkozi irodalomban is eltéré csoportositasi osztalyok szi-
lettek. Az egyik széleskorlen elfogadott és nemzetk6zi szinten is hasznalatos agazati oszta-
lyozasi rendszer a COFOG a csoportositds,?” amely tiz kategoériat ajanl az azonos vagy hasonlé
jellegli feladatokat ellaté specidlis hataskord szervek besorolasara.

A COFOG az aldbbi dgazati teriileteket azonositja:

1. Altalanos kézigazgatasi, kormanyzati feladatok (pl. fiskalis politika, adoztatas, kiilpoliti-
ka, végrehajtas, nyilvantartasok vezetése és a jogorvoslat biztositasa).

2. Az allam védelmét megvaldsité funkciok (pl. honvédelem, hatarvédelem és polgari védelem).

3. Kbzrend és kozbiztonsag védelme (pl. rendérség, tlizoltdsag, katasztréfavédelem, bln-
tetés-végrehajtas, idegenrendészet és az illegalis migracio elleni védelem).

4. Gazdasagi agazattal 6sszefliggd igazgatasi feladatok (pl. kereskedelmi és foglalkoztata-
si igyek, mezé- és erdégazdasag, halaszat, vadaszat, banyaszat, feldolgozé- és épitéipar,
kommunikacio és hirkdzlés, energiaszektor, szallitas és kozlekedés).

5. Kornyezetvédelemmel Osszefliggd igazgatasi feladatok (pl. vizligyi igazgatas, karo-
sanyag-kibocsatas szabalyozasa, természetvédelem, biodiverzifikacidé megdrzése stb.).

6. Lakaspolitika és kommunalis szolgaltatasokkal 6sszefliggd igazgatasi feladatok (a la-
kashoz jutds tdmogatasa, vizellatas, kozvilagitas stb.).

7. Egészségligyi szakteriilet (korhazi ellatas, kozegészségligyi ellatas, gydgyszerfellgye-
let és engedélyezés, tarsadalombiztositasi rendszer).

8. Szabadidg, sport, kultira és a hitélet tamogatasaval kapcsolatos igazgatasi tevékenység.

9. Oktatassal és kutatassal 6sszefliggs igazgatasi feladatok (alapfoku, kozépfoku és felsé-
foku oktatas igazgatasa).

27" United Nations Statistic Division (UN/ENSZ): Classification of the Functions of Government (COFOG). Forras: http://uns-
tats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=4 (a letoltés ideje: 2016.07.04.)
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10. Szocialis védelem, a hatranyos helyzetliek tdmogatasaval 6sszefliggd igazgatasi fel-
adatok (pl. az idéskoruak és sértltek ellatasa, allaskeresGk tamogatasa, csalad- és gyer-

mektamogatasi rendszerek miikodtetése).

Egy masik csoportositas a rendészeti és a civil kdzigazgatasi szerveknek az egymastdl valo
szétvalasztasara helyezi a hangsulyt, attél fliggden, hogy milyen kdzhatalmi jogositvanyokkal
vannak felruhdzva és milyen funkciét toltenek be. A rendészeti szervek fel vannak ruhaz-
va az allami erészak monopdliumaval, annak érdekében, hogy szavatolhassak a kdzrendet,
a kozbiztonsagot és a tarsadalom tagjainak védelmét, megdévhassak az allami intézményeket,
arendet és a berendezkedést.
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4. MODUL: A HATASKOR- ES FEL-
ADATMEGOSZTAS MAGYARORSZA-
GON - A KOZPONTI ALLAMIGAZGATAS

Ahhoz, hogy at tudjuk tekinteni a magyar kozigazgatas szervezeti és hataskori rendszerét,
az altalanos szervezési elvek utan mindenképpen meg kell nézniink a hazai szervezetrendszert
normativ szempontbdl. Az Alaptérvénybdl kovetkezéen részben a kormany, részben az Or-
szaggyllés donthet a kozigazgatasi szervezetrendszert érinté kérdésekrdl, igy a kdzigazgatasi
szervek létrehozasarol, megszlintetésiikrdl, atalakitasukrol és az irdnyitasukra vonatkozé don-
tésekrdl.?® A helyi 6nkormanyzat képvisel6testilete pedig meghatarozhatja az 6nkormanyzat
szervezeti és mikodési szabalyzatat - a jogszabalyban lefektetett keretek kozott.

A magyar kozigazgatasi szervezetrendszer terlleti munkamegosztas szempontjabdl ha-
rom szintre tagolhaté:

- azelsd szinten van a kdzponti allamigazgatas,

- amasodik szinten van a tertileti (regionalis/megyei szint(i/jarasi) igazgatas,

- alegalsébb szinten pedig a helyi (teleplilési) igazgatas szervei talalhatdak.

Lérincz fogalmi rendszere?® a kézponti allamigazgatason beliil elkiiloniti egyfelél a kdzigaz-
gatas legfébb szervét: a kormanyt, aztan a kormany munkajat segité szerveket, a specialis
hataskorrel rendelkezé kozponti szakigazgatasi szerveket, a minisztériumokat, végil pedig
az orszagos hataskor féhivatalokat - mas kifejezéssel: a nem minisztériumi formaban m-
kodo kézponti kézigazgatasi szerveket.

A teriileti szint(i kbzigazgatasba beletartoznak a kormany terileti szervei (a févarosi és me-
gyei kormanyhivatalok), az orszagos féhatosagok terlleti szervei, a megyei dnkormanyzatok
és ajarasok - utébbiak tobb teleplilésbdl all6 terlileti kbzigazgatasi egységeknek tekinthetdk.

A helyi szint(i kézigazgatast a telepiilési 6nkormanyzatok alkotjak.

28 PaTYI-VARGA Zs. (2009):i. m., 280.
29 L6RrINeZ (2007)
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4.1. AKOZPONTI ALLAMIGAZGATASI SZERVE-

ZETRENDSZER

Az allamigazgatas kdzponti szerveinek kzos jellemzéi:
e orszagos illetékességgel rendelkeznek;

e azegész orszagot érinté feladatokat latnak el, tehat az illetékességlik: orszagos;

e részt vesznek a kormanyzati tevékenységben és a szakpolitikak alkotasanak folyamata-
ban oly médon, hogy jogszabalyokat készitenek el6 és véleményeznek, illetve rendele-

teket bocsatanak ki;

o felsé szinten iranyitjak, 6sszehangoljak és szabalyozzak a hozzajuk tartozo szakigazga-

tasi terilileteket és alsébb szintl igazgatasi szerveket.

AMAGYAR CIVILKOZIGAZGATAS
SZERVEZETI ABRAJA
2015. 10. 12-i allapot szerint
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Forrds: Baldzs Istvan (2014): A kdzigazgatas kdzponti szervei. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Vezetd- és Tovabbképzési Intézet, Budapest. 5.

33



Kozigazgatasi informatikai alkalmazasok

4.1.1. AKORMANY

A kézponti allamigazgatas cslicsan a kdzigazgatas legfébb szerve, a kormany helyezkedik el.
A feladatait elsésorban az Alaptérvény szabalyozza atfogdan, illetve a kézponti dllamigazga-
tdsi szervekrdl, valamint a Kormdny tagjainak és az dllamtitkdroknak a jogdlldsdrol sz616 2010. évi
XLIII. térvény (a tovabbiakban: Jatv2). A kormany felelds az Orszaggytilésnek.®® A kormany
egy testlileti szerv, ugyanis a miniszterelndk és a miniszterek a kormany tagjai. A miniszter-
elnokot a koztarsasagi elndk javaslatara az Orszaggyllés valasztja meg. A miniszterek sze-
mélyére a miniszterelndk tesz javaslatot, és a kdztarsasagi elnok nevezi ki 6ket. A kormany
a miniszterek kinevezésével alakul meg.

A kormany mint az allamigazgatas cslcsszerve széleskorlen ellat a kbzigazgatasi szerve-
zetrendszer miikodtetéséhez tartozé feladatokat. Korabbi osztalyozasi szempontok alapjan
a kormany a végrehajté hatalom altalanos hataskori szerve, ugyanis az Alaptorvény értel-
mében feladat- és hataskore kiterjed mindarra, amit akar az Alaptoérvény, akar valamelyik
jogszabaly nem utal mas szervnek a feladat- és hataskorébe.?! Azaz a kormany feladatkore
atfogja az 6sszes dgazatot és szakigazgatasi tertiletet. A kormany funkcidja viszont alapveté-
en az irdnyitas és a koordinacio. A kormany funkcioi és feladatai a kordbban megismert kate-
goridk alapjan az aldbbiak szerint rendszerezheté:

1. Tervezés és jogalkotas

A kormany kulcsfontossagl szerepet jatszik a kormanyzati programok tervezésében
és a kézigazgatas célkitlizéseinek kidolgozasaban. A kormany stratégiat alkot szamos, az or-
szag szamara rendkivil fontos belpolitikai és kiilpolitikai teriileten. Emellett a kormanynak
mint testliletnek kiemelt szerepe van a jogszabalyalkotasban is. Egyrészrél kormanyrende-
letben szabalyozhatja azokat a tarsadalmi, gazdasagi és allami miikodésre vonatkozo jelen-
t6s kérdéseket, amelyek a hataskorébe tartoznak - viszont egy kormanyrendelet nem mond-
hat ellent magasabb szint( jogszabalynak, azaz a torvénynek. Masrészrél torvényalkotas
folyamataban is jelent6s szerepet visz a kormany, a torvényjavaslatok tobbségét, 55-60%-
at a kormany nyujtja be az Orszaggylilésnek, megel6zve ezzel az orszaggytilési képviselbket
és a bizottsagokat. Emellett a hazszabalyban szerepld jogosultsagok is biztositjak a kormany-

30 Magyarorszag Alaptorvénye, 15. cikk.
31 Magyarorszag Alaptorvénye, 15. cikk
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nak ezt a kiemelkedd szerepét. Példaul a kormany hatarozza meg a féléves térvényalkotasi
programjaban a torvényalkotas témakoreit és a menetét. A kormany a kormanytdbbségen
keresztiil biztositja a szamara fontos témak napirendre tlizését, slirg6s targyalasat és rész-
letes vitara bocsatasat - illetve a torvényjavaslatok elfogadasat is. A kormany meghatarozo
szerepe a torvényalkotasban Eurépaban is jellemzé parlamenti modellnek tekintheté. Nem
véletlendll - a kormany a torvényhozas eszkdzével tudja megvaldsitani a programjaban sze-
replé kozpolitikai célkitlizések nagy részét.*?

A kormanynak ezt a funkciéjat ,kormanyzati funkciénak”?® is szoktak nevezni, ami azt jelen-
ti, hogy ,az Orszaggy(ilés és a kdztarsasagi elnok mellett a kormany részt vesz az egész tarsa-
dalom, és ezen bellil az dllamszervezet egészének legmagasabb szint( iranyitasaban”.3* A kor-
manyzas tehat olyan kdzhatalmi tevékenység, amelyet a - tag értelemben vett - dllami szervek
végeznek, és ami a tarsadalom egészére kihat, annak tagjait széleskorien befolyasolja.

2. A jogalkalmazas elésegitése - a szervezés

A kormany mint a végrehajtas cslcsszerve jogalkalmazasi feladatokat is ellat, de elsésorban
kbézvetve, az irdnyitasa ala tartozo allamigazgatasi szerveken keresztiil. Inkabb az allamigaz-
gatasi szervek irdnyitasan keresztiil gondoskodik a jogszabalyok végrehajtasarol. A szerve-
zési feladatok keretében a kormany kormanyrendeletben szabdlyozza a kormanytagok fel-
adat- és hataskorét, illetve a minisztériumi strukturat. Emellett a torvényi kereteken belil
létre is hozhat allamigazgatasi szerveket, hogy el6mozditsa a végrehajtast.

3. A személyzeti ligyek
A kormany tehat rendeletben hatarozza meg a kormanytagok feladat- és hataskoreit,® emel-
lett atfogdan felel a személyzeti politikaért, és ellatja az allami vezetdk jogviszonyaval kap-
csolatos személyligyi feladatokat a minisztereln6kséget vezeté miniszteren keresztl.

A kormany kormanyrendeletben hatarozza meg az allami tisztvisel6k szolgalati viszonyara
vonatkoz6 szabdlyokat - az allami tisztvisel6krél szol6 2016. évi LIl torvény felhatalmazasa
alapjan. Ennek értelmében a kormany rendeletben allapitja meg:

32 Az Orszag Haza (2012): A térvényalkotds. Forras: Parlament.hu. www.parlament.hu/fotitkar/tvalk/torvenyalkotas.
htm#_Toc133905261 (a letoltés ideje: 2016.07.04.) )

33 Torma Andras (2012): A kdzigazgatas kdzponti szervei. In Torma Andras szerk.: Kézigazgatdsi jog 1. Magyar kézigazgatdsi
jog - Altaldnos rész I. Miskolci Egyetem, AJK, Allamtudomanyi Intézet, Miskolc.

34 Torma (2012): 0. m.

35 152/2014. (V1. 6.) kormanyrendelet a kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl.
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- az allami tisztvisel6k teljesitményének értékelésével és mindsitésével kapcsolatos
részletes szabalyokat;

- az allami tisztvisel6k részére biztosithatoé visszatéritendd és vissza nem téritendd szo-
cialis, joléti, kulturalis és egészségligyi juttatasokkal 6sszefliggd részletes szabalyokat;

- azt, hogy milyen végzettség és képesités irhato elé az allami tisztvisel6vé valas feltéte-
lédl;

- az allami tisztvisel6k kotelezé képzésének és tovabbképzésének a koltségeivel és a fi-
nanszirozasaval 6sszefliggs részletes szabalyokat.3¢

A kézszolgalati tisztviselSkrél szold 2011. évi CXCIX. torvény (Kttv.) felhatalmazasa alapjan
a kormany a kozigazgatas személyi dllomanyanak nyilvantartasi rendszerét is rendeletben
szabdlyozza, valamint megallapitja a részletes szabalyait a kivalasztasi eljarasnak, a kivalasz-
tas rendjének és feltételeinek, a palyaztatas rendjének, amit a kormanyzati személyligyi
igazgatasi feladatokért felelds szerv végez, tovabba a kompetenciavizsgalatoknak és a to-
borzasi adatbazisnak.

Szintén a kormany szabdlyozza a kézigazgatasban dolgozék szdmara alapitott 6szton-
dijak rendszerét, valamint a kozponti allamigazgatasi szerveknél és azok teriileti és helyi
szerveinél dolgozé kormanytisztviselék jutalmazasat. Megallapitja tovabba a kdzigazgatasi
alap- és szakvizsganak és az ligykezel6i alapvizsganak részletszabalyait (pl. a vizsgaszerve-
z6 helyre és a mentesités feltételeire vonatkozodan), illetve a tovabbképzési kotelezettségre
és a tovabbképzés pénzligyi és intézményi feltételeire vonatkozo részletes szabalyokat is.”

4. Iranyitas
Ahogy az el6bbiekben mar utaltunk ra, a kormanynak van arra felhatalmazasa, hogy tobbnyi-
re kdzvetve, valamelyik szervén vagy tagjan keresztiil iranyitsa az allamigazgatasi szervek
miikédését. Ennek keretében:
- iranyitja a minisztériumok és az egyéb kozvetleniil ala rendelt szervek munkajat, illetve
6sszehangolja a tevékenységiiket;
- az adllamigazgatas barmelyik agat kdzvetlenil az irdnyitasa ala vonhatja, és erre egy k-
I6n szervet is |étrehozhat;

3¢ Az allami tisztviselSkrél szold 2016. évi LIl torvény, 28. 8. (1) bekezdés.
37 2011. évi CXCIX. torvény a kdzszolgalati tisztvisel6krél, 259. §. (1) bekezdés.
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- esetén megsemmisitheti az alarendelt szervnek a nem jogszabalyszer( dontéseit;

- meghoz bizonyos személyi dontéseket;*®

- ellatja a helyi 6nkormanyzatok térvényességi felligyeletét a févarosi és megyei kor-
manyhivatalon keresztil.

A kormany a kozigazgatas szervek mellett a Magyar Honvédség miikodését is iranyitja. igy
példaul a kormany dént a Magyar Honvédség és a kilfoldi fegyveres erék hataratlépéssel
jaré csapatmozgasairol.

Meg kell még emliteni, hogy a kormany iranyitasi és dontési jogkérei kiilonleges jog-
rend idején az Alaptorvény felhatalmazasa alapjan kiszélesednek - példaul rendkivili al-
lapot, sziikségallapot, megel6z6 védelmi helyzet, terrorveszély-helyzet, varatlan tamadas
és veszélyhelyzet kihirdetésekor. Ilyenkor a kormany a rendkiviili veszélyhelyzet jellegétél
fliggben - az Orszaggylilés felhatalmazasaval - példaul bevezetheti a sarkalatos térvények-
ben szerepld rendkivili intézkedéseket, rendeletben hozhat olyan intézkedéseket, amelyek
eltérnek a kézigazgatas, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek miikodését szaba-
lyozd torvényektdl. Vagy példaul megeléz6 védelmi helyzet idején a kormany rendeletben
felfliggesztheti egyes torvények alkalmazasat, eltérhet torvényi rendelkezésektdl és egyéb
rendkivili intézkedéseket is hozhat.

5. Koordinacié

A kormany egyik f6 funkcidja, hogy az 6sszkormanyzati érdekek érvényre juttatdsa céljabol
megalkossa és végrehajtsa a szakpolitikakat, és elvégezze az dgazatok kozotti koordinacioét.
Lérinc szerint a kormany a koordinacié masodik szintje azaltal, hogy 6sszehangolja a tanacs-
ado, a véleményez6 és a dontéshozatalban kézremiikédé koordinacids szervek tevékeny-
ségét.

A rendszervdltdst kbveté idészakban a kdzponti kormdnyzatnak viszonylag kevés eszkdze volt
arra, hogy az érdekeit egyértelmulen keresztlilvigye és érvényesitse az adgazati érdekekkel
szemben, és 6sszehangoljon kiilonb6z4, a szaktdrcdk feldl érkezé kormdnyzati akaratokat. Ezért
a kbzponti koordindcié erdsitéséhez elkezdtek olyan eszkbzoket keresni, amelyek képesek megvéde-
ni a kbzponti kormdnyzat csticsdn dllékat - a miniszterelnokét és a kzvetlen appardtusdt - attél,

38 BaLAzs Istvan (2012): Az allamigazgatas felépitése. A kozponti kdzigazgatasi szervek. In Kézigazgatdsi Szakvizsga. Allam-
igazgatds. Nemzeti Kozigazgatasi Intézet, Budapest.
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hogy a tdrcdk ,,megvezethessék” 6ket. A koordinacidénak az volt az elsédleges célja, hogy a kor-
manyzatnak meglegyenek az eszkézei az dgazatok miikodése feletti kontrollhoz.®* Ezt a funkciot
a Miniszterelnoki Hivatal (MeH) toltétte be, ami az elsé és a rdkovetkezd idészakok kormdnyzati
mUikoédésének leginkdbb meghatdrozé koordindcids szerepldjévé vilt, és 2010 éta Miniszterelndk-
ségként (ME) m(ikédik. (Bdr érdemes megjegyezni, hogy a 2010-ben megsziiné Miniszterelnoki Hi-
vatal feladatait megosztva vette dt a Kézigazgatdsi és Igazsdgligyi Minisztérium és a Miniszterel-
nékség.) A MeH/ME a kormdnyon beliili koordindcid terén a kormdnyzati déntések el6készitésében
tolt be jelentds szerepet. A MeH legfontosabb funkciéja mdr a kezdetekkor is az volt, hogy érvénye-
sitse az ,6sszkormanyzati” szempontokat az dgazati érdekekkel szemben. Az dgazati szakpolitikai
érdekek 6sszehangoldsdnak mdsik eszk6ze pedig az dllamtitkdri értekezlet. A kormdny elé kertilé
el6terjesztéseket elézetesen a kozigazgatdsi dllamtitkdri értekezleten (KAT) vitatjdk meg.*® Egy
anyag csak ugy kertilhet a kormdnyiilésre, ha azt az allamtitkari értekezlet oda javasolja. A koor-
dindciés testiiletnek az adja a sulyat, hogy a KAT (ilésein kezdetektsl fogva a minisztériumok elsé
szdmu kézigazgatdsi vezetdi vesznek részt. igy tehat a KAT a szakmai egyeztetés utolsé és egy-
ben legfébb féruma. A végsé kormdnyzati dontések ugyanakkor formailag a legmagasabb politikai
egyeztetd testliletben, a kormdnyliléseken sziiletnek.

6. Beszamolas

A beszamolas egyrészt a kormanyon belil is megtorténik, ugyanis a kormany tagjai besza-
molassal és tajékoztatassal tartoznak a miniszterelndknek és a Miniszterelndkséget vezetd
miniszternek. Masrészt az orszaggylilési képvisel6knek az Alaptérvény megadja az inter-
pellacio és a kérdés jogat, az orszaggylilési képviselbk interpellaciot és kérdést intézhetnek
a kormanyhoz és a kormany barmelyik tagjahoz barmilyen tigyben, ha az beletartozik a kor-
manytag feladatkorébe. Harmadrészt a kormanyzat a politikai feleléssége keretében termé-
szetesen beszamol az adllampolgaroknak is a tevékenységérél.

7. Koltségvetés és gazdalkodas

A koltségvetési és gazdalkodasi feladatok terén a kormany legfébb feladata, hogy minden
évben benyljtsa a koltségvetés tervezetét az Orszaggylilésnek torvényjavaslat formajaban.
A kormany tehat a torvényben eldirt hataridén beliil az Orszaggy(ilés elé terjeszti a kbzponti

39 BalAzs Istvan (2013): a szerz6 személyes interjuja, 2013. december 5.
40°1144/2010. (VII. 7.) kormanyhatarozat a kormany Ggyrendjérél.

38



Kozigazgatasi informatikai alkalmazasok

koltségvetésrél és a kdzponti kltségvetés végrehajtasarol sz6l6 torvényjavaslatokat. A kolt-
ségvetést az Orszaggylilés fogadja el. A koltségvetési torvény kildnleges torvény, mert nem
teljesitése nem jar jogi szankciokkal, a végrehajtasanak érdekében a kormany rendeleteket
alkot és jogszabalyokat ad ki, a végrehajtasaért is a kormany felel, ugyanis az Orszaggydlés
azzal, hogy elfogadja a torvényt, egyben felhatalmazza a kormanyt, hogy a térvényben sze-
repldé bevételeket beszedje, a kiadasokat pedig teljesitse.

4.1.2. MINISZTERIUMOK

A kllonds hataskord kézponti kdzigazgatdsi szerveknek két f6 tipusdt kiilbnbdztethetjiik meg:

1. A minisztériumok az dgazati szakpolitikak iranyitasat ellaté kdzponti szervek, és a koz-
ponti szint hierarchiajaban a kormany alatt helyezkednek el.

2. A nem minisztériumi formaban m(ikddé orszagos hataskor(i szervek eltéré formaban
és eltéré jogallassal miikodhetnek, ezért 6sszefoglald néven orszagos hataskori féhivata-
loknak vagy nem minisztériumi formaban m(ikédé kézponti kézigazgatasi szerveknek ne-
vezziik 6ket.

A tobbszintl kozponti kozigazgatasi struktura egyrészt azért épllt ki, hogy biztositsa
a kormanyzas rugalmassagat és hatékonyabb munkaszervezését. Masrészt pedig azért, hogy
a minisztériumokat mint az agazati szakpolitikat alkoté csucsszerveket tehermentesitse
a hatosagi feladatok ellatasatol. Az irodalomban tovabbi okokat is fel szoktak sorolni, mint
példaul a felel6sség megosztasat, a politikai kudarcok elkertilését vagy a vallalati menedzs-
ment technikainak jobb érvényestilését az ligynokség tipusu orszagos hataskorl szerveknél
(agency).

A minisztériumok és az orszagos hataskor féhivatalok kézoés jellemzéi:

- orszagos illetékességgel miikodnek;

- kilonos hataskorl allamigazgatasi szervek;

- egy agazati szakigazgatasi tertlilet irdnyitasaért felel6sek;

- aktualis szdmuk fligg az dllam feladatainak, 4gazati szakpolitikdinak a mennyiségétdl, de

ezt araciondlis igények mellett szlikségszerlen befolyasoljak a kdozigazgatasi hagyoma-
nyok és a partpolitikai érdekek is.

Mas jellemzdk alapjan viszont egyértelmiien megkiilonbdztethetjiik a két szervtipust. igy
a minisztériumok specialis jellemzéi az alabbiak:
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- Kettés szerepet toltenek be. Az adminisztrativ, igazgatasi feladatok ellatasa mellett
politikai szerepet is ellatnak, ami lehet6vé teszi, hogy az adminisztrativ szint kompe-
tencidjat meghaladé szakpolitikai kérdésekben a minisztérium politikai vezetéje, a mi-
niszter vagy a politikai allamtitkar donthessen.

- Ellatjak az elsé szinti koordinaciét az altaluk irdnyitott szakigazgatasi teriileten. A ha-
taskorikbe tartozoé szakpolitikai kérdésekben egyeztetnek az érintett igazgatasi egysé-
gekkel, a dontéshozatal és a végrehajtas soran pedig 6sszehangoljak a kiilonb6z6 szak-
mai szervek allaspontjat.*!

- Azzal tehermentesitik a kormanyt, hogy a hataskorikbe tartozé agazati teriileten szak-
politikai dontéseket hoznak és javaslatokat készitenek el6. A miniszter - térvényben
vagy kormanyrendeletben kapott felhatalmazas alapjan - miniszteri rendeletet alkot
a hataskorébe tartozoé kérdésekben vagy 6nalléan, vagy mas miniszter egyetértésével.

- Aminisztérium vezetdje - aminiszter - a kormany altalanos politikajanak keretei koz6tt
onalléaniranyitja a feladatkorébe tartozoé szakagazatokat és a minisztériumnak alaren-
delt szerveket.

Magyarorszagon a minisztériumi rendszer kiéplilése a fliggetlen magyar allam megteremté-
séhez és a polgari atalakulashoz kétédik. Az elsé minisztériumi rendszer az 1848. évi lll. tor-
vénycikkel jott |étre. Akkoriban a ,minisztérium eredeti formajaban az egész mai értelemben
vett Kormanyt jelentette, mely magdaba foglalta a minisztereln6koét és a minisztériumi Gigyosz-
talyt vezetd nyolc minisztert egyarant”. Ebbdl az egységes minisztériumi szervezetbdl alakult ki
a szakositott minisztériumi struktura, amelyben ,a minisztérium mar a kézponti kdzigazgatas
egy-egy agazatat[...] irdnyitd, igazgatd szakositott szervezetét jelenti, élén a miniszterrel.”#?
Magyarorszdgon a rendszervdltdstol 2010-ig a minisztériumok szdma tizenegy és tizennégy k6zott
vdltakozott. A minisztériumok felsoroldsdrél térvény rendelkezik. 2010-ben a mdsodik Orbdn-kor-
mdny megalakuldsdval a minisztériumi struktura jelentds dtalakitdson ment keresztiil. A kiilénb6zé
tdrcdk 6sszevondsdval a kordbbi tizenhdrom minisztérium helyett nyolc integrdlt szuperminisztéri-
um jott létre. A kbzigazgatdsi reformprogram kidolgozdsdért felelés miniszter szerint a minisztériumi
struktura dtszervezésének, a kordbban elkiiloniilt dgazati irdnyitdsok dsszevondsdnak az egyik célja
a koltségtakarékossdgon volt, a mdsik az, hogy ,,az dgazati lobbik ne szabdaljdk szét a kormdnyzati

41 L6riNeZ (2007a): 0. m., 120-121.
42 BaLAzs (2012):i.m., 57.
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politikat, mint ahogy az kordbban nagyon sokszor megtértént,*® a harmadik szempont pedig az volt,
hogy a minisztériumok leképezzék a gazdasdgpolitikai prioritdsokat, és visszatiikrbzzék az dllamre-
form hangsulyos célkitlizéseit.** A minisztériumi rendszert tehdt a kéltségcsékkentés, a kormdnyzaton
bellili koordindcié erdsitése és az dgazati érdekek 6sszehangoldsa céljdbdl szervezték dt.

A harmadik Orban-kormany beiktatasat kévetéen ismét kisebb valtozasok torténtek a mi-
nisztériumi strukturaban. 2015-ben a nyolc szakminisztérium és a koordinacids feladatokat
ellatd Miniszterelnokség mellett |étrejott a nem szakminisztériumi jelleg(i Miniszterelnoéki
Kabinetiroda, amelynek élén szintén miniszter all. igy 2015-t6l a hazai minisztériumi struk-
tUrat az alabbi szervezetek alkotjak:*

- A Minisztereln6kség, mint elsGsorban az allam kormanyzati tevékenységének és a kor-
many tarsadalompolitikai tevékenységének 6sszehangolasat ellaté minisztérium. Fel-
adatai és hataskorei széles korlek és sokrétliek. A kdzponti kormanyzatban és a koordi-
naciéban betoltott szerepe 2012 6ta folyamatos erdsodik.

- A Miniszterelnoki Kabinetiroda, mint féleg az altalanos politikai koordinaciét ellaté mi-
nisztérium. Kordbban is m(ikodott, csak nem 6nallé szervezetként, hanem a Miniszterelno-
ki Hivatal részeként. Leginkabb a miniszterelnok kdzvetlen munkaszervezetének tekinthe-
t6, illetve a politikai természet( kérdések egyeztetésének a helyszineként funkcional.

- Aszakpolitikai feladatokat ellaté minisztériumok, tehat
e aBelligyminisztérium,

e az Emberi Eréforrasok Minisztériuma,
e aFoldmdvelésligyi Minisztérium,

e aHonvédelmi Minisztérium,

e azlgazsagligyi Minisztérium,

e aKilgazdasagi és Klllgyminisztérium,
e aNemzetgazdasagi Minisztérium,

e a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium.

A fenti szervezeti és hataskori valtozasok jelzik a kdzigazgatas egyre erés6dé centralizacio-
jat.

43 Navracsics Tibor (2012): A csticsminisztériumok létrehozdsa bevdltotta a hozzd flizétt reményeket. Sajtonyilatkozat, MTI,
Magyar Radio. Forras: www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/hirek/a-csucsminiszteriu-
mok-letrehozasa-bevaltotta-a-hozza-fuzott-remenyeket (a letoltés ideje: 2013.05.10.)

4 Uo.

4 Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol sz6l6 2014. évi XX. torvény, 1. 8.
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4.1.3. ORSZAGOS HATASKORU FOHIVATALOK

4.1.3.1. Szervezeti fejlédésiik Magyarorszdgon®

A rendszervaltas el6tt az orszagos hataskord féhivataloknak két kategoriaja létezett. Kisebb
részik a minisztertanacs kozvetlen felligyelete ala tartozott. (Korilbellil huszondt ilyen szerve-
zet [étezett, a fele kozigazgatasi szerv volt, masik fele pedig gazdasagi-kulturdlis szerezet, mint
a Magyar Radio, az MTV vagy az MTL.) Nagyobb részik (tébb mint szaz orszagos hataskord
szerv) pedig alsdbb, miniszteridlis szintli felligyelet alatt m(ikodott. A kormany még a rendszer-
valtast megel6zéen, utoljara 1979-ben szabalyozta a jogallasukat. A rendszervaltozas utani
kezdeti években az orszagos hataskorl féhivatali struktara atalakulasanal hianyzott egy egy-
séges és kovetkezetesen végiggondolt koncepcid. A kormany eldszér 1992-ben tett kisérletet
azlrzavaros helyzetnek a legalabbis formalis, jogi szempontbdl térténé rendezésére. A szaba-
lyozas harom kategériat hozott létre: 1. az orszagos hataskori szerveket, amelyek a kormany
iranyitasa és felligyelete ala tartozé allamigazgatasi szervek voltak, 2. a minisztériumi felligye-
let ala tartozé kdzponti hivatalokat 3. és a minisztériumi hivatalok csoportjat. Bar a kategoéria-
kat kialakitottak, az egyes szerveket nem sikeriilt az egyértelmi kategéridknak megfeleltetni,
ezért az iranyitasi és felligyeleti viszonyok tovabbra sem lettek eléggé egyértelmuiek.

A kozponti allamigazgatas fejlédésének kovetkezé meghatarozoé idészaka 1998-2010-ig
tartott. Ennek az id6szaknak az egyik alapvetd jellemzéje az Eurdpai Unidhoz valé csatlako-
zas volt - a felkészlléssel és a csatlakozas utani intenziv jogharmonizacidval egyiitt -*” a masik
pedig az allamigazgatas centralizaciéjanak szandéka. Az id6szak az aldbbiakban jellemezheté:

- Alapvetd, az egész id6szakon athuzodé térekvés volt a kézponti dllamigazgatasnak a -

kozkeletl kifejezéssel élve - ,eurdpaizacidja’, vagyis az intézmény- és szervezetrendszer
hozzaigazitasa az EU-s jogszabalyokhoz. Emiatt egyes kézponti hatésagok atrendezdédését
és létrehozasat is eldszeretettel indokoltak az unids tagsagra torténé felkésziiléssel. llyen
volt példaul a renddrségrdl levald Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal létrehozasa

4 Az alfejezet részben tamaszkodik a szerzé korabbi kutatasara és publikacidjara. lasd Kovacs Eva - Hajnal Gyorgy
(2016): A magyar kozponti allamigazgatas valtozasai a rendszervaltastdl 2015-ig. In Jakab Andras -Gajduschek
Gyorgy szerk.: A magyar jogrendszer dllapota, MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont, Budapest. 528-563.

47 V6. VereseLyl Imre (2001): Az Eurdpai Unio hatasa a nemzeti kbzigazgatasra és a kormanyzasra. Magyar Kézigazgatds,
51. évf. 7. sz. 390-401.; Agh Attila (2006): Kozigazgatasi reform és fejleszts allam. Magyar Kézigazgatds, 56. évf. 5. sz.
257-269.; a 2198/2003. (IX. 1.) kormanyhatarozat vitaanyaga; Baldzs Istvan (2000): A XXI. szazadi kézigazgatasnak
akihivasai. Magyar Kézigazgatds, 7. sz, 385-390.
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(2000), az integralt orszagos katasztrofavédelmi szervezetrendszer kialakitdsa (2000),
arenddrségnek és a hatarérségnek a schengeni csatlakozassal 6sszefliggd szervezetiinteg-
racidja (2007) vagy a kdzos agrarpolitika végrehajtasat tdmogatd Mezdgazdasagi és Vidék-
fejlesztési Hivatal (2003) és a MezGgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal |étrehozasa is (2006).
Mindemellett egyes orszagos féhatdsagokat érinté strukturalis intézkedések arra is szol-
galtak, hogy erdsitsék a centralizaciot és megallitsdk a szervezeti ,tulndvekedést” 4

- 2006-ig egyértelm(ien megfigyelhetd az a tendencia, hogy a minisztériumi feladatokat
lgynokség jellegl szervezetekbe szervezik ki. Az orszagos féhatésagok szamanak no6-
vekedése mellett tomegesen jonnek |étre egyéb nem kbzigazgatasi szervezeti forma-
ban m(ikédé ,kvazi nem kormanyzati szervezetek”, mint példaul olyan kézalapitvanyok
és kozhasznu tarsasagok, amelyeket kdzfeladatok (sport, kulturalis tevékenységek vagy
a kapcsolatok apolasa a hataron tuli magyarokkal) ellatasara hoztak Iétre.#? 2006-tdl
kezd6déen atrend mindezekben Iényegeset fordult. Megindult a minisztériumokba tor-
ténd visszaszervezés és a nagyobb és integralt szervezetekbe torténd 6sszevonasok.>®

- A minisztériumok és az orszagos féhatdsagok szamat 6sszevonasokkal csdkkentették.
Példaul az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztériumba 6t, korabban 6nallé kor-
manyhivatalt olvasztottak be, 6sszevontak a banyaszati kozponti allamigazgatasi szer-
veket és a kiilonb6z6 kdzponti mezdgazdasagi szerveket.

- Bizonyos teriiletek 6sszehangoldsara koordinaciés bizottsagokat és szervezeteket hoztak
létre (példaul a Nemzeti Fejlesztési Ugynokséget az EU-s forrasok elosztasanak koordinala-
sara, az Allamreform Bizottsagot, a Kézigazgatasi és Elektronikus Kdzszolgaltatasok Kézpon-
ti Hivatalat és a Kormanyzati Személyligyi, Szolgaltato és Kozigazgatasi Képzési Kozpontot).

A kaotikus szervezetatalakitasi ddmpingbe némirendszert hozott a kozponti dllamigazgatasi

szervekrdl, valamint a kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szold térvény.>t Az Uj
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Sarkozy Tamas (2007): Egy év utdn - A kormanyzas atalakitasanak tapasztalatairdl. Mozgé Vildg Online, 33. évf. 6. sz.
67-85. 8.http://mozgovilag.com/?p=2469

V6. HaiNAaL Gyorgy - KADAR Krisztian (2008): The Agency Landscape in Hungary. An Empirical Survey of Non-Depart-
mental Public Bodies 2002-2006 - (Re)Regulation in the Wake of Neoliberalism. In Consequences of Three Decades of
Privatization and Market Liberalization. ECPR Standing Group on Regulatory Governance, Utrecht, Hollandia, 2008.
junius 5-7.; Hajnal Gyorgy (2012): Hungary. In KoenVerhoest - Sandra Van Thiel - Geert Bouckaert - Per Laegreid
eds.: Government Agencies Practices and Lessons from 30 Countries. Palgrave, Basingstoke, 288-299.

HanaL Gyorgy (2011): Adminisztrativ politika a 2000-es évtizedben. Az tigynokség tipusu allamigazgatasi szervek
strukturdlis dinamikaja 2002 és 2009 kozott. Politikatudomdnyi Szemle, 20. sz. 54-74. 3.

2006. évi LVII. toérvény a kbzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol.
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szervezeti szabalyozas részben atvette a kordbbi tipolégiat. Az elnevezésekben valtozast
jelentett, hogy a kordbban OHSZ-nek nevezett szervtipust ,kormanyhivatalld” nevezték at,
a torvény pedig megsziintette a minisztériumi hivatalok kategoridjat, s6t a meglévé minisz-
tériumi hivatalokat is at kellett valtoztatni kdzponti hivatalla.

2010-t6l a masodik Orban-kormany alapjaiban Gjrarajzolta a kézponti allamigazgatasnak
a szervezetrendszerét és a strukturalis viszonyait is. Az orszagos hataskord féhivatali struk-
tura alapvetéen két jelentds iranyban kezdett el valtozni a 2010 és 2016 kozotti idészakban.

Egyrészrél megvaltoztak az orszagos féhatésagok kategoriai és jogallasuk (1asd elsGsorban
akozpontiallamigazgatasi szervekrél, valamint a kormany tagjai és az llamtitkarok jogallasarol
520616 2010. évi XLIII. torvényt). Itt a leglényegesebb valtozas az, hogy az Alaptorvény 2011-t4l
egy Uj szervezeti kategoriat nevesit: az 6nallé szabalyozo szervet. Ez a kategoria kivételesnek
és egész addig példatlannak tekinthetd a rendszervaltast kdveté kdzponti allamigazgatasban,
mivel - ellentétben a korabbi tipusl orszagos féhatésagokkal - az 6nallé szabalyozé szerveket
az Orszaggy!lilés csak sarkalatos (kétharmados tobbséget igényld) torvénnyel hozhatja létre.

A masik fé valtozasi irdny pedig az orszagos hataskéri féhivatali szervezetek szamanak je-
lentés csokkentése - a szervezeti 6sszevonasok és a minisztériumba vagy mas féhivatalba valo
olvasztasuk miatt. Példaul 2013-ban a Pénziigyi Szervezetek Allami Felligyeletét beolvasz-
tottdk az MNB-be, 2012. janudr 1-én pedig tobb kézponti hivatal - a Nemzeti Foglalkoztatasi
Szolgalat (NFSZ) és az Orszagos Munkavédelmi és Munkaligyi Féfeltigyel6ség (OMFF) - 6sz-
szeolvadasabdl létrejott a Nemzeti Munkaligy Hivatal, amelyet késébb integraltak a Nem-
zetgazdasagi Minisztérium szervezetébe. A szervezeti integracio kovetkezé mérfoldkovének
pedig a kdzponti hivatalok és minisztériumi hattérintézmények atalakitasardl sz6lé kormany-
hatarozat 2016-os megjelenése tekinthet6.52 A kormanyhatarozat tobb mint 6tven orszagos
hataskord féhivatal és minisztériumi hattérintézmény atszervezésérél rendelkezett.

A hatdrozatban felsorolt intézmények tobbsége jogutddlassal sziint meg, egymastdl igen
eltéré modokon®3: szervezeti integracidval - két vagy tobb szervezetet vagy azok szerve-
zeti egységeit 6sszevonva Uj szervezetek jottek létre, vagy meglévékhoz rendeltek korabbi
szervek altal feladat-és hataskoroket, minek kovetkeztében a szervezetek szama kozel felé-
re csokkent. Igy példaul az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsag (ONYF) Kézpontja-

52 A kozponti hivatalok és a koltségvetési szervi formaban miikédé minisztériumi hattérintézmények felllvizsgalataval
kapcsolatos intézkedésekrdl szol6 1312/2016. (VI. 13.) kormanyhatarozat.

53 Lasd részletesebben a 378/2016. (XIl. 2.) Korm. rendeletet, valamint a 473/2016. (XII. 27.) Korm. rendelet vonatkozé
rendelkezéseit.
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nak egyes hatdsagi feladat- és hataskoreit, valamint az azokhoz kapcsolédoé jogviszonyokat
a BFKH, az ONYF Nyugdijfolydsité Igazgatdsaganak egyes hatdsagi feladat- és hataskore-
it, valamint az azokhoz kapcsolédo jogviszonyokat a BFKH VIII. Kertleti Hivatala vette at.
Az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (OEP) elnevezése Nemzeti Egészségbiztositasi
Alapkezeldre valtozott. A NEAK gazdalkodasaval és (izemeltetésével kapcsolatos egyes fel-
adatok ellatasaval 6sszefliggésben az OEP jogutddja az Emberi Eréforrasok Minisztériuma
lett. Az Egészségbiztositasi Alap irdnyitasaval kapcsolatos feladatok ellatasaval 6sszefliggés-
ben az OEP jogutddija pedig szintén az Emberi Eréforrasok Minisztériuma lett.

Az Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Féfelligyeldség viszont Ugynevezett
beolvadasos kiilonvalas atjan, jogutddlassal szint meg. A Féfelligyeléség altaldnosan a Pest
Megyei Kormanyhivatal lett, de a kérnyezetvédelmi termékdijrél szold térvényben az allami
hulladékgazdalkodast kozvetité szervezet szamara meghatarozott igazgatasi feladatai, tovabba
a kérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6l6 torvény szerinti hatosagi feladatai tekin-
tetében jogutod a FoldmUivelésligyi Minisztérium lett. Az Igazsagligyi Hivatal beolvadas Gtjan,
szintén jogutddlassal sz(int meg, altalanos jogutddija pedig az Igazsagligyi Minisztérium lett.

4.1.3.2. Az orszdgos hatdskért féhivatalok kategdridi Magyarorszdgon

Magyarorszagon az orszagos hataskor( féhivatalokat, vagyis a nem minisztériumi formaban
mukodé kozponti kdzigazgatasi szerveket elkilonithetjik a feladataiknak jellege, a jogalla-
suk és az onallésaguk alapjan. Beszélhetiink egyrészt a kizardlag az Orszaggylilésnek fele-
I6s szervekrdl (ezek az autondm allamigazgatasi szervek és az 6nallo szabalyozd szervek),
masrészt a kormany ala rendelve m(ikodé szervezetekrdl (ezek: a kormanyhivatal, kozponti
hivatal és a rendvédelmi szervek). A jelenleg hatalyos jogi szabalyozas részletezi az 6t szer-
vezettipus fébb jellemzgit.>

Az els6 kategoériat az autondm allamigazgatasi szervek jelentik, amelyeket a torvény ne-
vesitve felsorol:

- Kozbeszerzési Hatdsag

- Egyenlé Banasmod Hatdsag

- Gazdasagi Versenyhivatal

54 A kdzponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szolé 2010. évi XLIII.
térvény.
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- Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag
- Nemzeti Vélasztasi Iroda

A masodik, az 6nall6 szabalyozé szervek kategéridjat az Alaptérvény 2011 6ta nevesiti, és kivéte-
lesnek tekinthetd a rendszervaltast kovetd kdzponti allamigazgatasban. Az orszagos féhivatalok
korabbi tipusaitdl az a fontos tulajdonsaga kilonbozteti meg, hogy bar szintén az Orszaggytilés
hozhatja létre, de csak sarkalatos (kétharmados tobbséget igényl6) torvénnyel és a végrehajto ha-
talom korébe tartozé egyes feladat- és hataskorok ellatasara. Az 6nallé szabalyozé szerv vezets-
jét a miniszterelndk vagy a miniszterelndk javaslatara a koztarsasagi elndk nevezi ki a sarkalatos
torvényben meghatarozott idétartamra.>®> Az 6nallé szabalyozé szerv az Orszaggyllésnek fele-
|6s, vezetébje évente beszamol az Orszaggyllésnek a szerv tevékenységérél. Az 6nallé szabalyozé
szerv a jogalkalmazéi és a szervezéi funkciok mellett jogalkotoi funkciot is ellat, ugyanis a szerve-
zet vezetdje a torvényben kapott felhatalmazas alapjan és a sarkalatos torvény szerinti feladatko-
rében rendeleteket is kiadhat. Ez egy tobbletjogktre az 6nallé szabalyozé szervnek a tobbi orsza-
gos hataskord féhivatalhoz képest. Jelenleg két ilyen szerv mikodik Magyarorszagon:

- aNemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag

- és aMagyar Energetikai és Kézm(-szabalyozasi Hivatal.

A harmadik kategéridba a kormanyhivatalok tartoznak. 2016-ban négy kormanyhivatal ti-
pusu szerv mikodik:

- aKozponti Statisztikai Hivatal,

- az Orszagos Atomenergia Hivatal,

- aSzellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala,

- és aNemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal.

(Bdr a 2010 és 2016 kozotti idészakban torténtek szervezeti dtalakuldsok. A Magyar Energia Hi-
vatal dtkertilt az 6ndllé szabdlyozo szervek kozé, egy ujonnan alapitott hivatal, a Nemzeti Kutatdsi,
Fejlesztési és Innovdcids Hivatal pedig bekertilt oda. 2016. janudr elsejével a kordbban kormdnyhi-
vatalként m(ikodé Nemzeti Ado- és Vdmbhivatal a szervezeti dtalakitdsokat kbvetden kézponti hiva-
talként, miniszter irdnyitdsa alatt miikédik tovdbb.)>

55 Magyarorszag Alaptorvénye, 23. cikk.
56 2015. évi CXCI. torvény egyes torvényeknek a Nemzeti Ado- és Vamhivatal atalakitasaval, valamint a koltségvetési
tervezéssel és gazdalkodassal kapcsolatos médositasarol.
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A negyedik szervtipus, a kozponti hivatalok kére mar nem ennyire attekintheté és sta-
bil, mint az eddigi kategoériak. A torvény csak a kozos szabalyokat hatarozza meg, amelyek
az ebbe a tipusba tartozé szervekre vonatkoznak, de nincs taxative meghatarozva az ide
tartozé szervezetek kore. A kbzponti hivatalokra vonatkozd jogi szabalyozas és azok sza-
ma egyarant valtozott a 2016-os reform®” kovetkeztében. Az egyik l1ényeges valtozas az,
hogy két tipusuk lett, a korabbi alapmodellnek szdmité kormanyrendelettel [étrehozhaték
mellett megjelent a térvénnyel létrehozhatok kores, Torvényben kézponti hivatal akkor
hozhato létre, ha a kdzponti hivatal fegyveres rendvédelmi feladatokat |4t el. Ez utébbiak-
nak a vezetését az irdnyitasukat ellaté minisztérium allamtitkara, illetve helyettes allam-
titkarai is ellathatjak.

Ami a kdzponti hivatalok szamatilleti (a korabban vazoltaknak megfeleléen), az kézel meg-
felez6dott, a reform el6tti 38-rol mintegy 22-re csokkent gy, hogy feladat és hataskoreik
a korabbi iranyitasukat ellaté minisztériumokhoz, illetve a févarosi és megyei kormanyhiva-
talokhoz, valamint a jarasi hivatalokhoz kerltek.

Olyan nagy multra visszatekinté kdzponti hivatalok szlintek meg, mint példaul az Orsza-
gos Tisztiféorvosi Hivatal vagy a Nemzeti Fogyasztévédelmi Hatdsag, illetve a Nemzeti K6z-
lekedési Hatésag.

Az 6todik csoportba pedig a rendvédelmi szervek tartoznak: arendérség, a blintetés-vég-
rehajtasi szervezet, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv és a polgari nemzetbiztonsagi szol-
galatok, illetve a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat.

Az orszagos hataskord féhivatalok sajatossagait és a koztlik 1évé kiilonbségeket az alabbi
ot dimenzié>? mentén mutatom be: 1. a szervezet vezetdjének vagy a szerv élén all6 testiilet-
nek a statusza, 2. a szervezetnek a kormanyhoz f(iz6d6 kapcsolata, 3. a szervezetnek a par-
lamenttel valé kapcsolata, 4. a pénzligyi és a szervezeti 6nallosag, valamint 5. a szabalyozé
és dontéshozo kompetencia. Ezek a jellemzék tiikrozik a szervezetformak formalis 6nalldsa-
ganak vagy autonémiajanak a mértékét.

57 312/2016 (VI1.13) kormanyhatarozat

%8 2010.évi XLIII. Tv. 72.8

5 Az 6t dimenziot - mint a szervezetek formalis autonémiajanak a jellemzéit - Gilardi azonositotta. Fabrizio Gitarpi
(2002): Policy Credibility and Delegation to Independent Regulatory Agencies. A Comparative Empirical Analysis.
Journal of European Public Policy, Vol. 9. No. 6. 873-893.
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3. tablazat
Az orszdgos hatdskért fohivatalok kategoridi és fébb strukturdlis jellemzéi (Forrds: Sajdt szerkesztés)
Kormanyhiva- | Kozponti Hivatalok Onallé szaba- | Autoném al- Rendvédelmi
talok lyozo szerv lamigazgatasi |szerv
szerv
A szervezet | A miniszter- A kbzponti hivatal veze- A miniszterel- | Aminiszterel- |Aminisz-
vezets- elndk nevezi |téjét - hatorvény vagy nok neveziki. |nokjavaslatara |ter vagy
jének ki és menti korméanyrendelet eltéréen a koztarsasagi | aminiszter
jogallasa fel, miniszteri | nem rendelkezik - a kdz- elndk nevezi ki |javaslatara
javaslatra. ponti hivatalt irdnyité vagy atanadcs |aminiszterel-
miniszter nevezi ki és menti tagjai valaszt- | nok nevezi ki
fel. A k6zponti hivatal veze- jak. és menti fel.

téjének javasolt személyrdl
a koézponti hivatalt irdnyité
miniszter tajékoztatja

a kozigazgatasi mindség-
politikaért és személyzet-
politikaért felelés miniszter
altal vezetett minisztérium
kozigazgatasi dllamtitkarat,
aki ajavasolt személlyel
szemben a tajékoztatast
kovetd tizendt napon beliil
kifogassal élhet. A kifoga-
solt személy nem nevez-
heté ki a kozponti hivatal
vezetbjének.

A kdzponti hivatalt létre-
hozd térvény erre iranyuld
rendelkezése alapjan

a kdézponti hivatal vezetéjé-
nek feladat- és hataskorét

a kdézponti hivatalt iranyito
miniszter iranyitasa ala
tartozo, a kormany eredeti
jogalkotoi hataskorben ki-
adott rendeletében kijel6lt
allamtitkar gyakorolja.
Ebben az esetben a koz-
ponti hivatal vezetéje
helyettesének feladat-

és hataskorét a kozponti
hivatalt irdnyité miniszter
altal vezetett minisztérium
szervezeti és mUkodési
szabalyzataban meghata-
rozott helyettes allamtitkar
gyakorolja.
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Kormanyhiva- | K6zponti Hivatalok Onall6 szaba- | Autoném al- Rendvédelmi
talok lyozé szerv lamigazgatasi |szerv
szerv
A kormany- | A kormany A kézponti hivatalt Aszerv Csak A kormany
hoz fliz6d6 |iranyitasa torvény vagy kormany- szakmai az Orszag- aminiszteren
kapcsolata |alatt miikddik. |rendelet hozza létre. kérdésekben |gyllésnek van |keresztil
Beszamol javaslatot tesz |alarendelve. iranyitja.
a kormanynak a kormanynak.
a tevékenysé- A kormany
gérdél. nem iranyit-
hatja.
A parla- Torvény Nincs (csak attételesen Az orszag- Az Orszag- Torvény hoz-
menthez hozza létre. aminiszteren keresztll). |gy(léshozza |gylilésfelugye- |zalétre.
fliz6d6 Tajékoztatja |étre 2/3-0s lete alatt 4ll.
kapcsolata |afeladatko- (sarkalatos)
réhez tartozd térvényben.
orszaggy(lési Evente besza-
bizottsagot mol az Orszag-
atevékenysé- gylilésnek
gérol. a tevékenysé-
gérdl.
Szervezeti |Miniszterifel- |Miniszteriiranyitas alatt | Onalléan Onalléan ml- | Miniszteri
ondllésag |lgyeletalatt | mdkodik. Az SZMSZ-ét muakodo szerv. | kodé szerv. iranyitas alatt
mukaédik. aziranyitd miniszter adja | Csak a tor- mukodik.
A kormanyhi- | ki normativ utasitasban. |vénynek van
vatal a feladat- alavetve.
korében nem
utasithato.
Pénzligyi Akoltségve- | Akoltségvetése 6nallé ci- | Onalldan Onalldan A koltségve-
o6ndllésag | tése 6nalléd met képez a minisztérium | gazdalkodé gazdalkodo tése 6nallé
cimet képez koltségvetési fejezetén koltségvetési | koltségvetési | cimet képez
aminisztérium | beldl. szerv. Kiza- szerv. Kizaré- | aminisztéri-
koltségvetési rélag az Or- lag az Orszag- |um koltségve-
fejezetén szaggyllés gyllés tési fejezetén
beldl. csokkentheti | cs6kkentheti beldl.
akoltségveté- |akoltség-
sét. vetését.
Szabdlyozé | Az iranyito Az irdnyité miniszter Aszervveze- |Egylttmdkodik | Az iranyito
kompeten- | miniszter megkeresésére javaslatot |tdje feladatkd- |akormdannyal |miniszter
cia megkeresésé- |tesz. rében rendele- | és az orszag- megkeresésé-

re javaslatot
tesz.

tet ad ki.

gylléssel

a szakpoliti-
kajat érinté
kérdésekben.

re javaslatot
tesz, terveze-
tet dolgoz ki.
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4.2. DEKONCENTRACIO: A TERULETI ALLAM-
IGAZGATAS SZINTJEI MAGYARORSZAGON

Ahogy arra mar az elméleti részben utaltunk, a vertikalis feladat- és munkamegosztas ér-
dekében a kdzponti szervek létrehozhatnak kozvetité szerve(ke)t a kdzigazgatasi feladatok
alsébb, tertileti szinten torténd ellatasahoz. A kdzponti akarat végrehajtasa igy biztosithaté
terlleti szinten. Magyarorszagon ez a szint a kdzponti allamigazgatas k6zépsé szintje, azaz
a megyei és/vagy regiondlis szint. (Olyan orszagokban, ahol tobb terileti kdzigazgatasi szint
is van, ott a regionalis szint all legkdzelebb a kdzponti kdzigazgatasi szervekhez.)

Magyarorszagon nem magatol értetédé, hogy a dekoncentralt szervek melyik tertleti
szinten mdkoédnek. A rendszervaltast kovetéen volt olyan idészak, amikor a dekoncentralt
szervek tobbnyire megyei szinten mlkodtek - ahogy a teriileti dllamigazgatas ma is igy épll
fel -, de a 2000-es évek kozepétél kezdve a dekoncentralt hivatalok szinte kizarélag regi-
ondlis illetékességgel szervezddtek. Ahhoz, hogy megismerjik a magyar kozigazgatas de-
koncentralt szervezetrendszerének a természetét és a mikodési sajatossagait, at kell, hogy
tekintsliik a szervezetrendszer fejl6dési ivét. Ezért az aldbbiakban réviden végigkovetijiik
arendszervaltas utan a tertleti kozigazgatas kialakulasat érinté f6bb reformokat, kiilénésen
a terileti dllamigazgatasi szervezetrendszer valtozasait. Részletesebben foglalkozunk a je-
lenlegi, 2010 6ta kialakulé tertleti dllamigazgatasi szervezetrendszerrel.

42.1.A DEKONCENTRALT ALLAMIGAZGATASI SZERVEZETRENDSZER FEJ-
LODESE MAGYARORSZAGON®

A magyar kdzigazgatasban a terlleti és a kozépszintl kozigazgatas torténetileg dudlis funk-
ciot tolt be. Egyrészrél onkormanyzatisaggal rendelkezé igazgatasi egységek mikodnek e
szinten, amelyek meghatarozott tertileteken igazgatasi feladatokat latnak el sajat hataskor-
ben, tehat a kozponti hatalomtoél fliggetlentl. Masrészrél az Gnkormanyzatok mellett, szintén
kozépszinten mikddnek dekoncentralt teriileti llamigazgatasi szervek is, a kozponti hata-
lom képviseletében. Ezek a terlileti dllamigazgatasi szervek az dllamigazgatas alrendszerébe

© Az alfejezet részben tamaszkodik a szerzé korabbi kutatasara és doktori disszertacidjara. Lasd Kovacs Eva (2014):
Koordindciés mechanizmusok és fejlédéstik az dllamigazgatdsban (1990-2014). PhD-értekezés, Budapesti Corvinus Egye-
tem. Forras: http://phd.lib.uni-corvinus.hu/788/1/Kovacs_Eva.pdf (a letdltés ideje: 2016.07.04.) )
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tartoznak és kdzponti iranyitas alatt allnak. A hazai irodalom ezeket ,tertileti dllamigazgata-
si szerveknek”, ,dekoncentralt szerveknek” vagy ,centralis iranyitasu allamigazgatasi szer-
veknek” nevezi. A jogszabalyok altaldban a ,terleti dllamigazgatasi szerv” gyUjt6fogalmat
hasznaljdk az amugy kiilonb6zé elnevezésii (pl. felligyel6ség, igazgatdsag, hivatal, allomas,
felligyelet, szolgalat, iroda, kbzpont és intézet) szervekre. Feladatukat tekintve elsésorban
hatdsagi - ellendrzési, engedélyezési, felligyeleti, nyilvantartasi és adatszolgaltatasi - tevé-
kenységeket végeznek szertedgazé dgazati teriileteken.

A rendszervaltas utani idészakban a terileti kozigazgatas alakulasat négy fébb idészakra
oszthatjuk.

Az elsé szakaszt (1990-1994) a teriileti llamigazgatasi szervezetrendszer tulburjanza-
sa jellemezte. Ehhez még visszabb kell menniink, a rendszervaltas eléttre. 1950-ben szovjet
mintara bevezetették a tanacsrendszert, amifelszamolta a terlileti dontéshozék dnkormany-
zati 6nallésagat, és hierarchikus terileti iranyitasi rendszert hozott [étre. A megye ,,népkép-
viseleti szerve” integralédott a megyei tanacsba, igy terileti szinten megsz(int a korabban
elkilonalé allamigazgatasi és 6nkormanyzati funkcid.®! A tanacsi rendszer kiéplilése a tert-
leti szint( igazgatasi szervek egységesitése és homogenizalasa, nem a szakagazati 6nallosag
iranyaba hatott. Erre vezetheté vissza, hogy arendszervaltas utan az 4gazatok, a korabbi szo-
cialista idészak berendezkedésével szemben torekedtek arra, hogy minél nagyobb agazati
Onallésagot és fliggetlenséget vivjanak ki. A rendszervaltast kdvetden felszamoltak a megyei
tanacsrendszert, amely addig erés és egységes kereteket biztositott a tertleti szint(i kdz-
igazgatds megvalosulasahoz, és helyette létrehoztak a szlk hataskorrel rendelkezé megyei
onkormanyzatokat, illetve nagy lendilettel megindult a dekoncentralt szervezetrendszer
kiépitése.®? A korabban a megyei tanacsrendszerben miikddé szakigazgatasi szervek és in-
tézményeik 6nalldsodtak, megszlint a kettds iranyitasuk, a tovabbiakban csak a felettes aga-
zati szervekhez tartoztak. Ezek pedig minden kiilon6sebb korlat nélkul Gj szerveket is [étre-
hozhattak, vagy korabbiakat szétvalaszthattak. Minden minisztérium és orszagos féhatésag
igyekezett kiépiteni a sajat dekoncentralt szervezetrendszerét. Ez a tendencia ahhoz veze-
tett, hogy elszaporodtak a tertleti dllamigazgatasi szervek, és szétaprézédott a teriileti szin-

61 P3lné Kovacs llona (2011): A magyar teruleti kbzigazgatas torténete. In Regionalizmus és teriileti kormdnyzds. PTE Bol-
csészettudomanyi Kar, Politikai Tanulmanyok Tanszék, Pécs. 47-55. Forras: www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/ta-
mop425/0050_13_regionalizmus/ch06s03.html (a letoltés ideje: 2016.07.04.)

62 Balazs Istvan (2006): A teruleti allamigazgatas tovabbfejlesztésének alternativai. In Balazs Istvan - Bércesi Ferenc
szerk.: A teriileti dllamigazgatds reformja. Magyar Kézigazgatasi Intézet, Budapest. 36.
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tl dllamigazgatas.®® A kbzponti kormanyzat erre azzal reagalt, hogy a terileti dllamigazgatas
0sszehangolasara létrehozta a kbztarsasagi megbizottt intézményét. A koztarsasagi megbi-
zott négy fébb funkcioét toltott be:
- Elsédleges feladataként ellatta a helyi 6nkormanyzatok torvényességi ellenérzését.
- Ezen tulmenden elsé- és masodfokl hatdsagi jogkort gyakorolt.
- A harmadik funkciéja bizonyos allamigazgatasi feladatok (példaul a honvédelmi igazga-
tas, a menekiltiigy és a polgari védelem) ellatasa volt.
- Negyedik feladata pedig az volt (mely az elemzésiink szempontjabdl leginkabb rele-
vans), hogy a terlletéhez tartozé megyei terileti dllamigazgatasi szervek tevékenysé-
gét 6sszehangolta.

A koztarsasagi megbizott tevékenységének az volt a célja, hogy eldsegitse a dekoncentralt al-
lamigazgatasi szervezetrendszer 6sszehangolt miikodését. Viszont ez csak mérsékelt ered-
ménnyel sikerilt. A kézponti szerveknek a dekoncentralt szervei tovabbra is egymastél flig-
getlenl, heterogén szervezeti strukturaban és nagy szamban mdkodtek.

1994-ben tettek egy masodik kisérletet a teriileti dllamigazgatasi rendszer atalakitasara.
Mivel a dekoncentralt dllamigazgatasi szervek tovabbra is nagy szamban és koordinalatlanul
mukodtek, a kormany létrehozott a KMB helyett egy Uj szervezeti strukturat a teriileti szintd
koordinacids problémak kezelésére. Ezt a masodik idészakot a megyei kbézigazgatasi hiva-
talok mikodése fémjelzi. A megyei kormanyhivatalok koordinacids jogkore ugyan kibéviilt
(példaul az informatikai fejlesztések 6sszehangoldsaval, a képzési és a tovabbképzési ter-
veknek az dgazatokon atnyuld egyeztetésével, az ligyfélszolgalati tevékenységek kozelité-
sével, atobb dgazatot érinté hatosagi ellenérzések koordinalasaval és a tobb dgazatot érinté
kormanyzati dontések végrehajtasanak a terlleti 6sszehangolasaval), de csak részlegesen
sikeriilt a dekoncentralt szervek m(ikodését 6sszehangolni és a szervek szamat csdkkenteni.
Az agazati ellendllas miatt véglil csak azok a dekoncentralt szervek integralédtak a megyei
kozigazgatasi hivatalok szervezetébe, amelyek ezt 6nként vallaltak.®>

63 V6. A teriileti dllamigazgatds reformja cim(i tanulmanykotet aldbbi szévegeivel: Dargay-Pomazi (2006): 114.; lvancsics
(2006): 227.; Balazs (2006): 238.; Bércesi (2006): 251.; Bércesi-Ivancsics (1998): 202.

64 Az 1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrdél (Otv.) rendelkezik a kéztdrsasdgi megbizott intézményének Iét-
rehozasardl, amelynek az a szerepe, hogy ,6sszehangolja a kdztarsasagi megbizotti hivatal és a régio tertletén muiko-
dé mas allamigazgatasi szervek tevékenységét”. Jogkoriikrdl kiilon torvény is szlletett, 1asd az 1990. évi XC. térvényt
a kdztarsasagi megbizott jogallasardl, hivatalaroél és egyes feladatairol.

65 Balazs (2013):i.m.
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Aterlleti dllamigazgatas atszervezésének a harmadik szakasza (2006-2010) a regionali-
zacidhoz kdthetd. Ennek keretében felalltak a Regionalis Allamigazgatasi Hivatalok (RAH).
A korabban megyei illetéségli tertlleti allamigazgatasi szerveket atszervezték regiondlis de-
koncentralt hivatalokka ugy, hogy 6sszevontak két-harom megyei szervet. A meghirdetett
kormanyzati reform céljai a kovetkezék voltak:4¢

- az allamigazgatasi feladatok decentralizacidja, illetve kiszervezése;

- aterileti kbzigazgatasi szervek szdmanak csokkentése (ennek érdekében feladatokat

telepitettek at a kdzigazgatasi hivatalokhoz vagy mas hatdsagokhoz);

- aterdleti dllamigazgatasifeladatoknak az Gigyfelek szempontjai szerinti telepitése (hogy

az Ugyintézés helye ne keruljon télik tul messzire);

- atertleti dllamigazgatasi szerveknek a statisztikai-tervezési régidkkal valé terileti har-

monizacidja.

2006. december végén hirdették ki azt a kormanyrendelet, amely a megyei szinten m(ikodé
allamigazgatasi szerveket - tobbek kozott a megyei kdzigazgatasi hivatalt - regiondlis struk-
turaba szervezte. Az Uj szervezetrendszer hivatalai 2007-ben kezdték meg a mikodésiket.
Habar a pénziigyi, az informatikai és a személyligyi nyilvantarté rendszerek a regionalis
0sszevonasok eredményeképpen centralizaltabban mukodtek, ugyanis a korabbi két-harom
megyei szerv feladatat atvette a régiokézpont, de ezzel a kbézpontositassal nem csdkken-
tek az agazati kiilonbségek. S6t, éppen névekedtek, mert a regionalizacioé ellenére tovabbra
is maradt (a korabbi negyvenegy helyett tizenharom) megyei illetékességgel miikddé teriileti
szerv (pl. az egészségligyi biztositasi pénztarak, a foldhivatalok, a mezégazdasagi szakigaz-
gatasi hivatal és a katasztrofavédelmi igazgatdsag). A fenti zavarok ellenére tébb pozitiv
elérelépés is tortént a regionalis dgazati dekoncentralt szerveken belili és az azok kozotti
dsszehangolasban. A regionalis allamigazgatasi hivatal (RAH) koordinacios szerepe szamos
tertleten eredményes volt, de a terilet szakértdi szerint tovabbra is mérsékelt maradt. Ha-
rom fébb ok nehezitette meg, hogy a RAH eredményesen tolthesse be a koordinacids funk-
cigjat. 1. Els6ként, a megyei illetékesség helyett a regiondlis allamigazgatasi hivataloknak
két-hdrom megyén ativelden kellett ellatniuk a (regionalis és megyei struktiraban vegyesen
mUkodo) a terileti szervek koordinaciojat, ami az elmosdédd kompetenciak és feladatmegal-
lapitas miatt nehézkesen mikodott. 2. Masodsorban a regionalis dekoncentralt szerveknek

6 1075/2004. (VII. 21.) kormanyhatarozat alapjan

53



Kozigazgatasi informatikai alkalmazasok

és azok alsobb szintl megyei kirendeltségeinek feladatai nem voltak egyértelmden elhata-
rolva. Egyes hivatalok koordinacids feladatokat is telepitettek a kirendeltségekhez (példa-
ul a parlagftirtas koordinacidjat), ami a végrehajtasban sokszor parhuzamossagokat szlt.
3. Harmadrészt a RAH kollégiumanak felduzzadasa is megnehezitette az eredményes koor-
dinaciodt (a két-harom megye dsszeolvasztasa miatt a tagok szama 60-70 fére nétt).¢”

A terileti dekoncentralt dllamigazgatasi szervezetrendszer negyedik reformjat a févarosi
és megyei kormanyhivatalok [étrehozasa fémjelzi. A 2010-ben hatalomra ker(il6 kormany at-
fogé kozigazgatasi reformprogramot hirdetett meg, amikiterjedt nemcsak a kbzponti, hanem
a terlleti kozigazgatas atszervezésére is. A kormanyzat a kétharmados parlamenti tobbség
birtokaban elsé6ként rendelkezett a rendszervaltas 6ta azzal a politikai erével, amire sziikség
volt ahhoz, hogy a terileti dllamigazgatas alapvetd reformjat keresztilvigye. A reformnak
az volt a meghirdetett célja, hogy felszamolja ,a rendszervaltas 6ta kialakult anomalidkat
a kozigazgatasban.”¢® A kormanyzati indoklas szerint az egyik ilyen miikodési rendellenesség
a terileti dllamigazgatasi szervek atlathatatlan koltségvetése volt. A koltségvetésbél bizto-
sitott forrasok nem igazodtak aranyosan a szervezeti struktira méretihez és feladataihoz.
A masik rendellenesség pedig az volt, hogy a koztisztvisel6k jovedelmi viszonyaiban és jutta-
tasi rendszerében indokolatlan kilonbségek voltak, az ingatlanfelhasznalas, az eszkdzhasz-
nalat és az informatikai ellatottsag tekintetében is voltak jokora egyenetlenségek, annak el-
lenére, hogy ugyanazt a feladatot lattak el ugyanabban az allamigazgatasi pozicidban.®”

A terileti dllamigazgatas atalakitasanak elsé Iépéseként 2010. szeptember 1-jén létrejot-
tek a févarosi és megyei kozigazgatasi hivatalok. Ezzel megszlintek a még csak alig kiépuilt,
de annal tébb problémat felvetd regionalis dllamigazgatasi hivatalok.

(Példaul a RAH jogszabalyi felhatalmazés hidnyaban nem latta el a helyi 6nkormanyza-
tok torvényességi ellendrzését.) A kormanyzat a kordbbinal hangsutlyosabb szerepet szant
ennek az Uj tipusu hivatalnak, mégpedig azt, hogy ,teremtse meg a tertileti dllamigazgatas
egységes és 0sszehangolt miikodését”.”® Ennek érdekében a févarosi és megyei kdzigazga-

7 A Dél-alfoldi Regionalis Allamigazgatasi Kollégium beszamoldja 2009. Bércesi Ferenc (2008): Az allamigazgatas regio-
nalis atszervezésének tapasztalatai. In Palné Kovacs llona szerk.: Eurépdban a megye. A megye és a kbzépszint jovéképei.
Eléaddsok és hozzdszéldsok a 2007. okt.18-19-i pécsi konferencidn. Baranya Megyei Onkormanyzat, Pécs, 2008.

% Viragh R.(2012a): személyes interja, 2012. méajus 9.

%% Viragh Rudolf (2012b): Interju. Jogi Forum. 2012.02.10. http://www.jogiforum.hu/interju/92 (a letdltés ideje: 2013.
07.01)

70 Szabo Erika (2011): A kormdnyprogram végrehajtdsdnak aktudlis helyzete és a vdrhaté alakuldsa. XIX. Orszagos Jegy-
z6-Kozigazgatasi Konferencia, Keszthely, 2011. szeptember 14-16. Forras: www.kozszov.org.hu/index.php/konferen-
ciak?start=6 (a letoltés ideje: 2016.07.04.)
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tasi hivataloknak, majd 2011. janudr 1-jével azok jogutdd szerveinek, a févarosi és megyei
kormanyhivataloknak jogkorei folyamatosan béviiltek. A févarosi és megyei kormanyhiva-
talok létrehozasaval a terileti dekoncentralt szervek széleskor( integracidja is megtortént,
tizennégy agazati dekoncentralt szerv kerlilt szakigazgatasi szervként a févarosi és megyei
kormanyhivatal szervezetébe.

4.2.2. AFOVAROSI ES MEGYEI KORMANYHIVATALOK SZERVEZETE
ES FUNKCIOI

A févarosi és megyei kormanyhivatal |étrehozasaval az allamigazgatas centralizacioja a ko-
rabbi strukturakhoz képest er6s6dott. Ezt egyrészrél az dgazati szervek integracidja tiikrozi,
amely erds horizontalis koordinaciot valdsitott meg a dekoncentralt szervek kézott. Mas-
részrél afévarosi és megyei kormanyhivatal iranyitasi és vezetési struktuarajais erdsiti a ver-
tikalis koordinaciét és a centralis kormanyzati iranyitas lehetéségét. A févarosi és megyei
kormanyhivatal ugyanis a kormany dekoncentralt szervének tekinthetd, amelyet a kormany
a kozigazgatas-szervezésért felelés miniszter Gtjan iranyit. A hivatalt a kormanymegbizott
vezeti, az 6 személye szintén a kézponti kormanyzattoél fligg, ugyanis a miniszter gyakorolja
felette a munkaltatodi jogokat, a miniszterelndk a miniszter javaslatara nevezi ki és menti fel
a kormanymegbizottat. Emellett a térvény egyértelmuen ki is mondja, hogy a kormanymeg-
bizott a feladat- és hataskorének gyakorlasaért a miniszterelndknek politikai felelésséggel,
a szakmai iranyitdé miniszternek pedig szakmai felelésséggel tartozik.”* Megbizatasa a mi-
niszterelnkhoz kotédik. A kormanymegbizott altaldnos helyettese a féigazgatd, 6 vezeti
a févarosi és megyei kormanyhivatalnak a hivatali szervezetét. A jogszabaly a féigazgatéd
személyével szemben mar szakmai feltételeket is tdmaszt, felséfoku iskolai végzettséget
és legalabb 6t év vezetdi gyakorlatot ir el§ szamara. Erdemes megjegyezni, hogy - a korabbi
megoldasoktdl eltéréen - a kormanymegbizott és a kabinetje a politikai vdltozo struktirajaba
tartoznak, tehat a minisztériumokhoz hasonldan a szervezet itt is differencidlédott politikai
vdltozé és szakmai dllandé strukturakra.

A févarosi és megyei kormanyhivatalok felallitdsakor kezdetben - 2015 aprilisaig - az in-
tegralt dgazati szervek kettés iranyitas alatt mikodtek. Ez azt jelentette, hogy a kormany-

7t 2010. évi CXXVI. torvény a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatalok
kialakitasaval és a tertleti integracidval 6sszefliggd torvénymodositasokrol, 11/A. § (1) bekezdés.
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megbizott bizonyos irdnyitasi jogkdroket gyakorolt, féként a szervezeti egységek funkcionalis
mukodésével kapcsolatban, mig a szakmai tevékenységgel 6sszefliggd irdnyitasi jogkdroket
tovabbra is az agazati kozponti hivatal vezetSje gyakorolta. A szakigazgatasi szerveknek
ez egyfajta onallésagot adott az dgazati feladataik ellatasa terén, a kormanymegbizottnak
arra korlatozédott a szerepe, hogy biztositsa a feladatok ellatasdhoz szilikséges erdéforra-
sokat. Viszont ez okozott némi anomaliat, ugyanis a kormanymegbizott viselte a teljes fele-
[6sséget a kormany felé a terileti szint(i igazgatasi feladatok végrehajtasaért. Emiatt, illetve
a kézponti koordinacio és az iranyitas erdsitése érdekében 2015 aprilisaban tovabbi kiilsé
és belsd integracio valdsult meg a kormanyhivatalokon beliil. A kiilsé integracié keretében
Uj feladatok kertiltek a kormanyhivatalokba, példaul a Magyar Allamkincstartdl atkeriiltek
a csaladtamogatasi és a lakascélu allami tamogatasokkal kapcsolatos ligyek, az Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztar terlleti szerveitél a baleseti megtéritéssel és a kereséképesség
vizsgalataval kapcsolatos ligyek, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivataltol pedig a hazai
anyakonyvezéssel kapcsolatos ligyek. A banyakapitanysagok és a kornyezetvédelmi és ter-
mészetvédelmifelligyel6ségek is teljes kortien, szervezetileg és a feladatellatas tekintetében
is integralddtak. A belsd integracid erdsitését az jelentette, hogy a szakigazgatasi szervek
atalakultak féosztalyokka, igy mar kézvetleniil csak a kormanymegbizott iranyitasa ala tar-
toznak.

A fentiek miatt 2015 6ta a févarosi és megyei kormanyhivatalok szervezete alapvetéen
két f6 részbdl all: a kormanyhivatali szervezeti egységekbdl, amelyeket a kormanymegbi-
zott vezet kdzvetlendl, valamint a jarasi és a févarosi kertleti hivatalokbdl (tovabbiakban:
jarasi hivatal). A févarosi és megyei kormanyhivatalok az aldbbi fébb feladat és hataskércso-
portokat gyakoroljak:

- Kormanymegbizotti kabinet és féigazgatoi titkarsagi feladatok,

- Integritasiranyitasi feladatok,

- Belsé ellenérzési feladatok,

- Allami féépitészi feladatok,

- Koordinacids feladatok,

- Humanpolitikai feladatok,

- Pénzlgyi, gazdalkodasi és szamviteli feladatok,

- Informatikai feladatok,

- Jogifeladatok, perképviseleti feladatok,

- Ugyfélszolgalati feladatok,
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Torvényességi felligyeleti feladatok,

Altalanos hatésagi feladatok,

Agrartamogatasi feladatok,

Nemzeti energetikai halézattal kapcsolatos feladatok,
Oktatasi feladatok,

Szocidlis és gyamuigyi feladatok,

Epitéstigyi feladatok,

Partfogd felligyeleti és igazsagligyi feladatok,
Elelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségligyi feladatok,
Foldmuivelésiigyi feladatok,

Egészségbiztositasi pénztari feladatok
Nyugdijbiztositasi feladatok,

Foglalkoztatasi és kozfoglalkoztatasi feladatok,
Népegészségligyi feladatok,

Honositott és hataron tuli anyakonyvi feladatok,
Banyafelligyeleti igazgatasi feladatok,

Védelmi igazgatasi és honvédelmi feladatok.”?

A féosztalyok masik csoportjat kvazi a kordbbi dgazati dekoncentralt szervek jogutddjai je-

lentik, amelyek pedig szakiranyu funkciot latnak el.

A kormanyhivatalok szervezeti egységei az altalanos hatdsagi feladatok kérében ellatjak:

az allatok védelmérdél és kiméletérdl szolo torvényben,

az egészségligyrél szolo torvényben,

afoldgazellatasrol szol6 torvényben,

a hadigondozasrol szo6l6 torvényben,

amez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl sz616 torvényben,
atarsashazakrol szolo torvényben,

atavhdszolgaltatasrol szol6 torvényben,

atemetékrél és a temetkezésrél szolo térvényben,

avillamos energiarél szo6l6 torvényben,

72

Lasd bévebben a 39/2016. (XI1. 30.) MvM utasitas a févarosi és megyei kormanyhivatalok szervezeti és miikodési sza-
balyzatardl 32.8-60.8 részét.
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- azaddzas rendjérél sz6l6 torvényben,

- az anyakonyvi eljarasrol szolo torvényben,

- abanyaszatrol sz6l6 térvényben,

- akereskedelemrdl sz6l6 torvényben,

- akisajatitasrol sz6l6 térvényben,

- akozuti kozlekedési nyilvantartasrol sz616 torvényben,

- akozuti kozlekedésrdl szolo torvényben,

- alakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozé egyes szaba-
lyokrél szolo6 térvényben,

- apolgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasaroél sz616 térvényben,

- astatisztikarol szol6 torvényben,

- valamint az azok felhatalmazasa alapjan kiadott rendeletekben meghatarozott felada-
tokat.

A kormanyhivatalok szervezeti egységei a févarosi és megyei hatésagi feladatok korében:

- kodzrem(ikddnek a Belsd Piaci Informacids Rendszer hazai miikédésének és az abban
valo részvételnek a szabalyairdl sz6l6 kormanyrendeletben meghatarozott feladatok
elldtasaban;

- ellatjak a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol és a jarasi (févarosi kerileti) hivata-
lokrél sz6l6 kormanyrendeletben meghatarozott - tGigyrendben megjeldlt - egyes elle-
nérzési feladatokat;

- ellatjak a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasroél és a szabalysértési nyilvantar-
tasi rendszerrdl sz6l6 torvényben meghatarozott feladatokat”.

A févarosi és megyei kormanyhivatal a szervi és szakiranyu funkcié mellett a teriileti allam-
igazgatds széles kori koordinacidjat is ellatja, beleértve a hivatalon kiviili szervezeteket is.
A kormany dekoncentralt szervének, a févarosi és megyei kormanyhivatalnak Iényegében
a koordinacio ellatasa az egyik f6 funkcidja, aminek keretében 6sszehangolja és elbsegiti
a kormanyzati feladatok terileti végrehajtasat. Jogszabaly kotelezi a kozponti allamigazga-
tasi szervek terlleti szerveit, valamint a rendvédelmi szerveket arra, hogy a feladataik ellata-
sa soran egylttmukodjenek egymassal és a kormanyhivatallal. Ezek a szervek - 6nallésaguk

73 39/2016. (X11. 30.) MvM utasitas 44.§
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megtartasa mellett - a févarosi és megyei kormanyhivatal koordinacios és ellenérzési jogko-
rébe tartoznak.

A févarosi és megyei allamigazgatasi kollégium egy olyan férum, amely elésegiti a f6-
varosi és megyei kormanyhivatal koordinacids feladatait. Ennek a testliletnek elsésorban
a képzés és a tovabbképzés, a hatosagi ellendrzések és az informatikai fejlesztések 6ssze-
hangolasa teriletén van szerepe. A megyei kormanyhivatalok m(ikddési tapasztalatai azt
jelzik, hogy a teriileti szintl dllamigazgatas koordinacidja lényegesen erdsodott. Ennek egyik
f6 oka a dekoncentralt szervek szervezeti integracioja. Emellett a tébb agazatot érinté kor-
manyzati dontések végrehajtasa teriletén is tortént elérelépés, annak készonhetéen, hogy
a kormany specifikalta azokat a tevékenységeket, ahol sziikség van az ilyen dgazatokon at-
nyulé egylittmikodésre. Ide tartozik tobbek kézott a parlagfli-mentesités, a jarasok felalli-
tasa, illetve az integralt ligyfélszolgalatok, vagyis a kormanyablakok kialakitasa korli aga-
zati egylttmukodés. Az agazati informatikai rendszerek 6sszehangolasa tertletén szintén
jelentés elérelépés tortént. Ami az ligyfélszolgalati tevékenység 6sszehangoldsat illeti, azzal,
hogy létrejottek a kormanyablakok, amelyek ellatjdk a megyei kormanyhivatalok integralt
Ugyfélszolgalati funkciojat, azzal az egyablakos ligyfélszolgdlati rendszer széleskérlien meg-
valosult.

A févarosi és megyei kormanyhivatal a fenti feladatokon kivil ellatja még a helyi 6nkor-
manyzatok torvényességi felligyeletét a helyi 6nkormanyzatok térvényességi felligyeleté-
ért felel6s miniszter irdnyitasaval. Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdél szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvénye’ (tovabbiakban: Motv.) részletezi azokat a targykoroket, amelyekkel
kapcsolatban a févarosi és megyei kormanyhivatal ellenérzi a helyi 6nkormanyzatok toérvé-
nyes mikodését. Példaul ellendrizheti a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete altal meg-
alkotott rendeletek torvényességét vagy az onként vallalt helyi 6nkormanyzati feladatok
feltételeinek fennallasat.

4.2.3. JARASI HIVATALOK

A tertleti dllamigazgatasi reformnak a févarosi és megyei kormanyhivatalok felallitasa utan
az volt a kovetkezd lépése, hogy 2013. januar elsejével kiépult a jarasi (és févarosi korze-

74 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl.
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ti) hivatali rendszer. Az allampolgdrokhoz kézeli allamigazgatds megvaldsitasa érdekében
a kormany létrehozott még egy dekoncentralt dllamigazgatasi szervezetrendszert a terlleti/
megyei szint alatt: a jarasi rendszert. A jarasok az allamigazgatas legalsobb terlleti szintjei,
amegye és ateleplilés kozott helyezkednek el.
A kormanynak a jarasok kialakitasaval - a jarasok kialakitasardl szél6 kormanyhatarozat
alapjan - a kovetkezdék a céljai:”>
- Aterileti allamigazgatas Ujjaszervezése gy, hogy az dllamigazgatasi feladatok atkerdil-
nek az dllamigazgatas terileti szerveihez.
- Az allamigazgatas jarasi szint( szerveinek integralasa.
- Azidentitasra, a kbzosségépitésre, a teleplilésszerkezeti adottsagokra és a szakmai tel-
jesitéképességre alapozott és hosszu tavon is stabil jaras létrehozasa.

Szazhetvenot vidéki jaras és huszonharom budapesti kerileti hivatal alakult meg.”¢ A jarasok
kialakitasnal [ényeges szempont volt, hogy a kbzpontoktél tavol esé helységekben is elérhe-
téek legyenek a hivatalok, az Gigyintézés konnyen hozzaférhetévé valjon mindenki szamara,
és a legkozelebbi tigyintézési helyszin tavolsaga legfeljebb 30 km legyen.”” Magyarorszagon
a jarasi szint nincs el6zmények nélkil, hazankban korabban léteztek mar jarasi allamigazga-
tasi szervek. A legtdbb olyan allamigazgatasi feladat, ami korabban a jegyz6h6z, a polgarmes-
terhez vagy a helyi 6nkormanyzat hivatali szervezetéhez (pl. az okmanyirodahoz) tartozott,
2013-tol atkerilt ajarasi és févarosi korzeti hivatalok hataskorébe. A jarasi rendszer kiépité-
sével csak a helyismeretet igényeld allamigazgatasi hataskorok maradtak a jegyzénél, példa-
ul az anyakoényvi szolgdltatas, az épitésiligy és a szocialis igazgatas terlletérdl a méltanyossa-
gi alapon igényelhet6 ellatasok kore.”®
A jarasi hivatalok feladatai:

Jarasi hivatalvezetdi titkarsagi feladatok,
Ugyfélszolgalati és kormanyablak feladatok,

Okmanyirodai feladatok,

Altalanos jarasi hatosagi feladatok,

75 1299/2011. (IX.1.) kormanyhatarozat.

76 Kozigazgatas és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia 2014-2020. 14. Forras: http://www.kormany.hu/downlo-
ad/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%A1s_feljeszt %C3%AIsi_strat%C3%A9gia_pdf (a letoltés ideje: 2016.07.04.)

771299/2011. (IX. 1.) kormanyhatarozat a jarasok kialakitasarol, (2) h) pont.

78 Z06ld-Nagy Viktoria - Virag Rudolf (2013): A teriileti dllamigazgatds integrdciéja. Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem, Buda-
pest. 206-208.
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- Oktatassal kapcsolatos feladatok,

- Szocidlis és gyamiigyi feladatok,

- Epitésiigyi feladatok,

- Orokségvédelmi feladatok,

- Elelmiszerlanc-biztonsagi és llategészségiigyi feladatok,

- Foldhivatali feladatok,

- Népegészségligyi feladatok,

- Foglalkoztatasi, kozfoglalkoztatasi feladatok,

- Munkalgyi és munkavédelmi feladatok,

- Fogyasztdovédelmi, piacfelligyeleti feladatok,

- Mérésligyi és mUiszaki biztonsagi feladatok,

- Természetes személyek addssagrendezésével kapcsolatos feladatok,
- Foldmlvelésigyi feladatok,

- lgazsaglgyi feladatok,

- Kozlekedési feladatok,

- Csaladtamogatasi és lakascélu allami tAmogatasokkal kapcsolatos feladatok,
- Egészségbiztositasi pénztarifeladatok,

- Nyugdijbiztositasi feladatok,

- Keres6képesség és keresdképtelenség fellilvizsgalataval kapcsolatos feladatok,
- Rehabilitaciés igazgatasi feladatok,

- Kornyezetvédelmi és természetvédelmi feladatok,

- Nemzeti Energetikai Halozattal kapcsolatos feladatok,

- Erdészeti hatdsagi és igazgatasi feladatok,

- Vetémag- és szaporitdanyag-felligyeleti feladatok,

- Novény- és talajvédelmi feladatok,

- Agrartamogatassal kapcsolatos feladatok,

- Jarasi védelmiigazgatasi feladatok””.

Egyes kormanyhivataloknak és jarasi hivataloknak ezen tilmenéen specidlis feladat- és ha-
taskoreik is vannak® a kbvetkezdk szerint.

77 39/2016. (XI1. 30.) MvM utasitas 61.§-91.§
80 39/2016. (XI1. 30.) MvM utasitas 92.§-95.§
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Budapest Févaros Kormanyhivatalanak szervezeti egységei az 6rokségvédelmi feladatok
korében ellatjak:
a) arégészeti 6rokség és a miiemléki érték védelmével kapcsolatos szabalyokrol sz616 kor-
manyrendeletben és egyéb kiilon jogszabalyokban meghatarozott a miiemléki érték,
b) a régészeti 6rokség és a miemléki érték védelmével kapcsolatos szabalyokrol sz6lé kor-
manyrendeletben és egyéb kiilon jogszabalyokban a régészeti 6rokség védelmével kap-
csolatos, a kormanyhivatal feladat- és hataskorébe tartozo masodfoki feladatokat.

A miszaki biztonsagi feladatok kérében ellatjdk Budapest Févaros Kormanyhivatalanak
egyes ipari és kereskedelmi tigyekben eljaré hatosagként torténd kijeldlésérdl, valamint a te-
rileti mérésigyi és miszaki biztonsagi hatésagokrol sz6lé kormanyrendeletben és egyéb
kilon jogszabalyokban meghatarozott, a kormanyhivatal feladat- és hataskorébe tartozo
elséfoku és masodfokl feladatokat. A rehabilitacids igazgatasi feladatok korében ellatjak
a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasaival kapcsolatos eljarasi szabalyokrol
sz0l0, a fogyatékos személyek alapvizsgalatardl, a rehabilitacids alkalmassagi vizsgalatradl,
tovabba a szocialis intézményekben ellatott személyek allapotanak fellilvizsgalatardl szél19,
a megvaltozott munkaképességli munkavallalokat foglalkoztatdé munkaltatok és a foglal-
kozasi rehabilitacids szolgaltatok akkreditacidjaval kapcsolatos, valamint egyéb kiilon jog-
szabalyokban meghatarozott, a kormanyhivatal feladat- és hataskorébe tartozé elséfoku
és masodfoku feladatokat.

A csaladtamogatasi, fogyatékossagi tdmogatasi és lakascéla allami tdAmogatasi feladatok
korében ellatjak a csalddok tdAmogatasardl és a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyen-
[6séglik biztositasarol szold torvényben, a lakas-takarékpénztarakrél szold térvényben,
az allami vagyonrél sz616 térvényben, az addzas rendjérél szolo torvényben, a lakascélu al-
lami tAmogatasokroél sz6lé kormanyrendeletekben, valamint egyéb kiilon jogszabalyokban
meghatarozott, a kormanyhivatal feladat- és hataskorébe tartozé masodfoku feladatokat.

A hazai anyakonyvezéssel kapcsolatos feladataik korében ellatjak az anyakonyvi eljarasrol
sz6l6 térvényben, valamint egyéb kiilon jogszabalyokban meghatarozott, a kormanyhivatal
feladat- és hataskorébe tartozé feladatokat.

Az egészségbiztositasi pénztarifeladataik korében ellatjak az egészségbiztositasi szervekrdl
sz6l6 kormanyrendeletben és egyéb kiilon jogszabalyokban meghatarozott, a kormanyhivatal
feladat- és hataskorébe tartozé elséfoku és masodfoku feladatokat, tovabba a magyar igazol-
vany és a magyar hozzatartozéi igazolvany kiadasaval kapcsolatos egyes hatdsagi feladatokat.
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A nyugdijbiztositasi feladataik korében ellatjak a jogszabalyokban meghatarozott, a kor-
manyhivatal feladat- és hataskorébe tartozé els6foku és masodfoku feladatokat.

Hatdsagi feladataik korében ellatjak a kozlekedési igazgatasi feladatokkal 6sszefliggs ha-
tésagifeladatokat ellato szervek kijel6lésérdl jogszabalyokban meghatarozott, a kormanyhi-
vatal feladat- és hataskorébe tartozo feladatokat.

A kozlekedési igazgatasi hatdsagi feladataik kérében ellatjak a kdzuati kozlekedési igaz-
gatasi feladatokrdl, a kozuti kézlekedési okmanyok kiadasarél és visszavonasardl szélé kor-
manyrendeletben és egyéb kilon jogszabalyokban meghatarozott, a kormanyhivatal fela-
dat- és hataskorébe tartozo kdzlekedési igazgatasi feladatokat.

Az allampolgarsagi feladataik kérében ellatjak a névvaltoztatasi eljarassal kapcsolatos,
a kormanyhivatal feladat- és hataskorébe tartozoé feladatokat.

A karpotlassal 6sszefliggd feladataik korében ellatjak az igazsagligyi szolgaltatasokkal
kapcsolatos egyes feladat- és hataskorokrdl szolé kormanyrendeletben és egyéb kiilon jog-
szabalyokban meghatarozott karpétlasi feladatokat.

Ellatjak a hadigondozasrol sz6l6 jogszabalyokban meghatarozott, a kormanyhivatal fela-
dat- és hataskorébe tartozo feladatokat.

Ellatjdk tovabba az egyes banyaszati dolgozdk tarsadalombiztositasi kedvezményeirdl
sz6l6 kormanyrendelet alapjan a keresetkiegészitéssel kapcsolatos, a kormanyhivatal fela-
dat- és hataskorébe tartozé masodfoku feladatokat.

Az egészségligyi igazgatasi feladataik korében ellatjak a torvényben és egyéb kilon jog-
szabalyokban meghatarozott, a kormanyhivatal feladat- és hataskorébe tartozoé feladatokat.

Ellatjak az ingatlan-nyilvantartasroél sz616 és egyéb kiilon jogszabalyokban meghatarozott
foldiigyi igazgatasi, ingatlanligyi igazgatasi, foldmérési és térinformatikai, valamint egyéb
feladatokat.

A Pest Megyei Kormanyhivatal szervezeti egységei a féldmdvelésligyi, novény- és talaj-
védelmi, vetémag-felligyeleti feladatok kdrében ellatjak a féldmdvelésiigyi hatdsagi és igaz-
gatasi feladatokat ellatd szervek kijelolésérdl sz6lé6 kormanyrendeletben és egyéb kilon
jogszabalyokban meghatdrozott, a kormanyhivatal feladat- és hataskérébe tartozo elséfoku
és masodfoku hatosagi feladatokat.

Ellatjak tovabba a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatalrol szolé kormanyrendelet-
ben, foldmdvelésligyi hatdsagi és igazgatasi feladatokat ellaté szervek kijeldlésérél szolo
kormanyrendeletben és egyéb kiilon jogszabalyokban meghatarozott, a kormanyhivatal fel-
adat- és hataskorébe tartozo elséfokl és masodfoku hatdsagi feladatokat.
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A fogyasztévédelmi feladatok korében ellatjdk a kilon jogszabalyokban meghatarozott,
a kormanyhivatal feladat- és hataskorébe tartozé elséfoku és masodfoku hatosagi feladatokat.

A kornyezetvédelmi, természetvédelmi feladatok korében ellatjak a hatésagi és igazgata-
si feladatokat ellaté szervek kijel6lésérdl sz6l6 kormanyrendeletben, valamint egyéb kiilon
jogszabalyokban meghatarozott, a kormanyhivatal feladat- és hataskorébe tartozo elséfoku
és masodfoku feladatokat.

Az erdészeti, vadgazdalkodasi, halgazdalkodasi feladatok kérében ellatjak a kiilén jogsza-
balyokban meghatarozott, a kormanyhivatal feladat-és hataskoriikbe tartozé elsé- és ma-
sodfoku feladatokat.

Ellatjak a szakképzési és felnbttképzési hatdsagi feladatok atadasaval dsszefiiggd kor-
manyhivatal feladat- és hataskorébe tartozoé feladatokat.

Ellatjak az el6ad6-miivészeti szervezetek tAmogatasardl és sajatos foglalkoztatasi szaba-
lyairdl jogszabalyokban meghatarozott, az el6add-muvészeti szervezetek miikodésével 6sz-
szefliggd, a kormanyhivatal feladat- és hataskorébe tartozoé feladatokat.

A Komarom-Esztergom Megyei Kormanyhivatal Tatabanyai Jarasi Hivatala szervezeti
egységei az egyes banyaszati dolgozdk tarsadalombiztositasi kedvezményeirdl sz6lé kor-
manyrendelet alapjan ellatjak a keresetkiegészitéssel kapcsolatos, feladat- és hataskorikbe
tartozé elséfoku feladatokat.

4.3. DECENTRALIZACIO: HELYI ONKORMANYZA-
TOK MAGYARORSZAGON

A magyar civil kdzigazgatas szervezetrendszere dudlis jellegd, ami azt jelenti, hogy a kdzigaz-
gatasi feladatoknak a kdzvetlen ellatasa megoszlik két szervezetrendszer kozott: a kormany
altal irdnyitott és hierarchikusan felépild, kozponti és dekoncentralt dllamigazgatdsi szervek,
illetve az autondm allamigazgatasi és 6nallé szabalyozé szervek kozott. (Ezeket az el6z6
alfejezetekben targyaltuk.) Emellett telepilési és teriileti szinten miikddnek decentralizalt
igazgatasi egységek, valamint valasztott testilletek altal iranyitott helyi énkormdnyzati szer-
vek. A hazai 6nkormanyzati rendszerben kétféle decentralizaciérol beszélhetiink.8!

81 Magyary (1988):i.m., 339.
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- Egyrészrél a magyar teleplilési dnkormanyzatok rendelkeznek politikai 6nkormanyza-
tisaggal, azaz a helyi k6zosség valasztopolgarai valaszthatnak képvisel6ket és rajtuk ke-
resztlil vagy helyi népszavazason gyakoroljak az 6nkormanyzashoz valé kbzosségi joga-
ikat. Ezaltal donthetnek a helyi k6zdsséget érinté kérdésekrdl, hiszen a helyi kézligyeket
a valasztott képvisel6testilet helyi 6nkormanyzati rendeletben szabalyozhatja. A helyi
kozligyek alapvetéen a lakossag kozszolgaltatasokkal valé ellatasahoz, valamint a helyi
onkormanyzas és a lakossag kozotti egylittmikddés szervezeti, személyi és anyagi fel-
tételeinek megteremtéséhez kapcsolédnak.8?

- Masrészrél beszélhetiink adminisztrativ 6nkormanyzatisagrol, ami igazgatasi és jog-
alkalmazasi hataskoroket biztosit az 6nkormanyzatok szdmara. Ez nem bontja meg
a kozigazgatas egységét, ugyanis az onkormanyzatoknak ez a hataskore és jogkore csak
addig terjed, ameddig a kozponti allami hatalom engedi. Tehat az 6nkormanyzatok moz-
gasterét és az 6nkormanyzatisag tartalmat torvény hatarolja koril 8

Vagyis azt mondhatjuk, hogy az dllamigazgatasi és az nkormanyzati szervek egyiitt képezik
a kézigazgatas szervezetrendszerét. A kétféle szervezetrendszer kdzott van egyfajta funkci-
onalis munkamegosztas, az dllamigazgatasi szervek féleg hatésagi jogalkalmazo tevékenysé-
get latnak el, mig az Gnkormanyzatoknak elsésorban a helyi kozszolgaltatasok biztositasaban
van feladat- és hataskorik, helyi koziigyekben jogalkotoi jogkorik, és hatdsagi jogkort is gya-
korolnak egyes, f6ként a helyi sajatossagok ismeretét igényl6 Gigyekben. Az is a kézigazgatas
egységét szolgalja, hogy a kormany az altalanos hataskor terileti dllamigazgatasi szervén
(a févarosi és megyei kormdnyhivatalokon) keresztiil torvényességi felligyeletet gyakorolhat
az 6nkormanyzatok miikddése felett, teleplilési szinten pedig az 6nkormanyzat és a szervei
latnak el bizonyos delegélt dllamigazgatasi feladatokat.

Az dnkormanyzati rendszer miikddését tobb szempontbdl is lehet vizsgélni. igy példaul
elemeznilehet:

- azonkormanyzatok alkotmanyos statuszat és az 6nkormanyzatok helyét a kézigazgatas

rendszerében;
- az 6nkormanyzatok szerepét a helyi kdzszolgaltatasok szervezésében és nyujtasaban;
- az 6nkormanyzatok szervezeti és miikodési rendjét;

82 Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvénye (tovabbiakban: Métv.): 4. 8.
85 Magyary Zoltan (1988): 339.
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- az 6nkormanyzatok finanszirozasi rendszerét;
- az 6nkormanyzatok és a politika kapcsolatat.

Az alabbiakban mi elsésorban az elsé csoportba tartozoé kérdésekkel foglalkozunk, tehat az-
zal, hogy az 6nkormanyzatok hol helyezkednek el az allamhatalmi struktiraban, milyen sze-
repet toltenek be a kbzigazgatas szervezetében, és milyen - elsésorban kozigazgatasi - fel-
adatokat és hataskoroket latnak el. Az 6nkormanyzati témakor tébbi aspektusa tdlmutatna
ennek a tananyagnak a keretein.

4.3.1. ADECENTRALIZALT KOZIGAZGATASI SZERVEZETRENDSZER FEJLO-
DESE MAGYARORSZAGON 1990-2010 KOZOTT

Ahhoz, hogy a mostani 6nkormanyzati rendszer miikodési sajatossagait és a szabalyozas lo-
gikajat megértsik, at kell, hogy tekintsiik a rendszervaltaskor kiépiilé 6nkormanyzati rend-
szer fejlédési ivét.

A rendszervaltas jogalkotasanak, az allamépitésnek, ebbdl adododan a kézigazgatasi szer-
vezetrendszer kialakitdsdnak az irdnyait is jelentés mértékben a mult tapasztalatai hata-
roztdk meg: az erésen centralizalt szocialista allamszervezet teljes elutasitasa jellemezte.
A kézponti vezérléssel mikodé centralizalt partallami berendezkedést felvaltotta az erds
decentralizaci6 és az dgazatok megerésodése. Ez a ,tulflitott” decentralizacios szandék k-
[6n6sen annak tiikrében volt érdekes, hogy a magyar kdzigazgatas torténetében az dnkor-
manyzati decentralizaciénak nem voltak erés hagyomanyai.2* Az 1950-ben szovjet mintara
bevezetett tanacsrendszer felszamolta a teriileti dontéshozék dnkormanyzati 6nallésagat,
és hierarchikus tertleti irdnyitasi rendszert hozott létre, ezen tulmendéen az allamigazgatas
is erésen centralizaltta valt. Erre vezethetd vissza, hogy a rendszervaltas utan minden cent-
ralizacios és egységesitési torekvésben a régi rendszer elemeinek visszatérését [attak. A te-
leplilések és a megyék arra torekedtek, hogy minél nagyobb 6nallésagot és a kormanyzat-
tél valé minél teljesebb fliggetlenséget vivjanak ki.8> Ennek kovetkeztében a rendszervaltas
utan viszonylag széles jogkorrel rendelkezé telepiilési és megyei decentralizalt szervezet-

84 Palné Kovacs llona (2014a): A helyi kormanyzas 20 éves térténete. Modellvaltas rendszervaltas nélkil. In Sdndor Pé-
ter - Stumpf Anna - Vass Laszl6 szerk.: Magyarorszdg politikai évhuszadkonyve. Kormdnyzati rendszer a parlamenti de-
mokrdcidban. Demokraciakutatdsok Magyar Kézpontja Kézhasznu Alapitvany, Budapest, 2009.

85 Kovacs-Hajnal (2016):i. m.
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rendszer épllt ki. Helyi szinten kézel haromezer-kétszaz telepilési dnkormanyzat jott [étre
széles kord autonédmiaval a kbzponti hatalommal szemben. Megyei szinten pedig megalakult
a tizenkilenc megyei 6nkormanyzat kevesebb sullyal és a helyi 6nkormanyzatoknal szlikebb
jogkdrrel, valamint a Févarosi Onkormanyzat.

Az 6nkormanyzati rendszer |ényeges sajatossagai, a strukturaja és a feladat- és hatasko-
ri rendszere viszonylag stabil képet mutatott az 1990. évi LXV. a helyi 6nkormanyzatokrél
sz616 torvény (Otv.) elfogadasatdl egészen 2010-ig. Ez nyilvanvaléan annak is volt kdszénhe-
t6, hogy az Otv. médositasa kétharmados parlamenti tébbséget igényelt volna, amivel csak
ritkan rendelkeztek a kormanyzo erék. Palné® szerint a rendszervaltaskor kiépllt magyar
onkormanyzati rendszernek a szabalyozasi logika alapjan négy markans strukturalis sajatos-
saga azonosithato:

1. Az elsé jellemzé ,,a telepiilési onkormanyzati szint dominancidja és szervezeti elap-
rézottsaga”, ami abbdl fakadt, hogy a jogalkotd a legalsébb szintet, a telepliléseket ruhaz-
ta fel széles korl autondmiaval és szertedgazé hataskorokkel. Ennek kévetkeztében a helyi
dontéshozoé egységek szama egyik naprol a masikra megduplazodott. Az elaprézott telepl-
[ési 6nkormanyzati rendszer kévetkezménye, hogy nemcsak a déntéshozatal, hanem ,a he-
lyi szintl kozszolgaltatasok intézményrendszere” és az igazgatasi rendszer is széttagoltta
és elaprézotta valt. A teljes képhez hozzatartozik, hogy egyrészt a rendszervaltas utani Uj
magyar szabalyozas a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajara épiilt, annak a logikajat vet-
te 4t. Masrészrél a rendszervaltas korili demokraciadeficit miatt a dontéshozoknak nem volt
is mas lehetéséglik, mint visszaadni a helyi k6zosségeknek az dnrendelkezésiiket és a cse-
lekvéképességiiket.8” Viszont a rendszervaltast kovets két évtizedben, amikor a kézponti
kormanyzat és a szakemberek felismerték ennek a tulzottan széttagolt rendszernek a hibait
és veszélyeit, mar nem volt meg az a kételezé jogi eszkoz, ami lehetdvé tette volna az 6nkor-
manyzatok integracidjat. A késébb bevezetett dnkéntesen vallalhaté 6nkormanyzati tarsulas
formajaval pedig csak az 6nkormanyzatok téredéke élt. Az integraltabb helyi feladatellatas
felé a kistérségi rendszer kiéplilése jelentett elérelépést. A 2000-es évek elejétél - féként
az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas és a kozosségi elvarasokkal valé konformitas érdeké-
ben - a jogi szabalyozasban megjelent a teleplilési szintnél nagyobb kistérségi szint. A tdAmo-

8 Palné Kovacs llona (2014b): Az nkormanyzati rendszer és a tertleti kbzigazgatas atalakulasa, 2010-2013. MTA Law
Working Papers 2014/02. Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest. Forras: http://jog.tk.mta.hu/mtalwp (a letoltés
ideje: 2016.07.04.)

87 Balazs Istvan lektori véleménye, 2016.
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gatasok lehivasa és aforrasok elnyerése miatt a telepiilési polgdrmesterek érdekeltté valtak,
hogy létrehozzanak kistérségi szint( egylttmikodéseket. A kistérség kezdetben csak teri-
leti statisztikai egységeként funkcionalt (NUTS 4-es szint), késébb ,fokozatosan toltédott fel
kilonb6z6 funkciokkal és intézményesilt kiilonb6z6 szervezeti formabaniilletve jogi statusz-
szal”88 A kistérség 2004-ig elsésorban a teriletfejlesztési egylittmiikodés keretét adta. (Ezt
a terilletfejlesztési torvény nevesiti is, az alapjan jottek létre a kistérségi terlletfejlesztési
tarsulasok.) A kistérségek, bar nem valtottak fel a megyei 6nkormanyzati szintet, de jelezték
annak még inkabb sulytalanna valasat.

2. A nagyszamu, kisméret( és kevés forrassal rendelkezé 6nkormanyzatok tarsulas-
ban is ellathattak feladataikat annak érdekében, hogy a feladatellatasuk 6sszehangoltabb
és koltséghatékonyabb legyen. Azonban a tarsulas jogi eszkdzként nem nyujtott valés meg-
oldast a szétaprézodott rendszer problémaira a tarsulasi rendszer kis szerepe és 6nkéntes
modellje miatt. Ahogy Palné az egyik Allami Szamvevészéki jelentésre hivatkozva megjegyzi:
habar ,1997-ben sor kerlt egy kilon tarsulasi torvény elfogadasara [...] a tarsulasi torvény
elfogadasa és a pénzligyi tdmogatasi rendszer kialakitasa sem volt képes attité valtozasokat
hozni” a tarsulasok szamaban, ugyanis ,az Gjonnan megvalasztott helyi politikusok a ,k6zos-
kodést” a megszerzett 6nallésag csorbulasaként értékelték”®?

3. Arendszervaltaskor kialakult 6nkormanyzati rendszer harmadik sajatossaga a hatas-
korok telepitésének egységes rendje volt. Igaz, a helyi 6nkormanyzati torvény roégzitette
azt, hogy a helyi 6nkormanyzatok ugyan egyenléek a jogaikat illetéen, de azért a torvény
adhat tobb kotelezé feladat- és hataskort a nagyobb lakossagszamu és teljesitéképességl
helyi 6nkormanyzatokhoz (ez de jure differencialt hataskor-telepités lenne), azonban ez-
zel nem nagyon éltek. Tehat a gyakorlatban (de facto) érvényeslilt az egyenetlenség a kis
lélekszamU, csekély sajat bevétellel rendelkezé telepiilési 6nkormanyzatok és a tobb tiz-
ezer lakossal rendelkezé, gazdagabb 6nkormanyzatok k6zott a feladat- és hataskoreinek
telepitésénél. Tehat a legtobb teleplilési dnkormanyzat ugyanazon koézszolgaltatasok
nyQjtasat vallalta méretétdl és teljesit6képességétdl fliggetlendl, mint példaul a helyi kéz-
utak fenntartasa, a vizszolgaltatds, a kommunalis szolgdltatdsok megszervezése, valamint
az alapfoku szocidlis és oktatasi feladatok ellatasa. Az 6nkormanyzati hataskérok egysé-
ges telepitésének politikai és ideoldgiai okai voltak. ,Az volt az uralkodé felfogas, hogy

88 Palné Kovacs (2014a):i. m.
82 P3lné Kovacs (2014a):i. m.
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az dnkormanyzatok koézott méretiik alapjan nem illik kiilénbséget tenni.”?® Ennek készon-
hetden viszont a helyi kdzszolgaltatasokat gyakran pazarléan, nem megfelelé hatékony-
saggal |attak el, és a szolgaltatasok mindsége is igen eltéré képet mutatott dnkormanyza-
tonként.

4. A hazai 6nkormanyzati rendszer negyedik jellemzdjeként a tertleti 6nkormanyzatok
sajatossagaira kell kitérnink. A terileti (megyei és févarosi) 6nkormanyzatokat leginkabb
sulytalan igazgatdsi egységként szoktak jellemezni. A széles hataskorrel felruhdzott, erés
megyei 6nkormanyzati rendszer koncepciéjanak az elutasitdsa valdszinlleg szintén a ta-
nacsrendszerrel szembeni ellenérzésbél és a szocialista mult negativ tapasztalataibdl tap-
lalkozott.”* A jogalkotd gy allapitotta meg a megyei 6nkormanyzatok feladatait, hogy azok
mogll hidnyoztak a végrehajtas tényleges eszkozei és a sziikséges jogositvanyok, azaz a ha-
taskorok. Féként ,puha”, tehat kotelezé erejli jogi eszkozok nélkili koordinacios feladatok,
illetve bizonyos korzeti intézmények mikodtetése (pl. korhazak fenntartasa) kerilt a megyei
dnkormanyzatokhoz. (Erdemes megjegyezni, hogy a megyei teriileti 5Snkormanyzati rendszer
mar ekkor sem rendelkezett széles korU feladat- és hataskori rendszerrel, de az az 0j helyi
Onkormanyzati szabalyozassal még tovabb sz(kilt.) A megyei 6nkormanyzatok kapcsan ér-
demes megemliteni a megyei jogl varosok szabdlyozasi megoldasat. A megyei jogl varos
egyszerre felelés a megyei tipusu és a teleplilési hataskorbe tartozé intézmények fenntarta-
saért.

A rendszervaltaskor kialakult 6nkormanyzati struktura miatt a szakirodalom a magyar
kozigazgatasi szervezetrendszert egy homokoérahoz szokta hasonlitani. Egy erds, jol kiéplilt
és széles feladatkorrel rendelkezé koézponti dllamigazgatas mellett mikodik egy helyi szin-
tl, széles feladat- és hataskorrel felruhazott telepiilési dnkormanyzati rendszer, a ketté
kozott pedig egy sulytalan és gyenge teriileti 6nkormanyzati szint. A 2010-ben megindulé
o6nkormanyzati reform ebben az 6nkormanyzati rendszerben jelentds valtozasokat hozott.
Az 1990-ben kialakitott 6nkormanyzati rendszer tobb mint két évtizedes miikodésének ta-
pasztalatai alapjan mind a politikai szereplék, mind pedig a szakértdk régéta egyetértettek
abban, hogy a rendszer atalakitasra szorul, a reform irdnyarél viszont a politikai szereplék-
nek és az érintetteknek nem sikertlt megegyeznitik. A 2010-ben létrejott parlamenti kéthar-
mados tobbség hozta el a lehetéséget a kormanyzé erék szamara, hogy atfogdan Ujraszaba-

%0 Palné Kovacs (2014a):i. m.
91 Palné Kovacs (2014a):i. m.
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lyozzak az dnkormanyzati rendszer mikodését. Az reform elsé [épcséje a 2010-es valasztasi

reform volt, azt kdvette 2011 végén és 2012 elején az 6nkormanyzati rendszer funkciona-

lis-szervezeti atalakitasa.”?

Az 6nkormanyzati rendszert érinté sarkalatos torvényi valtozasok leglényegesebb elemei:??

- A helyi 6nkormanyzashoz valé jog kikertlt az alkotmanyos szabalyozasbdl, igy a helyi

6nkormanyzas joga tobbé mar nem tartozik a kollektiv alapjogok kozé - ez a legjelentd-
sebb valtozas.

A helyi 6nkormanyzati képvisel6k szama jelentésen csokkent.

A helyi valasztasi ciklusok hossza 6t évre nétt.

Az 6nkormanyzatok kotelezé feladatai kozil kikertltek a kordbban jelentés feladatok (a
kozoktatas, egyes szocidlis ellatasok, az egészségligy stb.). Ezzel kvazi egy centralizacié
vagy ,recentralizacid” valésult meg.

Az allamigazgatasi hataskorok jelentds részét atvették az dnkormanyzatoktél az djon-
nan létrejové helyi szintl allamigazgatasi szervek és a jarasok, elkertltek az 6nkor-
manyzatoktdl a hatosagi feladatok.

A kozszolgaltatasi funkciok elkeriiltek a megyei dnkormanyzatoktdl, ott Iényegében csak
ateriletfejlesztés és kozelebbrél nem részletezett koordinacios feladatok maradtak.
Bevezették a kotelezé tarsulast, és a kétezer fénél kisebb telepliléseken megsziintették
az 6nallé polgarmesteri hivatalt. ,Ez a valtozas tlikrozi legtisztabban a reformot athaté
mérethatékonysagi, racionalizalasi igényt.”?*

Az 6nkormanyzatok feletti torvényességi felligyelet visszadllt, s6t megerésodott.
A févarosi és megyei kormanyhivatalok kontroll-eszkozei U] jogositvanyokkal bé-
viiltek, példaul kezdeményezhetik a Magyar Allamkincstdrndl, hogy az 6nkormdnyzat
kézponti kéltségvetési tamogatasabdl egy jogszabdlyban meghatdrozott részt vissza-
tartson vagy megvonjon; perben kezdeményezhetik a sorozatos térvénysértést elkévetd
polgdrmester tisztségének megsziintetését; kezdeményezhetik az Allami Szdmvevészék-
nél a helyi 6nkormdnyzat gazddlkoddsdt érintd vizsgdlat lefolytatdsdt; térvényességi
felligyeleti birsdgot szabhatnak ki a térvényben meghatdrozott esetekben a helyi 6nkor-
mdnyzatra.

92
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- Szigorubb gazdalkodasi szabalyokat vezettek be abbdl a célbdl, hogy az dnkormany-
zatok Gjboli eladésodasat megakadalyozzak. Megvaltozott a finanszirozasi rendszer:
a normativ finanszirozas helyébe feladat-finanszirozas lépett.

- Hatalyon kivil helyezték a kistérségi tarsulasokrol és az 6nkormanyzatok tarsulasarol
sz0l6 torvény.

4.3.2. ONKORMANYZATI FELADAT- ES HATASKOROK

A helyi 6nkormanyzatok feladat- és hataskorei két nagy csoportra oszthatok.”> Az elsé kérbe
tartoznak az 6nkormanyzatisag lényegét jelenté hataskorok, amelyeket sajat jogon, tehat
az 6nkormanyzatisag jogan gyakorolnak. Ezeket vagy a torvény allapitja meg kotelezéen,
vagy a helyi 6nkormanyzatok sajat dontéstik alapjan, 6nként vallaljak azokat - ha teljesiteni
tudjak a sziikséges feltételeket. Mindkét csoport esetén feltétel, hogy a helyi kdzligyek ko-
rébe kell tartozniuk, az 6nként vallalhato feladat- és hataskoéroknél van egy tovabbi eldiras,
hogy nem vonhatjak el mas szerv feladatat, és nem veszélyeztethetik a kdtelezé feladatok
ellatasat. A sajat jogon gyakorolt helyi 6nkormanyzati feladat- és hataskérokhoz ,jar az 6n-
kormanyzati autonémia, a szabad és 6nall6 szabdlyozasi és igazgatasi jog”.”¢ Az Gnkormany-
zatok feladat- és hataskorét illetéen az Uj, 2011-es helyi 6nkormanyzati szabalyozas egyik
legszembet(inébb valtoztatasa nem az, hogy megsziinteti az ,uniformizalt” hataskor-telepi-
tést a sajat feladatok tekintetében, hanem az, hogy az 6nkormanyzatok teherbiré képessé-
géhez és kapacitasdhoz igazitja a feladatokat. Ezzel megsziinteti a helyi kdzszolgatatasok
terén azt a két évtizedes gyakorlatot, amely dacolt a méretgazdasagossag és a hatékonysag
szempontjaival. A Mo6tv.”” kotelezé és onként vallalt feladat- és hataskérokre osztja a helyi
onkormanyzat feladatait. A helyi dnkormanyzat felvallalhatja barmelyik helyi kozligy onal-
6 megoldasat, ha azt valamelyik jogszabaly nem utalja mas szerv kizarélagos hataskorébe,
és az onként vallalt helyi kdzligyek nem veszélyeztetik a torvényben rogzitett kotelezé fel-
adat- és hataskorok ellatasat. Az onként vallalt feladatokat az 6nkormanyzatok sajat bevé-
teleikbdl vagy az erre a célra biztositott kiilon forrasok terhére finanszirozhatjak, ezen fellil
a kotelezé feladatokhoz az dllam biztositja a szlikséges koltségvetési hozzajarulast.

% ArvaZsuzsanna - Balazs Istvan - Barta Attila - Veszprémi Bernadett (2014): Helyi nkormdnyzatok. Debreceni Egyete-
mi Kiadd, Debrecen. 274.

% Uo.

97 Motv. 10. § (1) bekezdés.
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A helyi 6nkormanyzatok masik nagy feladatcsoportjat jelentik az atruhazott (kivételes
lehetdségként megallapodassal atvett) allamigazgatasi feladat- és hataskorok. ,E feladat-
és hataskorok ellatasa célszer(iségi és hatékonysagi okokbodl keril a helyi Gnkormanyzatok-
hoz, de nem sajat, hanem az allamigazgatdstol atruhazott hataskorben, ezért ellatasukhoz
nem jarul 6nkormanyzati autonémia. A felettes allamigazgatasi szerv felligyeli ellatasukat,
és a kozponti adllamigazgatasnak teljes egészében meg kell tériteni a helyi Gnkormanyzatok-
nak az allamigazgatastdl atruhazott feladat- és hataskorok ellatasanak koltségeit.”?®

A két feladatcsoport ellatasa egylittesen alkotja a helyi 6nkormanyzatok kozigazgatasi fela-
dat- és hataskorirendszerét. Az ligyfelek, vagyis a helyi lakossag szempontjabél mindkét tipusu
feladat esetében egyarant fontos, hogy azok helyben, a lakéhelylikh6z kdzel legyenek ellatva.

A helyi 6nkormanyzatok jogat a helyi kdziigyek intézésére és a helyi kozhatalom gyakorla-
sara ma mar az Alaptorvény deklaralja. Az Alaptorvény a helyi 6nkormanyzat feladat- és ha-
taskorikereteirél szolé részben arrél rendelkezik, hogy a helyi 6nkormanyzat az alabbi jogko-
roket gyakorolja a helyi kozligyek intézése kdrében és a torvény keretei kozott:

- rendeletet alkothat;

- hatdrozatot hozhat;

- Onalléan igazgathat;

- meghatarozhatja a sajat szervezeti és mikodési rendjét;

- gyakorolja a tulajdonost megilleté jogokat az 6nkormanyzati tulajdonon;

- meghatarozhatja a sajat koltségvetését, és annak alapjan 6nalléan gazdalkodhat;

- vallalkozast folytathat az e célra felhasznalhatd vagyonaval és bevételeivel, ha ezzel

nem veszélyezteti a kételezd feladatainak az ellatasat;

- donthet a helyi adék fajtajarol és mértékérdl;

- Onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitlintetéseket és elismerd cimeket alapithat;

- tajékoztatast kérhet a feladat- és hataskorrel rendelkezé szervtél, dontést kezdemé-
nyezhet, és véleményt nyilvanithat;

- szabadon tdrsulhat mas helyi 6nkormanyzattal, érdekképviseleti szovetséget hozhat
|étre, a feladat- és hataskorében egytittmikoédhet mas orszagok helyi 6nkormanyzata-
val, és tagja lehet nemzetkozi dnkormanyzati szervezetnek is;

- tovabbi, torvényben meghatarozott feladat- és hataskéroket gyakorolhat.”?

% Arva-Balazs-Barta-Veszprémi (2014): i. m.
% Magyarorszag Alaptorvénye, 32. cikk (1) bekezdés.
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Viszont ebben az esetben megallapodasban kell rendelkeznie a feladatellatas finansziroza-
sarél. Ezek arendelkezések elsGsorban arra szolgalnak, hogy el6segitsék az 6nkormanyzatok
fenntarthaté gazdalkodasat és pénzigyi stabilitasat, illetve megel6zzék az eladésodasukat,
mert az mar komoly problémakat okozott a pénziigyi és gazdasagi valsag utani években.

Eppen ezért a térvény a kotelezé feladat- és hataskor megallapitasakor is kiilénbséget
tesz a helyi 6nkormanyzatok k6z6tt az eltéré adottsagaik (a gazdasagi teljesit6képességiik,
a lakossagszamuk és a kozigazgatasi teriiletiik nagysaga) alapjan. A jogszabaly a hataskor
telepitésével egyidejlileg meghatarozza a feladat- és hataskor ellatasahoz sziikséges mini-
malis szakmai, személyi, targyi és gazdasagi feltételeket.®

Az Métv. felsorolja - bar nem teljes korden, nem taxative - azokat a kézfeladatokat, ame-
lyek helyi koziigynek minésiilnek:°!

1. teleplilésfejlesztés és teleplilésrendezés;

2. telepuilésiizemeltetés (a koztemetdk kialakitasa és fenntartasa, gondoskodas a kdzvi-
lagitasrol, a kéményseprdipari szolgaltatas biztositasa, a helyi kozutaknak és azok tar-
tozékainak kialakitasa és fenntartasa, a kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitasa
és fenntartasa, valamint a gépjarmuivek parkolasanak biztositasa);

3. akozteruletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdonaban all6 kézintézmények elnevezése;

4. az egészséglgyi alapellatas és az egészséges életmadd segitését célzd szolgdltatasok
nyujtasa;

5. kdrnyezet-egészségligy (koztisztasag, a teleplilési kdrnyezet tisztasaganak biztosita-
sa, rovar- és ragcsaloirtas);

6. 6vodai ellatas;

7. kulturdlis szolgaltatas, kiilondsen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa, filmszinhaz,
el6ado-mUivészeti szervezet tamogatasa, a kulturdlis 6rokség helyi védelme és a helyi
kézmuvelbdési tevékenység tamogatasa;

8. gyermekjoléti és szocidlis szolgdltatasok és ellatasok, amelyek keretében telepilési
tamogatas allapithato meg;

9. akas- és helyiséggazdalkodas;

10. a terliletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabilitacidjanak, valamint
a hajléktalanna valas megel6zésének biztositasa;

100 Motv. 11. § (1) bekezdés.
101 Métv. 13. § (1) bekezdés.
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11. helyi kbrnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas és vizkarelharitas;

12. honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem és helyi kbzfoglalkoztatas;

13. a helyi adéval, a gazdasag szervezésével és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

14. a kistermel6k és az 6stermelék szamara értékesitési lehetdség biztositasa, ideértve
a hétvégi arusitas lehetbségét is - a jogszabalyban meghatarozott termékekre;

15. sport és ifjusagi ligyek;

16. nemzetiségi ligyek;

17. kézrem(kodés a teleplilés kozbiztonsaganak szavatolasaban;

18. helyi kozosségi kozlekedés biztositasa;

19. hulladékgazdalkodas;

20. tdvhdszolgaltatas;

21. vizikbzmu-szolgéltatas - azoknal az 6nkormanyzatoknal, amelyeket a vizik6zmd-szol-
galtatasrol sz6l6 torvény rendelkezései ellatasért felelésnek mindsitenek.

Az 6nkormanyzatifeladatok targyalasakor ki kell térnlink a hatosagi feladatokraiis. A korabbi
Alkotmany arrél rendelkezett, hogy egy allamigazgatasi feladatot vagy hatésagi hataskort
torvénnyel vagy kormanyrendelettel at lehet telepiteni a jegyz6hoz, kivételes esetben lgy-
intéz6hoz. A hatalyos Alaptorvény viszont csupan a polgarmesternek az allamigazgatasi fel-
adat- és hataskoreirdl rendelkezik,'? a jegyzé allamigazgatasi feladataira nem utal.’®® Ennek
hatterében az a kormanyzati szandék all, hogy kilonvalassza a helyi Gigyeket és az allamigaz-
gatasi hatdsagi feladatokat. igy 2013-ban, a jarasi rendszer felallitasaval azok az atruhazott
allamigazgatasi feladatok, amelyeket kordbban a jegyzé latott el, atkeriltek a jarasokhoz.
A kormanyzati indoklas szerint ,,a hataskorok szétvalasztasanal kiemelt szempont volt, hogy
a helyi szabalyozashoz kapcsolédo, mérlegelési jogkdrbe tartozé ligyek lehetéleg maradja-
nak a telepilési jegyzénél, ahol viszont az adott ligyben az dllamnak van egyértelm(en fel-
adata és szerepe, ott a jarasi hivatal tudjon majd hatékonyabban intézkedni.”1* Ez azt ered-
ményezte, hogy a legtobb, kordbban a jegyz6hoz tartozé allamigazgatasi gy atkerdilt a jarasi

102 Magyarorszag Alaptorvénye, 34. cikk (3) bekezdés.

103 Balas Endre (2012): A jegyzéi allamigazgatasi feladatkorok tjradefinidlasa a jarasi kormanyhivatalok kialakitasat kove-
téen. Magyar Kézigazgatds, 1.sz. 52-60.53.

104 Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium, Teriileti Kozigazgatasért Felels Allamtitkarsag: Kialakultak a jardsi hivata-
lok feladatkérei. 2012. julius 12. Forras: http://2010-2014.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/
teruleti-kozigazgatasert-es-valasztasokert-felelos-allamtitkarsag/hirek/kialakultak-a-jarasi-hivatalok-feladatkorei (a
letoltés ideje: 2016.07.04.) )
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hivatalokhoz, igy példaul atkeriltek az okmanyirodai hatdsagi feladatok, a gyamhatésagi
jogkorok, az egyes szocidlis ellatassal kapcsolatos hatdésdgi feladatok, az adat- és lakcimnyil-
vantartassal kapcsolatos feladatok, valamint a szabalysértési tigyintézés.

Egyes hatdsagi jogkordket viszont tovabbra is a jegyz6 lat el, leginkabb azokat, amelyek-
hez sziikség van a helyi viszonyok ismeretére. igy ide tarozik a birtokvédelmi és a hagya-
téki eljaras, a helyi addztatassal kapcsolatos igazgatasi feladatok, az anyakényvi igazgatas,
az egyes szocidlis ellatassal kapcsolatos igazgatdsi feladatok és a kbrnyezet- és természetvé-
delemmel kapcsolatos feladatok, kiilénosen a parlagfi elleni kozérdekd védekezés, valamint
a zaj- és rezgésvédelem.

Az utébbi évek kozigazgatasi reformfolyamatait attekintve azt mondhatjuk, hogy a koz-
igazgatasi szintek kozotti kordbbi hataskor- és feladatmegosztasi rendszer atrendezddott.
A kozigazgatasi feladatok és hataskorok tulnyomo része a kdzponti és a dekoncentralt al-
lamigazgatasi szervezetekhez keriilt, kevésbé épitve az 6nkormanyzatokra.'® Ennek a fela-
dat- és hataskori atrendezédésnek kdszonhetden a kdzigazgatas centralizaltabban és integ-
raltabban mdkodik.

105 Balazs Istvan (2015): Az allamigazgatasi hatdsagi szolgaltatasok kézigazgatas-szervezési modelljei. Uj Magyar Koz-
igazgatas, 8. évf. 3.s5z. 2-13.
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