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A magyar allam intézményrendszere

BEVEZETES - ALLAMTANI ES ALKOTMANYJOGI ALAPOK

Az allam nem konnyen definidlhaté fogalom. Rendszerint a kovetkezé ismérvekkel szoktak
azonositani: az allamhatarokkal koriilhatarolt teriilet, az ezen a terlileten él6 lakossag és az
egészet atfogd, megszervezd féhatalom, amely az adott teriilet és lakossag nevében Iép fel.
A hétkodznapi nyelvben ugyanakkor szlikebb értelemben is lehet beszélni az allamrdl - ilyen-
kor altaldban az allamhatalmi szervekre és az azokat kiszolgalé kdzigazgatasra gondolunk.
Kérdés, hogy az 6nallé allami Iéthez sziikséges-e masok (azaz a kulvilag, mindenekelétt az
allamok és a nemzetkozi szervezetek) egyértelmd elismerése is.

A magyar allam Eurdpa legrégebbi allamai kézé tartozik, hiszen 2000-ben (innepelhettiik a
magyar allamisag ezredik szliletésnapjat - konkrétan az allamalapiténak tekintett Szent Ist-
van kiraly megkoronazasanak az ezredik évforduldjat. Tény, hogy a magyar dllam nem mindig
tudta megorizni teljes fliggetlenségét, szuverenitasat, valamint terileti integritasat, de soha
nem tlnt el Eurépa térképérél - sem a torok hddoltsag idején, sem a hosszi Habsburg-idé-
szak alatt, sem a kiilonb6z6 XX. szazadi diktaturak idején.

A hosszl idészak alatt természetesen a magyar allamisag nagyon sok tertileti és tartal-
mi valtozason esett keresztiil. A modern korra jellemzé polgéri alkotmanyos berendezkedés
kiépitése a XIX. szdzad kozepe tajan indult el, az 1848/1849-es forradalom és szabadsag-
harc idején. Magyarorszag torténetében akkor el$szor tartottak széles alapu (tehat nemcsak
rendi) népképviseleti valasztasokat, létrejott az Orszaggyllésnek felelés kormany, illetve
deklardltdk a polgari jogegyenldséget. A XX. szazad kdzepén pedig a Szovjetunid vezette
kelet-eurdpai blokkon belil, amelybe 1945 utan Magyarorszag is tartozott, elkezd6dott az
ugynevezett népi demokratikus (1945-49), majd a szocialista modell (1949-1989) kiépité-
se, amely hivatalosan ugyan soha nem tagadta az emberi jogok |étjogosultsagat és az allam-
polgari egyenléséget sem, de megfeledkezett ezek konkrét garantalasardl és tiszteletben
tartasarol. Az dllamszervezet vonatkozasaban pedig kiépultek a partallam intézményei, ame-
lyek a kommunista part vezeté szerepére, illetve egyeduralmara tdmaszkodtak, és nagyon
komoly 6sszefonddas alakult ki a partszervek és az allami szervek kdzott.

Az utolsé markans atalakulasra a békés demokratikus atmenetnek is nevezett 1989/1990-
es rendszervaltas idején keriilt sor, amikor Magyarorszagon is kialakult a polgari demokra-
tikus és joléti eurdpai allamokra jellemzé kozjogi modell. Ez a modell alapvetéen a jogélla-
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misagra, a hatalommegosztasra, az alapjogok tiszteletére és a népképviseleti demokraciara
épll. Ebben az idészakban egy sor olyan Uj intézmény jelent meg Magyarorszagon, amelyek
itt korabban nem léteztek - ilyen volt példaul az Alkotmanybirésag és az ombudsman.

Ezekkel az alapvet6 allamszervezeti és alapjogi kérdésekkel foglalkozik az alkotmanyjog,
amelyet a kdzjognal szlikebb kategériaként is fel lehet fogni, hiszen a kézjogba az alkotmany-
jogon kiviil beletartozik példaul a kdzigazgatasi és a pénzligyi jog is. Az alkotmanyjog legfébb
terlilete tulajdonképpen a hatalom, illetve az egyén és az allam kapcsolata. A modern és
demokratikus alkotmanyjog egyik legfébb célja pedig annak a megakadalyozasa, hogy vala-
melyik hatalmi vagy tarsadalmi tényezé a tobbiek f6lé kerekedjen, és zsarnoki uralmat léte-
sitsen felettiik. Kevésbé dramai esetekben az egyensulytalansagi helyzetek kikiiszobolése és
a rendezett torvényes hatalomvaltasok biztositasa is a célja.

A modern demokratikus alkotmanyjog tovabbi atfogd célja annak a garantélasa, hogy a
népakarat megfeleléen érvényesiiljon, azaz az orszag mindig a legitim valasztott szervek
iranyitasa alatt alljon, tovabba maradéktalanul érvényestljenek az alapjogok (azaz az emberi
jogok és az alapvet6 szabadsagjogok), és se az dllam ne veszélyeztesse az allampolgérait, se
6k a kozos ligyként és kozjoként felfogott dllamot. Az Alaptorvénynek a hatalommegosztast
deklaralo cikke ezért azt is deklaralja, hogy ,[s]lenkinek a tevékenysége nem irdnyulhat a hata-
lom erészakos megszerzésére vagy gyakorldsdra, illetve kizdrdlagos birtokldsdra. Az ilyen térekve-
sekkel szemben t6rvényes uton mindenki jogosult és kételes fellépni.” Természetesen az is fontos
célkitlizés, hogy az allampolgarok egymasban se tegyenek kart. Az alkotmanyjognak tehat
optimalis esetben mindenkit kell megvédenie mindenkivel szemben, akar még dnmagunkkal
szemben is.

MAGYAR ALKOTMANYTORTENET
ES A JELENLEGI KOZJOGI RENDSZER ALAPJAI

Magyarorszagon nagyon sokaig nem létezett egységes dokumentumba (azaz chartaba)
foglalt alkotmany. llyen alkotmanyokat Eurépaban féleg a XIX. szazadtél kezdve volt
szokas elfogadni, amikor majdnem mindentitt végbement a polgari atalakulas. Az egy-
séges irott alkotmany hidnya viszont nem jelenti azt, hogy a XIX. és XX. szazadi Magyar-
orszagon ne létezett volna alkotmanyossag. Itt ugyanis mar a rendi korszakban kialakult
a torténeti alkotmany fogalma, amely magaban foglalta a kiilénb6z6 idészakokban és a
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kilonb6z6 fontos allamszervezeti, illetve jogi kérdésekben megsziiletett alaptérvénye-
ket. lgazdbdl soha nem volt konkrétan tisztazva, hogy pontosan mi is tartozik ebbe a
korbe, azért a jogalkalmazoknak féleg a hagyomany és a logika segitetett eligazodniuk
ebben a szbvevényes ligyben.

Az elébb mar emlitett 1848/1849-es polgari atalakulds is tulajdonképpen a régi torténeti
alkotmany belsé tartalmi atalakulasaval ment végbe, azaz akkor sem atfogé polgari alkot-
many szlletett, hanem egy sor résztérvény és torvénymadositas, amelyek tartalmilag kiegé-
szitették, illetve megvaltoztattak a torténeti alkotmany konstrukciéjat. Ez teljes mértékben
megfelelt az addigi magyar kozjogi hagyomanyoknak, és sok tekintetben megkonnyitette a
valtozasok elfogadtatasat a korabeli vezet6 rétegekkel. Az 1848/1849 utani magyar torté-
neti alkotmany szellemisége és tartalma ugyanakkor jelentésen kilonb6zott a korabbi rendi
korszaktol. Magyarorszagon is meghonosodott a jogallam eszméje, a polgari jogegyenldség
gondolata, az emberi jogok sziikségessége, a népképviseleti (azaz nem rendi) valasztasok
idedja, valamint a parlamentnek felelés kormanyzas kévetelménye.

A torténeti alkotmany tulajdonképpen egészen 1944-ig érvényeslilt Magyarorszagon. Igaz,
az utolso években egyre nagyobb gondokkal kiiszkédott, mivel az ugynevezett zsido6tor-
vények elfogadasaval letért a polgari jogegyenléség (tjardl, és a rossz oldalon belépett a
masodik vilaghaboruba. 1944. marcius 19-én pedig a naci Németorszag Magyarorszagot is
megszallta, amivel hosszu id6re megszlint a magyar allam teljes és maradéktalan szuvere-
nitdsa. Magyarorszag a szovetségeseivel, majd megszalléival egyltt végll totalis vereséget
szenvedett. Az 1944/1945-es esztendd tulajdonképpen a magyar allamisag egyik megha-
tarozé mélypontjanak tekinthet6, mégpedig politikai, gazdasagi, tarsadalmi, demografiai és
erkolcsi értelemben egyarant. A tatarjaras 6ta tulajdonképpen soha annyi embert nem halt
meg az orszagban egyetlen év alatt, mint akkor. Ezt kiegészitette a rendkiviili anyagi puszti-
tas is, illetve a teljes allami szuverenitas elvesztése is.

1945 utdn a megvaltozott geopolitikai korilmények kézott lassu és bonyolult Gjjaépités
kezd6dott. Ennek egyik fontos kozjogi dllomasa a Magyar Koztarsasag kikialtasarol szolé
1946. évi |. torvény elfogadasa volt, amely nemcsak végleg elddntotte az allamforma kérdé-
sét, hanem deklaralta az emberi jogok sziikségességét és szabalyozta az alapvet6 allamszer-
vezeti kérdéseket is. Emiatt ez a torvény egyfajta ideiglenes kisalkotmanynak is tekinthetd.
Fontos kiemelni, hogy ez a torvény a nehéz koriilmények kdzott is demokratikus szellemben
irédott, és késébb, a rendszervaltas idején is egyfajta fogddzoéként szolgdlt az allam szerve-
zeti atalakitasa soran.
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Az atmeneti, tobbé-kevésbé demokratikus idészak azonban nem tartott sokaig, és
1948/1949-ben végleg elddlt, hogy Magyarorszagon is |étrejon a sztdlinista tipusu part-
diktatura. Ez a valtozas az 1949. évi szocialistaalkotmany elfogadasaban manifesztalodott,
amely az 1936. évi szovjet (sztalinista) alkotmany mintajara késziilt. Bar ez a dokumentum
sem tagadta az emberi jogok sziikségességét, nem sokat torédott veliik. Allamszervezetileg
pedig a hatalom egységének elvébdl indult ki, amelyet az Orszaggytilés képviselt.

Ezen dokumentum toérténelmi jelentésége abban rejlik, hogy tulajdonképpen ez volt az elsé
olyan irott, egységes és egyetlen dokumentumba foglalt (azaz chartalis) alkotmany a magyar
torténelemben, amely tébb mddositassal ugyan, de negyven éven keresztil érvényeslilt az
orszagban. Igaz, hogy a magyar torténelem legelsé irott chartalis alkotmanya mar 1919-ben
megsziiletett, a Tanacskoztarsasag idején, az azonban csak nagyon rovid ideig létezett, és
emiatt (illetve a megoldasai idegensége miatt) nem nagyon tudott beéplilni a magyar kdzjogi
hagyomanyokba.

Az 1989/1990-es rendszervaltas soran ugyan formdlisan nem sziiletett j alkotmany, hi-
szen tovabbra is hatalyban maradt az azt magaba foglald 1949. évi XX. torvény, de a nagy
alkotmanymadositasnak készénhetéen (az 1989. évi XXXI. térvény) teljesen megvaltozott
(demokratizalodott) annak a tartalma. Az Uj szoveg csak elvétve tartalmazott olyan részeket,
amelyek hasonlitottak a kordbbi szocialista alkotmanyra (példaul a févarosra, a himnuszra
és a zaszlora vonatkozo részek), illetve még a dokumentum szerkezete volt hasonlé. For-
malisan tehat nem szlletett Uj alkotmany, de anyagi (tartalmi) értelemben mindenképpen
0j dokumentumrél volt szé, amely lgy is felfoghatd, mint Kelet-K6zép-Eurdpa elsé komplex
rendszervalté alkotmanya.

Ennek a felemas megoldasnak az volt az oka, hogy 1989-ben az (j alkotmanyos berendez-
kedésrél ugyan megallapodtak a Nemzeti Kerekasztal targyaldsoain az akkori targyalo felek,
de a nagy alkotmanymoddositasrél még mindig a régi 6sszetétell, azaz allamparti tébbségl
Orszaggyllés szavazott, hiszen az elsé szabad véalasztasokra csak 1990 tavaszan kertilt sor.
Az ellenzék egy része szamara ez legitimacids problémat okozott, azért az akkor elfogadott
alkotmanyos szoveget a békés atmenetet eldsegitd, de alapvetéen csak ideiglenes megol-
dasnak tekintette. Hosszabb tavon azzal szamoltak, hogy a szabad valasztasokon megvalasz-
tott Orszaggydlés Uj alkotmanyt fog elfogadni. Erre azonban nem kertilt sor, még az 1994 és
1998 kozotti idészakban sem, amikor az akkori szocialista-liberalis tobbségnek lett volna ra
madja, hiszen mindsitett (azaz kétharmados) tobbséggel rendelkeztek. Az G alkotmany elma-
radasa féleg azért kdvetkezett be, mert az akkori minésitett tobbség részben énkorlatozta
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magat, és a jobboldali ellenzék valamelyik részét is mindenképpen be akarta vonni az alkot-
manyozasba, masrészt a koaliciot alkoté erék kozott is komoly elvi fesziiltségek voltak az j
alkotmany tartalmat illetéen. Igy végul egészen 2011. december 31-ig hatalyban maradt az
1989/1990-ben sziiletett konszenzusos alkotmanyos szoveg, amelyet az 1990. majus 2-an
Osszelilt elsé szabadon valasztott Orszaggylilés és az azt kovetéen megvalasztott parlamen-
tek sokszor (6sszesen harmincnyolcszor) médositottak vagy egészitettek ki.

A 2010-es parlamenti valasztasok gy6ztesei (a Fidesz-KDNP szovetség) a rendszervaltas
utani idészak torténetében masodszor szereztek az alkotmanyozashoz sziikséges mindsitett,
tehat kétharmados tébbséget. Szemben az 1994 és 1998 kozotti idészakkal, az Gj gybztesek
éltek is a lehetdséggel, és 2010 6szén a parlamentben elindult az Uj alkotmany el6készitése.
Ennek soran alternativaként felmerilt egy nagyon szlikszavil ,magalkotmany” elfogadasa-
nak az otlete, amelyet egy sor kiegészité torvény konkretizalna, illetve a kiilénb6z6 fontos
terlleteket szabalyozé alaptorvényekbdl allo alkotmanyos keretrendszer gondolata is. Végiil
2011 aprilisdban egy kdztes megoldas sziiletetett - az alkotmanyozé honanyak és honatyak
nem tobb alaptorvényt fogadtak el, hanem egyetlen komplex Alaptorvényt, amely azonban
tartalmilag és a szamozasat tekintve jol elkiilonithetd részekbdl all (Nemzeti hitvallds, Alapve-
tés, Szabadsdg és Felelgsség, Az Allam, A kiilonleges jogrend, Zdr6 rendelkezések). *

A nagy ,A” betlivel kezd6dé Alaptorvény (azaz csak egy van beléle!) ugyanakkor minden-
nek ellenére koherens, egységes és a komplexitasra torekvé kozjogi dokumentum, amely
viszont mas alkotmanyokhoz képest szokatlanul hosszu ideologikus és historizalé beveze-
téssel (a Nemzeti hitvallasnak nevezett preambulummal) kezdédik. Ebben az alkotmanyozo
kisérletet tett arra, hogy egyfajta latvanyos kapcsolatot teremtsen meg az 1944/1945-ben
megszakadt torténelmi alkotmany fogalma és a mai kozjogi berendezkedés kozott. Ezt a ko-
vetkez6 fordulatok segitségével prébalta elérni: ,Tiszteletben tartjuk torténeti alkotmdnyunk
vivmdnyait és a Szent Korondt, amely megtestesiti Magyarorszdg alkotmdnyos dllami folytonos-
sdgdt és a nemzet egységét. Nem ismerjlik el térténeti alkotmdnyunk idegen megszdlldsok miatt
bekovetkezett felfliggesztését. Tagadjuk a magyar nemzet és polgdrai ellen a nemzetiszocialista
és a kommunista diktatura uralma alatt elkévetett embertelen blinék eléviilését. Nem ismerjlik el
az 1949. évi kommunista alkotmdnyt, mert egy zsarnoki uralom alapja volt, ezért kinyilvadnitjuk
érvénytelenségét.”

1 Az Alaptoérvény megsziiletésének korilményeirél 1asd Ablonczy Balint: Az Alkotmany nyomaban. Beszélgetés Szajer
Jozseffel és Gulyas Gergellyel. Elektromédia, 2011.
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Ugyanakkor nem kénny( a majdnem hetven évvel ezel6tti, egyébként teljesen mas kozjogi
allapotokkal és jogi normakkal megteremteni a kapcsolatot, és tulajdonképpen az Alaptor-
vény nem is teszi azt, hiszen a zaré rendelkezések kozott a kdvetkezé mondatot is meg lehet
talalni: ,Ezt az Alaptérvényt az Orszdggytilés az 1949. évi XX. térvény 19. § (3) bekezdés a) pontja
és 24. § (3) bekezdése alapjdn fogadja el.” Nyilvanvaldan itt az alkotmanyozé nem az 1949-ben
szlletett kommunista dokumentum szévegére gondolhatott, hanem annak 1989/1990-es
rendszervaltas soran és késdbb Ujragondolt és Ujrafogalmazott demokratikus rendelkezé-
seire. A torténeti alkotmany fogalma azutdn még egy helyen szerepel az Alaptérvényben,
mégpedig annak normativ, az Alapvetés cimet visel6 részében, amelynek az R) cikke kdvet-
kez6képpen definidlja az Alaptorvény lényegét és helyét a jogrendszerben: (1) Az Alaptor-
vény Magyarorszag jogrendszerének alapja. (2) Az Alaptorvény és a jogszabalyok mindenkire
kotelezbek. (3) Az Alaptorvény rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti hitval-
lassal és torténeti alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhangban kell értelmezni.”

LA torténeti alkotmany vivmanyai” kifejezés ebben a formaban Uj fogalomnak szamit a ma-
gyar kdzjogban, amelynek tisztazasa igazabdl még varat magara. A konkrét alaptorvényi defi-
nicio hijan ez leginkabb az Alkotmanybirdsag feladata, amely az azéta meghozott néhany hata-
rozatban mar reagalt erre a problémara. Az egyértelmd definiciét ugyan még nem adta meg, de
néhany dontését mar igyekezett alditdmasztani a torténeti alkotmanybodl atvett érvekkel, illetve
hivatkozasokkal. Ez leglatvanyosabban a birdi fliggetlenség és elmozdithatatlansag megfogal-
mazasa kapcsan sikertilt, amikor a dualizmus idején hozott jogszabalyokat is figyelembe vette.

Ajelenlegi magyar allami intézményrendszert a 2011-ben elfogadott és a 2012. januar 1-én
hatalyba Iépett Alaptorvény hatdrozza meg, amely allamszervezetileg a legtébb vonatko-
zasban a rendszervaltas soran szliletett szerkezetet fejleszti tovabb, illetve arra épitkezik.
Ez nem jelenti azt, hogy minden valtozatlan maradt volna, egyes részkérdésekben ugyanis
komoly hangsulyeltolédasokra kertlt sor, de allamszervezetileg alapvetéen nem valtozott
meg magyar Magyarorszag allamszervezeti identitasa.

Az Alaptorvénynek az Alapvetés cimU, bevezetének is szamité része Magyarorszagot flig-
getlen, demokratikus jogallamnak deklaralja, amelyben minden hatalom forrdsa a nép (ez a
népszuverenitas elve). Ezek a mindsitések tulajdonképpen a hatalomgyakorlas alapelveit is
meghatarozzak Magyarorszagon. A népszuverenitas elve azt is jelenti, hogy a népnek (azaz a
valasztépolgari kozosségnek) idérél idore a szabad valasztasokon ki kell fejeznie az akaratat
és dontenie kell arrdl, hogy ki gyakorolja a nevében a hatalmat. A nép ezt a hatalmat elsé-
sorban a valasztott képvisel6i Gtjan gyakorolja, de kivételesen kdzvetlenll (az orszagos vagy
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helyi népszavazas Utjan) is gyakorolhatja. Mindez masként megfogalmazva azt jelenti, hogy
Magyarorszag a népszuverenitas elvébdl indul ki, és a népképviselet, illetve fészabalyként
a képviseleti demokracia platformjan all. Ezt fejezi ki egyébként az Alaptdrvény Allam cim(
részének a sorrendje is: az Orszaggyllés szerepel az elsé helyen, és csak utana kévetkeznek
az orszagos népszavazasra vonatkozo rendelkezések.

A demokratikus jogéllam kifejezés beemelése az alkotmanyos szdvegbe kulcsfontossagu.
Annak a kijelentésnek, hogy Magyarorszag jogallam, az egész Alaptdrvényre és az egyes ren-
delkezéseinek az értelmezésére is kiemelkedd erejl hatasa van. Ezzel a kérdéssel mindig is
sokat foglalkozott a jogtudomany, illetve az Alkotmanybirdsag is, amely egyik korai dontésé-
ben kimondta, hogy ,....a jogdllam azdltal valésul meg, hogy az Alkotmdny valéban és feltétlentil
hatdlyosul”)? azaz ténylegesen alkalmazzak és érvényesiilnek az értékei. A jogallamisag elvé-
nek leglényegesebb eleme az Alkotmanybirésag egy masik hatarozata szerint a jogbiztonsag
elve, amelynek azonban szintén tébb komponense van: ,Ezek egyike az dllami beavatkozds
korldtok k6zé szoritdsa, mivel a korldtlan dllami beavatkozds lehetésége a jogalanyokat - a ter-
mészetes és jogi személyeket egyardnt - sziintelen jogbizonytalansdgban tartja, s igy 6sszeegyez-
tethetetlen a jogdllam fogalom lényegével.”® Az idézett alkotmanybirdsagi hatarozat tovabba
azt is kimondja, hogy ,[a] jogbiztonsdg az dllam - s elsésorban a jogalkoto - kételességéveé teszi
annak biztositdsdt, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabdlyok is vildgosak,
egyértelmliek, mikdodésiiket tekintve kiszdmithatéak és eléreldthatéak legyenek a norma cimzett-
jei szdmdra. Vagyis a jogbiztonsdg nem csupdn az egyes normdk egyértelmtiségét kéveteli meg, de
az egyes jogintézmények muikbdésének kiszdmithatésdgdt is.” A jogallamisag részének tekintik
a hatalommegosztas elvét is, valamint a demokratikus legitimaciét is, hiszen a demokratikus
allamban az tekinthet6 a kézhatalom gyakorlasa egyik feltételének.> Az Alaptoérvény pedig
kifejezetten a demokratikus jogallamrél beszél. A demokratikus jelzé azt is jelenti, hogy a
polgari jogegyenl6ség és a ciklikusan ismétlédé szabad valasztasok talajan kell allnia.

Bar ez az 6nmeghatarozas most mar nem szerepel az orszag hivatalos elvevezésében, az
Alaptorvény tovabbra is kdoztarsasagként hatdrozza meg Magyarorszag allamformajat. Ma-
gyarorszag egyébként el6szor 1918-ban lett koztarsasag (pontosabban szélva népkoztarsa-

11/1992. (lll. 5.) AB-hatarozat (ABH hatarozat, 1991.)

32/1991. (VI. 6.) AB-hatarozat (ABH 1991, 146.)

9/1992. (l. 30.) AB-hatarozat (ABH 1992, 59.)

Patyi Andras: ,A jogallamisag”. In Cserny Akos szerk.: Alkotmanyjog. NKE, Budapest, 2013. 31-32. o.

abhowN
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sag), de 1919-ben aztan ismét visszatért a Magyar Kiralysag elnevezéséhez, igaz, akkor mar
a kiraly nélkil, hiszen 1920 és 1944 kozott kormanyzé allt a magyar allam élén. Véglegesen
és a mai napig tarté érvényességgel az el6bb mar emlitett 1946. évi |. térvény deklaralta
Magyarorszagon a koztarsasagot. Ez azt is jelenti, hogy az allamféi tisztség itt nem 6roklédik,
hanem mindig a parlament altali valasztas Gtjan keril betoltésre.

A MAGYARORSZAGI VALASZTASI RENDSZER ES A VALASZTOJOG

Az allamhatarokkal kérilhatarolt magyar allam egyik legfontosabb 6sszetevéje a lakossaga.
A Magyarorszagon él6 embereket két alapveté kategoriara lehet osztani: a magyar allam-
polgarokra és a kilfoldiekre.® A legtobb alapjog Magyarorszagon - a tobbi demokratikus
allamhoz hasonléan - mindenkire vonatkozik, de a nemzeti szuverenitast gyakorlé orszagos
politikai kozosség szempontjabdl igazabdl a magyar allampolgarok a fontosak, hiszen Ma-
gyarorszagon 6k alkotjak az alkotmanyos népet.

A magyar allampolgarsagra és az allampolgarok jogaira, illetve kotelezettségeire vonatko-
z6 legfontosabb szabalyokat maga az Alaptérvény hatarozza meg. A magyar allampolgarsag
megszerzésére vonatkozo legfontosabb szabalyokat pedig a magyar allampolgarsagrol sz616
1993. évi LV. torvény szabalyozza, amelynek az elfogadasahoz a jelenlévé orszaggydilési kép-
visel6k kétharmados tobbsége sziikséges. Az Alaptorvény az Alapvetés cimi részének a G)
cikkében hatarozza meg az allampolgarsagra vonatkozé legfontosabb szabdlyokat. Eszerint
szliletésével a magyar allampolgar gyermeke magyar allampolgarra valik. Sarkalatos térvény
viszont a magyar allampolgarsag keletkezésének vagy megszerzésének mas eseteit is meg-

6 Eztacsoportot kiilonféle statusu (jogallast) személyek alkotjak. Magyarorszagon mindenki, aki nem magyar allampol-
gar, kulfoldinek szamit. Ebbe a kategoridba tartoznak tehat a mas unids tagallamok, illetve az EGT-térség allamainak
az itt él6 polgarai. Tovabba a kilfoldiek kozé tartoznak a magyar allam altal elismert menekdltek, oltalmazottak és
menedékesek, valamint az ide bevandorolt, illetve itt letelepedett kiilféldiek, az ideiglenesen itt tartézkodo személyek,
a vendégmunkasok, a turistak, az illegdlis hataratkelSk stb. Ebbdl a felsorolasbdl is latszik, hogy ezekre a személyekre
kiilonb6z6 jogi rezsimek vonatkoznak. Ugyanakkor egy sor alapjog mindenkire vonatkozik, tekintet nélkil az itt tar-
tézkodas jogalapjara. Az emberi élethez és a méltésaghoz valo jog példaul mindenkit megillet. Megkinozni sem lehet
senkit Magyarorszagon. Az orszaghdl valé kiutasitas tilalma viszont csak a magyar allampolgarokra vonatkozik és
csak 6k azok, akiknek feltétlen joga van Magyarorszagon tartdzkodni, illetve ide barmikor hazatérhetnek. A jelenlegi
szabalyozas szerint a magyar allam kilféldén nyujthaté védelme is csak rajuk vonatkozik, bar az is igaz, hogy az EU-s
szabalyok szerint bizonyos esetekben (példaul akkor, ha ott nincs sajat kulképviseletiik) a kilféldon miikodé magyar
kiilképviseletekhez a mas unids tagallamok allampolgarai is fordulhatnak segitségért.
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hatarozhatja. Az Alaptorvény szerint Magyarorszag védelmezi az allampolgarait, tovabba
senkit nem lehet sziiletéssel keletkezett vagy jogszerlen szerzett magyar allampolgarsagatol
megfosztani. Minden magyar allampolgar barmikor hazatérhet, amely fogalom alatt egyarant
értendd a hazalatogatas és a hazatérés (azaz hazatelepedés) joga is.

Az egyik legfontosabb politikai jellegli alapjog, amelyik megkiilonbozteti a magyar allam-
polgarokat a kulfoldiektél, az orszaggydlési valasztasokon és az orszagos népszavazasokon
valoé részvételi jog. Tulajdonképpen ez a jog képezi Magyarorszagon a demokracia alapjat.
Az Alaptorvény preambuluma az Gj demokracia (és egyben az alkotmanyos rend) kezde-
ti datumanak 1990. majus 2-at tekinti, amikor megalakult az az elsé szabadon vélasztott
népképviselet (azaz Parlament). Bar az Alaptérvény pontosan nem definialja, hogy mit is
ért a demokracia kifejezés alatt, az elébb emlitett preambulum (Nemzeti hitvallas) mégis
némi tdmpontokat nyujt, amikor kimondja, hogy ,[V]alljuk, hogy népuralom csak ott van, ahol
az dllam szolgdlja polgdrait, tigyeiket méltdnyosan, visszaélés és részrehajlds nélkiil intézi.” Igaz,
ez a kijelentés még nem mond el semmit arrél, hogyan jonnek létre Magyarorszagon a nép-
képviseleti, illetve népuralmi szervek. Ebben a kérdésben a demokratikus valasztasokra vo-
natkozo alaptérvényi rendelkezések a meghatarozdak. Ez kiilénosen igaz az orszaggydlési
valasztasokra, de ugyancsak fontosak a helyhatésagi és a nemzetiségi valasztasi szabalyok
is. Az orszaggyllési valasztasokra vonatkozé szabalyok azért is kiemelkedd jelentéséglek,
mert Magyarorszagon az Orszaggylilés az a szerv, amely dont a toébbi fontos kdzjogi tisztség
bet6ltésérdl is. A jelenlegi magyar valasztasi rendszer a 2011 utani reformok soran sziiletett,
de alapjaiban véve még mindig azokon az alapokon nyugszik, amelyek a rendszervaltas so-
ran lettek lerakva. Az Orszaggyllésnek 199 tagja van, akiket az egyfordulds és vegyes (azaz
a tobbségi és aranyos rendszer elemeit 6tvoz06) valasztasok sordn valaszt meg a nagykoru
magyar allampolgarsagu valasztépolgarok kézossége.

Az egyéni képviselbket a 106 egymandatumos valasztdkeriletben valasztjdk meg, ahol az a
jelolt szerzi meg a képvisel6i helyet, aki relativ tébbséget szerzett. A maradék képvisel6i he-
lyet (azaz 6sszesen 93 mandatumot) azon partlistak jeloltjei kdzott osztjak szét, amelyek el-
érték az 6sszes leadott szavazat legalabb 5%-at. Ezt a szamot nevezik bekertlési kiiszobnek.
Az utébbi mandatumszamot arnyalhatjak a nemzetiségi valasztasok eredményei, ugyanis a
magyarorszagi nemzetiségek tagjainak lehetdségilik van regisztralni a nemzetiségi valasztoi
névjegyzékbe, és ebben az esetben az orszagos partlistdk helyett az orszagos nemzetiségi
Onkormanyzat altal inditott listara adhatjak le a voksukat. Ez a lista akkor is mandatumhoz
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jut, ha csak egynegyednyi valasztopolgar szavazott ra, mint amennyi sziikséges egy orszagos
listds mandatum megszerzéséhez. Ez azonban 2014-ben, amikor el6szor alkalmaztak ezt a
rendszert, egyetlenegy nemzetiségnek sem sikerilt. Azoknak a nemzetiségeknek, amelyek-
nek egyetlen ilyen kedvezményes rendszerben sem sikerlilt rendes mandatumot szerezni,
rendelkezésére all az a lehet6éség, hogy nemzetiségi sz6szo6l6t delegaljon az Orszaggydilés-
ben, akinek azonban ott nincs szavazati joga.

A 2014-es valasztasok kovetkezé Ujitdsa az volt, hogy azokon mar nemcsak a magyarorsza-
gi lakoéhellyel rendelkez6 magyar allampolgarok vehettek részt, hanem minden nagykoru és
cselekvéképes magyar allampolgar, fliggetlendl attdl, hol van a lakdhelye. A magyarorszagi
lakéhely nélkili allampolgarok azonban csak az orszagos listara szavazhattak, szemben a
Magyarorszagon élékkel, akik az egyéni képviseléjeldltekre is szavazhattak.

A kovetkezd kilonbség a szavazds modjaban rejlett. A magyarorszagi lakéhellyel rendel-
kezé allampolgarok szavazhattak a magyarorszagi szavazohelyiségekben, illetve - a kilfoldi
tartézkodasuk esetén - azokon a kilképviseleteken, ahol elézetesen jelezték a szavazasi
szandékukat. A kiilhonban él6, magyarorszagi lakéhely nélkiili magyar allampolgarok elvben
csak levél Gtjan adhattak le a voksukat (a Nemzeti Valasztasi Irodanak cimezve), igaz, ezt a
levélkildeményt leadhattak a kiilféldon miikédé magyar kilképviseleteken is, vagy valamely
magyarorszagi szavazéhelyiségben is, ahonnan aztan ezt a levelet tovabbitottdk a Nemzeti
Valasztasi Irodaba.

Fontos megjegyezni, hogy orszagos szinten Magyarorszagon csak a magyar allampolgarok
rendelkeznek aktiv és passziv valasztdjoggal. Ez egyarant vonatkozik a parlamenti valaszta-
sokra és az orszagos népszavazasokra. Az Eurdpai Parlamentbe torténd képviselévalasztaso-
kon viszont a Magyarorszagon él6 mas unids tagallamok allampolgarai is részt vehetnek, igaz,
6k utdna mar nem szavazhatnak az allampolgarsaguk szerinti orszagban. Ellenkezé esetben
ugyanis nekik pluralis (azaz tobbszords) valasztéjoguk lenne, ami nem lenne igazsagos a tob-
biekkel szemben. llyenkor nekik is aktiv és passziv valasztéjoguk van Magyarorszagon. A mas
tagallamok allampolgarsagaval rendelkezé, de Magyarorszagon él6 unids polgarok szavaz-
hatnak a helyhatdsagi valasztasokon is (azok mindkét szintéjén), és barmelyik tisztségre meg
is valaszthatdak. 2011 6ta akar polgdrmesterek vagy megyei kdzgy(lési elnokok is lehetnek.
Az utolsoé kategoridba tartoznak a Magyarorszagon él6, de az uniés polgarsaggal nem ren-
delkezd (azaz az ugynevezett harmadik orszagbeli allampolgarsagl vagy hontalan statusu)
menekiltek, bevandoroltak vagy letelepedettek, akik csak aktiv valasztéjoggal rendelkez-
nek, és csak a helyi dnkormanyzati képvisel6k és polgdrmesterek valasztasan vehetnek részt.
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HATALOMMEGOSZTAS MAGYARORSZAGON

Az Alaptorvény egyik legfontosabb allamszervezeti jellegl cikke deklardlja, hogy a magyar
allam m(ikodése a hatalom megosztasanak az elvén alapszik. Ezen alapelv torténetileg a fel-
vilagosult XVIII. szazad végén, illetve a modern alkotmanyok elfogadasaval prébalkozé XIX.
szazadban sziletett meg, alapvetéen az uralkoddi abszolutizmus ellensulyozasa céljabél. A
hatalommegosztas elvének a célja tulajdonképpen hasonld, mint az egész modern demok-
ratikus alkotmanyjog egyik legfébb hivatasa - megakadalyozni azt, hogy valamelyik hatalmi
vagy tarsadalmi tényez6 a tobbiek felé kerekedjen, és zsarnoki uralmat létesitsen felettiik.
Kevésbé dramai esetekben az egyensulytalansagi helyzetek kikliszobolése és a rendezett,
torvényes hatalomvaltasok biztositasa is a célja.

Erdekes, hogy az 1989 és 2011 kdzétt hatalyban 1évé alkotmanyos szévegben ez az elv
ugyan érvényesllt, de nem kerilt sor a nyilt deklaraldsara. Emiatt az Alkotmanybirdsag a
jogallamisag elvébdl vezette le ezt az elvet. Véglegesen ezt a hidnyossagot csak a most ha-
talyos Alaptorvény poétolta. Ettél fliggetleniil a modern polgari Magyarorszagon 1989-t6l
kezdve mar egyértelmden érvényesilt a hatalommegosztas elve, amely éles ellentétben allt
a korabbi allapotokkal, tudniillik az 1989 el6tti kommunista egypartrendszer idején a ha-
talom egységének az elvébdl indultak ki. A hatalom egységének a legfébb letéteményese
pedig hivatalosan a legfébb népképviseleti szerv, azaz az Orszaggyllés volt, gyakorlatilag
pedig a hatalmat a kommunista allampart gyakorolta. Ebben az id6szakban nem is létezett
kilon egyszemélyi allamfé, hanem az Orszaggydilés altal valasztott, a Magyar Népkoztarsa-
sag EInoki Tanacsa névre hallgaté kollektiv szerv latta el az allamféi teenddket. Ez a szerv
csak 1989-ben szlint meg.

Az Alaptoérvény nem mondja ki, hogy a hatalommegosztasnak konkrétan kik kozott kell
megvaldsulnia, de a szakirodalom altaldban a térvényhozo, végrehajto és birdi hatalom meg-
osztasabdl indul ki. Néha kilon megemlitik az allamféi hatalmat is, ami féleg ott relevans,
ahol - a mostani Magyarorszaghoz hasonldéan - nem a végrehajté hatalmat gyakorlo (azaz a
minisztereket is iranyito), tébbnyire kdzvetlendl valasztott kdztarsasagi elndkre tamaszkodd
elndki rendszer’” van hatalyban, hanem ott, ahol a parlamentaris kormanyforma érvényesul.
Ebben a kormanyformaban a végrehajté hatalmat gyakorlé kormanynak mindenképpen a

7 Ennek arendszernek az 6shazaja az USA. Itt az elektorok Gtjan valasztott elnok nevezi ki a minisztereket, akiknek csak
az 6 bizalmat kell élveznilik, azaz a kormanynak nem kell a térvényhozasban is bizalmat szerezni. Ebben a rendszerben
nem valik kilon az allamféi és kormanyféi tisztség, hanem mindkett6t ugyanaz a személy gyakorolja.

14




A magyar allam intézményrendszere

népképviseleti és térvényhozdé parlament bizalmat kell élveznie, illetve itt rendszerint kiilon-
valik az inkabb csak a protokollaris teendéket ellaté allamfé és a végrehajté hatalmat valé-
ban irdanyité kormanyfé pozicidja. Az allamfé ebben a rendszerben inkabb csak a valsagok

idején keril el6térbe.®

Miutan Magyarorszag parlamentaris kormanyformaja a parlament dominanciajan alapul, itt
is altalaban a kovetkez6 hatalmi agak, illetve pontosabban szdélva az azokon beltl mikodé al-
lami szervek kozotti hatalommegosztasardl célszer( beszélni: az Orszaggylilés, a kdztarsasa-
gi elndk, a kormany, az Alkotmanybirdsag, az igazsagszolgaltatasi rendszert alkotd birésagok
és az ligyészség, valamint a helyi dnkormanyzatok kdzott. A képet részben még arnyalhatjak
az 6nall6 szabalyozo szervek és az alapvet6 jogok biztosa. Az Alaptérvény Allam cim( részé-
ben az alkotmanyozé elhelyezte az orszagos népszavazasra vonatkozé szabdlyokat is. Ezzel
pedig kozvetve azt is jelezte, hogy ezt az intézményt is az dllamhatalmi rendszer részének
tekinti, mint ilyen pedig részese a hatalommegosztas elvét érvényesité rendszernek.

Az orszagos népszavazast nem lehet barmirdl tartani, illetve a kezdeményezésének is szi-
goru szabdlyai vannak. Orszagos népszavazas targya eleve csak az Orszaggy(ilés feladat- és
hataskorébe tartozé kérdés lehet. Az utdbbiak kdre azonban nincs taxativ médon felsorolva.
Ez aldl is Iéteznek viszont kivételek, amelyek egyébként féleg az alapjogvédelem, az allam
mukodése, a demokracia megérzése és a nemzetkozi szovetségesi kotelezettségek teljesi-
tése érdekében sziilettek meg. Az alkotmanyozo ezért megtiltotta, hogy a kovetkezé kérdé-
sekben népszavazast lehessen tartani: a) az Alaptérvény mddositasara iranyuld kérdésrdl;
b) a kbzponti koltségvetésrdl, a kdzponti koltségvetés végrehajtasardl, kézponti adonemrdl,
illetékrél, jarulékrol, vamrél, valamint a helyi adok koézponti feltételeirél sz6lo térvény tar-
talmardl; c) az orszaggytilési képviseldk, a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgadrmeste-
rek, valamint az eurdpai parlamenti képvisel6k valasztasarodl szolo torvények tartalmarol; d)
nemzetkozi szerz6désbdl eredd kotelezettségrol; e) az Orszaggylilés hataskorébe tartozo
személyi és szervezetalakitasi kérdésrél; f) az Orszaggydlilés feloszlasardl; g) képvisel-tes-
tllet feloszlatasardl; h) hadiallapot kinyilvanitasarol, rendkivili dllapot és sziikségallapot ki-
hirdetésérél, valamint megel6zé védelmi helyzet kihirdetésérél és meghosszabbitasardl; i)
katonai mUveletekben valo részvétellel kapcsolatos kérdésrél; j) kozkegyelem gyakorlasardl.

8 Ez a modell tulajdonképpen az 1870-es években alakult ki Franciaorszagban, aztan nagyon népszerti lett egész kon-
tinentalis Eurépaban. De tulajdonképpen a brit parlamentaris monarchia is hasonlé alapon m(ikédik. Franciaorszag
egyébként 1958 utan letért errdl az Gtrdl, és félelnoki (félprezidencialis) rendszert épitett ki, amelyben az allamfé joval
erésebb befolyast gyakorol a kormany felett, noha annak tovabbra is a parlament bizalmat kell élveznie.
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Az orszagos népszavazas egyébként akkor érvényes, ha az 6sszes valasztépolgar tébb mint
fele érvényesen szavazott, és eredményes, ha az érvényesen szavazo valasztépolgarok tébb
mint fele a megfogalmazott kérdésre azonos valaszt adott. A kiirdsdban kozponti szerepet
jatszik az Orszaggylilés, amely abban az esetben, ha azt legalabb kétszazezer valasztépolgar
kezdeményezte és nem allnak fenn mas kizaré okok (errél egyébként végsé soron az Alkot-
manybirdsag dont), elrendeli az orszagos népszavazast. A koztarsasagi elnok, a kormany vagy
szazezer valasztopolgar kezdeményezésére pedig az Orszaggyllés orszagos népszavazast
rendelhet el. Erre azonban nem kotelezhetd, ez csak egy lehetéség. Az érvényes és eredmé-
nyes népszavazason hozott dontés egyébként az Orszaggy(ilésre nézve harom évig kotelezob.

Az Alaptorvényben nevesitett allamhatalmi kozjogi szervek kozott bonyolult fliggdségi,
részben mellé-, részben pedig ala- és folérendeltségi viszonyrendszer létezik. Az el6bb idé-
zett felsorolas sorrendje adott esetben egyaltalan nem véletlen, de az is igaz, hogy nem min-
dig fejezi ki az egyes szervek sulyat. Kilondsen nem esetleges az Orszaggyllésnek az elsé
helyen valo szerepeltetése, hiszen hagyomanyosan ez a szerv képezi az egész magyar allami
és kozjogi élet kozponti elemét, mondhatni ésforrasat. Alapvetéen ide van ugyanis becsator-
nazva a népakarat képviselete és kifejezése. Az Alaptérvény ugyanis legfébb népképviseleti
szervnek deklardlja az Orszaggytilést, amelynek egyik legfontosabb feladata (a végrehajto
hatalom korabban mar ismertetett ellenérzése mellett) az alkotmanyozas és a torvényhozas.
Ezaltal pedig éppen ez lett az a szerv, amelyik donté mértékben meghatarozza a magyar
allam intézményrendszerét, hiszen az Orszaggylés hozza |étre és sziinteti meg a kiilonb6z6
profilt és szintd allami szerveket. Errél a jogalkotéi hataskorrdl késébb azonban még sz6 lesz.

Az Orszaggylilés ugyanakkor nagyon fontos személyi dontésekben valé hataskori jogosit-
vanyokkal is rendelkezik, amelyek révén befolyasolja az dllam mikodését. Az Orszaggylilés
tehat megvalasztja a miniszterelndkot (azaz a kormanyfét) és dont a kormannyal kapcsolatos
bizalmi kérdésekrél (azaz megszavazza a kormanynak a bizalmat vagy azt visszavonja téle),
tovabba az Alaptorvény értelmében megvalasztja a kdztarsasagi elndkot, az Alkotmanybiré-
sag tagjait és annak elnokét, a Kuria elnokét, a legfébb ligyészt, az alapvetd jogok biztosat
és helyetteseit, valamint az Allami Szamvevészék elndkét. Mindez azt jelenti, hogy az Or-
szaggylilés dont arrél, hogy kik toltsék be Magyarorszagon a legfontosabb kézjogi funkcio-
kat. Ez egyébirant nem szokatlan mas parlamentaris kormanyformaja allamokban sem. Igaz,
Eurdpaban jelenleg mar egyre tdbb orszagban kdzvetleniil a nép valasztja meg kdztarsasagi
elnokot, aki igy nem a kdzvetett (azaz a parlamenti képviseldk altal biztositott) legitimacioval
rendelkezik, hanem kozvetlen valasztopolgari felhatalmazassal.
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Hasonldan egyértelm(i a helyzet az alkotmanybirdk esetében is, akiknek a megvalasztasa
szintén teljes mértékben csak az Orszaggylilés akaratatol fligg, tehat itt nem kell egyeztetni
mas hatalmi szervekkel: sem az allamfével, sem a biréi 6nkormanyzatisag szerveivel, és miu-
tan a masodik vildghaboru utani magyar parlament egykamaras lett és maradt a mai napig, a
parlament két haza kozott sem kell kompromisszumra jutni az alkotmanybirdk megvalaszta-
sakor. Az utébbi megoldasokra egyébként szamos példa akad Eurépaban.

Az Alaptorvény értelmében az Alkotmanybirdsag egy tizenot tagbdl allo testiilet, amelynek
tagjait az Orszaggylés az orszaggylilési képvisel6k kétharmadanak a szavazataval tizenkét
évre vélasztja. Az alkotmanybirdk tobbé mar nem valaszthaték Ujra. Ez egy garancialis elem,
amely erésiteni prébdlja a fliggetlenségiiket.” Az Orszaggylilés az orszaggylilési képvisel6k
kétharmadanak a szavazataval az Alkotmanybirdsag tagjai kozil elnokot is valaszt, az elndk
megbizatasa pedig az alkotmanybirdi hivatali ideje lejartaig tart.’® Az Alkotmanybirdsag tag-
jai nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet. Ugyanakkor
a képvisel6khoz hasonléan mentelmi jog illeti meg 6ket. Tovabbi fontos garancialis szabaly,
hogy az Alkotmanybirésag hataskorének, szervezetének, mikddésének részletes szabalyait
csak sarkalatos torvény hatarozhatja meg.

A 2010 utani alkotmanybirdsagi valtozasok egyik fontos eleme a jel6lés szabalyainak a
megvaltozasa, mert annak komoly kihatasa volt az Alkotmanybirésagnak a hatalommegosz-
tas rendszerében elfoglalt helyére. Az 1989 és 2010 kozotti idészakban ugyanis az Uj alkot-
manybirdk személyének kijelolésére az Orszaggyllésben mindig egy eseti jel6l6 bizottsag
alakult ki, amelyben a politikai partok paritasos alapon képviseltették magukat. Mindegyik
képvisel6csoport tehat egy-egy tagot delegalhatott ebbe a testiiletbe. Az altala javasolt sze-
mélyeket utdna meghallgatta az Orszaggy(lés alkotmanytigyi, torvényelbkészité és igazsag-
Ugyi bizottsaga. A jel6lébizottsag javaslata ugyan nem kototte az Orszaggylilés plénumat,
de a jogszabaly kirekesztette azt a lehetéséget, hogy valaki a plenaris (ilésen terjessze el6
a sajat, a bizottsaggal nem egyeztetett személyi javaslatat, mert a jel6l6bizottsagi javaslat
elutasitasa esetén tizenot napon bellil Gjbdl csak a jel6lébizottsag javaslataval kellett foglal-
koznia a plénumnak.!* Miutan az alkotmanybirdk megvalasztasahoz akkor is az 6sszes kép-
visel6 kétharmados tobbsége kellett, ez a modell arra 6sztondzte a koaliciés és az ellenzéki

9 2011 el6tt rovidebb volt a megbizatasi idejiik (kilenc év), de akkor még Gjravalaszthatdak voltak az alkotmanybirdk.
10 A korabbi szabalyozas értelmében az eln6kot maguk az alkotmanybirak valasztottak sajat soraikbél, mindig harom-

éves mandatumra. Most azonban ebben a vonatkozasban erésédott az Orszaggylilés és az ottani tébbség pozicidja.
11 Kukorelli Istvan szerk.: Alkotmanytan. Osiris-Szazadvég, Budapest, 1994. 335. o.
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partokat, hogy megegyezzenek egymassal, kiiléndsen akkor, ha két vagy harom hely (rese-
dett meg az Alkotmanybirésagon, és a Parlamentben senkinek nem volt mindsitett tobbsége.
1990 és 2010 kozott leginkabb ez a helyzet volt a jellemz6.

A most hatdlyos modellben viszont a jel6lébizottsagban jobban érvényesil a parlamenti
tobbség dominancidja, mert most mar szamit a képvisel6csoport létszama is - azaz nagyobb
frakciok tobb tagot delegalhatnak a bizottsagba, mint a kisebb csoportosulasok, igy az el-
lenzék kdnnyebben leszavazhaté. Ez azt is jelenti, hogy a kétharmados parlamenti tébbség
esetén a jelolés kérdésében viszonylagossa valhat a parlamenti konszenzuskeresés.

A most ismertetett valasztasi jogositvanyok - a miniszterelnok megvalasztasara vonatkozo
eljarassal egyltt - rendkivil eréssé teszik a magyar Orszaggy(lést az eurdpai és azon beliil
kozép-eurdpai 6sszehasonlitasban is. A magyar miniszterelnck személyére ugyan a koztarsa-
sagi elnok tesz javaslatot, de az Orszaggy(lés azt nem koteles elfogadni. Tény viszont, hogy
ezutan megint meg kell varni, hogy az allamfé kit javasol erre a posztra, mert a miniszterel-
nokot az Orszaggylilés - a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany kivételével - mindig a koz-
tarsasagi elnok javaslatara valasztja meg. Az el6z6 jeloltje leszavazasatdl (pontosabban: meg
nem valasztasatdl) szamitott tizenot napon bellil a kdztarsasagi elnbknek Uj személyt kell
megneveznie. Az Alaptérvény nem mondja ki, hogy ezt hanyszor lehet megismételni. Abban
az esetben azonban, ha a kormany megbizatasdnak megsz(inése!? esetén az Orszaggyllés
az allamfé altal tett elsé személyi javaslat megtételének napjatél szamitott negyven napon
bellil nem valasztja meg az Uj miniszterelnokot, akkor a koztarsasagi elndk a parlamenti va-
lasztasok egyidejd kitlizésével feloszlathatja az Orszaggylést. Egyébként az allamfé csak
akkor oszlathatja fel a parlamentet, ha az Orszaggyl(lés az adott évre vonatkozé kdzponti
koltségvetést marcius 31-ig nem fogadja el. Az dllamfének mindkét elébb emlitett esetben
elézetesen konzultalni kell a miniszterelndkkel, a hazelndkkel, illetve a képvisel6csoportok
vezetébivel, az 6 véleményilik azonban nem koti 6t. Az Orszaggytlés ugyanakkor barmikor
feloszlathatja 6nmagat. Az 0 valasztasoknak minden esetben legkésébb a feloszlastél vagy
a feloszlatastél szamitott kilencven napon beliil le kell zajlaniuk.

Miutan az Orszaggylilés a kdztarsasagi elndk javaslatara az 6sszes képvisel6 tobb mint a
felével megvalasztja a miniszterelnokét, az azonnal hivatalba 1ép. Ezzel azonban még nem

12 Ez akar rendes, akar id6 el6tti megsz(inés is lehet.
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alakul meg a kormany, mert ahhoz az is kell, hogy a koztarsasagi elndk a kormanyfé javasla-
tara kinevezze a minisztereket is. Arrél viszont, hogy a miniszterek kozil ki legyen a minisz-
terelnok altalanos helyettese, mar maga a kormanyfé hoz déntést.

Magyarorszagon nemcsak a minisztereln6k megvalasztasa, hanem az allamfének tekintett
koztarsasagi elnok megvalasztasa is az Orszaggyllésben megy végbe. A jelolés teljes mér-
tékben, kizardlag az orszaggydlési képvisel6k kezében van - legalabb egyotodiik tAmogatasa
kell ahhoz, hogy valaki allamfé-jeloltté valjon. Egy képvisel6 csak egy jeldltet tAmogathat.
Maga a valasztas mindig titkosan torténik, akarmelyik fordulérél van szé. Ahhoz, hogy valaki
mar az elsé szavazasi forduldban koztarsasagi elndkké valjon, az kell, hogy az 6sszes képvi-
sel6 kétharmada raszavazzon. Amennyiben ez nem tortént meg, akkor a masodik forduléban
a képvisel6knek mar csak az elsé forduld két legsikeresebb jeloltje kdzott kell dontenitik.
llyenkor az valik kdztarsasagi elnokké, aki - tekintet nélkil a szavazasban résztvevék szama-
ra - a legtobb érvényes szavazatot kapta meg. Ha igy sem sikerlt allamfét valasztani, akkor
ismételt jelolés alapjan Uj valasztast kell tartani.

A koztarsasagi elnoki tisztség tobbféle mdédon szlinhet meg. llyen lehetdségek a kdvetke-
z6k: a megbizatas lejarta, a halal, a lemondas, az 6sszeférhetetlenség kimondasa, a feladatok
ellatasara valé képtelenség, annak a kimondasa, hogy a hivatalt bet6lté személy mar nem fe-
lel meg a megvalasztasahoz szlikséges feltételeknek,'®* valamint a tisztségtél valé megfosz-
tas. A kdztarsasagi elnokot feladatkorei ellatdsdhoz kilencven napon tul lehetetlenné tevé al-
lapotanak és a megvalasztasahoz sziikséges feltételek hianyanak a megallapitasa, ugyanugy,
mint az 6sszeférhetetlenség kimondasa, az Orszaggylilés feladata. llyenkor az Orszaggydilés
a jelenlévé képviselbk kétharmadaval hataroz.

Az Alaptorvény kilon szabdlyozza azt az esetet, amikor az Orszaggy(lés az allamfét meg-
fosztja a tisztségétél. Tulajdonképpen ez a politikailag egyik legérzékenyebb kérdés. Az al-
lamfé személye ugyanis sérthetetlen, és ellene blintetéeljarast is csak a megbizatasanak
megszlinése utan lehet inditani. Ez a sérthetetlenség tulajdonképpen egy monarchisztikus
maradvany a modern demokratikus kdzjogi rendszerekben, és jelenleg féleg az allamfé szim-
bolikus szerepe és jelentésége indokolja. Ez a szerep példaul a jelenlegi Alaptérvényben
abban a deklaraciéban nyilvanul meg, amely azt hirdeti, hogy a koztarsasagi elnok kifejezi a
nemzet egységét.

13 Példaul mert elveszette az allampolgarsagot.
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Az allamfé politikai dontéseiért egyébként éppen emiatt az ellenjegyzés (kontraszignalas)
révén a kormany mas tagjai viselik a felelésséget. Azzal ugyanis, hogy a kormanytagok ala-
irjak az allamfé dontését, nemcsak jelképesen, de jogilag is atvallaljak téle a jogi és politikai
felel6sséget. Ez a tipusu felel6tlenség szintén egyfajta monarchisztikus elem a rendszerben.

A magyar allamfé legtobb feladat- és hataskore ellenjegyzéshez van kotve, egyébként sok
mas kulfoldi allamfénél joval nagyobb mértékben. Ellenjegyzéshez kotott példaul a nemzet-
kozi szerz6dések kotelezd hatalyanak elismerése, az egyéni kegyelmezés joga, a terliletszer-
vezési kérdésekben valé dontés vagy az allampolgarsag megszerzésével és megszlinésével
kapcsolatos lgyek elbiralasa. Az allamfé megvalasztasanak a mddja mellett tehat féleg ez
okozza a magyar koztarsasagi elnok kozismert kdzjogi gyengeségét (legaldbbis a kozép-eu-
répai republikdnus kontextusban).

Mindez azonban nem jelenti a koztarsasagi elnok teljes felel6tlenségét. Az dllamfével szem-
ben is lehet ugyanis eljarast inditani. A valamely torvényt szandékosan megsérté (tehat a
gondatlan vétség nem szamit ide!), illetve szandékos blincselekményt elkévetd allamfével
szemben az orszaggyllési képvisel6k egyotdde inditvanyozhatja a tisztségétdl valé meg-
fosztasat. Az eljards meginditasarol azutan az egész Orszaggylilés szavaz, ahol legaldbb az
Osszes képviseld kétharmadanak a tdAmogatasa kell hozza. A szavazas - hasonléan, mint a
megvalasztasakor - ilyenkor is titkos. Miutan ez a hatarozat megsziiletett, az allamfé mar
nem gyakorolhatja a hataskoreit. A megfosztasi eljaras lefolytatasara pedig az Alkotmanybi-
rosag jogosult. Ha ez a testlilet megallapitja a koztarsasagi elnok kozjogi felelésségét, akkor
6t megfosztja a tisztségétél. Innentél kezdve akar biintetéeljaras is indulhat ellene.

A koztarsasagi elnok alapvetéen a jeldlési, illetve a kinevezési jogositvanyai révén képes
befolyasolni az allami tgyek vitelét. Egy sor fontos tisztvisel6re ugyanis kizarélag 6 teheti
meg a jeloléseket az Orszaggyllésnek. Ebbe a kategodridba tartozik maga a miniszterelnok, a
Kduria elndke, a legfébb ligyész és az alapvetd jogok biztosa. Sem a korabbi Alkotmany, sem
a mostani Alaptorvény a jel6lés soran nem irja el6 szamara a parlamenti partokkal vagy mas
tényezékkel vald konzultalas kotelezettségét. Ha Ggy latja jonak, az dllamfé természetesen
elézetesen konzultalhat veliik a személyi javaslatait, de erre jogilag nem kotelezhetd. Sélyom
Laszl6 példaul, aki 2005 és 2010 kdzott volt Magyarorszag koztarsasagi elndke, a jeldlési ja-
vaslatait nem konzultalta meg elé6zetesen a partokkal, amivel eltért ugyan a korabbi elnokok
gyakorlatatol, de semmi jogszer(itlen dolgot nem kovetett el.
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A koztarsasagi elnoknek komoly kinevezési jogositvanyai is vannak, igaz, ezen a teriileten
a fent emlitett ellenjegyzés miatt tobbnyire kotott a mozgastere. Az allam mikodése szem-
pontjabdl talan a legfontosabb kinevezési jogkore az, hogy 6 nevezi ki a hivatasos birakat,
a minisztereket (de csak a miniszterelnok javaslatara), a Magyar Nemzeti Bank elndkét és
alelnokeit, az 6nall6 szabalyozd szervek vezetéit, valamint a Koltségvetési Tanacs elnokét.
Tovabba megerésiti tisztségében a Magyar Tudomanyos Akadémia kozgyllése altal meg-
valasztott eln6kot, megbizza az egyetemek rektorait, megbizza és fogadja nagykodveteket
és koveteket, kinevezi és el6lépteti a tdbornokot, illetve kinevezi az egyetemi tanarokat. A
jelolési jogositvanyait leszamitva, valamint a birdk, az MTA elndke és a Koltségvetési Tanacs
elndkét leszamitva, mindegyik mas esetben a dontéséhez sziikséges az illetékes kormany-
tagnak az ellenjegyzése.

A koztarsasagi elnok ugyanakkor az ellenjegyzéshez kotott személyek kinevezését is meg-
tagadhatja, ha annak hidnyoznak a jogszabalyi feltételei, illetéleg akkor, ha alapos okkal arra
kovetkeztethet, hogy az ilyen kinevezés az allamszervezet demokratikus mikodésének su-
lyos zavarat eredményezné. A magyar koztarsasagi elnok egyik legfontosabb alkotmanyos
feladata ugyanis az, hogy 6rkédik az allamszervezet demokratikus mikodése felett, ebbe
pedig beletartozik az olyan kinevezendd személyek kivalasztasa, akik nem fogjak akadalyoz-
ni az allamszervezet demokratikus mikodését és nem fogjak veszélyeztetni a demokraciat.

Az Alaptorvény elfogadasa el6tt problémat okoztak az allamfé kitlintetési jogositvanyai is.
A korabbi Alkotmany megfogalmazasa szerint a kéztarsasagi elnék adomanyozta a térvény-
ben meghatarozott cimeket, érdemrendeket, kitlintetéseket és engedélyezte a viselésiiket.
Ez is a kormanyf6i vagy miniszteri ellenjegyzéshez kotott hataskor volt. Tulajdonképpen
most is ez a helyzet, de most az Alaptorvény egyrészt némileg precizebben szabalyozza ezt
a kérdést,’* masrészt pedig megengedi az allamfé szamara, hogy megtagadhassa az erre
vonatkozo el6terjesztések teljesitését, ha az az Alaptérvény értékrendjét sértené. Ez nem
kotelezettség, csupan egy lehetéség, masrészt itt nem az allamfé személyes értékrendjérél
van sz6. Ezt a valtozast és pontositast valdszinlleg azok a vitak valtottak ki, amelyek 2005
és 2010 kozott zajlottak az akkori kdztarsasagi elndk, Sélyom Laszld és a kormany kozott.
Ezekkel a vitdkkal az Alkotmanyirésagnak is foglalkoznia kellett.

14 A mostani megfogalmazas a kovetkezéképpen hangzik: ,...t6rvényben meghatarozott kitlintetéseket, dijakat és cime-
ket adomanyoz, valamint engedélyezi kulfoldi allami kitiintetések viselését.”

21



A magyar allam intézményrendszere

A most ismertetett dllamféi jogositvanyok ellenére mégsem a koztarsasagi elndk volt az
1990 és 2010 kozotti idészakban a mindenkori magyar kormanyok és a mogottik allé parla-
menti tobbség f6 ellensulya, hanem az Alkotmanybirdsag. Ezt a szervet a rendszervaltaskor
eleve erésnek tervezték, mégpedig azzal a céllal, hogy biztositsa az &tmenet békés és jogi
mederben tarthaté jellegét. Miutan az 1990-es években egy sor kdzjogi kérdés még nem
volt egyértelmden tisztdzva, az Alkotmanybirdsagra harult a hézagok kitoltése és a vitas
pontok értelmezése.’> Akkor alakult ki az a nagyon aktivista hozzaallas, amely egészen az
1990-es évek végéig jellemezte a testlilet munkajat. Utdna ez a tendencia aldbbhagyott, de
ettdl fliggetlenil a feladat- és hataskorei, valamint a tekintélye révén a magyar Alkotmany-
birdsag eurdpai kontextusban is a legerésebb és legabsztraktabb alkotmanybirésagok kozé
tartozott. A helyzet 2010 utan némileg megvaltozott, részben a 2011 el6tti alkotmanymo-
dositasok, részben az (j Alaptorvény elfogadasa révén. A mar jelzett médon megvaltozott a
testllet felt6ltésének mddja, ami egyértelmien a regndld parlamenti tobbségnek kedvezett,
illetve elveszett néhany korabbi hataskor is (példaul a valasztasi kérdésekben).

A leglényegesebb hataskori valtozas a kozpénzek terliletén koévetkezett be. Mindaddig
ugyanis, amig az allamaddssag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja, az Alkotmanybi-
résag az Alaptorvény-ellenes jogszabalyok vagy dontések megsemmisitésére vonatkozo ha-
taskorében a kozponti koltségvetésrdl, a kozponti koltségvetés végrehajtasardl, a kozponti
addénemekrol, az illetékekrél és jarulékokrdl, a vamokrdl, valamint a helyi adék kézponti fel-
tételeirdl sz616 torvények Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat kizarolag az élethez és az emberi
méltésaghoz vald joggal, a személyes adatok védelméhez vald joggal, a gondolat, a lelkiis-
meret és a vallas szabadsagahoz vald joggal vagy a magyar allampolgarsaghoz kapcsol6dé
jogokkal dsszefliggésben vizsgalhatja felll, és ezek sérelme miatt semmisitheti meg. Az Al-
kotmanybirdsag az e targykorbe tartozo torvényeket is korlatozas nélkil jogosult megsem-
misiteni, ha a torvény megalkotasara és kihirdetésére vonatkozé, az Alaptorvényben foglalt
eljarasi kovetelmények nem teljestiltek. Lényegében tehat jelenleg az Alkotmanybirdsag a
koltségvetést és kozterheket érinté kérdésekben nem hozhat megsemmisité jellegl dontést,
kivéve ha a fent felsorolt alapjogi kérdésekrél van szé. Ez elvben egy ideiglenes korlatozas,
de a magyar koltségvetési helyzetet ismérve valdszinlleg sokaig fenn fog maradni.

15 Az Alkotmanybirdsag az egyértelm(i alkotmanyos szabalyozas hijan dontott példaul olyan fontos és érzékeny kérdé-
sekben, mint a halalblintetés vagy az abortusz, illetve részben még a karpotlas kérdésében is.
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A NEMZETI, AZ ONKORMANYZATI
ES AZ UNIOS SZINT KOZOTTI HATALOMMEGOSZTAS KERDESE

A szakirodalom néha nem csak horizontalisan vizsgalja a hatalommegosztas mechanizmusait
(tehat az egy - tobbnyire orszagos - szinten 1évé torvényhozast, végrehajtast és igazsagszol-
galtatast), hanem vertikalisan is (azaz a kiilonb6z6 nemzet, illetve a nemzetek alatti - vagyis
szubnaciondlis - és feletti - magyaran szupranacionalis - szintek k6zott). A hagyomanyosan
unitarius - azaz egységes és nem foderativ - berendezkedés(i Magyarorszagon nagyon ne-
héz beszélni az orszagos és a regiondlis, illetve a helyi szint k6zotti valddi hatalommegosztas-
rél. Igaz, hogy az 1990-es évek elején komolyan ujjaéledt az 6nkormanyzatisag, de a 2010
utani fejlédést megint inkdbb a kézpontositas jellemzi, amely egyiitt jar a helyi 6nkormany-
zatok hataskori és pénziligyi kiliresitésével. Az Alaptorvény most is egy kiilon fejezetet szen-
tel a helyi 6nkormanyzatoknak, amely kifejezés alatt Magyarorszagon nem csupan a telepi-
Iési, hanem a megyei szintet is értik. A mostani szabalyozas azonban a korabbi - most mar
nem hatalyos - alkotmanyos szabalyozassal szemben nem ismeri a helyi dnkormanyzatok
alapjogainak a fogalmat. Az Alaptorvény ugyanakkor ismeri az dnkormanyzatisag masik for-
majat, illetve tipusat is, nevezetesen az orszagban él6 nemzetiségek 6nkormanyzatat, amely
a személyi (és nem terileti) elvli autondmia talajan all. A térvény altal elismert tizenharom
magyarorszagi nemzetiség ennek megfeleléen harom szinten is miikédtetheti a sajat kodzjo-
gi bnkormanyzatait: teleptlési (kerileti), megyei (févarosi) és orszagos szinten. Az 1990-es
években a magyar kdzjog ismerte még a tarsadalombiztositasi Gnkormanyzatok fogalmat is,
de az elkilonitett tarsadalombiztositasi alapok autondmidja mar nagyon régen megsz(nt,
azzal egylitt pedig eltlintek az azokat felligyel valasztott 6nkormanyzatok is. Természete-
sen Magyarorszagon is létezik a szakmai (illetve korporativ) 6nkormanyzatisag fogalma, de a
hatalyos Alaptoérvény ezzel jelenleg nem sokat foglalkozik.

Komolyabb szerepet jatszik a hatalommegosztas rendszerében az a tény, hogy 2004. majus
1-t6l Magyarorszag is tagja az Eurdpai Unidnak (azaz az EU-nak). Erre a tényre az Alap-
torvény Alapvetés cimi részének E) cikke tér ki, amely deklaralja, hogy ,Magyarorszdg az
eurdpai népek szabadsdgdnak, jolétének és biztonsdgdnak kiteljesedése érdekében kdzremUikodik
az eurépai egység megteremtésében.” Az emlitett cikk 2. bekezdése tovabba kimondja, hogy
»,Magyarorszdg az Eurépai Unidban tagdllamként valé részvétele érdekében nemzetkézi szerz6dés
alapjdn - az alapitd szerzédésekbdl fakado jogok gyakorldsdhoz és kételezettségek teljesitéséhez
sziikséges mértékig - az Alaptdrvénybdl eredé egyes hatdskoreit a tobbi tagdllammal kézésen,
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az Eurdépai Unié intézményei utjdn gyakorolhatja.” Ezt a rendelkezést a szakirodalom az euré-
pai integraciés klauzulanak is nevezi. A legtobb unids tagallam egyébként rendelkezik ilyen
rendelkezésekkel, amelyek segitségével tulajdonképpen megnyitottdk a sajat alkotmanyos
rendszerliket az eurdpai integracio elétt. A mostani klauzula elédje még 2002-ben sziile-
tett, és egészen 2011 végéig (azaz a korabbi Alkotmany létezéséig) volt hatalyban. A mos-
tani szoéveg a 2011-es alkotmanyozas soran sziletett meg. Az integracios klauzula mindkét
esetben - tehat a korabbi Alkotmany és a mostani Alaptorvény esetében is - kitlintetett
helyen szerepelt, mégpedig az alkotmanyos szoveg elején. Az Alaptérvény rogtén a magyar
allam 6ndefinicidja, a népszuverenitassal és a hatalommegosztassal, valamint a hataron tuli
magyarokkal foglalkozé klauzula utan foglalkozik ezzel a kérdéssel. Ez valdszinlleg egyfajta
értékpreferenciat szeretne jelezni.

Az eurdpai integracios klauzula megfogalmazasaibdl kiolvashatd, hogy Magyarorszag elko-
telezett az eurdpai egység megteremtése mellett, amely folyamatban az EU tagallamaként
szeretne részt venni. Ennek keretében az egyes (tehat nem az dsszes!) allami hataskoroket
a tobbi tagallammal kdzosen az EU intézményei Utjan fogja gyakorolni, legaldbbis az unids
alapito szerz6désekbdl fakadé jogok gyakorlasahoz és a kotelezettségek teljesitéséhez sziik-
séges mértékig. A sziikséges mérték deklaralasa egyfajta dnvédelmi reflexként is felfoghato,
amely a jovére nézve bizonyos mozgasteret és mércét biztosit, illetve biztosithat a magyar
alkotmanyos szervek szamara. Az pedig, hogy a klauzula csupan ,az egyes hataskoroket”
emliti, azt is jelenti, hogy az 6sszes hataskor kozos gyakorlasa kizart - ezen klauzula alapjan
tehat nem kovetkezhet be a magyar allam kompetenciainak totalis kiliresedése. Tovabbi ga-
rancialis elem az, hogy a 2. bekezdésben emlitett nemzetkozi szerz6dés (tehat a csatlakozasi
szerz6désrél) kotelezd hatdlyanak elismerésére adott felhatalmazashoz pedig az orszaggy(-
Iési képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges.

Az E) cikk (3) bekezdése azt is kimondja, hogy ,[a]z Eurdépai Unié joga - a (2) bekezdés keretei
kézott - megdllapithat dltaldnosan kételez6 magatartdsi szabdlyt.” Ez azt jelenti, hogy az unios
tagsaggal egyiitt Magyarorszagon a kozvetlen hatallyal rendelkezé unids jog is megjelent,
amely a belsé (nemzeti) és a nemzetkdzi jog mellett egy kiilon kategoériat alkot a Magyaror-
szagon beliil érvényesiil6 jogrendeken beliil. Az EU joganak!¢ egyik fontos sajatossaga, hogy

16 Ennek két nagy jogforrasi csoportja killonboztethetd meg - az elsédleges és masodlagos jogforrasok. Az EU, hason-
|6an a korabban létrehozott eurdpai kbz6sségekhez (ESZAK, EGK, EURATOM), a tagéllamok egymas kozott megkotott
nemzetkozi szerzédésein alapszik. Ezek az alapité szerz6dések, az azokat modositd, kibovitd szerzédésekkel, tovabba
az egyes tagallamok csatlakozasi szerzédéseivel és az integracids szervezet mas kilfoldi allamokkal megkotott szer-
z6déseivel egylitt alkotjak az elsédleges jogforrasokat. Az alapito és a modositd szerzédések altal létrehozott unids
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részben a nemzetkozi joghoz hasonlé mddon szliletik meg, dm utana a tagallamokban nem-
zeti - azaz bels6 - jogként viselkedik. A nemzetkozi jogként vald sziiletés azt jelenti, hogy
az elsédleges forrasai a tagallamok kozotti nemzetkozi szerz6dések megkotése révén jonnek
|étre. Az unids jog legfontosabb doktrindit egyébként nem az alapitd és modositd szerzédé-
sek, hanem az Eurdpai K6zosségek Birdsaga (jelenleg az Eurdpai Birdsag) dolgozta ki. Ezek
kozul a két legjelentésebb a kozvetlen hatdly elve és az elsédlegesség elve.’” A magyar
alkotmanyozé 2011-ben az elsédlegesség elvét nem emelte be az Alaptérvény szévegébe.
Ennek okat valészinlleg abban kell keresni, hogy ezt az elvet a most hatalyos uniés alapité
és modositd szerzédések sem deklaraljak nyiltan. Ugyanakkor annak a kimondasaval, hogy
az EU joga megallapithat altaldnosan kotelezé magatartasi szabalyt, az akkori alkotmanyozé
tovabbment a 2011 elétti alkotmanyos széveg rendelkezéseinél, legalabbis a kézvetlen ha-
taly elve érvényesiilésének a vonatkozasaban.

Ezeknek a rendelkezéseknek a tiikrében egyértelm, hogy az unids tagsag révén az olyan
meghatarozo eurdpai szervek, illetve intézmények, mint a Tanacs, tovabba az Eurépai Bizott-
sag, az Eurdpai Parlament és a luxemburgi székhely(i Birésag komoly hatassal vannak a ma-
gyarorszagi hétkéznapokra. Ezek a szervek egyaltaldn nem idegenek Magyarorszagon, sét
kozllik mindegyikben magyar allampolgarok is dolgoznak, akar valasztott, akar kinevezett,
akéar szerz6déses minéségben.®

A magyar és a nemzetkozi jog! viszonyaval az Alaptorvény rogtdon az eurdpai integraci-
0s klauzula utan foglalkozik. Ez a sorrend egyébként azt is jelzi, hogy a két jogrendszer (a
nemzetkozi és unids) milyen mértékben és mdédon képes ,behatolni” a magyar jogrendbe.
Az Alaptorvény Q) cikke a kovetkezéket deklardlja: ,(1) Magyarorszdg a béke és a biztonsdg
megteremtése és megdrzése, valamint az emberiség fenntarthaté fejlédése érdekében egylittmdi-

szervek altal kidolgozott és elfogadott jogi normak masodlagos joganyagnak tekintendék. 2009 utan kovetkezé ma-
sodlagos jogforrasokrol lehet beszélni: a rendelet, az irdnyelv és a hatarozat mint kételezé jogi aktusok, tovabba az
ajanlas és a vélemény mint nem kételezd aktusok, valamint a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén elfogadhatd
hatarozatok és az Eurdpai Tanécs altal elfogadott, specidlis aktusként megjelené altaldnos irdnymutatasok.

17 Az utdbbi elv kapcsan a legnagyobb problémat annak a kérdésnek az eldontése jelenti, hogy ez az elsédlegesség
érvényeslil-e a tagallami alkotmanyokkal szemben is. Ebben a kérdésben ugyanis tobbszor konfliktusba keriltek az
Eurdpai Birdsag és az egyes (féleg nagyobb) tagallamok alkotmanybirdsagai.

18 Az Eurdpai Bizottsagban (a biztosok kollégiumaban), tovabba az eurdpai birosdgokon egy-egy magyar allampolgar is
dolgozik, illetve az Eurdpai Parlamentben jelenleg 21 képvisel6i hely jar Magyarorszagnak. Az unids szerveknél dolgo-
z6 magyar allampolgarok azonban ott elvben nem Magyarorszagot képviselik, hanem az EU-t, a parlamenti képvisel6k
pedig nem nemzeti frakciéban dolgoznak, hanem mindenki a sajat partcsaladjaban.

19 ,Nemzetkozi jog alatt a nemzetkozi kozosség tagjai - elsédlegesen az allamok - kozotti kapcsolatokat (a nemzetkozi
kapcsolatokat) szabalyozo és a nemzetkdzi jog alanyai altal [étrehozott jogi normak 6sszességét értjiik.” Lasd Téth Nor-
bert: ,A nemzetkdzi jog és a magyar jog viszonya”. In Cserny Akos szerk.: Alkotmanyjog. NKE, Budapest, 2013. 103. o.
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kédésre torekszik a vildg valamennyi népével és orszdgdval. (2) Magyarorszdg nemzetkézi jogi k-
telezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkézi jog és a magyar jog 6sszhangjdt. (3)
Magyarorszdg elfogadja a nemzetkézi jog dltaldnosan elismert szabdlyait. A nemzetk6zi jog mds
forrdsai jogszabdlyban térténd kihirdetésiikkel vdlnak a magyar jogrendszer részévé.” Ezekbdl a
megfogalmazasokbdl egyértelm(ien kiderul, hogy Magyarorszag tovabbra is (azaz a 2011
el6tti allapotokhoz hasonldan) a nemzetkozi jog és a magyar (belsé) jog kapcsolatat illetéen
inkabb a dualista megkdzelités alapjan all. A dualista elmélet Iényege az, hogy a nemzetkozi
jog és a belsé jog a jogrend két kiilonb6z6, mellérendelt és formalisan elkilondiilt kategoériajat
jelentik. Ebbél az kovetkezik, hogy a nemzetkdzi jogi normak csak transzformaciéval, azaz
a nemzetkdzi jogi normak belsé jogi normakka atalakitasaval lesznek a magyar allam belsé
joganak részévé. Mindez abbdl az alaptorvényi megfogalmazasbél fakad, hogy a nemzetkozi
jog mas forrasai jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részévé.
A mas forrasok alatt itt féleg a nemzetkdzi szerzédéseket, az allamok egyoldali nyilatko-
zatait és a nemzetkozi szervezetek hatarozatait, szabalyait kell érteni. Ugyanakkor miutan
Magyarorszag ,elfogadja a nemzetkozi jog altalanos elismert szabdalyait”, az azt jelenti, hogy
a nemzetkdzi jognak az altaldnos jogelvei, illetve a szakirodalomban a nemzetkézi jognak
a - ius cogens-nek is nevezett - feltétlen érvényesiilést kivand szabalyai kdzvetlenlil, azaz
kiilon magyar jogszabalyi rendelkezések nélkil is a hazai jogrendszer részét képezik. Ebben
a vonatkozasban tehat az Alaptérvény inkabb a monista alldspont alapjan all, azzal egyiitt,
hogy elismeri ezen kiemelt nemzetkdzi jogi normak elsédlegességét a magyar jogi normakkal
szemben.?® A monista elméletek ugyanis mindig a jog egységének az elvébdl indulnak ki, és
nem kilénboztetik meg egymastdl a nemzetkozi és belsé (nemzeti) jogot. Ebben a kontext-
usban tehat nem kell az egyes jogi normak kiilon jogszabalyi &temelésérél gondoskodni,?! el
kell viszont donteni azt a kérdést, hogy kit, illetve mit illet itt az elsébbség.

20 Toth Norbert: i. m. 106. o.
21 Azért nem, mert a jogrendszer szerves részét képezé nemzetkozi jogi normak itt tulajdonképpen 6nvégrehajtéak.
Lasd Téth Norbert: i. m. 104. o.
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AZ EGYES MANDATUMOK HOSSZA, AZ ESKUTETEL PROBLEMAJA
ES AZ INTERPELLACIOK KERDESE

A hatalommegosztas érdekes kérdését alkotja az egyes kozjogi tisztségek betoltésének a
hossza is, illetve masként megfogalmazva a mandatumok és a megbizatasi idék terjedelme.
A hatalommegosztas gyakorlati érvényestilését ugyanis az is szolgalja, ha egy-egy valasztas
utdn nem torténik totalis tisztujitas, amely minden hatalmilag relevans poziciét egy kézbe
(értsd: egy politikai part vagy mas eré kezébe) juttatna. Ezt igazabdl csak ugy lehet intéz-
ményesen garantalni, ha egyrészt az egyes kozjogi szervek személyzeti megujitdsa nem egy
idében torténik, masrészt pedig a legtobb intézmény eltéré valasztasi ciklussal rendelkezik.
Ebben kell tehat keresni az okat annak, hogy az Alaptérvény sok és nagyon kiilénb6z6 hosz-
szUsagu megbizatasi idével dolgozik.

A legrévidebb mandatummal Magyarorszagon az orszaggytilési képvisel6k rendelkeznek,
hiszen 6ket csak négy évre valasztjak, igaz, 6k akarhanyszor Ujravalaszthatéak. Otéves meg-
bizatasi idével rendelkezik a koztarsasagi elndk és a 2014. évi helyhatosagi valasztasoktol
szamitva az 6nkormanyzati képviseldk is, fliggetlenil attél, hogy melyik szinten képviselik a
valasztéikat. Ez egy fontos Ujitds, amelyet az Alaptoérvény vezetett be 2011-ben, de igazan
csak az emlitett 2014-es valasztasokon kertilt ,élesitésére.” Addig ugyanis ezen a képviseleti
szinten is a négyéves valasztasi ciklus volt a meghatarozé. Miutan 1990-t6l kezdve Ma-
gyarorszagon mindig tavasszal kerilt sor az orszaggydlési valasztasokra, amelyeket 6sszel
kovettek a helyhatdsagi valasztasok, sokszor érvényeslilt a parlamenti valasztasok utani do-
mindeffektus, azaz a helyhatdsagi valasztasok eredményei - féleg a nagyobb telepiiléseken
- hasonlitottak az orszagos eredményekre. Ez nem igazan szolgalta a hatalommegosztas,
illetve a fékek és ellensulyok rendszerének érvényesuilését.

A helyi 6nkormanyzati képvisel6k is korlatozas nélkil Gjravalaszthatéak, nem igy azonban
a koztarsasagi elndk, akit erre a tisztségre mar csak egy alkalommal lehet Ujravéalasztani. Az
elnokok Gjravalaszthatdsaganak a korlatozasa az Egyesiilt Allamokban alakult ki az 1940-es
években, és utana divatba jott Eurépaban is. Paradox médon azonban Eurépaban 1945 utan
csak az dllamféi poszt betodltését korlatozzak (rendszerint két ciklusban), és nem a miniszter-
elndk potencidlis megbizatasi idejét, annak ellenére, hogy a legtobb eurdpai allamban nem
az allamfé (azaz a megkoronazott uralkodd vagy a valasztott koztarsasagi elndk) kezében
Osszpontosul az igazi végrehajté hatalom.

Hatéves mandatummal rendelkezik Magyarorszagon az alapvet6 jogok biztosa és helyette-
sei, tovabba a Magyar Nemzeti Bank elnoke és alelndkei. llyen hosszisagl megbizasi idovel

27



A magyar allam intézményrendszere

rendelkezik a Koltségvetési Tanacs elndke is, akit az MNB eln6kéhez hasonldan a koztarsa-
sagi elndk nevezi ki. Ezek a tisztségviseldk is Ujravalaszthatéak, hasonléan, mint a kilencéves
mandatummal rendelkezé legfébb ligyész és az igazsagszolgaltatasi (birdi) szerkezet csiicsan
allé Kdria elntke, valamint az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke. A leghosszabb mandatum-
mal 2011-t6l kezdve az Alkotmanybirdsag tagjai rendelkeznek, akiket az Orszaggy(ilés tizen-
két évre valaszt meg, ami tulajdonképpen harom parlamenti ciklusnak felel meg. Ok viszont
tobbé mar nem valaszthatdak Ujra - az alkotmanyozé ugyanis igy akarta megnévelni a flig-
getlenségiliket. Hasonldéan hosszi mandatummal rendelkezik a szintén az Orszaggydilés altal
valasztott allami szamvevészéki elndk. Arrél azonban az Alaptorvény nem mond semmit,
hogy ennek a tisztségnek a betéltdje Ujravalaszthaté-e vagy sem.

Erdekes kérdés az eskiitétel problémaja, azaz az, hogy a megvalasztasa utan ki kinek a
kezébe teszi le az eskiit. Ennek a kérdésnek ugyanis a kiélezett kiizdelmek és fesziiltségek
esetében nemcsak szimbolikus jelentésege van, illetve lehet. A kdztarsasagi elnok és a mi-
niszterelnok az 6ket megvalaszté Orszaggylilés el6tt teszik le az eskiijiket. Ugyanaz a hely-
zet a kormany tobbi tagjaval, valamint az 6sszes olyan kdzjogi méltdsaggal és tisztviselbvel,
akiket az Orszaggydlés valaszt, tehat az Alkotmanybirdsag elndkével és tagjaival.

A klilonb6z6 hatalmi dgak egymashoz valé viszonyanak kérdéséhez az is hozzatartozik, hogy
ki milyen koriilmények kdzott vehet részt egy masik agba tartozé szerv munkajaban, illetve
hol rendelkezik a megjelenési kotelezettséggel. A kdztarsasagi elndk, a kormany tagjaihoz
hasonldan (de tinnepélyesebb korlilmények kozott) példaul jogosult részt venni és felszolalni
az Orszaggyllés Ulésein, de - szemben egyes mas eurdpai orszag allamféivel - nincs ilyen
lehetdsége a kormanyiilések vonatkozasaban. Tovabba nincs joga a kormanytél beszamolot
kérni. Igaz, neki sincs megjelenési és beszamolasi kotelezettsége az Orszaggylilés felé, mig
az Allami Szamvevészék utdbbi altal valasztott elndkének vagy az alapvetd jogok biztosanak
van ilyen kotelezettsége.

Az allamfét tovabba nem kérdezhetik és nem interpellalhatjak az orszaggydlési képvi-
selék. Az orszaggylilési képviselé ugyanakkor barmikor kérdést intézhet az alapveté jogok
biztosahoz, az Allami Szamvevdszék elnckéhez, a legfébb tligyészhez és a Magyar Nemzeti
Bank eln6kéhez a feladatkoriikbe tartozé barmely lgyben. Az Alkotmanybirdsag elnkéhez
és a Kuria elnokéhez ugyanakkor mar nem lehet kérdést vagy interpellaciét intézni, mivel
ezek az Orszaggyliléstél fliggetlen szervek. Ez a hatalommegosztas elvébdl is kovetkezik.
Az orszaggyllési képviseld viszont a legjellegzetesebb esetekben interpellaciét és kérdést
intézhet a kormanyhoz és a kormany tagjadhoz a feladatkoriikbe tartozé barmely lGgyben.
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Az interpellacié és a kérdés kozott az a kiilonbség, hogy az interpellacié révén a képviseld
nem csak felvilagositast kérhet egy-egy liggyel kapcsolatban az interpellalt személytdl (azaz
a kormanytagtdl), hanem a problémak megoldasa érdekében intézkedéseket is slirgethet.

Az allami szervek tobbségét profiljuk szerint az dllam harom meghatarozé funkciéjahoz le-
het hozzarendelni: a térvényhozashoz, a végrehajtashoz és az igazsagszolgaltatashoz. Mind-
egyik allami funkcié sajat intézményrendszerrel rendelkezik, de ezek kozott azért |éteznek
Osszefonddasok és atjarasok. A koztarsasagi elndk és az Alkotmanybirésag példaul nem te-
kinthet6ek a térvényhozo hatalom részének, ellenben mégiscsak részesei a jogalkotasi folya-
matoknak, ugyanugy, mint a kormany, amelytél még mindig a legtébb kezdeményezés indul
ki ezen a teriileten. Ezért nem lehet ezeket az intézményeket teljes mértékben elkilonilten
targyalni.

AZ ALKOTMANYOZAS, A TORVENYHOZAS ES AZ EGYEB JOGALKOTAS

Az Orszaggyllés egyik legfontosabb funkciéja az alkotmanyozas és a torvényalkotas.
(Az utdbbi nem azonos a torvénykezés fogalmaval, amely inkabb a birdsagok jogalkalmazo
tevékenységét jelenti.) Mindkét elébb emlitett folyamat tulajdonképpen a jogalkotas leg-
fontosabb mozzanatait képezik, ugyanakkor tisztazni kell, hogy a jogalkotas nem teljesen
azonos a torvényhozassal, illetve térvényalkotassal, hanem annal tdgabb fogalom. A jogsza-
balyok kore ugyanis joval tagabb a térvények fogalmanal.

Az Alaptorvény tébb helyen és szamos cikkben foglalkozik a jogforrasokkal és azok hierar-
chiajaval, illetve a jogalkotasi kérdésekkel. Logikusan legel6szér maganak az Alaptorvénynek
szenteli a figyelmet, amelyet Ggy definial, mint Magyarorszag jogrendjének az alapjat, amely
a jogszabalyokkal egyiitt mindenkire kotelez6é. Az Alaptérvény megalkotdsa és mddositasa
az Orszaggyllés kizarélagos hataskorébe tartozik. A korabbi Alkotmanyhoz hasonléan tulaj-
donképpen az Alaptorvény is egy viszonylag konnyen mdédosithato jogi norma, ami talan ma-
gyar kdzjogi hagyomanynak is mondhaté. Az Alaptérvény megalkotdsahoz és médositasahoz
az 6sszes orszaggyllési képvisel6 kétharmados tobbsége sziikséges. Szemben egyes mas
allamokkal, a magyar Alaptorvény nem tartalmazza az ugynevezett orokkévaldsagi klauzulat,
amely azokat a terlileteket sorolja fel, amelyeket még az alkotmanyozé sem valtoztathat
meg. (llyen klauzulat ismer egyébként az 1949. évi német Alaptorvény vagy az 1991. évi
roman Alkotmany).
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A magyar alkotmanyozas soran egyetlen kérdésben sem kell kikérni a nép véleményét sem,
amely azt féleg az orszagos népszavazas formajaban tudja kifejezni. Tovabba a magyar alkot-
manyozashoz nem sziikséges a mindsitett tobbségi szavazastol eltérd kilonleges szavazasi
mad, illetve azt sem, hogy az Uj alkotmanyos sz6veggel egyetértsen az Ujonnan megvalasz-
tott parlament is. Az egyes eurdpai orszagokban ugyanis egyaltaldn nem ismeretlenek az
ilyen technikdk, amelyek meg prébaljak neheziteni az alkotmanyos jellegl jogi normak gya-
kori médositasat. Ennek a rugalmassagnak az egyik latvanyos kévetkezménye pedig az, hogy
a 2011-ben az egyes politikusi beszédekben és irasokban ,granitszilardsaginak” nevezett
Alaptorvény szovegét tulajdonképpen ugyanaz a parlamenti tobbség mar 6sszesen hatszor
modositotta.

Az Alaptorvény, amely a magyar jogrendszer alapjanak deklardlja 6nmagat, a kovetkezé
jogszabalyokat nevesiti: a torvényt, a kormanyrendeletet, a miniszterelnoki rendeletet, a
miniszteri rendeletet, az MNB eln6kének a rendeletét, tovabba az 6nallé szabalyozd szerv
vezetbjének a rendeletét?? és az dnkormanyzati rendeletet. Jogszabalynak szamit tovabba
a Honvédelmi Tanacs rendkiviili allapot idején és a koztarsasagi elnok altal sziikségallapot
idején kiadott rendelet is. A jogszabalyok szabdlyozasa egyébként kizarélag az Alaptorvény
feladata (korabban is az Alkotmanyé volt). Egyetlenegy jogszabaly sem lehet ellentétes az
Alaptorvénnyel.

A jogforrasok vonatkozasaban még kiilon meg kell emliteni a kdzjogi szervezetszabalyo-
z6 eszkozoket is, noha azok kozvetlenll nem koétédnek az Orszaggyliléshez. Ezek abban
kilonboznek a jogszabalyoktdl, hogy addig, amig az utébbiak elvileg mindenkire kotelezé-
ek, addig a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdzok csupan egy meghatarozott cimzetti korre,
azaz magara a szabalyozo szervre, illetve a vezetése, irdnyitasa vagy felligyelete ala tartozé
szervekre nézve kotelezéek. Ebbdl az is kovetkezik, hogy amig a jogszabalyokat az érvényes-
séglik érdekében kihirdetik, addig a kozjogi szervezetszabalyozé eszkdzoket csak ,kozzéte-
szik”. Egyébként amennyiben ezek nem tartalmaznak mindsitett adatot, akkor a kozzétételik
bizonyos kivételektél eltekintve tébbnyire a Magyar Kézlonyben meg is torténik. Miutan a

22 A kormanyrendelet, az MNB elndkének a rendelete, tovabba a miniszterelndki és miniszteri rendelet, valamint az
6nallé szabalyozo szerv vezetdjének a rendelete egylittesen kézponti rendeleteknek tekinthetéek. Ezek tehat nem
az Orszaggylilés altal alkotott jogszabalyok. A magyar jogggyakorlat kétfajta kozponti rendeletet ismer: az autoném
(eredeti) és végrehajtasi (szarmazékos) rendeleteket. Autondmak azok a rendeletek, amelyek egy adott életviszonyt a
legmagasabb szinten szabalyoznak, és a torvény errél az életviszonyrdl nem rendelkezik. A végrehajtasi rendelet az,
amelynek a megalkotasahoz felhatalmazasra van sziikség. llyen felhatalmazas csak torvényben vagy autoném rende-
letben adhato ki. (Lasd Cserny Akos-Téglasi Andras: ,Az integralt jogforrasi rendszer”. In Cserny Akos szerk.: Alkot-
manyjog. NKE, Budapest, 2013. 74-75. 0.)
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hierarchidban a jogszabalyok magasabb szinten allnak, egyetlen kozjogi szervezetszabalyozé
eszkodz sem lehet ellentétes egyetlen jogszaballyal sem. llyen eszkdzben tovabba nem ismé-
telheté meg a jogszabalyok rendelkezése.?

A magyar jog a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdzok kdzil a normativ hatarozatot és a
normativ utasitast ismeri. Normativ hatarozatot adhat ki az Orszaggy(ilés, a kormany és mas
testileti kozponti dllamigazgatasi szerv, tovabba az Alkotmanybirdsag és a Koltségvetési Ta-
nacs. Ezeknek a targya kizardlag a sajat szervezete, mikodése, tevékenysége és cselekvési
programja lehet. Normativ hatarozatot adhat ki a helyi és a nemzetiségi dnkormanyzat kép-
visel6testiilete is, amely ezzel a sajat és az altala irdnyitott szervek szervezetét, miikodését,
tevékenységét és cselekvési programjat szabalyozhatja. A normativ utasitds kibocsatasara
a koztarsasagi elnok, a miniszterelnok, a kdzponti allamigazgatasi szerv vezetdje, az Orsza-
gos Birésagi Hivatal elndke, a legfébb ligyész, az alapveté jogok biztosa, az MNB és Allami
Szamvevdszék elnbke, tovabba a févarosi és megyei kormanyhivatal vezetdje, valamint a
polgarmester, a fépolgdrmester, a megyei kozgylilés elndke és a jegyzd jogosult. Mindezt
azzal a céllal, hogy a vezetésiik, az iranyitasuk vagy a felligyeletiik alat tartozé szervek szer-
vezetét, mikddését és tevékenységét szabalyozzak. Amig tehat az elsé esetben a testileti
szervekrdl, addig az utdbbi esetben mar az egyszemélyi vezet6krdél van szé. A képet némileg
arnyalja, hogy az Orszaggylilés, az Alkotmanybirdsag, az alapvetd jogok biztosa, az 6nal-
16 szabdlyozd szerv vezeté6je, a Miniszterelnokség és a minisztérium hivatali szervezetének
vezetdje is kizardlag a toérvényben meghatarozott targykorben tud - a szerv allomanyaba
tartozo személyekre nézve kotelezé - normativ utasitast kibocsatani.?*

Véglil ezen a helyen legalabb réviden meg kell emliteni még az alkotmanybirésagi hataro-
zatokat, amelyek ugyan nem jogszabalyok, hiszen az Alkotmanybirsag nem jogalkoto szerv,
de olyan kitlintetett jogalkalmazéi dontésnek szamitanak, amely alapjan akar az altalanos
magatartasi szabalyokat hordozé jogforrasok kdzé is besorolhatéak. Nem szabad elfelejteni,
hogy amennyiben egy alkotmanybirésagi hatarozat kimondja az Alaptérvény-ellenességet
és megsemmisiti a jogi normat, akkor az ilyen jogforras szovegét mindenkire nézve kote-
lez6 erével tordlni kell a jogrendbdl. Az alkotmanyértelmezé hatarozatok pedig formalisan
is mindenkire nézve kotelezéek.? Itt tovabba meg kell emliteni még a Kuria (azaz a korab-
bi Legfelsébb Birdsag) kotelezé jellegli jogforrasait is. A Kudria ugyanis koteles biztositani

23 Uo. 87-88. o.
24 Uo. 89. 0.
25 Uo. 66-67. 0.
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az igazsagszolgaltatasi tevékenysége mellett a birdsagok jogalkalmazé tevékenységének az
egységét. Ennek érdekében a birésagokra nézve kotelezd jogegységi hatarozatokat hozhat.
Ezen kivil a Karia dont az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba valo itkozésérél és
megsemmisitésérdl is. Errél a Kdria harom tagl 6nkormanyzati tandcsa hozhat dontést. Egy
ilyen hatarozat mindenkire nézve kotelez6. Ami a Kduria jogegységi hatarozatait illeti, azok
ugyan szintén nem jogszabalyok, de mégiscsak olyan normativ tartalmu eléirdsoknak tekint-
hetéek, amelyek alkotmanyossagi vizsgalatara az Alkotmanybirdsag jogosult.?¢

Visszatérve a parlamenten beliil folytatott jogalkotasi folyamathoz, megallapithatd, hogy
az alkotmanyozé 2011-ben kétfajta torvényt honositott meg a magyar jogrendben: az egy-
szer( torvényt, amelyet a hatarozatképes Orszaggylilés egyszerl tobbséggel hozhat meg,
valamint a jelenlévé parlamenti képvisel6k kétharmados tobbségével elfogadott sarkalatos
torvényeket. A sarkalatos torvények tulajdonképpen kordbban is (azaz 1989 és 2011 koz6tt)
léteztek a magyar jogrendben, de nem hasznaltak rajuk ezt a kifejezést, ehelyett egyszer(ien
csak - eredetileg alkotmanyerejlinek, majd a jelenlévé képviseldk kétharmadaval elfogadott
- kétharmados térvényeknek nevezték azokat. A sarkalatos torvények egyébként az allami
és allampolgari élet legfontosabb terlileteit szabalyozzak. Sarkalatos térvénynek szamit pél-
daul az allampolgarsagi torvény, a valasztasi torvények vagy az ugynevezett alkotmanybiré-
sagi torvény is.

Azt, hogy Magyarorszagon milyen kozel all egymashoz az alkotmanyhozas és az egyszeru
torvényhozas, az is jelzi, hogy az Alaptorvény elfogadasara, modositasara és a sarkalatos
vagy egyszerl torvények elfogadasanak kezdeményezésére ugyanazok a szereplék jogo-
sultak: a koztarsasagi elnok, a kormany, az orszaggyllési bizottsag vagy az Orszaggylilés
barmely képvisel6je. Elvben a leggyakrabban a kormany az, amelyik él ezzel a joggal, de, ki-
[6ndsen 2010 utan, egyre tobb torvény és mddositas képviseldi kezdeményezésre torténik.

A magyar Alaptérvény - a tébbi eurdpai allamhoz hasonldéan - a szabad mandatum elve
alapjan all, azaz a képvisel6k a tevékenységiiket a koz érdekében végzik, és ebben a tekin-
tetben nem utasithatéak. A jogaik és kotelezettségeik egyenléek, és a valasztoik altal idé
el6tt nem hivhatoék vissza. A képvisel6i munkajuk sordn mentelmi jog és kiilon javadalma-
zas illeti meg 6ket.

A sikeresen lebonyolitott valasztasok utan tehat megalakul az Orszaggylilés, amelynek az
alakulé tilését mindig a kdztarsasagi elnok hivja 6ssze. Az Orszaggylés megbizatasa az ala-

26 Uo. 86-87. 0.
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kulé Uléssel kezdédik és a kovetkezé Orszaggylilés alakuld (léséig tart. Az Orszaggyllés
egyébként jogosult az id6 lejarta el6tt is feloszlatni magat. A munkajat a hazelnok iranyitja,
akit ebben a mindségben az alelnokok és az Orszaggylilés Hivatalanak a dolgozoi segitenek.
A hazelnokot a rend fenntartasaban az Orszaggydlési Orség is segiti.

A képvisel6k tobbsége a politikai frakcidkban (képvisel6csoportokban) tomardl, de lehet-
nek fliggetlen képviseldk is. Az Orszaggyllés nemcsak plenaris (ilések formajaban dolgo-
zik, hanem fontosak az egyes bizottsagai is. A magyar kézjog jelenleg a kévetkez6 bizott-
sagi formakat ismeri: az allando, az ideiglenes és az egyéb bizottsagokat. llyen példaul az
idénként megalakuld jeloldbizottsag. llyen bizottsag tesz javaslatot példaul az alkotmany-
birak személyére.

Kiemelkedd szerepet jatszik az Orszaggylilés munkajaban a Hazbizottsag, amely mindig a
képvisel6csoportok nevének bejelentésével, valamint a hazelndk és az alelnkdk megva-
lasztasaval alakul meg. Tovabbi tagja még a haznagy. Tanacskozasi joggal a kormany kép-
viseldje is részt vesz az llésein. Szavazati joga itt azonban csak a frakcidvezetéknek van,
jollehet a Hazbizottsag altalaban az egyetértés elérésére torekszik. Emiatt rendszerint nem
formalis szavazassal hozza meg dontéseit, hanem a hazelnék igyekszik 6sszefoglalni a kép-
visel6csoportok vezetdinek a véleményét, dsszefoglalni az egyeztetésiik eredményeit és vé-
glil kimondani a Hazbizottsag allasfoglalasat. Egyetértés hidnyaban ugyanakkor a dontési
és javaslattételi jogok az Orszaggylilés elndkét illetik meg, és a javaslatarél az Orszaggydilés
szavaz. A Hazbizottsag alapvet6 feladata egyébként az Orszaggy(ilés folyamatos miikodésé-
nek biztositasaban, az Glések napirendjének kialakitasaban, az egyes inditvanyok bizottsagi
megtargyalasanak az el6készitésében, tovabba az Orszaggylilést érintd legfontosabb sze-
mélyi dontések elézetes egyeztetésében hatarozhatd meg.

Az Orszaggyllés némi tulzassal egyfajta torvénygyarnak is tekinthetd, hiszen az egyik leg-
fontosabb hataskore éppen a torvényalkotds.?” A torvények megalkotasa az Orszaggydilés
monopdliuma, Magyarorszagon tehat ilyen jogszabalyt mas szerv nem fogadhat el. Az Alap-
torvény ugyanakkor nem hatdrozza meg kimeritéen, hogy pontosan melyek is azok a tarsa-
dalmi viszonyok, amelyeket térvényben kell szabalyozni. Szamos kérdésben kimondja, hogy
az adott teriletet térvénnyel (illetve sarkalatos torvénnyel) kell szabalyozni, de sok vonat-

27 A folyamat szabdlyozasara a kdvetkezd jogi normak vonatkoznak: az Alaptorvény, tovabba a jogalkotasrol szold 2010.
évi CXXX. torvény, az Orszaggylilésrél szold 2012. évi XXXVI. toérvény és ennek hazszabalyi rendelkezései, illetve az
egyes hazszabalyi rendelkezésekrél szl 10/2014. (1. 24.) OGY hatdarozat (azaz a hatarozati hazszabalyi rendelkezések).
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kozasban nem létezik ilyen egyértelm(i alaptorvényi utasitas, a szabalyozas mégis torvényi
szinten megy végbe. Annak a kérdésnek az eldontése tehat, hogy az elébb emlitett megko-
téseken kivil mirél fog torvényt alkotni, végsé soron az Orszaggy(ilés szuverén joga.

A torvényalkotoé tevékenység a torvénykezdeményezéssel kezdédik, amelyre az el6bb mar
felsorolt szerepldk jogosultak. A torvényjavaslat benyujtasa el6tti fazisban, amikor még zajlik
a minisztériumi vagy az érdekszervezetekkel folytatott egyeztetés, még csak a torvényterve-
zetrél lehet beszélni. A torvénytervezet csak az Orszaggy(léshez valé benyujtasat kovetden
valik torvényjavaslatta. A torvényalkotasban az Orszaggydlés tulajdonképpen két szinten, il-
letve szervezeti formaban vesz részt: egyrészt bizottsagi szinten, masrészt a plenaris lilésen.
Az Orszaggyliléshez beérkezett torvényjavaslatot a hazelndk (az Orszaggytilés elndke) egy
vagy tobb bizottsagnak kiildi el megtargyalasra. Az orszaggyilési bizottsag, a koztarsasagi el-
nok vagy a kormany altal benyujtott torvényjavaslatok kilon dontés nélkiil az Orszaggyilés
targysorozataba keriilnek, szemben a parlamenti képviseldk altal benyujtott javaslatokkal,
amelyek esetében a hazelnok altal kijelolt bizottsagnak dontenie kell arrél, hogy azt az Or-
szaggyllés egyaltalan megtargyalja-e.

Miutan egy térvényjavaslat befogadasra keril, elkezdédik a bizottsagi el6készité szakasz,
hiszen minden plenaris targyalasi szakaszt a bizottsagi el6készités el6zi meg. A kijeldlt bi-
zottsdgoknak el6szor arrdl kell allast foglalniuk, hogy a benyujtott térvényjavaslat egyaltalan
alkalmas-e az altalanos vitara. Az altalanos vita soran a képvisel6k a javaslat sziikségességé-
rél, céljairdl és elveirdl vitatkoznak. Ebben a szakaszban be lehet még nyujtani a modositd
javaslatokat, egészen a vita lezarasaig. Ezeket a javaslatokat is el kell |atni indokolassal. Maga
az eléterjeszté mar nem nyujthat be modositd javaslatot, csak a képvisel6k vagy a bizottsa-
gok. A kormany sem jogosult mar erre, kivéve a zarészavazast.

Az altalanos vita utan kovetkezik a részletes vita, amely harom szakaszbdl - a kijel6lt bizott-
sagi és a torvényalkotasi bizottsagi szakaszokbdl, valamint az Orszaggydlés plénuma el6tti
részletes vita szakaszabol - all.

A kijelolt bizottsagi szakaszban a bizottsdgban véleményezik a torvényjavaslatot aszerint,
hogy az megfelel-e az Alaptorvénybdl eredd tartalmi és formai kévetelményeknek, illeszke-
dik-e a jogrendszer egységébe, megfelel-e a nemzetkdzi joghdl és az eurdpai unids joghbdl
eredd kotelezettségeknek, és megfelel-e a jogalkotads szakmai kdvetelményeinek. A részle-
tes vita e szakaszban kiterjed az egyes képvisel6k, a targyald bizottsag és a torvényalkotasi
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bizottsag altal benyujtott médositd javaslatok véleményezésére is, amelyekrdél allast foglal.
A részletes vita e szakasza a targyalo bizottsag részletes vitat lezaré dontésével ér véget.

A torvényalkotasi bizottsag (TAB) az altala tamogatott részletes vitat lezard bizottsagi mo-
dositd javaslatokat, valamint az altala megfogalmazott moédositast egy inditvanyba foglalja
(ez az 6sszegz6 modositd javaslat). Ha a térvényjavaslat nem felel meg a jogalkotas alkot-
manyossagi kovetelményeinek, a torvényalkotasi bizottsag az 6sszegzé mddositd javaslat-
ba belefoglalja a kbvetelmények teljesiiléséhez sziikséges mdodositast is. A térvényjavaslat
szovegébdl és az 6sszegzé modositd javaslatbdl - vagy az el6terjesztd, vagy a TAB altal -
egybeszerkesztett szoveget, az Ugynevezett egységes javaslatot a TAB elndke benydjtja az
Orszaggydlés elnokének.

A TAB eljarasat kovetéen a bizottsagi és az 6sszegzé jelentésekrél, valamint az 6sszegzé
modositd javaslatrol az Orszaggyllés plénuma folytat részletes vitat, amelynek lezarasat ko-
vetéen a zardszavazasra keriil a sor. A torvényeket az Orszaggyllés, amennyiben az Alap-
torvény eltéréen nem rendelkezik, a jelen |évé orszaggyllési képvisel6k tobb mint felének
a szavazataval hozza meg. A sarkalatos torvények elfogadasahoz és modositasahoz a jelen
lévé orszaggyllési képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges. Valamennyi képvisel6
kétharmadanak a szavazata szilikséges az Alaptérvény elfogadasdhoz és mddositasahoz, va-
lamint az Alaptérvénybdl eredé hataskoroknek az Eurdpai Unid részére torténd atadasat
biztosité nemzetkdzi szerzédés kotelezé hatalyanak elismeréséhez.

Az egész javaslatrol sz6lé zardszavazas utdn 6t nappal az Orszaggyllés elndke aldirja a
torvényt, és megkuldi azt aldirasra a koztarsasagi elndknek. Az allamfé szamara is 6t nap all
rendelkezésre, hogy alairja a torvényt és elrendelje annak kihirdetését. Azzal viszont, hogy
a hazelnok az allamfének megkiildte az elfogadott és altala mar alairt térvényt, egy Ujabb
garancialis szakasz kezd6dik a torvényalkotasi folyamatban. Abban az esetben ugyanis, ha a
koztarsasagi elndk a torvényt vagy annak valamely rendelkezését az Alaptérvénnyel ellenté-
tesnek tartja és az Orszaggyllés kezdeményezésére ilyen alkotmanyossagi vizsgalatra még
nem kerllt sor, akkor a térvényt az Alaptorvénnyel valé 6sszhangjanak vizsgalatara megkiil-
di az Alkotmanybirésagnak (ezt nevezik alkotmanyossagi vétdnak). Az Alkotmanybirdsag az
ilyen inditvanyrdl soron kiviil, de legkésébb harminc napon belil hataroz.

Egyébként - ahogyan korabban mar sz6 volt réla - az ilyen alkotmanybirdsagi eljaras kez-
deményezésére maga az Orszaggyllés is jogosult, de csak a torvény kezdeményezbjének,
a kormanynak és az OrszaggyUlés elnokének a zardszavazas eldtt megtett inditvanya ese-
tében. Az Orszaggylilés az ilyen inditvanyrél a zarészavazast kévetéen hatdroz. Ha az Al-
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kotmanybirdsag mindkét elébb felvazolt esetben az Alaptérvény-ellenességet allapit meg,
akkor az Orszaggylilés a torvényt az Alaptorvény-ellenesség megsziintetése érdekében (-
ratargyalja. Ugyanazzal a tartalommal azonban az Orszaggy(ilés mar nem fogadhatja el a
megvizsgalt torvényt.

A koztarsasagi elnok azonban nemcsak akkor nem irhatja ala az elé terjesztett torvényt, ha
azt Alaptorvény-ellenesnek tartja, hanem akkor is, amikor a térvény egészével vagy annak
valamely rendelkezésével politikai, szakmai, erkolcsi vagy mas okokbdl nem ért egyet (ez
a politikai véto). llyenkor nem kell az Alkotmanybirdsaghoz fordulnia, de a torvényt az ala-
iras el6tt észrevételeinek kozlésével egyiitt egy alkalommal megfontolasra visszakiildheti az
Orszaggyllésnek. Ezt a politikai vétot a szakirodalomban halaszté hatalya relativ véténak
nevezik. Az Orszaggyllés ebben az esetben a térvényt Ujra megtargyalja, és ismét hata-
roz az elfogadasarol. A koztarsasagi elnok ezzel a jogaval akkor is élhet, ha az Orszaggy-
Iés hatarozata alapjan lefolytatott vizsgdlat soran az Alkotmanybirdsag nem allapitott meg
Alaptorvény-ellenességet. Abban az esetben, ha az Alkotmanybirdsag a koztarsasagi elnok
kezdeményezésére lefolytatott vizsgalat soran nem allapit meg Alaptorvény-ellenességet,
a koztarsasagi elndk a torvényt haladéktalanul alairja, és elrendeli annak kihirdetését. A
torvények kihirdetése mindig a magyar allam hivatalos lapjanak szamité Magyar Kozl6ny-
ben torténik meg. Egyébként az Orszaggylilés altal az alkotmanybirdsagi eljaras utan ismét
megtargyalt és elfogadott torvény Alaptorvénnyel valé 6sszhangjanak vizsgalata ismételten
kérheté az Alkotmanybirésagtdl. Ebben az esetben az Alkotmanybirésag az ismételt indit-
vanyrol megint soron kiviil, de most mar gyorsabban, azaz legkésébb tiz napon beliil hataroz.

Akkor, ha a kdztarsasagi elnok egyet nem értése folytan visszakiildott torvényt az Orszagy-
gyllés modositja, az Alaptorvénnyel vald 6sszhang vizsgalata kizarélag a médositott rendel-
kezések tekintetében vagy arra vald hivatkozassal kérhetd, hogy a torvény megalkotasara
vonatkozd, az Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelmények nem teljesiiltek. Ha a koztar-
sasagi elnok egyet nem értése folytan visszakiildott torvényt az Orszaggylilés valtozatlan
szbveggel fogadja el, a koztarsasagi elndk a torvény megalkotasara vonatkozé, az Alaptor-
vényben foglalt eljarasi kovetelmények nem teljeslilésére tekintettel kérheti az Alaptorvény-
nyel valé 6sszhang vizsgalatat.

A jogalkotasi folyamatban tehat nemcsak az Orszaggylilés, hanem kozvetve az allamfé és
az Alkotmanybirdsag is szerephez jut. Az utébbi szerepe abbdl fakad, hogy az Alaptorvény
értelmében ez a testlilet az Alaptoérvény védelmének legfébb szerve.
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A JOGALKALMAZAS ES AZ IGAZSAGSZOLGALTATAS FORUMAI

A torvények azok a jogi normak, amelyek alapvetéen meghatarozzak az allam, az allam-
polgdrok és mas szerepl6k (cégek, alapitvanyok, kilfoldiek stb.) életét. A végrehajtasuk
és érvényesitésiik természetesen a végrehajté hatalom feladata, amely erre nézve egy
sor szervvel és intézménnyel (egyebek mellett a kozigazgatassal), illetve jogosultsaggal
rendelkezik. A végrehajté hatalom feladatairdl, hataskoreirdl és intézményeirdl a késébbi
fejezetben még lesz szé.

Amennyiben ebben a szakaszban jogsértésekre vagy kilonb6zé indittatast jogvitakra
kerl a sor, azok elbiraldsa a birésagokra tartozik, amelyek igazsagszolgaltatasi tevékeny-
séget latnak el. Ebben a folyamatban az igazsagszolgaltatas kozremlkodéjeként a legfébb
ligyész és az altala irdnyitott ligyészség is felléphet, hiszen az lgyészség az allam bin-
tetbigényét érvényesiti. Az ligyészség (ild6zi a blincselekményeket, tovabba fellép mas
jogsérto cselekményekkel és mulasztasokkal szemben, valamint elésegiti a jogellenes cse-
lekmények megeldzését.

A birésagok az Alaptorvény értelmében dontenek a bilintetéligyekben, a maganjogi jogvi-
takban, illetve a térvényben meghatarozott egyéb ligyekben, tovabba dontenek a kézigaz-
gatasi hatarozatok torvényességérdl, az 6nkormanyzati rendeletek mas jogszabalyba valé
Utkozésérol és megsemmisitésérél, valamint a helyi 6nkormanyzatok torvényen alapulé jog-
alkotasi kotelezettsége elmulasztasanak a megallapitasarol.

Az igazsagszolgaltatas egyik kdzponti és [ényeges eleme a birdk fliggetlenségének az elve.
Az Alaptorvény szerint a birdk fliggetlenek, és csak a térvénynek vannak alarendelve, az
itélkezési tevékenységiikben pedig nem utasithatdéak. Ebben az értelemben tehat a biro-
sagokon nem érvényesiilnek az ala- és folérendeltségi viszonyok. A birdkat tisztséglikbél
csak sarkalatos térvényben meghatarozott okbdl és eljaras keretében lehet elmozditani. A
birdk nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet. A hivatasos
birdkat a koztarsasagi elndk nevezi ki. Biréva az nevezhet6 ki, aki a harmincadik életévét
betoltotte. A Karia elndke és az Orszagos Birdsagi Hivatal elnoke kivételével a bird szolgélati
jogviszonya az altalanos 6regségi nyugdijkorhatar betoltéséig allhat fenn.

A birésagi szervezet cslcsan az Alaptorvény hatdlybalépésétdl kezdve Magyarorszagon a
Kduria all (kordbban Legfelsébb Birdsagként miikodott). A Kuria a fentiek mellett biztositja a
birésagok jogalkalmazasanak egységét, s emiatt a birésagokra kotelez6 jogegységi hataroza-
tot hoz. A birdsagi szervezet tébbszintli, ami féleg garancialis célokat szolgal. Az egyik leg-
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fébb célja ennek a tobbszintliségnek az, hogy a feleknek legyen lehetéséglik jogorvoslatot
kérni a fels6bb szintektél. Jelenleg a kdvetkezé szinteken mikodnek birésagok: a jarasi szin-
ten és a févarosi kertletekben (jarasbirdsagok), tovabba megyei szinten, illetve a févarosban
(torvényszékek). A megyei szintrél az itél6tablakhoz lehet fellebbezni, amelyek dsszesen 6t
helyen mikoédnek: Budapesten, Debrecenben, Gydrben, Pécsett és Szegeden. Az itél6tab-
lakon csak biinteté és polgari kollégiumok mikodnek, a kozigazgatasi ligyek ezen a szinten
rendszerint mar nem jelentkeznek.

Az Alaptorvény az ligyek meghatarozott csoportjara lehetévé teszi kilon birésagok létre-
hozasat. llyen kilonbirdésagnak szamitanak Magyarorszagon a kozigazgatasi és munkatigyi
birosagok, amelyek (hasonldoan a tobbi jarasbirdsaghoz) elsé fokon jarnak el. Az itt megho-
zott hatarozatok ellen a torvényszékekhez lehet fellebbezni, amelyeken beliil az ligyszakok
szerint m(ikddnek binteté, polgari, gazdasagi és kozigazgatasi-munkaigyi kollégiumok. A
kézigazgatasi-munkaligyi tgyekkel a legfelsébb szinten a Kuria foglalkozik, amelyen beliil
nemcsak kilén 6nkormanyzati, hanem kozigazgatasi, illetve munkaligyi tanacs is mukodik.
Magyarorszagon jelenleg a legfelsébb szinten nincs jelen az elkilondilt és specializalt Leg-
fels6bb Kozigazgatasi Birdsag, meglehet, 1949 el6tt volt mar ilyen, illetve most is mar egy jé
ideje sz6 van réla.

Az elmult fél évtized reformijai soran jelentésen atalakult a birésagok igazgatasanak a rend-
szere.?® A birésagok igazgatasanak kozponti feladatait Uj szervként az Orszagos Birdsagi
Hivatal elndke végzi, akit a birdk kozil kilenc évre a koztarsasagi elnok javaslatara az Or-
szaggyllés vélaszt. Az Orszagos Birdsagi Hivatal elnokének megvalasztasahoz az orszagy-
gyllési képviselbk kétharmadanak a szavazata sziikséges. Tovabbi Uj szervnek tekinthet6 az
Orszagos Birdi Tanacs (OBT), amely felligyeli a birdsagok kézponti igazgatasat. Az Orszagos
Birdi Tanacs és a tobbi birdi dnkormanyzati szerv kozrem(kodik a birédsagok igazgatasaban. A
budapesti székhelyl Orszagos Birdi Tanacs tagja az Alaptorvénybdl kifolydlag a Kuria elnéke
is, tovabbi tagjait pedig - sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint - a birdk valaszt-
jak. Osszesen 15 tagja van, akik kozil 14 f6t a birak kildottértekezlete a kiildottek koziil
titkosan, szavazattobbséggel valaszt meg. Az elsé alkalommal torténd valasztas soran a birak
kildottértekezlete egy itélétablai, 6t torvényszéki, hét helyi birdsagi és egy munkaiigyi biré-
sagi birot valaszt. Az OBT tagjava az a bird valaszthato, aki legalabb 6téves birdi gyakorlattal
rendelkezik. A mandatumuk hat évre szol. Az elndki tisztséget a tagok félévenként egymast

28 Err6l lasd a birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol sz6lé 2011. évi CLXI. torvényt (Bszi).
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valtva viselik olyan médon, hogy els6ként a leghosszabb tartamu birdi szolgéalati viszonnyal
rendelkezd biré tolti be. Ot a tovabbi tagok a biréi szolgalati viszonyuk idétartamanak csok-
kend sorrendjében kovetik. Az OBT elnokét - akadalyoztatisa esetén - az elndkhelyettes
helyettesiti. Az OBT egyébként 2012. marcius 15-én kezdte meg a m(ikodését.

Az igazsagszolgaltatasi rendszer és azon bellil féleg a birésagok mikoddésére vonatkozé
rendelkezések nemcsak az Allam nev(i részben talalhatéak meg, hanem nagyon fontos el-
vek és szabdlyok szerepelnek a Szabadsag és felel6sség nev( alapjogi részben is, kiiléndsen
annak XXVIII. cikkében. A legfontosabb itt szereplé alapelv az, hogy mindenkinek joga van
ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat vagy valamely perben a jogait és kdtelezettségeit
torvény altal feldllitott, figgetlen és partatlan birdsag tisztességes és nyilvanos targyalason,
ésszer( hataridén belll biralja el. Tovabba senki nem tekinthet6 blindsnek mindaddig, amig
blintetéjogi felelésségét a birdsag jogerds hatarozata nem allapitotta meg. Ezt nevezik az
artatlansag vélelmének. A blintetéeljaras ala vont személynek az eljaras minden szakaszaban
joga van a védelemhez. A véd6é nem vonhato felel6sségre a védelem ellatasa soran kifejtett
véleménye miatt. Fontos garancidlis szabaly, hogy senki nem nyilvanithaté blindsnek és nem
sUjthaté bilintetéssel egy olyan cselekmény miatt, amely az elkdvetés idején a magyar jog
vagy - nemzetkdzi szerzédés, illetve az Eurdpai Unid jogi aktusa altal meghatarozott kérben
- mas allam joga szerint nem volt blincselekmény.?” Végil mindenkinek joga van ahhoz,
hogy jogorvoslattal éljen az olyan birésagi, hatdsagi és mas kozigazgatasi dontés ellen, amely
a jogat vagy jogos érdekét sérti. Ezen rendelkezés miatt kell megfelel6 szamu jogorvoslati
féorumot biztositani. A jogorvoslat torvényben meghatarozott rendkivili eseteinek a kivé-
telével senki nem vonhaté biintet6eljaras ala és nem itélheté el olyan blincselekményért,
amely miatt Magyarorszagon vagy mas allamban a térvénynek megfeleléen mar jogerésen
felmentették vagy elitélték.

29 Mindez ugyanakkor nem zarja ki valamely személy blintetéeljaras ala vonasat és elitélését egy olyan cselekményért,
amely az elkovetése idején a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyai szerint blincselekmény volt.
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AVEGREHAJTAS ES A VEGREHAJTO HATALOM SZERVEI

Az Alaptorvény értelmében az Orszaggylilésnek felelés kormany a végrehajtd hatalom alta-
lanos szerve. A feladat- és hataskore kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabaly
kifejezetten nem utal mas szerv feladat- és hataskorébe. Ez azt is jelenti, hogy a végrehajtas
teriletén a kormany rendelkezik altalanos hataskorrel. A kormany ugyanakkor a kozigaz-
gatas legfébb szerve is, és - mint ilyen - a torvényben meghatarozottak szerint allamigaz-
gatasi szerveket hozhat |étre. Ez azonban nem vonatkozik a kormany szerkezetére, mert a
minisztériumok felsorolasardl torvény rendelkezik. llyen torvény tulajdonképpen mindegyik
orszaggyllési valasztas utan megsziletik.

A testiileti szervnek szamité kormany tagjai a miniszterelndk és a miniszterek. Az utébbi-
ak kozill a miniszterelnok rendeletben egy vagy tobb miniszterelndk-helyettest jeldl ki. A
miniszterek rendszerint sajat minisztériummal rendelkeznek, de a magyar kézjog is ismeri a
tarca nélkili miniszterek fogalmat. A tarca nélkili miniszter a kormany altal meghatarozott
feladatkor ellatasara nevezhetd ki. Bar az nem mindeniitt szokas, Magyarorszagon a kor-
manyfét kdzvetlenil kiszolgald Miniszterelndkség is 6nalldé minisztériumi rangra emelkedett,
a vezetdje pedig szintén miniszter. S6t, 2015-t6l kezdve a Miniszterelndki Kabinetiroda is
o6nallé minisztérium rangjara emelkedett, és a miniszteri rangu vezetdje is a kormany teljes
jogu tagja. Ugyanakkor a 2010-es orszaggydlési valasztasok utan kialakult az Ggynevezett
csticsminisztériumok rendszere, amely a mas orszagokban (és korabban Magyarorszagon is)
sokszor kilon-kilén mikédé tarcakat fogja 6ssze. A miniszterelndkhéz kétédo, elébb emli-
tett két szerven kiviil még a kévetkez6 tarcak vezetdi alkotjak jelenleg (azaz 2016 nyaran) a
kormanyt: a Bellgyminisztérium, az Emberi Eréforrasok Minisztériuma, a FéldmlUvelésigyi
Minisztérium, a Honvédelmi Minisztérium, az lgazsagligyi Minisztérium, a Kiilgazdasagi és
KulGgyminisztérium, a Nemzetgazdasagi Minisztérium, valamint a Nemzeti Fejlesztési Mi-
nisztérium.

A magyar kozjogi rendszerben egyértelmiien a miniszterelnok jatssza a meghatarozo sze-
repet. Ez egyrészt az Alaptorvény szovegébdl kdvetkezik, masrészt annak a politikai beren-
dezkedésnek és kultiranak a sajatossagaibdl, amely az évek soran a rendszervaltas utani
Magyarorszagon kialakult. A miniszterelnok politikai személye mindenképpen kiemelkedik
a tobbi kormanytag koziil. Az Orszaggyllés csak a miniszterelnokot valasztja meg, nem az
egyes minisztereket, akiket az 6 javaslatara mar a koztarsasagi elndk nevez ki és ment fel.
A miniszterelnok tovabba az, aki eldonti, hogy a kormanyon belll ki legyen a helyettese.
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Az orszaggylilési képvisel6k egyotode is nem altaldban a kormannyal szemben nyujtja be
a bizalmatlansagi inditvanyt, hanem a miniszterelnok személyével szemben. A miniszterel-
nok halalaval, lemondasaval, a bizalmi szavazason valé alulmaradasaval, az 6sszeférhetet-
lenség kimondasaval és annak a megallapitasaval, hogy a minisztereln6k megvalasztasidhoz
sziikséges feltételek mar nem allnak fenn,*® az egész kormany megbizatasa szlinik meg.
Magyarorszagon nincs ra jogi lehetéség, hogy az Orszaggylilés, illetve annak képvisel6i a
miniszterelndk akarata ellenére elérjék egy-egy konkrét miniszter tavozasat. Bar az Alap-
torvény kimondja, hogy nemcsak a miniszterelndk, hanem a kormany tagja is felelés az Or-
szaggyllésnek, az utdbbinak igazabdl nincsenek hatékony eszkozei arra, hogy egy minisztert
kézvetlenll menesszenek a tisztségébdl. Ez nem jelenti azt, hogy a parlament nem fejezheti
ki a miniszterrel szembeni bizalmatlansagat, azt ugyanis elvileg megteheti, csakhogy ennek
a lépésnek nincsenek kozvetlen kévetkezményei. A kormany mint testllet és a miniszter
Orszaggyllés el6tti politikai feleléssége tehat igazabdl csak a miniszterelnok felelésségén
keresztlil tud érvényesiilni. Amennyiben tehat egy miniszter elveszette a parlament bizal-
mat, a miniszterelnok mérlegelésén mulik, hogy kezdeményezi-e az allamfénél a miniszter
felmentését vagy sem.

A miniszterek ugyanakkor nemcsak az Orszaggy(lésnek tartoznak felel6sséggel, hanem a
kormanyfének is. Ez a beszamolasi kotelezettséget is jelenti a miniszterelnok felé. Korabban
az Alkotmany ezt a kérdést masként fogalmazta meg, de tulajdonképpen ugyanazzal az ered-
ménnyel: 2011 el6tt ugyanis a miniszter a kormanynak tartozott felel6sséggel, de azon bell
Ugyis a miniszterelndk volt a felettese. A helyzet tehat ebben a vonatkozasban nem valtozott
meg dramai moédon.

Az Alaptorvény rendelkezései szerint a miniszterelnék az a személy, aki meghatarozza a
kormany altalanos politikajat. A miniszterek személye is hozza kotédik. Egyrészt 6 tesz ja-
vaslatot a koztarsasagi elndknek, hogy kit nevezzen ki miniszternek, 6 donti el, hogy ki le-
gyen a kormanyon bellil a helyettese, és véglil 6 tesz javaslatot kdztarsasagi elnéknek, hogy
az melyik minisztert mentse fel. Az utébbira nem csupan akkor van lehetésége, ha ezt az
Orszaggylilés jelzi felé, hanem akkor is, ha sajat maga igy dont, példaul azért, mert nincs
megelégedve az adott miniszter munkajaval.

Az Alaptorvény értelmében a miniszter az a személy, aki a kormany altalanos politikajanak
keretei kozott 6nalléan irdnyitja az dllamigazgatasnak a feladatkorébe tartozé agazatait és

30 Az utébb emlitett két tényrdl egyébként az Orszaggytilés a jelen [évé képvisel6k kétharmadaval dont.
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az alarendelt szerveket, valamint ellatja a kormany vagy a miniszterelndk altal meghataro-
zott feladatokat. Mas vezeté kormanyzati tisztségvisel6krél - példaul az allamtitkarokrol
vagy a helyettes allamtitkarokrél - akiknek a szama kiléndsen a 2010-es kormanyzati
atalakulds utan latvanyosan megnétt - az Alaptérvény nem rendelkezik, annak ellenére,
hogy a jelenlegi magyar kormanyzati rendszerben sokszor az allamtitkarok vezetik az olyan
nagy és atfogé teriileteket, amelyekért mashol az 6nallé miniszterek felelnek. Ez kiilono-
sen igaz az Emberi Er6forrasok Minisztériumara, amely tobb korabbi 6nallé tarcat olvaszt
magaba (példaul az oktatas és kultira mellett az egészségligyet, a szocidlis kérdéseket, a
sportot stb.) Ezen tulmendéen nincsen szé a kdzigazgatasi allamtitkarokrol sem. Az Alaptor-
vény igazabdl semmit nem mond a kormany egyéb szerkezeti kérdéseirdl, azok szabalyo-
zasat kiilon torvényekre hagyta.

A magyar kozjogi rendszerben azok a képviseldk, akik id6kdzben miniszterek vagy allamtit-
karok lettek, rendszerint ezutan is megdrzik a parlamenti mandatumukat, kilénésen pedig
akkor, ha azt az egyéni valasztokeriiletben szerezték meg. Ott ugyanis nem Iéphet a helyikre
helyettes az orszagos listarél, hanem az emlitett kertiletért a kormanyzé partnak Gjbdl meg
kell kiizdenie a valasztasokon. Ugyanakkor egy miniszternek nem kell feltétlendl parlamenti
mandatummal is rendelkeznie, azaz a miniszterelnék olyan politikusokat vagy szakértéket
is meghivhat a kormanyaba, akik teljesen kivilalléak a parlamenti politika szempontjabdl.
A kormany tagjai ugyanakkor részt vehetnek és felszélalhatnak az Orszaggydilés Ulésein. Az
Orszaggyllés és az orszaggyllési bizottsag természetesen az (ilésén vald megjelenésre ko-
telezheti a kormany tagjat.

Magyarorszagon a jelenlegi szabalyok szerint miniszterelndknek csak az a személy javasol-
haté, majd valaszthatd meg, aki blintetlen eléélet(i és az orszaggy(ilési képvisel6valasztaso-
kon valaszthatd személy. Az Alaptorvény az orszaggyllési aktiv és passziv valasztéjogot a
nagykorusaghoz és a magyar allampolgarsaghoz koti. A kdzponti allamigazgatasi szervekrol,
valamint a kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol sz6lé 2010. évi XLIII. térvény értel-
mében miniszterré is csak olyan személy nevezhet6 ki, aki blintetlen el6élet( és az orszagy-
gyllési képvisel6k valasztasan valaszthaté is. A miniszterelndk és a miniszterek személyére
tehat tulajdonképpen azonos feltételek vonatkoznak, de azok mas-mas jogi normaban van-
nak elhelyezve. Ez a szabdlyozas tehat elvben azt is lehetévé teszi, hogy nagyon fiatal, de
mar nagykoru személy is kormanyfévé valjon. Sem az Alaptorvény, sem az el6bb hivatkozott
torvény nem ir elé semmilyen képesitési feltételt, ami helyes is, hiszen barmilyen tovabbi
feltétel antidemokratikus szlikitést jelentene. Miutadn az orszaggydlési valasztojog egyér-
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telmlen a magyar allampolgarsaghoz van kotve, ez azt jelenti, hogy Magyarorszagon a mi-
niszter csak az lehet, aki egyben magyar allampolgar is. A kettés vagy tobbes allampolgarsag
megléte dnmagaban a jelenlegi szabdlyozas mellett nem jelenti akadalyat annak, hogy valaki
miniszterelnékké vagy miniszterré valjon. Erdekességként megemlithets, hogy bar az allam-
polgarsaghoz valé szigoru kotottség ugyan a legtobb kiilfoldi allamban is jelen van, léteznek
olyan orszagok is, ahol akar egy kilfoldi vagy hontalan is lehet miniszter.3!

A minisztériumok és az orszagos hataskorl szervek szamitanak a kdzponti allamigazga-
tasi szerveknek. A kormany ugyanakkor rendelkezik teriileti szervekkel is. A kormany alta-
l[anos hataskord teriileti dllamigazgatasi szerve a févarosi és a megyei kormanyhivatal. A
megyei szint alatt, a megyei/févarosi kormanyhivatalokon belll miikédnek tovabb a jara-
si hivatalok, amelyek egyre inkdbb meghatarozé szerephez jutnak a kormanyzati politika
végrehajtasaban.

A magyar miniszterelndk és az altala vezetett kormany ereje elsésorban nem a most fel-
vazolt alaptorvényi rendelkezésekbdl kdvetkezik. A miniszterelndk poziciéjat féleg a Né-
met Szovetségi Koztarsasaghol kdlcsonvett konstruktiv bizalmatlansag intézménye erdsiti
meg, amelynek a bevezetésére Magyarorszagon el6sz6r 1990-ben keriilt sor. Az Orszagy-
gyllés a miniszterelndkot az 6sszes tagjanak tébb mint a felével tudja megvalasztani, azaz
ehhez az aktushoz nem elegendd a relativ tobbség, hanem mindenképpen sziikséges az
abszolut tébbség. A 199 fés testililetben ez legalabb 100 képvisel6t jelent. Az alkotma-
nyozd ugyanis a rendszervaltaskor és a 2010-es kormanyvaltas utan is a stabil kormany
|étrehozasara torekedett.

Az Orszaggytilés azonban barmikor vissza is vonhatja a miniszterelnoktdl (és ezaltal az alta-
la vezetett kormanytdl is) a bizalmat. Ezt a |épést az orszaggy(ilési képvisel6k egydtode kez-
deményezheti a miniszterelndkkel szemben, mégpedig irasban. Annak érdekében viszont,
hogy az allam egy percig se maradjon legitim miniszterelnck nélkiil, a bizalmatlansagi indit-
vanyt benyujté képvisel6knek az inditvanyukban meg kell jel6lni a miniszterelnéki tisztségre
javasolt személyt is. Amennyiben az orszaggylilési képviselék tébb mint a fele megszavaz-
za a kormanyfével szembeni bizalmatlansagi inditvanyt, akkor az inditvanyukban megjelolt
személy valik miniszterelnokké, mégpedig rogtdon az eskiitétel utan. Ehhez tehat nem kell
még egy masik - megerdsité - parlamenti szavazas. Ezt a médszert nevezik konstruktiv
bizalmatlansagi szavazasnak, szemben az Ugynevezett destruktiv bizalmatlansaggal, amely

31 llyen orszag jelenleg példaul a Cseh Koztarsasag.
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alkalmazasa soran ugy is le lehet valtani a kormanyfét, hogy kdzben az ellenzék vagy mas
elégedetlenek nem egyeztek meg az (j miniszterelnok személyében, ami mindig nehezebb,
mint abban megegyezni, hogy kit utasitanak el.

Magyarorszagon is eléallhat azonban az a helyzet, hogy az orszag id6 el6tt (tehat a parla-
menti ciklus vége el6tt) mégiscsak a valasztott miniszterelndk nélkil marad. A bizalmi szava-
zast ugyanis a miniszterelnok is inditvanyozhatja. Az Orszaggydlés ilyenkor a miniszterelnok-
kel szembeni bizalmatlansagat akkor fejezi ki, ha a minisztereln6k javaslatara tartott bizalmi
szavazason az orszaggyUlési képvisel6k tobb mint a fele nem tdmogatja a miniszterelnokot.
Ilyenkor megsz(inik az addig regnald miniszterelnok megbizatasa, de Ugy, hogy kdzben nem
lehet tudni, hogy ki latja el ezt a posztot. A miniszterelndk tovabba azt is inditvanyozhatja,
hogy a kormany altal benyujtott el6terjesztés feletti szavazads egyben bizalmi szavazas is
legyen. Az Orszaggyllés a miniszterelnokkel szemben a bizalmatlansagat ebben az esetben
akkor fejezi ki, ha a kormany altal benyujtott eléterjesztést nem tamogatja. llyenkor is meg-
szlinik a miniszterelnok megbizatasa, mégpedig Ugy, hogy az orszagnak nincs automatikusan
Uj kormanyféje.

A magyar minisztereln6kot az Alaptérvényen tuli jogi és politikai rendelkezések is erdsitik.
llyen példaul a kordbban mar réviden ismertetett vegyes valasztasi rendszer, amely rendsze-
rint stabil kormanyzati tobbséget képes biztositani a mindenkori kormanynak. Nem véletlen,
hogy a rendszervaltas utani Magyarorszagon eddig kivilrél - azaz az ellenzékbdl - még sen-
kinek sem siker(ilt megddnteni a kormanyt. Az eddigi miniszterelndk-cserék halalesettel (An-
tall Jozsef, 1993), vagy a kormanyzo koalicion belili eréviszonyok megvaltozasaval fliggtek
Ossze (Medgyessy Péter, 2004, illetve Gyurcsany Ferenc, 2009). Amennyiben a miniszterel-
nok, aki gyakran egyben partelndk is, képes fenntartani a fegyelmet a parlamenti frakciéja-
ban, illetve a kormanyzé koaliciéban, akkor tulajdonképpen nemcsak a sajat kormanyaban
van stabil poziciéja, hanem az Orszaggy(lésben is, amely igy tulajdonképpen neki dolgozhat.
Annak tdmogatasa nélklil Magyarorszagon természetesen nem lehet kormanyozni, de nem
mindegy, hogy milyen a koalicié fegyelme és ezaltal az (it6képessége, illetve az operativitasa.

Le kell sz6gezni azonban, hogy a kormany nemcsak a végrehajtassal foglalkozik, hanem
a jogalkotas tertletén is komoly hataskorrel rendelkezik, és nem csak Ugy, mint a legtébb
torvény jellemzé kezdeményezdje. Feladatkorében eljarva ugyanis a kormany - eredeti mé-
don térvényben nem szabdlyozott targykorokben, illetve térvényben kapott felhatalmazas
alapjan - rendeletet is alkothat, amely viszont nem lehet ellentétes a torvénnyel és annal
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magasabb jogi normaval (azaz az Alaptorvénnyel). Ezt a rendeletet nevezi az Alaptorvény
kormanyrendeletnek. Ugyanakkor a miniszterelndk is kiadhat rendeletet, hasonléan, mint
a kormany egyes tagjai (a miniszterek). Ezeket a rendeleteket a magyar kdzjog miniszterel-
noki és miniszteri rendeleteknek nevezi. A kormany tagjai altal megalkotott rendeletek nem
lehetnek ellentétesek térvényekkel, a kormanyrendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elno-
kének a rendeletével. A kormanytagok rendeleteivel azonban nem lehet ellentétes az 6nkor-
manyzati rendelet, mert az Alaptérvény azt mondja ki, hogy az semmilyen mas jogszaballyal
nem lehet ellentétes.

AZ ALAPJOGVEDELEM LEGFOBB INTEZMENYEI

Az 1989/1990-es rendszervaltas az emberi és polgari jogok reneszanszat hozta magaval. Ez
reakcié volt a korabbi évtizedek torvénytelenségeire és visszaéléseire. Az el6z6 allamszocia-
lista id6szak egyik tanulsaga az volt, hogy nem elég csak deklaralni az emberi jogokat, hiszen
az a kommunista partok uralma alatt is megtortént, hanem azok érvényesitésének garancialis
intézményeit is ki kell épiteni. Ezt a célt szolgalta az Alkotmanybirdsag létrehozasa, valamint
valamivel késébb az ombudsmani rendszer kiépitése is. Ezen kivil a magyar Alaptérvényben
nem vagy csak részben emlitett, de a rendelkezései alapjan sziiletett mas szerv is foglalkozik
az alapjogvédelem egy-egy dimenzidjaval. Miutdn Magyarorszag az EU tagja, nem szabad
teljesen megfeledkezni az uniés szint( hasonlé intézményekrdl sem.

Alegfontosabb ilyen szerv az Alkotmanybirdsag, amelynek az 6sszetételérél a hatalommeg-
osztasrél sz6l6 részben kordbban mar volt szé. A Iétrehozasardl 1989-ben sziiletett dontés,
majd az elsé alkotmanybirdk megvalasztasaval 1990-ben kezdte meg a mikodését. Magyar-
orszagon tehat viszonylag késén jelent meg ez az intézmény, hiszen az elsé két, az altaldnos
birosagi szervezettdl elklilonilt eurdpai alkotmanybirdsag (a csehszlovak és az osztrak) mar
a két vilaghaboru kozott megsziiletett. Nyugat-Eurdpaban ez a tipusu szerv a masodik vilag-
haborua utani évtizedekben vert mélyebb gyokereket.

Az 1990-es években ez a testiilet valt az Orszaggylilés és az azt urald parlamenti kormany-
tobbség legfébb hatalmi ellensuilyava. Ez a folyamat egészen 2010-ig egyértelmli volt, azu-
tan megtorpant, de igy is az egyik legfontosabb hatalmi ellensuly a kdzjogi rendszerben. Az
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Alkotmanybirdsag atalakitasa 2010-ben még az Uj Alaptorvény elfogadasa elétt kezdddott
el, majd beteljesedett az Alaptérvény rendelkezéseiben, illetve az Uj alkotmanybirdsagi tor-
vényben, amely szintén sarkalatosnak mindsiil.3?

Az Alkotmanybirdsag az Alaptorvény védelmének legfébb szerve. Ebbél a deklaraciobdl
kovetkezik az 6sszes jogositvanya. Az Alkotmanybirésag elsésorban az Alaptérvénnyel vald
0sszhang szempontjabdl vizsgalja meg az elfogadott, de még ki nem hirdetett torvényeket. A
szakirodalom ezt nevezi el6zetes normakontrollnak. Itt absztrakt jellegl kontrollrél van sz6,
hiszen a jogsérelem még nem tortént meg, mivel a megtdmadott jogi norma vagy valamely
konkrét rendelkezése még nem hatalyos. llyen normakontrollt csak a kdztarsasagi elnok,
valamint a térvény kezdeményezébje, a kormany, vagy az Orszaggylilés elndkének az inditva-
nyara a zarészavazast kdvetéen az Orszaggylilés kezdeményezhet.

Az Alkotmanybirdsagnak ugyanakkor utélagos (vagy masként megfogalmazva repressziv)
normakontrollra is van lehetdsége, amelynek keretében a mar hatalyba lépett vagy kihir-
detett jogi normak alkotmanyossagi vizsgalatat végzi. Erre absztrakt és konkrét moédon is
lehetésége van. Mindkettének a kezdeményezésére csak bizonyos szervek jogosultak. Az
Alaptorvény értelmében ugyanis az Alkotmanybirdsag a kormany, az orszaggydlési képvi-
sel6k egynegyede, a Kuria elndke, a legfébb ligyész vagy az alapvetd jogok biztosa kez-
deményezésére fellilvizsgalhatja a jogszabalyoknak az Alaptoérvénnyel valé 6sszhangjat.
Ez jelenti az absztrakt utélagos normakontrollt, amelynek az elinditdsdahoz nem sziikséges
konkrét sérelem.

Mas a helyzet az utélagos konkrét normakontrollal, amely biréi kezdeményezésre indul, ami
egyben azt is jelenti, hogy valamilyen sérelemre mar sor keriilt, hiszen anélkil az ligy valo-
szinlleg nem kerdilt volna a birésag elé. Ennek a sérelemnek viszont vélhetéen az alkotmany-
ellenes jogszabalybdl kell kbvetkeznie. Annak érdekében, hogy ne akadozzon a birésagok
munkaja, ilyenkor az Alkotmanybirdsagnak a problémat észlel6 birdi kezdeményezésre soron
kivil, de legkésébb kilencven napon belil feliil kell vizsgalnia az egyedi ligyben alkalmazan-
do jogszabalynak az Alaptérvénnyel vald 6sszhangjat. A birénak tehat az elétte folyamat-
ban [évé ligyben el6zetesen észlelnie kell, hogy olyan jogszabalyt kellene alkalmaznia, amely
Alaptorvény-ellenes, vagy amelynek az Alaptérvény-ellenességét az Alkotmanybirdsag ko-
rdbban mar megallapitotta. De akkor is kezdeményezni kell a fellilvizsgalatot, ha tgy latja,
hogy az omindzus alkalmazandé jogszabaly nemzetk6zi szerzédésbe Gtkozik. A biré ilyenkor

32 A 2011. évi CLI. térvény az Alkotmanybirdsagrol.
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hivatalbodl vagy kérelemre, illetve inditvanyra jar el. Ezt a dontését nem lehet megfellebbezni.

Itt meg kell emliteni, hogy az Alkotmanybirésag a normakontroll keretében nem csak azt
vizsgélja, hogy az adott jogszabaly az Alaptorvénybe (itkdzik-e, hanem azt is, hogy 6ssz-
hangban van-e a Magyarorszagot kotelez6 nemzetkdzi szerz6désekkel is. Az ilyen eljarast
ugyanazok a szervek kezdeményezhetik, mint az absztrakt normakontrollt (tehat a kor-
many, az orszaggylilési képvisel6k egynegyede, a Kuria elndke, a legfébb ligyész vagy az
alapvet6 jogok biztosa), tovabba ilyen eljaras indulhat birdi kezdeményezésre, valamint az
Alkotmanybirésag barmely eljarasa soran hivatalbél is gy donthet, hogy megvizsgalja ezt
az itkozést is.

2011 el6tt egyébként joval tagabb volt az absztrakt normakontroll kezdeményezéinek
kore, ugyanis ,barki” kezdeményezhetett ilyen eljarast, a személyes érintettségre valo te-
kintet nélkil, azaz nem csupan a sajat jogsérelem orvoslasa céljabél, hanem ,elvi” okokbdl
is. Az alapvet6 jogaikban sértett személyeknek Magyarorszagon az alkotmanyjogi panasz
intézménye all rendelkezésiikre. llyen személy ugyanis - bizonyos feltételek fennallasa
esetén - alkotmanyjogi panasszal jogosult fordulni az Alkotmanybirésaghoz. Ez egy speci-
alis jogorvoslati lehet6ség, amely személyes érintettség alapjan torténik. Az alkotmanyjogi
panasszal meg lehet tAmadni az lgy érdemében hozott déntést vagy a birdsagi eljarast
befejezd egyéb dontést. Szintén meg lehet tdmadni vele egy jogalkotdi aktust is (ideértve
a Kduria jogegységi hatarozatat is). Az ilyen eljarasban azonban az Alkotmanybirdésagnak
mindig meg kell vizsgalnia, hogy a konkrét ligyben valéban sériilt-e az érintettnek az Alap-
torvényben biztositott joga.

A fenti megallapitasok abbdl az alaptorvényi rendelkezésekbdl kdvetkeznek, hogy az Al-
kotmanybirdsag alkotmanyjogi panasz alapjan feliilvizsgélja az egyedi Gigyben alkalmazott
jogszabalynak az Alaptorvénnyel valé 6sszhangjat, illetve alkotmanyjogi panasz alapjan feliil-
vizsgalja a birdi dontésnek az Alaptérvénnyel valé 6sszhangjat is. A konkrét ,ligy” tehat nem
csak a birésagi eljaras soran johet Iétre. Ugyanakkor a birdi déntéssel szemben benyujtott
alkotmanyjogi panasz csak akkor terjesztheté el6, ha az inditvanyozé mar kimeritette az
egyéb jogorvoslati lehetéségeket, vagy ilyenek eleve nem alltak rendelkezésre szamara, és a
sérelmezett dontés kézbesitésétél még nem telt el tébb mint hatvan nap.

Az Alkotmanybirdsag az eljarasok tébbségének végén megsemmisitheti az Alaptorvénnyel
vagy a nemzetkozi szerzédéssel ellentétes jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést, illetve
a birdi dontést, tovabba a sarkalatos térvényben meghatarozott mas jogkdvetkezményt alla-
pithat meg. Ugyanakkor az Alkotmanybirdsag a jogszabaly felllvizsgalni nem kért rendelke-
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zését csak abban az esetben vizsgalhatja, illetve semmisitheti meg, ha az a fellilvizsgalni kért
jogszabalyi rendelkezéssel szoros tartalmi 6sszefliggésben all. Ez egy korlatozé rendelkezés,
amely némileg megkoti az Alkotmanybirdsag kezét. Abban az esetben, ha az Alkotmanybi-
roésag olyan jogszabaly nemzetkozi szerz6désbe Utkozését allapitotta meg, amellyel a nem-
zetkozi szerzédést kihirdetd jogszabaly az Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes, akkor
az ellentét feloldasa érdekében - megfelelé mérlegelés utan és a hataridé megjelolésével
- felhivja a kormanyt, illetve a konkrét jogalkotét, hogy a megjel6lt hataridében tegye meg
az ellentét feloldasa érdekében sziikséges intézkedéseket. Itt tehat hasonlé a helyzet, mint
az alkotmanyos mulasztas megallapitasa soran. llyenkor ugyanis az Alkotmanybirdsag a jog-
alkoto altali mulasztassal el6idézett Alaptorvény-ellenesség fennallasat allapitja meg, emiatt
pedig a mulasztast el6idézé szervet a hataridé megjelolésével egyidejlileg fel kell hivni a
feladata teljesitésére.

Kilon szabalyok vonatkoznak az alkotmanymddositas esetére. Az Alkotmanybirésag az
Alaptorvényt és az Alaptorvény modositasat csak a megalkotasara és kihirdetésére vonatko-
z6, az Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelmények tekintetében vizsgalhatja fellil, érdem-
ben tehat nem. Ez abbdl kévetkezik, hogy Magyarorszagon az egyetlen alkotmanyozé szerv
a népszuverenitast képviseld Orszaggylilés, és az Alkotmanybirésag ebben a vonatkozasban
csupan jogértelmezo szerv. Az Alaptorvény pedig, hasonléan a korabbi Alkotmanyhoz, nem
tartalmazza az Ugynevezett 6rokkévaldsagi klauzulat, amely 6sszefoglalnd azokat az alkot-
manyos targykoroket, amelyeket tilos lenne médositani.

Ezt a vizsgdlatot egyrészt az elfogadott, de még ki nem hirdetett Alaptorvény és Alaptor-
vény-modositas tekintetében a koztarsasagi elnok, illetve a kihirdetéstél szamitott 30 napon
belll a kormany, az orszaggylilési képvisel6k egynegyede, a Kuria elntke, a legfébb ligyész
vagy az alapvet6 jogok biztosa kezdeményezheti. llyenkor az Alkotmanybirésag az elébbi
inditvanyokrél soron kiviil, de legkésébb harminc napon bellil hataroz. Ha az Alkotmanybi-
rosag megallapitja, hogy az Alaptorvény vagy az Alaptérvény modositdsa nem felelt meg a
meghatarozott eljarasi kovetelményeknek, az elfogadott, de ki nem hirdetett Alaptorvényt
vagy az Alaptdrvény modositasat az Orszaggylilés Ujratargyalja, az elfogadott és kihirdetett
Alaptorvényt vagy annak modositasat pedig az Alkotmanybirésag megsemmisiti.

Az Alkotmanybirésag az Alaptorvényben, illetve a sarkalatos torvényben meghatarozott
tovabbi feladat- és hataskoroket is gyakorolhat. Ezek kozé tartozik mindenekel6tt az Alap-
torvény értelmezése, amely az Orszaggyllés vagy annak allandd bizottsaga, tovabba a
koztarsasagi elnok, illetve a kormany inditvanyara indulhat. A testiilet egyéb - részben az
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Alaptorvénybdl, részben az Alkotmanybirdsagra vonatkozé sarkalatos torvénybdl kbvetkezé
- hataskoreivel is rendelkezik. Az Alkotmanybirdsag ennek megfelel6en lefolytatja a koztar-
sasagi elnok tisztségétdl valé megfosztasara irdnyuld eljarast, véleményt fogalmaz meg az
Alaptorvény-ellenesen mikodd képviselbtestiilet feloszlatasaval dsszefliggésben, megproé-
balja feloldani a hataskori 6sszelitkozéseket és megvizsgalja az Orszaggy(lésnek a népsza-
vazas elrendelésével 6sszefliggd hatarozatat.

Az Alkotmanybirésag teljes UGlésben vagy 6ttagl tanacsokban jar el. Bizonyos esetekben
azonban a testiilet elndke altal kijelolt két egyesbird is eljarhat. Az utdbbiak a formai okok-
bdl befogadhatatlan beadvanyokat és megalapozatlan igazolasi kérelmeket visszautasitd
dontések meghozatalara hivatottak. Bizonyos kérdések kizarélag a teljes (lés hataskérébe
tartoznak - ilyen tipikusan az el6zetes normakontroll, az Alaptorvény-ellenes és nemzetkozi
szerz6désbe (itk6z6 jogszabaly megsemmisitése, tovabba az Alaptérvény értelmezése vagy
az allamfének a tisztségétdl valdé megfosztasa. Az 6ttagl tanacsok minden olyan lgyben
eljarhatnak és donthetnek, amely nem tartozik a teljes tlés (azaz plénum) kompetenciajaba.

A kbvetkezé Uj jogintézmény, amely csak a rendszervaltas utan jelent meg Magyarorszagon,
az ombudsman intézménye, amelynek alapvetéen skandinav gyokerei vannak, hiszen az elsé
ombudsmanok a XVIII. szazadi Svédorszagban jelentek meg. Magyarorszagon alkotmanyos
szinten elész6r 1989-ben jelent meg utalds erre a jogintézményre, de a konkrét és atfo-
g0 szabdlyozas csak 1993-ban sziiletett meg, aztan 1995-ben kerllt sor az elsé személyek
megvalasztasara. Akkor jott l1étre el6szor a harom, majd négy ombudsmanra épuilé rendszer.
2010-ben a kdvetkezé ombudsmanok mikédtek az orszagban: az altalanos alapjogi, tovab-
ba a kisebbségi jogi, valamint az adatvédelmi ombudsman, akikhez még el6zéleg, 2008-ban
csatlakozott a jové nemzedékek ombudsmanija is. Bar itt egyértelmlien az ombudsmani jel-
legl intézményrél van szd, nem ez a némileg idegen kifejezés honosodott meg a magyar
nyelvben, hanem inkabb az alapvet6 jogok orszaggylési biztosa. Hasonlé a helyzet a tobbi
ombudsmannal. A jelen szévegben az ombudsman és a biztos szinonimaként szerepelnek.

2011-ben azonban az alkotmanyozé jelentésen atalakitotta az egész rendszert, és az elé6bb
emlitett specializdlt ombudsmanok helyett centralizalt modell alakult ki. Jelenleg az ombuds-
mani hierarchia cslicsan az alapveté jogok orszaggylilési biztosa all, akinek két helyettese
van - az egyik a nemzetiségi jogok érvényesitésével, a masik a j6vé nemzedékek érdekei-
nek a védelmével foglalkozik. Ugyan mindharmukat az Orszaggylilés valasztja meg hatéves,
megUjithatd megbizatasi idére, de amig az alapvetd jogok biztosdnak személyére a koztar-
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sasagi elnok teszi meg a javaslatot, a helyetteseire mar a késébbi féonokik (azaz az el6bb
emlitett alapvetd jogok biztosa) teszi meg ugyanezt. Elvileg tehat mindharom emlitett tiszt-
viselének azonos a legitimitasa, am nem azonos a mozgasteriik. A helyettesek eljarasai és
azok kévetkezményei ugyanis a f6 ombudsmantél fliggenek, aki akar le is allithatja az altaluk
kezdeményezett eljarasokat, illetve kdvetkezmények nélkil hagyhatja azokat. Az Alaptor-
vény szerint az Orszaggy(lésnek is csak az alapvetd jogok biztosa tartozik évenkénti besza-
molasi kotelezettséggel. Ennyiben tehat komoly és |ényegi valtozasokrdl lehet beszélni ezen
a terlileten. Egyébirant Magyarorszagon csak a kiemelkedé elméleti tudassal vagy legalabb
tizéves szakmai gyakorlattal rendelkezé jogaszokat lehet megvalasztani erre a tisztségre, s
csak akkor, ha mar betoltotték a 35 éves korhatart. A megvélasztasukhoz az orszaggydilési
képvisel6k kétharmados tdmogatasa sziikséges. Ez azért érdekes, mert az ombudsmani tor-
vény elfogadasahoz az Alaptorvény nem koveteli meg a mindsitett tobbséget, hiszen csak
azt mondja ki, hogy az errél az intézményrél sz6l6 jogszabalyt térvény, és nem sarkalatos
torvény formajaban kell elfogadni.

Az alapveté jogok biztosa (és a sajat terlletiikon a helyettesei is) alapjogvédelmi tevékeny-
séget, illetve az Alaptérvény védelmét I1atjak el. A biztosok eljarasat barki kezdeményezheti,
ha megitélése szerint a hatésag tevékenysége vagy mulasztasa valamelyik alapveté jogat
sértette vagy kozvetlenlil veszélyeztette. A panasznak akkor van helye, ha a kezdeménye-
z6 fél mar kimeritette a rendelkezésére allo kozigazgatasi eljarasi lehetéségeket, vagy nincs
szdmara biztositva jogorvoslati lehetéség. Ha az inditvanyozd lgyében sziiletett jogerés
kézigazgatasi hatdrozat, akkor az annak kozlésétél szamitott egy éven belll lehet az om-
budsmanhoz fordulni. Azt megel6z6en egyébként nem kell igénybe venni a kozigazgatasi
hatarozat birésagi felllvizsgalatanak lehet6ségét. Abban az esetben viszont, ha az adott igy-
ben mar folyamatban van birdsagi eljaras, akkor nem lehet a biztoshoz fordulni, hiszen az ligy
mar olyan férum elétt van, amely kételezé dontést fog hozni. Az alapveté jogok biztosanak
és helyetteseinek a hatarozatai ugyanis nem ilyenek. A lefolytatott vizsgalatokrél a biztos
jelentést készit, amely alapvetéen nyilvanos dokumentum.

Ha a biztos az eljaras soran visszassagot allapitott meg, akkor annak orvoslasara ajanlast
is tehet, amelyet a megvizsgalt hatdsag felettes szervének kell cimezni, de errél az érintett
hatésagot is tdjékoztatni kell. Bizonyos allami szervek ki vannak véve a vizsgalat alél. llyen
tipikusan az Orszaggy(ilés (hiszen annak tartozik beszamolasi kotelezettséggel), tovabba a
koztarsasagi elnok, az Alkotmanybirdsag, az Allami Szamvevészék, a birdsagok és - a nyomo-
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z6szervek kivételével - az ligyészség is. Ezek ugyanis bizonyos értelemben az ombudsmani
intézmény felett allnak. A masik oldalrél az alapvet6 jogok biztosanak lehetésége van kivé-
teles eljaras lefolytatasara is, amelyre akkor kertilhet sor, ha a hatésagnak nem tekintheté
(akar maganjogi) szervezet tevékenysége vagy annak mulasztasa sulyosan sérti a természe-
tes személyek alapvet6 jogait.

A biztos hivatalbdl is eljarast indithat, emiatt Iényeges kérdés, hogy egy-egy konkrét biz-
tos mennyire aktiv szemléletd, vagy éppen inkabb visszafogott ezen a teriileten. Mindez
azért is fontos, mert az alapvet6 jogok biztosa Alkotmanybirésaghoz is fordulhat, és kérheti
a konkrét jogszabaly vagy jogi norma alkotmanyellenesnek nyilvanitasat. Ezen a teriileten 6
egyfajta kozvetit6é csatornaként miikodik azok szamara, akik a személyes érintettségiik hijan
nem tudnak kézvetlenil az Alkotmanybirésaghoz fordulni a panaszukkal. Az alapveté jogok
biztosa tovabba az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomasara jutott visszassagokat kivizs-
galja vagy kivizsgaltatja, és az orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi intézkedéseket
kezdeményez. llyen eljaras keretében az ellenérzott hatdsagoktdl adatokat és felvilagositast
kérhet, illetve azoknal helyszini ellenérzéseket is végezhet.

Az ombudsman intézményénél kiemelendd, hogy - az 6nallé és elkiilondlt hivatali appara-
tusa (az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala) ellenére - itt alapvetéen személyes jellegli kdz-
jogi intézményrél van szé, amely inkabb a tevékenységével megszerzett tekintélyén, és nem
annyira a hatalmon alapul. Emiatt nagyon fontos szerepet jatszik az, hogy milyen habitusu és
kvalitasi ember tolti be ezt a poziciét. Ez egyarant vonatkozik a biztosra és a helyetteseire
is, noha egyértelm(, hogy a jogositvanyai révén mégiscsak a biztos van el6térben. Optimalis
esetben a biztosnak 6nallé gondolkodasd, illetve fliggetlen jogallasu és partatlan hozzaal-
lasu személynek kellene lennie. Az altala nyujtott jogvédelemnek rugalmasnak és kénnyen
elérhetének kellene lennie. Nem mellékes az ombudsman személyes értékrendje sem.33

Az ombudsmani intézmény egyébként nemcsak nemzeti szinten mikddik, hanem az EU
szintjén is. Az els6 eurépai ombudsmant az Eurépai Parlament valasztotta meg 1995-ben. Az
6 megujithatdé mandatuma 6t évre szdl, és a székhelye a franciaorszagi Strasbourgban van.
Az eurdpai ombudsmanhoz az uniés polgarok és az EU-ban lakéhellyel rendelkezé szemé-
lyek mellett még az EU terliletén bejegyzett székhellyel rendelkezé tarsadalmi szervezetek

33 Takéacs Albert: ,Az alapvetd jogok orszaggy(ilési biztosa és a Nemzeti Adatvédelmi és Informéacidszabadsag Hatosag”.
In Patyi Andras-Téglasi Andras szerk.: Allamtan és a magyar allam szervezete. K6z6s modul. NKE, Budapest, 2013.
223. 0. és 226.0.
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és vallalkozasok fordulhatnak abban az esetben, ha tgy vélik, hogy nem megfelelé elbanas-
ban részesliltek, illetve sérelmet szenvedtek az EU valamelyik intézménye részérél. A magyar
allami intézmények ellen tehat itt nem lehet panasszal élni, de a magyar allampolgarok mint
unios polgarok nyugodtan fordulhatnak ehhez a szervhez. Egyébként az eurdpai ombuds-
manhoz csak akkor lehet fordulni, ha a panasztevé korabban legalabb egyszer jelezte mar a
problémajat a kifogasolt intézménynél. Ez valamivel lazabb szabaly, mint ami a magyar om-
budsman vonatkozasaban érvényesiil. De ez sem foglalkozhat a birdsag el6tti ligyekkel vagy
azokkal az lGigyekkel, amelyeket valamelyik birésag jogerés itélettel mar lezart.

A 2011 el6tt mikodé négy magyar orszaggylilési biztos koziil az egyik a személyes adatok
védelmével és a kozérdekl adatok nyilvanossaganak biztositasaval foglalkozott. Ezen poszt
feldllitasara az adatvédelmi torvény révén mar 1992-ben sor kertlt, de az elsé biztos ebben
az esetben is csak 1995-ben tudta megkezdeni a tevékenységét. Az adatvédelmi biztosok
idével nagyon komoly népszerliségre tettek szert és komolyan névelték az adatvédelmi tu-
datossagot. 2011-ben az alkotmanyozas soran viszont az a dontés sziiletett, hogy a jévében
nem egy kilon orszaggylilési biztos, hanem egy kiilon autoném jogallasu kdzponti allamigaz-
gatasi szerv fog foglalkozni ezzel a terilettel. Az alaptorvényi felhatalmazas alapjan a miné-
sitett tobbséggel elfogadott informacios énrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrol
sz6l6 2011. évi CXII. torvény aztan létrehozta a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabad-
sag Hatosagot (NAIH), amely atvette a kordbbi adatvédelmi ombudsman teendéinek déntd
részét. Ezek aztan kiegésziiltek a kifejezetten hatdsagi feladatokkal is. A szervezet cimében
szerepl6 két alapjoggal tehat az alapveté jogok biztosa mar nem foglalkozhat, a NAIH-ot
mint hatdsagot viszont vizsgalhatja.

A NAIH flggetlen, csak a torvényeknek alarendelt szerv, amelynek a koltségvetése az Or-
szaggyllés koltségvetési fejezetén bellil 6nallo cimet kapott. A NAIH az alaptérvény foga-
lomrendszerében az 6nallé szabalyozd hatdsagok kategéridjaba tartozik, bar a neve ebben
a formaban nem szerepel az Alaptorvényben. A NAIH eln6két a miniszterelndk javaslatara
a koztarsasagi elndk nevezi ki kilenc évre. Egyébként a jogallasa tobb tekintetben hason-
lit az alapvetd jogok biztosanak jogalldsara. Az elnbk munkajat az altala hatarozatlan id6-
re kinevezett helyettes segiti. A NAIH-nal szintén barki kezdeményezheti a vizsgalatot, aki
arra hivatkozik, hogy az informacios jogainak gyakorlasaval 6sszefliggésben jogsérelem érte,
vagy ennek kozvetlen veszélye all fenn (az ombudsmanhoz is fordulhat). A megalapozott
sérelem esetén a hatdsag a jogsértd adatkezel6t a helyzet orvoslasara szdlitja fel, s ha ez
nem vezet eredményre, akkor a NAIH ajanlast tehet az adatkezel6 felligyeleti szervének.
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Az ombudsmanhoz hasonldéan a NAIH is rendelkezik jogalkotasra irdnyuld ajanlasi joggal.
A lefolytatott vizsgalatokrdl a NAIH is jelentéseket készithet, tovabba a személyes adatok
védelme érdekében adatvédelmi hatésagi eljarast indithat. Erre csak hivatalbdl kertilhet sor,
és ilyenkor lehetéség van birsag kiszabasara is. A NAIH lefolytathatja a titokfelligyeleti ha-
tésagi eljarast is, tovabba meghatarozott magatartas kikényszeritése érdekében akar pert
is indithat. A szerv a tajékozddas eldsegitése érdekében a személyes adatokra vonatkozd
adatkezelésekrdél adatvédelmi nyilvantartast vezet, tovabba adatvédelmi auditot is végezhet,
amelyet azonban nem hivatalbdl, hanem az adatkezel6 kérelmére folytat le. Ezért a kérelme-
z6nek dijat kell fizetnie. Abban az esetben, ha a NAIH blincselekményt, szabalysértést vagy
fegyelmi vétséget észlel (pontosabban ezek alapos gyanujat), akkor eljarast kezdeményez az
arra hivatott szervnél. A NAIH-nak évente Osszefoglalé beszamolot kell készitenie a tevé-
kenységérdl az Orszaggyllés szamara.

Végil, de nem utolsésorban az alapjogvédelemmel, illetve pontosabban az alapjogok egy
részével még egy fontos orszagos hataskori szerv foglalkozik, amelyet azonban az Alap-
térvény nem emlit meg. Az Egyenlé Banasmodd Hatdsagrol (tovdbbiakban: az EBH) van
sz6, amely az egyenlé banasmaodrol és az esélyegyenléség elémozditasardl szold 2003. évi
CXXV. torvény alapjan jott |étre. Ezt a jogszabalyt Magyarorszag az unids jogharmonizacio
soran fogadta el. Az EBH az emberi méltésag garancidlis intézménye, valamint az egyenlé
banasmod kdvetelményének megvaldsulasat ellenérzé autondm allami jogorvoslati forum.
Olyan panaszosok lgyében jar el, akiket diszkriminacio, azaz hatranyos megkillonboztetés
ér. Panaszos lehet a sérelmet szenvedett természetes személy (személyesen vagy meghatal-
mazottja Utjan), jogi személy vezetbje vagy meghatalmazottja, tovabba az érdekképviseleti
szervezet vagy kozérdek( igényérvényesitd. Mindannyian a hatésaghoz intézett kérelemmel
kezdeményezhetik az eljarast. Az EBH akkor indithat eljarast, ha a jogsértésrél valé tudo-
masszerzéstdl szamitott egy év és a jogsértés bekdvetkezésétdl szamitott hdrom év még
nem telt el. A panaszt a kévetkez6 szervek ellen lehet benyujtani: az allami és 6nkormanyzati
szervezetek, a hatdsagi jogkort gyakorld szervezetek, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi
szervek, a kdzszolgaltatok, az oktatasi, szocidlis, gyermekvédelmi, mlvel6dési, egészségligyi
szolgaltatast nydjtd intézmények, valamint az 6nkéntes biztositopénztarak, a magannyug-
dij-pénztarak, a partok és minden egyéb koltségvetési szerv diszkriminaciot eredményezé
eljarasaval szemben. Hivatalbdl jar el a hatésag a magyar allammal, a helyi és a nemzetiségi
onkormanyzatokkal, ezek szerveivel, a hatésagi jogkort gyakorld szervezetekkel, valamint
a Magyar Honvédséggel és a rendvédelmi szervekkel szemben, de csak akkor, ha észleli az
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egyenld banasmaod kovetelményének a megsértését. A hatdésdg a maganszféra bizonyos vi-
szonyaiban is vizsgélatot folytathat. Abban az esetben, ha az eljaras soran bebizonyosodik,
hogy az eljaras ald vont alany az egyenlé banasméd kovetelményét megsértette, akkor a
hatésag elrendelheti a jogsértd allapot megsziintetését, megtilthatja a jogsérté magatartas
jovébeni tanusitasat, nyilvanossagra hozhatja a jogsértést megallapitd hatarozatat, 6tvene-
zertdl hatmillié forintig terjedd birsagot szabhat ki, illetve donthet az eljarasi koltségrél ugy
is, hogy azokat a jogsért6 fél koteles viselni. A hatdsag ugyanakkor nem allapithat meg az
Ugyfél szamara anyagi kartéritést és nem rendelheti el az eredeti allapot helyreallitasat sem.
Az EBH dontései nem fellebbezhetéek, a hatarozat birdsagi felllvizsgalata viszont kérheté a
Févarosi Kozigazgatasi és Munkaligyi Birdsagtol.

A jogvédelemmel kapcsolatosan meg kell emliteni még az ligyészség szerepét, amely Ma-
gyarorszagon szintén csak az Orszaggy(lésnek tartozik felel6sséggel, és a tobbi hatalmi ag-
tél szervezetileg fliggetlen. Tehat néhany mas eurdpai allammal szemben, az ligyészség al-
kotmanyosan nincs alarendelve a kormanynak. Az ligyészi szervezet alkotmanyos alapjait az
Alaptorvény, valamint az ligyészségrol szolé 2011. évi CLXIII. térvény hatdrozza meg, amely
nem az ligyészekkel, hanem az ligyészséggel mint olyannal foglalkozik. Az ligyészek és mas
Ugyészségi alkalmazottak jogallasaval, illetve az ligyészi életpalyaval a 2011. évi CLXIV. tor-
vény foglalkozik. Az Alaptdrvény megfogalmazasa szerint a legfébb ligyész és az ligyészség
fliggetlen, az igazsagszolgaltatas kozremlkodéjeként - mint kézvadlod - az allam blintetdigé-
nyének kizarélagos érvényesitéje. Az ligyészség tovabba (ildozi a blincselekményeket, fellép
mas jogsértd cselekményekkel és mulasztasokkal szemben, valamint elésegiti a jogellenes
cselekmények megel6zését. Az ligyészség tehat a blintetdjog terlletén a koévetkezé tevé-
kenységi korokkel foglalkozik: a nyomozas felligyeletével és a vadel6készitéssel, tovabba a
vademeléssel és képviseletével a blintetébirdsagok elétt, valamint a biintetés-végrehajtas
torvényessége feletti felligyelettel. Ezen kivil az Ggyészségnek kdzrendvédelmi feladatai is
vannak. Az ligyészség a kozérdek védelme érdekében kozrem(ikédik abban, hogy mindenki
betartsa a torvényeket, és a jogszabalyok megsértése esetében fellép a torvényesség érde-
kében. Az ligyészi fellépésnek ilyenkor a kdvetkezd formai vannak: megindithatja a peres és
nem peres eljarasokat, kezdeményezheti a hatésagi eljarasokat, valamint eléterjesztheti a
jogorvoslatot. Az ligyész felhivhatja az érintettet az 6nkéntes teljesitésre, ami tulajdonkép-
pen perelharitd lehetbség.
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AZ ALLAMI ELLENORZES SZERVEI, A MAGYAR NEMZETI BANK
ES EGYEB SZERVEK, ILLETVE SZOLGALATOK

Bar ez nem tartozik szorosan az alapjogvédelem problematikajahoz, az allampolgarok jogo-
san elvarhatjak az altaluk mikddtetett dllamhatalmi és kézigazgatasi szervektdl, hogy torvé-
nyesen, hatékonyan és a lehetéségekhez képest gazdasagosan, esetleg takarékosan mikod-
jenek. E cél elérését szolgaljak az allam ellenérz6 intézményei. Ezek kdzott az alaptorvényi
szabalyozasa révén a legfontosabb az Allami Szamvev3szék, illetve a Koltségvetési Tanacs.
Az Allami Szamvevészéket az Alaptorvény az Orszaggylilés pénziigyi és gazdasagi ellendr-
z6 szerveként hatdrozza meg, amely torvényben meghatarozott feladatkdrében ellenérzi a
koézponti koltségvetés végrehajtasat, az dllamhaztartas gazdalkodasat, az dllamhaztartasbol
szarmazo forrasok felhasznalasat és a nemzeti vagyon kezelését. Az Allami Szamvevészék
ellendrzéseit torvényességi, célszerlségi és eredményességi szempontok szerint végzi. Aho-
gyan korabban mar volt réla szé, az Allami Szamvevészék elnokét az Orszaggylilés az or-
szaggyllési képvisel6k kétharmadanak szavazataval tizenkét évre valasztja meg. Az elndk
pedig az Allami Szamvev3szék tevékenységérdl évente beszamol az Orszaggyilésnek.

Bar a dualista Magyarorszagon mar |étezett a Legfébb Allami Szamvevészék, majd késébb
a magyar Kiralyi Legfébb Allami Szamvevészék, az allamszocializmus idészakaban nem mu-
kodott ilyen szerv az orszagban. Visszaallitdsara a mai nevén 1989-ben kertilt sor, jelenleg
pedig kiilon sarkalatos torvény szabalyozza a jogallasat a és miikodését.>* Az Allami Szam-
vevészék az elndkbdl, az alelndkbdl, a vezetékbdl, a szamvevokbél, tovabba legalabb kozép-
foku végzettséggel rendelkez6 koztisztvisel6kbdl, ligykezel6kbél és munkavallalékbdl all. Az
érdemi munka javat a szamvevdk végzik, akik csak a szerv feladat- és hataskorében eljaré
lgydonté vagy ellenérzési és az azt tdmogatd érdemi feladatot ellatd személyek lehetnek.
Fels6foku végzettséggel kell rendelkeznitik. A szamvevéket az elnok nevezi ki.

Az Allami Szamvevészék elndke a Magyar Nemzeti Bank elnokével egyben a Koltségvetési
Tanacs tagja is. Ennek a haromtagu testiiletnek az elndkét a kéztarsasagi elnok nevezi ki hat
évre. Ez a szerv egyébként - az akkori nagy pénzligyi-gazdasagi valsaggal 6sszefliggésben
- mar 2008-ben megjelent a magyar kozjogban, de 2011-ben az Uj Alaptérvény, majd a
Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szold 2011. évi CXCIV. (sarkalatos) torvény elfoga-
dasaval jelentésen meger6sodott a pozicidja az allami rendszeren beliil. Kordbban ugyanis
csak véleménynyilvanito szervként funkcionalt, most azonban vétdjoga van a kdzponti kolt-

34 Az Allami Szamvevészékrél sz6l6 2011. évi LXVI. tdrvény.
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ségvetési torvénnyel szemben, ha az nem felel meg az Alaptorvény allamaddssag mértékére
vonatkozo rendelkezéseinek. Ennek a véténak pedig sulyos kévetkezményei lehetnek, hisz
a Koltségvetési Tanacs eldzetes jovahagyasa nélkil az Orszaggyllés nem fogadhatja el a
koézponti koltségvetésrdl szold torvényt. Amennyiben azonban a parlament nem tudja az
adott koltségvetési év marcius 31-ig elfogadni a koltségvetést, akkor a valasztasok egyidejl
kitGizésével a kdztarsasagi elnok feloszlathatja az Orszaggydlést. Az Alaptorvény egyébként
a Koltségvetési Tanacsot az Orszaggyllés torvényhozé tevékenységét tAmogatd szervként
hatdrozza meg, amely szerv a kbzponti kbltségvetés megalapozottsagat vizsgalja.

Bar az Alaptorvény értelemszeriien nem emliti az EU egyik szerveként m(ikédé Eurdpai
Szamvevdszéket, hiszen az nem magyar allami szerv, mégis szélni kell néhany szét arrdl is. Az
Eurdpai Szamvevészéket az eurdpai adofizetbk érdekében hoztak létre 1977-ben. Azt kell
ellenériznie, hogy az EU a koltségvetési szabalyoknak és a kitlizott céloknak megfeleléen
kolti-e el a rabizott pénzt. Nem csak a kiadasokat ellenérzi, hanem azt is, hogy minden beter-
vezett bevétel befolyt-e a kozos koltségvetésbe. Nem csak az unids szerveket és szervezete-
ket jogosult ellenérizni, hanem minden olyan - akar tagallami, azaz nemzeti, akar regiondlis
vagy helyi - szervet és intézményt, amely részeslilt az unids koltségvetésbél, tAmogatasok-
bdl, segélyekbdl. Ez akar egy tagjeldlt dllam is lehet. Emiatt a magyar allami szervek, illetve
egyéb magyarorszagi szervezetek, intézmények is az Eurépai Szamvevdszék latokorébe ke-
rilhetnek. A luxemburgi székhely( testiiletet egyébként annyi tag alkotja, ahany tagallama
van az EU-nak. A konkrét tagokat a tagallamok kormanyai jel6lik ki, majd a szdmvevdéket a
Tanacs az Eurépai Parlamenttel torténé konzultacié utdn mindsitett tobbséggel nevezi ki egy
megUjithaté hatéves idészakra.

Az Alaptorvény néhany tovabbi szervet és szervezetet is nevesit. Ebbe a kategéridba min-
denképpen beletartozik a Kézpénzek cimU fejezetben elhelyezett Magyar Nemzeti Bank,
amely Magyarorszag kdzponti bankja. A Magyar Nemzeti Bank felel6s a monetéris politika-
ért, és ellatja a pénzligyi kdzvetitérendszer felligyeletét. Az elndkét és az alelnbkeit - a mar
emlitett médon - a kdztarsasagi elndk hat évre nevezi ki, viszont az elndk az altala vezetett
szerv tevékenységérél évente nem neki, hanem az Orszaggyllésnek szamol be. A Magyar
Nemzeti Bank elndke térvényben kapott felhatalmazas alapjan, sarkalatos térvényben meg-
hatarozott feladatkorében rendeletet adhat ki, amely nem lehet ellentétes torvénnyel.

Az Alaptorvény csak altalanos szinten foglalkozik a Magyar Honvédséggel, tovabba a rend-
6rséggel és a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal. A Magyar Honvédség irdnyitasara - ha nem-
zetkozi szerz6dés masként nem rendelkezik - az Alaptérvényben és sarkalatos torvényben
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meghatarozott keretek kozott az Orszaggylilés, a kdztarsasagi elndk, a Honvédelmi Tanacs,
a kormany, valamint a feladat- és hataskorrel rendelkezé miniszter jogosult, a rendérség
és a nemzetbiztonsagi szolgalatok mikodését pedig a Kormany iranyitja. Az ellenérzésii-
ket ugyanakkor az Orszaggy(lés erre hivatott bizottsaga végzi. A most emlitett szervek és
szolgélatok sulya féleg a kilonleges jogrendek fennallasa esetén novekszik. Az Alaptérvény
a kovetkez6 kiilonleges jogrendeket nevesiti: rendkivili allapot, szlikségallapot, megel6z6
védelmi helyzet, terror-veszélyhelyzet, varatlan tAmadas, veszélyhelyzet.

A fentiekben azokrol az allami szervekrdl volt sz6, amelyek jogallasdnak és miikdésének
alapjait maga az Alaptorvény rendezi. Kivételesen - féleg az alapjogvédelmi szervekkel fog-
lalkozd részben - széba kerliltek olyan intézmények is, amelyekrél kbzvetlenil nincs sz6 az
Alaptorvényben, de logikusan itt targyalhatéak. A magyar allam természetesen az Alaptor-
vény-modositas, illetve a sarkalatos vagy egyszer( torvények révén mas szerveket, illetve
intézményeket is [étrehozhat. Ezek ismertetésének azonban nem annyira itt, hanem inkabb
a kozigazgatassal foglalkozo részben van a helye.
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