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1. AKOZBESZERZES ALAPINTEZMENYEI, HAZAI JOGI
SZABALYOZASA

1.1. A kozbeszerzéshez kapcsolodo alapfogalmak, alapelvek bemutatasa
1.1.1. Kozbeszerzési jogforrasok

A kdzbeszerzést szamos torvény, korméanyrendelet, miniszteri rendelet szabdlyozza. A téma elsddle-
ges jogforrasa a kdzbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL. térvény (tovabbiakban Kbt.), melynek
szabdlyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben a térvény azt kifejezetten megengedi. A koz-
beszerzési eljarasok alapjan megkotott szerzodésekre a torvényben foglalt eltérésekkel a Polgari
Torvénykonyv (tovabbiakban: Ptk.) rendelkezéseit kell alkalmazni.
A kozbeszerzési jog forrasai nemzeti, unios vagy egyéb nemzetkzi jogforrasokra tagozodnak.
1. Nemzeti vagy hazai jogforras:
» Kbt.
*  Mas torvényi szintli jogforrasok (példaul Ptk.).
» Torvényi szintll jogszabalyok végrehajtasara szolgald alacsonyabb szintli jogszaba-
lyok (kormanyrendelet, miniszteri rendelet, kivételesen helyi 6nkormanyzati rendelet).
* Nem jogszabalyi forrasok (Kozbeszerzési Hatosag, Kozbeszerzések Tanacsa altal ki-
adott utmutatok, tajékoztatok, allasfoglalasok).
» A Kozbeszerzési Dontobizottsag €s a Dontobizottsag hatarozatat feliilvizsgalod birdsa-
gok esetjoga.
2. Unios jogforras:
* Primer jogforrasok: alapit6 szerzédések alapelvi rendelkezései.
* Szekunder jogforrasok: rendeletek, iranyelvek.
» Kiegészito forrasok: Europai Unié Birosaganak itélkezési gyakorlata.
* Nem kotelezo erejli forrasok: kozlemények, ajanlasok, zold és fehér konyvek.
3. Egyéb nemzetkdzi jogforrasok: kereskedelmi, gazdasagi kapcsolatokat rendezd nemzet-
kozi szerzodések.
A fentiek koziil elsdsorban a kdzbeszerzést leginkabb meghataroz6 Kbt. €s néhany fontosabb kor-
manyrendelet szabalyainak ismertetésére tériink ki a tovabbiakban.

1.1.2. A kozbeszerzési torveny felépitése

A Kbt. Els6 részében kaptak helyet a torvény alkalmazasi korét érintd szabalyok, az alapveto értelme-
z0 és koz0s rendelkezések, valamint a torvény személyi €s targyi hatalyanak lehatarolésa, az eljarasok
alanyaira vonatkoz6 szabalyok, emellett egyéb, a nyilvanossag biztositasaval kapcsolatos kérdések is
itt keriilnek targyalasra.

A Masodik részében az unids értékhatart elérd értékii beszerzések szabalyai, majd a Harmadik
részben a nemzeti értékhatart elérd értéki, de az unids értékhatart el nem érd beszerzések szabalyai
talalhatok. A Negyedik részben az ugynevezett koncesszios beszerzési eljarasok szabalyai kovetkez-
nek, majd ezt kdvetden, az Otddik részben a kdzbeszerzési szerzddésekkel kapcsolatos szabalyok
olvashatok. A Hetedik rész a kdzbeszerzési jogorvoslati szabalyokat rdgziti, majd a Nyolcadik résszel
a kozbeszerzési intézményrendszerrel ér véget torvény a Zard rendelkezések elott. Az alabbiakban a
legfontosabb jogszabalyi rendelkezéseket ismertetjiik.
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1.1.3. Kozbeszerzési alapelvek és fontosabb alapfogalmak

A legfontosabb alapelvek, amelyeket az ajanlatkéréknek és az ajanlattevoknek kovetnitik kell! a koz-
beszerzési eljarasok elokészitése, lefolytatasa, a kzbeszerzési szerzodés megkotése, teljesitése soran
az alabbiak:

* averseny tisztasaga, atlathatosaga és nyilvanossaga

+ esélyegyenldség és egyenld banasmod az ajanlattevok szamara,

 hatékony ¢és felelds gazdalkodas,

+ johiszemlség ¢€s tisztesség, a joggal valo visszaélés tilalma,

* nemzeti elbanas.

A kozbeszerzési eljarast az ajanlatkéroként meghatdrozott szervezetek, visszterhes szerzodés
megkotése céljabol kotelesek lefolytatni, megadott targyt és értékii beszerzések megvaldsitasa
érdekében’.

» A szabalyozas pontosan meghatarozza kit, mely szervezetet kell ajanlatkéronek tekinteni.
Az ajanlatkérd jellemzden valamilyen kozfeladatot ellatod szerv, de hatalya ala tartozhatnak
profitorientalt, magantulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagok is°.

» A kozbeszerzés-fogalom masodik eleme a visszterhesség, mely kizarja az ingyenességet a
szerzddésben ¢és ellenértéket feltételez a felek kozott.

* A meghatarozott targyu beszerzések megléte azt jelenti, hogy a kdzbeszerzési jogviszony
ajanlatkéréi oldalan allonak kell kivalasztania, hogy mely beszerzési targy (aru, épitési be-
ruhazas, épitési koncesszio, szolgaltatasi koncesszid beszerzését, illetve szolgaltatas meg-
rendelését) kivanja megvalositani a kdzbeszerzési eljards soran.

» Sziikséges annak meghatarozasa is, hogy milyen becsiilt értékii a tervezett kozbeszerzés,
mivel kdzbeszerzési kotelezettség meghatarozott kozbeszerzési értékhatartol all fenn.

A kozbeszerzési jogban megkiilonboztetiink unios és nemzeti eljarasrendet, melyet rezsimnek
is hivunk. Az unios értékhatart elérd értékli kdzbeszerzésekre szigorubb szabalyok vonatkoznak.
Hatalya ala azok a beszerzések tartoznak, amelyek becsiilt értéke eléri az Eurdpai Uni6 altal megha-
tarozott értékhatart. Az unids értékhatar alatti €s egyben a nemzeti értékhatarokat eléré értékti koz-
beszerzési szabalyokat a nemzeti jogalkot6 hatarozza meg. A tagallamok ebben a rezsimben az unios
alapelvek figyelembevételével alakithatjak ki a nemzeti értékhatarokat és a nemzeti eljarasrendre
vonatkozo6 kdzbeszerzési eljarasi szabalyokat. A nemzeti értékhatarokat a Kozbeszerzési Hatdsag a
Kozbeszerzési Ertesitdben minden év elején kozzéteszi.

A magyar nemzeti eljarasrend f6 szabalyait a Kbt. Harmadik része rogziti. Fdszabaly szerint a
Harmadik rész szerint kell eljarni az ajanlatkéréknek az unids értékhatart el nem érd, és egyben
a nemzeti értékhatarokat elérd értékt kozbeszerzések megvalositasakor. A nemzeti kozbeszerzési
értékhatarokat a koltségvetési torvényben évente kell meghatarozni.

Nemzeti eljarasrendben két lehetdsége van az ajanlatkéronek: vagy a kdzosségi szabalyok konnyi-
tett, egyszerusitett szabalyait alkalmazza, vagy az ugynevezett szabadon kialakitott eljarasrendben
folytat le eljarast, utobbinak szabalyait maga az ajanlatkér6 alakitja ki.*

A kozbeszerzési eljaras a kdzbeszerzési jogviszony alanyai altal kifejtett eljarasi cselekmények
Osszessége. A kozbeszerzési eljaras elokészitése, az eljaras lefolytatdsa, majd a szerzédés megkoté-
se ¢és teljesitése olyan fazisai a beszerz¢és folyamatanak, melyre irdnyadok a kozbeszerzések szaba-
lyai. Az eljarasokat elektronikus uton az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben kell lefolytatni

Lasd Kbt. 2. §-t.
Lasd Kbt. 4. §-4t.
Lasd Kbt. 5-7. §-ait.
Lasd Kbt. 117. §-4t.

N



A KOZBESZERZES ALAPINTEZMENYEI, HAZAI JOGI SZABALYOZASA

(www.ekr.gov.hu). Ennek megfelelden az eljarasok lefolytatasa soran figyelemmel kell lenni a Kbt.
¢s a vonatkozo végrehajtasi rendelet eljarasi szabalyaira.’

A kozbeszerzési jogviszony alanyai az ajanlatkérdk és az ajanlattevok. Oket tekinthetjiik a koz-
beszerzési eljaras fo személyeinek is, hiszen nélkiiliik nem johet Iétre a kdzbeszerzési jogviszony.
Az ajanlatkérd az a jogi személy, amely a beszerzést kezdeményezi és/vagy lefolytatja, hiszen nem
feltétlentil maga az ajanlatkérd végzi a kdzbeszerzést. Fogalmat a kovetkezd részben részletesen
targyaljuk. Az ajanlattevé® az a gazdasagi szerepld, aki (amely) a kozbeszerzési eljarasban ajanlatot
nyujt be. Az eljarasban egyéb személyek is részt vesznek, igy példaul az alvallalkozé vagy az alkal-
massag igazolasaban részt vevod, igynevezett kapacitast nyujto szervezet.

1.2. A kozbeszerzés hazai szabalyozasa
1.2.1. A Kbt. személyi és targyi hatdlya

Az ajanlatkérdket jellemzden tigynevezett klasszikus és kozszolgaltatd ajanlatkérdi csoportokba
soroljuk.

A klasszikus ajanlatkéréi kor kozbeszerzési eljarasai lebonyolitasa sordn értékhatartol fliggden a
Kbt. Masodik vagy Harmadik részét alkalmazza. Ebbe a korbe tartoznak tobbek kozott az allam, a
kozponti koltségvetési szervek, a kozalapitvanyok, kozfeladatot ellaté vagyonkezeld alapitvanyok,
illetve az 6nkormanyzatok. Szamos olyan ajanlatkér6 is kdzbeszerzésre kotelezett, aki un. kozjogi
szervezeti statusza miatt keriilt a torvény hatalya ala, mivel kozfeladatot 14t el és tevékenységére
mas klasszikus ajanlatkéré meghatarozo befolyést gyakorol, vagy azt tobbségi részben finanszirozza,
melyr6l magéanak a szervezetnek kell eldontenie, hogy megfelel-e a kovetelményeknek. A kdtelezden
a torvény hatalya ala tartozo ajanlatkérok’ mellett a jogszabaly kitér az esetileg (példaul tamoga-
tas kedvezményezettje) a torvény hatalya ala tartozokra is.® A klasszikus ajanlatkérdk kozbeszerzési
kotelezettsége az értékhatart elérd, kivételi kdrbe nem tartozo beszerzési targyak esetében all fenn.

A kozszolgaltato ajanlatkérdi kor valamely kizarolagos joga megléte, és ugynevezett relevans teve-
kenységet (példaul ivoviz, villamos energia, gz, vagy hdenergia termelése; meghatarozott foldrajzi
teriilet hasznositasa; postai szolgaltatas nyujtasa stb.)’ végez. A kozbeszerzéseikre vonatkozo eljarasi
szabalyokat kiilon jogszabaly rendezi.'’ A k6zszolgaltato a torvény hatalya ala vagy azért kertil, mert
kizarolagos joga van relevans tevékenységének végzésére, vagy azért, mert egyébként klasszikus
ajanlatkérd, aki valamint relevans tevékenységet végez. Ennek megfelelden klasszikus ajanlatkérd
a Szentendre Onkormaényzat, mig klasszikus és kozszolgaltato ajanlatkérd is egyben a MAV Zrt, és
csak kozszolgaltato az MVM Paksi Atomerémi Zartkoriien Miikodé Részvénytarsasag.

A kozszolgaltatok kdzbeszerzési kotelezettsége az értékhatart elérd értékii, nem kivételi korbe tar-
tozo, relevans tevékenységtol el nem térd célbol beszerezni kivant beszerzési targyakra terjed ki.

Gyakori, hogy a szerz6dés tobb — egymassal sziikségszerlien 0sszefiiggd — kdzbeszerzési targyat
foglal magaban, a meghatarozo6 értékii kozbeszerzési targy szerint kell a szerzédést mindsiteni. !
A beszerzés targyanak azonositasa az elso 1€pés a beszerzes elokészitése soran, mivel az ajanlatkéro
ez alapjan tudja eldonteni, hogy milyen eljardsi rezsimben bonyolitsa eljardsat — amennyiben koz-
beszerzés-koteles a beszerzés.

5> Lasd Az elektronikus kozbeszerzés részletes szabalyairdl szol6 424/2017. (XI1. 19.) Korm. rendeletet.

¢ Lasd Kbt. 3. § 1.-jat.

7 Lasd Kbt. 5. § (1) bekezdését.

8 Lasd Kbt. 6. § (2)—(4) bekezdéseit.

A kozszolgaltatoi statuszt megalapozd, ugynevezett relevans tevékenységek felsorolasaért lasd a Kbt. 6. §-at.

10" Lasd A kozszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkozo sajatos kozbeszerzési szabalyokrol szol6 307/2015. (X. 27.)
Korm. rendelet.

" Lasd Kbt. 8. §-at.
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A Kbt. az alabbi beszerzési targyakat kiilonbozteti meg:
e arubeszerzés,
 ¢épitési beruhazas,
* szolgaltatas megrendelés,
 ¢épitési koncessziod,
* szolgaltatasi koncesszio.

A Kbt. kivételi korébe olyan esetek tartoznak, melyekben nem kell alkalmazni a torvény szabalyait'?.
Ilyenek példéul:
» avédelem terén kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra szant aruk beszerzése;
* nemzetkdzi szerz6désben, illetdleg nemzetkdzi egyetértési vagy egylittmiikodési megalla-
podasban meghatarozott kiilon eljaras alapjan torténo beszerzés;
» kutatasi és fejlesztési szolgaltatas megrendelése; kivéve, ha annak eredményét kizardlag az
ajanlatkérd hasznositja tevékenységi korében, €s az ellenszolgéltatast teljes mértékben az
ajanlatkéro teljesiti.

A Kozbeszerzési iranyelvek'? értelmében az unios értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizott-
sag allapitja meg és teszi kdzz¢é az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban. Az egyes beszerzési targyakra
meghatarozott nemzeti értékhatarokat a koltségvetési torvényben talaljuk. Az egyes beszerzési tar-
gyakra vonatkoz6 unios értékhatarokat, valamint a nemzeti értékhatarokat a Kozbeszerzési Hatosag
a Kozbeszerzési Ertesitoben és honlapjan (www.kozbeszerzes.hu) minden év elején kozzéteszi't. Az
értékhatarok mind beszerzési tipusonként, mind ajanlatkérdi csoportonként (klasszikus, kézszolgal-
tato) is eltérnek.

A kozbeszerzés becsiilt értékén a kdzbeszerzés megkezdésekor annak targyaért, az adott piacon
altalaban kért vagy kinalt — altalanos forgalmi ado nélkiil szamitott — teljes ellenszolgaltatast kell
érteni.'> A kdzbeszerzés becsiilt értéke nem azonos a fedezet mértékével. A becsiilt érték célja, hogy
az ajanlatkérod eldontse, sziikséges-e kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa. Amennyiben igen, ugy el kell
dontenie, mely eljarasi rezsimben folytasson le egy, vagy akar tobb eljarast az adott beszerzési targy-
ban. A fedezet pedig annak leképezése, hogy minderre a valosagban, eljardsonként milyen mértékii
forrast kiilonit el, kot le elézetesen az eljaras el6készitése soran.

Tobb részbdl allo, vegyes jellegli beszerzési targyak esetén, ha az arubeszerzés, szolgaltatas vagy
épitési beruhazas tobb részbdl all, illetdleg tobb szerz8dés alapjan keriil teljesitésre, mindegyik rész
becsiilt értékét egyiittesen kell figyelembe venni. Amennyiben példaul egy éven beliil szerez be
ajanlatkéro tobb fogaszati széket, mivel egy-egy gép is igen nagy értékii, akar egyenként is elérhetik
a kozbeszerzési értékhatart, nincs lehetdsége ajanlatkérdnek egyenként vizsgalni a becsiilt értéket,
hanem egy éven beliil 6sszességében kell tervezni igényét és egylittesen meghatarozni a becsiilt
értéket. Ez alapjan eldonthetd, hogy kozbeszerzés-koteles-e a beszerzés, melyet mar az elsé szék
beszerzésekor kovetni kell. Ez nem azt jelenti, hogy egyiitt is kellene beszerezni minden terméket,
hanem azt jelenti, hogy ezeknek a termékeknek a becsiilt értékét nem dnmagéban kell csak szamol-
ni, hanem egyiittesen is, jellemzden koltségvetési €v vonatkozasadban. A Kbt. megkeriilésének meg-

12 Lasd Kbt. 9. §-at.

13 Lasd AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014/24/EU IRANYELVE (2014. februar 26.) a kozbeszerzésrol
¢és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014/25/EU IRANYELVE (2014. februdr 26.) a viziigyi, energiaipari,
kozlekedési és postai szolgaltatasi agazatban miikodo ajanlatkérék beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérdl.

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014/23/EU IRANYELVE (2014. februar 26.) a koncesszids szerzé-
désekrol.

Lasd www.kozbeszerzes.hu

15 Lasd Kbt. 16. §-at.
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akadalyozasat el6bbick alapjan erdsiti az ugynevezett részekre bontas tilalmanak szabalya.'®* Nem
lehet azért részekre bontani a beszerzési targyat, hogy ennek kovetkeztében értékhatar ala keriilne
a becsiilt érték, vagy egyszeribb eljarasi szabalyok alapjan kellene lebonyolitani a beszerzést a
részekre bontas eredményeként. Ha az eljarasi rezsimet azonositotta az ajanlatkérd, igy azon beliil
mar tobb szerzodésben is tervezheti, litemezheti beszerzését.

1.2.2. Az ajanlatkérokre és a gazdasagi szereplokre vonatkozo szabalyok

Az ajanlatkérok — meghatarozott ajanlatkérok kivételével — kotelesek a Kbt. hatalya ala tartozasuk-
rol, valamint az adataikban bekdvetkezett valtozasrol a Kozbeszerzési Hatosagot értesiteni'’. Az
errdl késziilt nyilvantartas kozzétételéért a Kozbeszerzési Hatdsag felelds, mely a www.ekr.gov.hu-n
érhetd el.

A torvény lehetdvé teszi kozos ajanlatkérés megvalodsitasat, mely esetben az ajanlatkérék nevében
egy ajanlatkéro folytatja le a kozbeszerzési eljarast. Szamos ajanlatkérd koteles allami kozbeszerzési
szaktanacsadot bevonni a részben vagy egészben eurdpai unios forrasbol megvalosuld, valamint aru-
beszerzés és szolgaltatas megrendelésekor az uniods értékhatart meghaladd, épitési beruhazas beszer-
zésekor hétszazmillié forintot meghaladé értékli kbzbeszerzés esetén.'

Az ajanlatkérd koteles kozbeszerzési szabalyzatot késziteni, s ennek keretében meghatarozni a
kozbeszerzési eljardsai eldkészitésének, lefolytatasanak, belsd ellendrzésének feleldsségi rendjét,
a nevében eljaro, illetbleg az eljarasba bevont személyek, illetleg szervezetek feleldsségi korét €s
a kozbeszerzési eljarasai dokumentalasi rendjét. Ha az ajanlatkéré nem rendelkezik kdzbeszerzési
szabalyzattal, legkésObb az adott kozbeszerzési eljaras eldkészitését megelézden kell meghataroz-
nia a szabalyzat legfontosabb tartalmi elemeit.

Az ajanlatkérd az ajanlatok elbiralasara legalabb haromtagt biralobizottsagot koteles 1étrehozni,
amely irasbeli szakvéleményt és dontési javaslatot készit az ajanlatkérd nevében a kozbeszerzési
eljarast lezar6, dontést meghoz6 személy vagy testiilet részére. A birdlobizottsagi munkarol jegyzo-
konyvet kell késziteni, amelynek részét képezhetik a tagok indokolassal ellatott biralati lapjai.

A Kormany a kodzbeszerzések kozpontositott eljards keretében torténd lefolytatasat rendelheti el
az altala irdnyitott vagy felligyelt szervezetek vonatkozasaban, meghatarozva a kozpontositott eljaras
személyi €s targyi hatalyat, az ajanlatkérésre feljogositott szervezetet, valamint az eljarashoz valo
csatlakozas lehetdségét."” A kozpontositott kozbeszerzés igénybevételére nem kotelezett szervezetek
részére a kdzponti beszerzo szervezetek szolgaltatasanak igénybevétele opcionalis.

A legnagyobb, és egyben meghatarozo kézponti beszerzo szervezet a Kozbeszerzési és Ellatasi
Féigazgatosag,” valamint a Digitalis Kormanyzati Ugynokség, melyrdl a késébbiekben részletesen
lesz sz6. A kormanyzati kommunikacios feladatok ellatasaval kapcsolatos kozbeszerzések valamint
képzések szervezése esetében szintén kozponti beszerzd szervezeteken keresztiil torténik a beszerzés.
Hasonloképpen kdzponti beszerzé szervezetnek mindsiil a Védelmi Beszerzési Ugynokség is.

Tobb ajanlatkéré — amennyiben valamely kozponti beszerz6 szerv igénybevétele nem kotelezd —
jogosult k6zos kdzponti beszerzo szervet 1étrehozni, vagy maguk koziil az egyik ajanlatkérdt koz-
ponti beszerzd szervként kijeldlni és a kdzbeszerzéseket dsszevontan, kdzpontositottan lefolytatni.
A kdzpontositott kozbeszerzési rendszer miikddtetéséért a kozponti beszerzo szerv felelds.

16 Lasd Kbt. 19. §-at.

17" Lasd Kbt. 26. §-at.

18 Lasd az allami épitési beruhazasok rendjérdl szol6 2023. évi LXIX. térvény, Kbt. 197/D-E. §

19 Lasd Kbt. 31. § (1) bekezdését,

2 Lasd a kozpontositott kozbeszerzési rendszerrdl, valamint a kdzponti beszerzd szervezet feladat- és hataskorérdl
sz616 168/2004. (V. 25.) Kormanyrendeletet, valamint a Nemzeti Hirk6z1ési és Informatikai Tanacsrol, valamint a
Digitalis Korméanyzati Ugyndkség Zartkoriien Miikodd Részvénytarsasag és a kormanyzati informatikai beszerzések
kozpontositott kozbeszerzési rendszerérél szo16 301/2018. (XII. 27.) Korm. rendeletet
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Az ajanlatkérd koteles minden sziikséges intézkedést megtenni annak érdekében, hogy elkeriilje
az Osszeférhetetlenséget és a verseny tisztasaganak sérelmét eredményezd helyzetek kialakuldsat.
Osszeférhetetlenség all fenn akkor, ha az ajanlatkérd részérdl az eljarassal vagy annak el6készitésével
kapcsolatos tevékenységbe bevont vagy az eljaras eredményét befolyasolni képes személy kozvet-
ve vagy kozvetleniil olyan pénziigyi, gazdasagi vagy egyéb személyes érdekeltséggel rendelkezik,
amely gy tekinthet6, hogy befolyasolja funkcidinak partatlan és targyilagos gyakorlasat.?! A torvény
tovabba részletesen felsorolja, milyen hozzatartoz6i kapcsolat eredményez Osszeférhetetlenséget.
Lényeges, hogy minden esetben az ajanlatkérd felel az 6sszeférhetetlenség kovetkezményeiért, fiig-
getlentil att6l, hogy nem volt az 6sszeférhetetlenséget megalapozé informacio birtokédban. Az 0ssze-
férhetetlenséget az eljaras elokészitésétol egészen a szerzodés megkdtéséig folyamatosan vizsgalnia
kell ajanlatkérének az eljarasba bevont szerepldk vonatkozasédban. Az ajanlatkérd nevében eljard és
az ajanlatkéro altal az eljarassal vagy annak eldkészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont sze-
mély irasban koteles nyilatkozni arrol, hogy vele szemben fennall-e barmely olyan koriilmény, amely
Osszeférhetetlenséget eredményezhet.

Tobb gazdasagi szerepld kozosen is tehet ajanlatot vagy nyujthat be részvételi jelentkezést. A kozos
ajanlattevok vagy részvételre jelentkezOk kotelesek maguk koziil egy, a kozbeszerzési eljarasban a
koz0s ajanlattevok vagy részvételre jelentkezdk nevében eljarni, illetve egy jogosult képviseldt meg-
jelolni. A kozos ajanlattevok a szerz6dés teljesitéséért az ajanlatkérd felé egyetemlegesen felelnek.
Az egy koz0s ajanlatot vagy részvételi jelentkezést benyujtd gazdasagi szerepld(k) személyében az
ajanlattételi, vagy tobb szakaszbdl all6 eljarasban, a részvételi hataridd lejarta utan valtozas nem
kovetkezhet be.

A Kbt. rendelkezik a tobbszorés megjelenés tilalmardl.?? Az ajanlattevé, vagy részvételre jelent-
kez0 csak egy statuszban jelenhet meg egy eljarasban, vagy tobb rész esetében egyazon részen beliil.
Ennek értelmében egy eljarasban vagy ugyanazon részen beliil nem tehet masik ajanlatot més ajanlat-
tevovel kozosen, illetve nem nyujthat be masik részvételi jelentkezést mas részvételre jelentkezovel
kbézosen, nem vehet részt mas ajanlattevd, illetve részvételre jelentkezé alvallalkozdjaként, és nem
igazolhatja mas ajanlatot benyujto ajanlattevo, illetve mas részvételi jelentkezést benyujto részvételre
jelentkezd szerzddés teljesitésére vald alkalmassagat. Ez azonban csak az ajanlattevokre és a részveé-
telre jelentkezOkre vonatkozik, azaz egy alvallalkozé tobb ajanlattevé nevesitett alvallalkozdjaként is
megjelenhet, vagy kapacitast biztositod szervezete lehet.

1.2.3. Az eljaras elokészitése

Az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast — a beszerzés targyara és becsiilt értékére tekintet-
tel — megfeleld alapossaggal el6késziteni. Az ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési
dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek
miszakilag megfeleld, fizikailag megvaldsithatd és gazdasagi szempontbol redlis ajanlatot adni.
Ebben a vonatkozasban az ajanlatkérét terheli a feleldsség, hogy megfelelé mélységben ismerteti a
miuszaki tartalmat, megtesz mindent, hogy biztositsa a versenyt mar az eljaras elokészitése soran. Az
ajanlatkérének mar a kozbeszerzési eljaras elokészitése soran torekednie kell a magas mindségii telje-
sités feltételeinek biztositasara, a kornyezet — beszerzés targyara tekintettel biztosithatdé — védelmére
¢s a fenntarthatdsagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat érintd szerzodés-
modositasok megeldzésére.

A koOzbeszerzési eljaras meginditasa elott az ajanlatkérd fiiggetlen szakértokkel, hatosagokkal, illet-
ve piaci résztvevokkel eldzetes piaci konzultaciokat folytathat a kdzbeszerzési eljaras elokészitése,
valamint a gazdasagi szereplok tajékoztatdsa érdekében. A konzultacid online, vagy személyesen is

2 Lasd Kbt. 25. §-t.
2 Lasd Kbt. 36. § (1) bekezdését.
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torténhet, ahol az ajanlatkérd koteles mindent megtenni a verseny tisztasagara, a gazdasagi szereplok
esélyegyenldségére és egyenld elbandsara vonatkoz6 alapelvek érvényesiilése érdekében. A konzul-
tacio eredményeként az ajanlattevok javaslatokat tehetnek, modositasi javaslatokkal élhetnek, melyet
az ajanlatkéré megfontol. A konzultacio keretében nem kell meghivni minden piaci szereplot, ugyan-
akkor arra is van lehetdség, hogy a konzultaciot az ajanlatkérdé az EKR-ben hirdesse meg, lehetséget
biztositva igy barmely gazdaséagi szereplonek véleménye kifejtésére.

11



2. AKOZBESZERZESI ELJARASOK BEMUTATASA

2.1. A kozbeszerzési eljarasok tipusainak legfontosabb szabalyai

A Kbt. Mésodik része az unios vagy kozosségi értékhatart elérd értékii beszerzések eljarasi szaba-
lyait tartalmazza. A térvényben meghatarozott eljarasok szabalyai alapjan megkiilonboztetiink egy-,
két- és haromszakaszos eljarasokat. Amennyiben egyszakaszos eljarasrol van sz6, ugy az ajanlatkéro
egy szakaszban vizsgalja az ajanlattevd kizard oki megfelelését, alkalmassagat és értékeli ajanlatat.
A kétszakaszos eljarasok 1ényege ezzel szemben az, hogy az elsd szakaszban a részvételre jelentke-
70k szlirése torténik aszerint, hogy milyen minimalis alkalmassagi kovetelményeket irt el6 az ajan-
latkérd, illetve milyen kotelezd és valaszthatd kizard okoknak felel meg a részvételre jelentkezo.
Ajanlattevo tehat akkor valik a részvételre jelentkezobdl, amennyiben bejutott a masodik szakaszba,
ahol ajanlatot tehet.

Egyszakaszos eljarasban egy szakaszban torténik az ajanlat megtétele, valamint annak igazolasa,
hogy az ajanlattevé alkalmas a teljesitésre (ajanlati szakasz).

Két szakasz esetében eldszor a teljesitésre valo alkalmassag ellendrzése torténik (részvételi sza-
kasz), majd ezt kovetden az ajanlattétel (ajanlattételi szakasz).

A kozbeszerzési eljarasban ennek megfelelden, eljarastipustol és eljarasszakasztol fiiggéen meg-
kiilonboztetiink ajanlattevot és részvételre jelentkezot.

Léteznek haromszakaszos eljarasok, ilyen lehet a versenyparbeszéd, melynek lényege, hogy a
részvételi szakaszt kdvetden a felek egyeztetnek a beszerzési targyrol, szerzdést, értelmezési kérdé-
sekrdl a dokumentacio véglegesitése érdekében (parbeszéd szakasza), majd ezt kovetden torténik az
ajanlattétel.

A kozbeszerzési eljarasok alaptipusai:
* nyilt eljaras (egyszakaszos),
* meghivasos eljaras (kétszakaszos),
» versenyparbeszéd (haromszakaszos),
* targyalasos eljaras (hirdetmény kozzététele nélkiil: egyszakaszos, hirdetmény kozzétételé-
vel indulo: kétszakaszos),
* innovacios partnerség (kétszakaszos eljaras).

2.1.1. Nyilt eljaras

A nyilt eljaras® olyan, egy szakaszbol allo kdzbeszerzési eljaras, amelyben minden érdekelt gazdasa-
gi szerepld ajanlatot tehet. A nyilt eljaras ajanlati felhivassal indul. Az ajanlattevo, ajanlataval egyiitt
benyujtja az igynevezett Egységes Eurdpai Kdzbeszerzési Dokumentumot (EEKD) is, mely egysé-
ges nyilatkozati tirlapként alkalmazandé ajanlattételek soran az Eurdpai Unidban uniés értékhatar
felett. Az EEKD ennek megfelelden csak unios eljarasrendben alkalmazandé. A nyilt eljarasban nem
lehet targyalni. Az ajanlatkérd a felhivasban és a dokumentacioban meghatarozott feltételekhez, az
ajanlattevo pedig az ajanlatdhoz az ajanlattételi hatarido lejartatol kotve van.

3 Lasd Kbt. 81. §-at.
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A nyilt eljaras gyengesége, hogy az ajanlattételi idoszakban nincs lehetdség aktiv kommunikacio-
ra, az ajanlatkérd csak igynevezett kiegészitd tajékoztatas® keretében tehet fel kérdést. Ez egyben az
eljaras elonye is, hiszen a tobbi eljarastipushoz képest az uniods eljarasrendben a legrovidebb id6 alatt
lebonyolithat6 eljarasrol beszéliink.

2.1.2. Meghivasos eljaras

A meghivasos eljaras®® olyan két szakaszbol allo kozbeszerzési eljaras, amelynek els6, részvételi
szakaszaban az ajanlatkérd a részvételre jelentkezonek a szerzddés teljesitésére valo alkalmassagarol
vagy alkalmatlansdgéarol, valamint kizaré oki megfelelésérdl dont. A meghivasos eljaras részvételi
felhivassal indul. Az eljaras részvételi szakaszaban barmely érdekelt gazdasagi szerepld nyujthat be
részvételi jelentkezést. A részvételi szakaszban a részvételre jelentkez6 nem tehet ajanlatot. Az eljaras
masodik, ajanlattételi szakaszaban csak az ajanlatkérd altal alkalmasnak mindsitett és ajanlattételre
felhivott részvételre jelentkezok tehetnek ajanlatot. A meghivasos eljarasban — hasonloképpen a nyilt
eljarashoz — nem lehet targyalni.

Az ajanlatkérd a részvételi felhivasban keretszamot hatdrozhat meg arra vonatkozdan, hogy a
részvételre jelentkezOk koziil az eljaras masodik szakaszaban legfeljebb e keretszam fels6 hataraig
(maximum 5) terjedé szamu alkalmas, egyben érvényes jelentkezést benytjto részvételre jelentke-
zOnek kiild majd ajanlattételi felhivast. Az ajanlattételre felhivott jelentkez6k kdzosen nem tehetnek
ajanlatot.

Mivel ebben az eljarasban sincs lehetdség targyalasra, az ajanlatkérd a részvételi felhivasban meg-
hatérozott feltételekhez a részvételi hataridd lejartatol, az ajanlattételi felhivasban és a dokumentécio-
ban meghatarozott feltételekhez, az ajanlattevo pedig az ajanlatahoz az ajanlattételi hatarido lejartatol
kotve van.

2.1.3. Targyalasos eljaras

Foszabalyként a targyaldsos eljaras hirdetménnyel indul, igy elészor a hirdetménnyel indul6 tér-
gyalasos eljarast ismertetjiik. A meghivasos €s a targyalasos eljaras kozotti legfontosabb kiilonbség,
hogy ugyan a két eljarastipus felépitése azonos, azaz két szakaszbodl 4llo kozbeszerzési eljards, a
hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljaras masodik szakaszaban az ajanlatkér6 targyal az
ajanlattevokkel. Ennek kozvetlen kdvetkezménye, hogy az ajanlattételkor nem all be az ajanlattevo
ajanlati kotottsége, és a targyaldsok sordn az ajanlatkérd sincs kotve a felhivasban és dokumentacio-
ban foglaltakhoz.

A targyalésos eljaras részvételi felhivasaban kell meghatarozni a targyalasos eljaras alkalmazasa-
nak jogcimét. A meghivasos eljarashoz hasonldan az eljaras elsd, részvételi szakaszaban az ajanlatké-
16 a részvételre jelentkezOnek a szerzddés teljesitésére valo alkalmassagarol vagy alkalmatlansagérol
dont, mig az eljards masodik, ajanlattételi szakaszaban az alkalmasnak mindsitett és ajanlattételre
felhivott részvételre jelentkezOkkel targyal a szerzddés feltételeirdl.

A targyalasos eljarasban®® nem all fenn az ajanlattevd, illetéleg az ajanlatkérd ajanlati kotottsége.
Ennek oka, hogy a beszerzés targya, a szerzodés feltételei valtozhatnak, azzal a korlattal, hogy az ere-
deti feltételek nem térhetnek el olyan jellemzdjiikben, illetleg koriilménytikben a targyalds soran,
amely nem tette volna lehetévé targyaldsos eljaras alkalmazasat.

% Lasd Kbt. 56. §-4t.
> Lasd Kbt. 82-84. §-ait.
% Lasd Kbt. 85-89. §-ait.
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A klasszikus ajanlatkérdé nem valaszthatja szabadon a targyaldsos eljarast, hanem csak a Kbt.-ben
meghatédrozott bizonyos esetekben:

— példaul amennyiben az ajanlatkérd a miiszaki leirast nem tudja kellé pontossaggal elkésziteni
a kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerinti szabvanyok, europai muszaki értékelés, ko-
z0s muszaki eldirasok vagy miiszaki referenciak valamelyikére vald hivatkozassal;

— akozbeszerzés targya tervezést vagy innovativ megoldasokat tartalmaz;

— aszerzddés jellegével, Osszetettségével vagy jogi és pénziigyi kialakitasaval kapcsolatos sa-
jatos kortilmények vagy az ezekhez kotddo kockazatok miatt elézetes targyalasok nélkiil nem
valaszthat6 ki a legkedvezobb ajanlat.

A hirdetmény kozzétételével indulo targyaldsos eljaras részvételi felhivasaban kell meghatarozni a
targyalasos eljaras alkalmazasanak jogcimét. A meghivasos eljarastol eltérden a targyaldsos eljaras-
ban az ajanlatkérd a részvételi felhivasban, az ajanlattételi felhivasban és a dokumentacioban meg-
hatérozott feltételekhez, az ajanlattevd pedig az ajanlatdhoz a targyalasok befejezésének idépontjatol
van kotve.

A targyalasok befejezését kovetden torténik a végleges ajanlatok benyujtasa, majd az ajanlatkéro
megvizsgalja, hogy az ajanlatok megfelelnek-e a felhivés és a dokumentacio targyalas befejezéskori
tartalmanak, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek. Az érvényes ajanlatokat az
ajanlatkérd az eljarast meginditd felhivasban meghatarozott értékelési szempont alapjan értékeli.

2.1.4. Versenyparbeszed

A versenyparbeszéd”” olyan kozbeszerzési eljaras, amelyben az ajanlatkérd az altala kivalasztott
részvételre jelentkezOkkel parbeszédet folytat a kozbeszerzés targyanak, a szerzodés tipusanak és
feltételeinek pontos meghatarozasa érdekében, majd ajanlatot kér. A versenyparbeszéd a targyaldsos
eljaras mellett olyan eljarastipus, ahol lehetdség van az ajanlattevok és ajanlatkérd kozotti parbe-
szédre, valodi kommunikaciora.

A versenyparbeszéd harom szakaszra tagolodik: részvételi szakaszra, parbeszédre és ajanlattételi
szakaszra. Lényeges, hogy végleges ajanlattételre csak a parbeszédet kovetden kiadott végleges
dokumentacio alapjan, az eljaras harmadik szakaszaban keriil sor. A végs6 dokumentaciorol az ajan-
lattevé mar nem targyalhat, csak azt megeldzden, a parbeszéd soran.

A versenyparbeszéd alkalmazhat6, amennyiben az ajanlatkérd a kozbeszerzés targyara vonatkozo
kozbeszerzési miszaki leirds meghatarozasara nem képes, vagy a szerzodés tipusanak jogi, vagy
pénziigyi feltételeinek meghatarozasara nem vagy nem a nyilt, illetve meghivasos eljarasban sziiksé-
ges részletességgel tud eleget tenni.

2.1.5. Innovacios partnerség

Az innovacios partnerség® olyan sajatos kdzbeszerzési eljaras, amelynek célja egy innovativ termék,
szolgaltatas vagy épitési beruhazas kifejlesztése, és az ennek eredményeként létrejovo aruk, szolgal-
tatasok vagy €pitési beruhdzasok ezt kovetd beszerzése.

Az innovéacios partnerség két szakaszra tagolodik, a torvényben szabdlyozott eljarasrend szerint
keriil sor az innovacids partnerségi szerz0dés vagy szerzodések megkotésére (eljarasi szakasz), majd
a fejlesztési folyamat €s a beszerzés az innovacids partnerségi szerzodésben szabalyozott feltételek
szerint torténik (szerzédéses szakasz).

27 Lasd Kbt. 90-94. §-ait.
2 Lasd Kbt. 95-97. §-ait.
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Az ajéanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokban igényét olyan innovativ termékre, szolgélta-
tasra vagy épitési beruhazasra hatarozza meg, amely a piacon nem all rendelkezésre. A partnerségi
szerz6désben kell meghatarozni a kutatési és innovacids folyamat menetét, amelynek egymast kove-
t6 szakaszokbol kell felépiilnie, és amely magéaban foglalhatja az aruk eldallitasat, a szolgaltatasok
nyujtasat és az épitési beruhazasok megvalositasat is. A partnerségi szerzédésnek meg kell hata-
roznia a partner altal elérendé kozbensd célokat, amelyekhez kapcsoloddan dijazas kifizetésérol is
rendelkeznie kell.

Az ajanlatkérdnek biztositania kell, hogy a partnerség felépitése, a kiilonb6z6 szakaszok tartama és
értéke tiikkr6zze a javasolt megoldas innovativitasat és azt, hogy a megoldas kifejlesztéséhez milyen
kutatasi és innovacids tevékenységek sorozatara van sziikség.

2.1.6. Hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras® olyan, egy szakaszbol allo kdzbeszerzési eljaras, amelyben
az ajanlatkéro az ajanlattételre felhivott és alkalmasnak mindsitett ajanlattevokkel targyal a szerzo-
dés feltételeirdl. Alkalmazasanak lehet6ségeit a Kbt. taxative felsorolja.’® A Kozbeszerzési Hatosag
torvényességi ellendrzési jogkorében vizsgalja, hogy fennall-e a jogalap a hirdetmény nélkiili targya-
lasos eljaras lefolytatasara, melyrdl hatarozatot hoz.

A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras az esetek tobbségében ajanlattételi felhivas megkiil-
désével kezdddik. Foszabalyként a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasban kizardlag az ajanlatté-
telre felhivott gazdasagi szerepld(k) tehet(nek) ajanlatot. Az ajanlatkérd az ajanlattételi felhivasban
¢s a dokumentacioban meghatarozott feltételekhez, az ajanlattevd pedig az ajanlatahoz a targyala-
sok befejezésének id6pontjatol van kotve.

A targyalasok befejezését kovetden az ajanlatkérd megvizsgalja, hogy a végleges ajanlatok meg-
felelnek-e a felhivas és a dokumentacid targyalds befejezéskori tartalméanak, valamint a jogszaba-
lyokban meghatarozott feltételeknek.

Az érvényes, végleges ajanlatokat az ajanlatkérd az eljarast megindito felhivasban meghataro-
zott értékelési szempont alapjan értékeli. A rendkiviili siirgdsség esetében enyhébb szabalyok érvé-
nyesiilnek.

2.1.7. Sajatos beszerzési modszerek

A sajatos beszerzési modszereken beliil a Kbt. a keretmegallapodasos eljarast, a dinamikus beszerzési
rendszert, az elektronikus arlejtést és az elektronikus katalégusokat sorolja fel, melyek nem mindsiil-
nek kozbeszerzési eljarasi alaptipusnak. A keretmegallapodas és a dinamikus beszerzési rendszer
tobb kozbeszerzési eljarasbol épiil fel, mig az arlejtés a katalogus beszerzési technikdnak mindstil.
Utobbiakat az eljarasok soran alkalmazhatja az ajanlatkéro.

Az ajanlatkérd gyakran felmeriild kozbeszerzései megvaldsitasa érdekében dinamikus beszerzési
rendszert’' hozhat 1étre. A dinamikus beszerzési rendszerhez, annak teljes idGtartama alatt, barmely
olyan gazdasagi szerepld csatlakozhat, amely megfelel az ajanlatkérd altal meghatarozott alkalmas-
sagi feltételeknek. A részvételre jelentkezOk miutan a részvételi szakaszban érvényes jelentkezést tet-
tek lehetdségek kapnak az ajanlattételre akkor, amikor ajanlatkérd ajanlattételi felhivast kiild nekik a
rendszerben meghatarozott és a felhivasban pontositott beszerzési targyak vonatkozasaban. A beszer-

2 Lasd Kbt. 98-103. §-ait.
% Lasd Kbt. 98. § (2)—(4) bekezdéseit.
3 Lasd Kbt. 106-107. §-ait.
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z¢si targyak kore, ara valtozhat a rendszer fennéllasanak ideje alatt, és 0j belépdk is megjelenhetnek
a rendszerben, amennyiben részvételre jelentkeztek akar a késdbbiek sorén is.

Az elektronikus arlejtés* soran az ajanlattevok 0j — egyre csokkend — arakat, illetve az ajan-
lat egyes szamszerlsithetd elemeire vonatkozo 1j értékeket ajanlanak. E célbol az ajanlatkéroknek
az elektronikus arlejtést ismétlédo elektronikus folyamatként kell kialakitaniuk, amely az ajanlatok
értékelése utan indul el, lehetové téve az ajanlatok automatikus értékelési modszerek alkalmazéasaval
torténd rangsorolasat. Az elektronikus arlejtés tehat nem tekinthetd kiilon eljarastipusnak.

Az elektronikus katalogus* formajaban benyujtott ajanlatokra jellemzden tobb ajanlattevével ko-
tott keretmegallapodasban vagy dinamikus beszerzési rendszerben keriil sor. Ajanlatkérd az eljarast
megindito felhivasban eléirhatja, hogy az ajanlatokat elektronikus katalogus forméjaban kell benyu;-
tani vagy, hogy az ajanlattevonek elektronikus katalogust kell csatolnia az ajanlatahoz.

A keretmegallapodas® két részbdl all. Lényege, hogy a gazdasagi szereplok olyan zart csoportot
képeznek az elsd részt kdovetden, amelybdl az eljaras masodik részében az ajanlatkéré megverse-
nyeztetheti a versenyzdket, hirdetmény kozzététele nélkiil. A megoldas sikerrel alkalmazhato elso-
sorban olyan beszerzési targyak esetében, melyekre vonatkozoan t6bb esetben mertil fel az ajanlat-
kérd igénye. Az igény altaldban nehezen tervezhetd, ezért a keret-megallapodasos eljaras keretei
kozott az ajanlatkérdnek lehetdsége van rovidebb iddtavra vagy esetileg versenyeztetni.

Az els6 részben az ajanlatkérd lebonyolit egy egy-, vagy tobbszakaszos eljarast keretmegallapodas
megkotése céljabol. A keretmegallapodast egy vagy tobb ajanlattevovel is megkdtheti az ajanlatkérd,
dontése szerint. A masodik részben az ajanlatkérd a keretmegallapodasban meghatarozott kdzbeszer-
z¢si targyra kér(het) ajanlato(ka)t és kot szerzodést az adott kozbeszerzés(ek) megvalositasara.

Az ajanlatkérd a keretmegallapodas elsé részét kovetden jogosult a keretmegallapodasban meg-
hatarozott mennyiség, valamint beszerzési targy(ak) egy-egy részére a keretmegéllapodasban eld-
iranyzott teljes mennyiség keretein belill az eljaras masodik részében tobb szerzddést kotni, azaz
amikor beszerzési igénye pontosan felmeriil, akkor ijra versenyeztetni a keretmegallapodasos part-
nereket, vagy kdzvetlen modon rendelni a legjobb ajanlatot tevd ajanlattevétdl. A keretmegallapodas
lefolytatasanak maédjat az eljarast meginditd hirdetményben meg kell hataroznia ajanlatkéronek.

2.2. A kozbeszerzési eljarasok lefolytatasanak szabalyai

Fdszabaly szerint a kdzbeszerzési eljaras elokészitésétdl az eljaras alapjan kotott szerzddés teljesi-
téséig terjedden a kdzbeszerzési eljarast folyamatosan irdsban kell dokumentalni, az igy keletkezett
iratokat, adatokat pedig a kdzbeszerzési eljaras lezarulasatol, illetdleg a szerzddés teljesitésétol sza-
mitott 6t évig meg kell Orizni.

Kiilonbozo kozzétételi kotelezettségek vonatkoznak ajanlatkérokre, melyek érintik az eljarast
meginditd hirdetmények, tajékoztatok, valamint a kdzbeszerzési terv, modositdsai, jogorvoslati
informaciok, szerzodések, a szerz6dés teljesitésére vonatkozo adatok nyilvanossa tételét.>> A nyil-
vanossag biztositasa elsésorban az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben, illetéleg a szerzodé-
sek vonatkozasaban parhuzamosan a Kozbeszerzési Hatosag szerzodésnyilvantartd adatbazisaban
(CORE)* valo kozzététellel. Ez utdbbi szerzédéstarba az EKR-bOI keriilnek attoltésre az adatok.

32 Lasd Kbt. 108. §-at.

3 Lasd Kbt. 109. §-at.

3% Lasd Kbt. 104—105. §-ait.
3 Lasd Kbt. 37-39. §-ait.

36 Lasd www.kozbeszerzes.hu
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2.2.1. Felhivas és eljarasi dokumentumok

Az ajanlatkéré az EKR-be tolti fel az eljarast meginditdé hirdetményt, melyet — a Kozbeszerzési
Hatdsag ad fel az Eur6pai Unio Hivatalos Lapja Kiadohivatalanak. A Kozbeszerzési Hatosag Hir-
detményellendrzési Féosztalya a hirdetményt kotelezéen ellendrzi. Az unids rezsimben inditott elja-
rasok vonatkozasaban, a hirdetmény kozzétételén foszabalyként az Eurdpai Unidé Hivatalos Lapja-
ban®’ és egyben a hirdetmények elektronikus napilapjaban (www.ted.europa.eu) torténd kozzétételt
kell érteni. Az ajanlatkérdnek az eljarast meginditod hirdetményt a vonatkoz6 bizottsagi rendeletben
meghatarozott minta szerinti hirdetmény?® Gtjan kell kozzétennie. A hirdetmények feladasara csak
elektronikus uton van lehetdség, melyet a Kozbeszerzési Hatdsag adhat fel €s jelentet meg mind az
Eurépai Uni6 Hivatalos Lapjaban, mind a Kozbeszerzési Ertesitében. Minden felhivas, beleértve a
nem hirdetménnyel indul6 eljarasok felhivasat is elérheté az EKR-ben. Ezeknél az eljarasoknal is
érvényes a Kbt. foszabalya, mely szerint a kdzbeszerzési eljaras nyelve a magyar, az ajanlatkérd a
kdzbeszerzési eljarasban lehetdvé teheti a magyar nyelv helyett mas nyelv hasznalatat is.

Az eljarast megindito felhivasnak biztositania kell, hogy annak alapjan a gazdasagi szereplok
egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek, illetve részvételi jelentkezést nytjthassanak be.
A hirdetményben az ajanlatkéré koteles megadni a kozbeszerzés targyat, illetdleg mennyiségét,
adott esetben opcionalis rész megadasaval, az ajanlattételt kizaro feltételeket, az alkalmassagi kove-
telményeit is azok igazolasi modjat. Sziikséges elem az értékelési szempontrendszer ismertetése
is. Az ajanlati felhivasban szerepelnie kell, hogy az ajanlattevd tehet-e tobbvaltozata (alternativ)
ajanlatot. Ebben az esetben az ajanlatkérének az ajanlati felhivasban vagy a dokumentacioban meg
kell hataroznia, hogy a valtozatoknak milyen minimum kovetelményeknek, illetdleg kozbeszerzési
miiszaki leirasnak kell megfelelniiik, és azokat milyen egyéb kovetelmények szerint kell elkésziteni.
Kiilon jelezni kell, amennyiben az ajanlatkérd lehet6vé teszi részajanlattétel lehetdségét.

Az ajanlatkérd koteles az ajanlati felhivasban ellenszolgaltatasa teljesitésének feltételeit megadni,
illetéleg a vonatkozd jogszabalyokra hivatkozni, valamint az ajanlati kotottség idészakat meghata-
rozni. Kotelezd elem tovabba a szerzodés meghatarozasa, id6tartamanak, a teljesités hataridejének,
helyének egyértelmiivé tétele. Az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban eldirhatja, hogy a nyertes ajan-
lattevOvel kotendd szerzOdésben biztositékot kell kikotni. Az ajanlatkérd az eljarast megindito felhi-
vasban koteles eldirni, hogy az ajanlatban, illetve a részvételi jelentkezésben meg kell jeldlni:

* akozbeszerzésnek azt a részét (részeit), amelynek teljesitéséhez az ajanlattevo (részvételre
jelentkezd) alvallalkozot kivan igénybe venni,

» az ezen részek tekintetében igénybe venni kivant, és az ajanlat vagy a részvételi jelentkezés
benyujtasakor mar ismert alvallalkozokat és teljesitésiik varhatd szazalékos aranyat.

Az ajanlatok és a részvételi jelentkezések beérkezésére vonatkoz6 hataridot az ajanlatkéronek ugy
kell meghataroznia, hogy — figyelembe véve a szerzodés Gsszetettségét €s az e torvényben eldirt mini-
malis hataridoket — elegendd id6 alljon rendelkezésre az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések
elkészitéséhez.

Az ajanlatkérd az eljarast megindito felhivast az ajanlattételi, illetve részvételi hatarido lejartaig
visszavonhatja. Az ajanlattevd ajanlatat az ajanlati kotottség bealltaig vonhatja vissza.

Az eljarast megindito felhivasban az ajanlatkérd koteles megadni a kozbeszerzés targyat €s meny-
nyiségét, mely opcionalis mennyiséggel is kiegészithetd. A rész-ajanlattétel vonatkozasaban az ajan-
latkérd koteles megvizsgalni beszerzését abbol a szempontbdl, hogy a beszerzés targyanak jellege
lehetdvé teszi-e a kdzbeszerzés egy részére torténd ajanlattétel biztositasat.

37 Lasd www.ted.europa.eu

Lasd A kozbeszerzési €s tervpalyazati hirdetmények feladasanak, ellendrzésének és kozzétételének szabalyairdl, a
hirdetmények mintairol és egyes tartalmi elemeir6l, valamint az éves statisztikai 6sszegzésrol szol6 44/2015. (XI. 2.)
MvM Rendelet.

38
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Az ajanlatkérd az eljarast megindito felhivasban vagy a dokumentacioban koteles megadni a koz-
beszerzés targyara vonatkozo kozbeszerzési miiszaki leirast. Az ajanlatkérd a kdzbeszerzési miiszaki
leirast nem hatarozhatja meg oly mddon, hogy egyes gazdasagi szereploket vagy arukat az eljarasbol
kizar, vagy mas modon indokolatlan és hatranyos vagy eldnyos megkiilonboztetésiiket idézi €l6.%

A megfeleld ajanlattétel és részvételi jelentkezés eldsegitése érdekében az ajanlatkérd az eljarasok
tobbségében koteles kiegészitd kdzbeszerzési dokumentumokat rendelkezésre bocsatani, igymint
szerzOdéstervezetet, valamint az ajanlat és a részvételi jelentkezés elkészitésével kapcsolatban egyéb
sziikséges informaciokrol sz016 tajékoztatast, az ajanlat és a részvételi jelentkezés részeként benyuj-

tando igazolasok, nyilatkozatok jegyzékét. Az EKR-ben ajanlatkérdok jellemzoen trlapokat kérnek
benyujtani, mely egyszersiti a nyilatkozattételt a kozbeszerzési eljarasban.

2.2.2. Alkalmassag, kizaro okok, benyujtando dokumentumok

Az eljarast megindit6 hirdetményben meg kell jeldlni azokat a feltételeket, hogy mely szintet, képes-
séget, szakembert, tapasztalatot, intézkedést kell tudnia igazolni az ajanlattevonek, részvételre jelent-
kezdnek ahhoz, hogy képes legyen teljesiteni.

A kozbeszerzési eljarasban csak olyan gazdasagi szerepld tehet ajanlatot, amelyik megfelel az
ajanlatkérd altal tamasztott:

+ gazdasagi és pénziigyi helyzetre,

* miszaki és szakmai alkalmassagra,

» engedéllyel, jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsaggal valé rendelkezésre vonat-
koz6 feltételeknek.

Az ajanlatkérd eljarast megindito felhivasaban foszabalyként koteles az eljarasban legalabb egy
miuszaki, illetve szakmai alkalmassag vonatkozo alkalmassagi kdvetelményt eldirni, melytdl csak
kivételes esetben tekinthet el kozdsségi rezsimben.

Az eloirt alkalmassagi kovetelményeknek az ajanlattevok vagy részvételre jelentkez6k barmely
mas szervezet (vagy személy) kapacitdsara tdamaszkodva is megfelelhetnek, a kozottiikk fennallo
kapcsolat jogi jellegétdl fliggetleniil. A kapacitasait rendelkezésre bocsatod szervezet koteles igazolni
az adott alkalmassagi feltételnek torténé megfelelést, tovabba kdteles nyilatkozni, hogy a szerzédés
teljesitéséhez sziikséges erdéforrasok rendelkezésre allnak majd a szerzodés teljesitésének idotarta-
ma alatt.

A Kbt. altal pontosan eldirt azon kizaré okok kore, melyek teljesiilése esetében az érintett gazda-
sagi szerepld nem lehet sem ajanlattevd, sem részvételi jelentkezd, de alvallalkozo vagy erdforrast
nyUjtod szervezet sem. Megkiilonbdztetiink:

» kotelez6 (példaul végelszamolas, csddeljaras, felszamolasi eljaras, tevékenység felfiiggesz-
tése, kozbeszerzési eljarasokban valo részvételtdl eltiltas, egy évnél régebben lejart ado-,
vamfizetési vagy tarsadalombiztositasi jarulékfizetési kotelezettség elmulasztasa, stb.),*

» ¢&s valaszthato kizard okokat (példaul korabbi kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési
eljaras alapjan vallalt szerzddéses kotelezettségét az elmult harom évben stilyosan megszeg-
te, és ez az emlitett korabbi szerzddés felmondasadhoz vagy elallashoz, kartérités kovetelésé-
hez, vagy a szerz0dés alapjan alkalmazhatd egyéb szankcio érvényesitéséhez vezetett, vagy
ha a nyertes ajanlattevoként szerz0do fél olyan magatartasa, amelyért felelds, részben vagy
egészben a szerz6dés lehetetlentilését okozta.*!

3 Lasd a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizar6 okok igazolasanak, valamint a kozbeszerzési miiszaki
leirds meghatarozasanak modjarol szold 321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletet.

4 Tasd Kbt. 62. §-at.

4 Lasd Kbt. 63. §-at.
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A kizar6 okok hatalya ala tartozas automatikus érvénytelenséget eredményez. A kotelezd kizarasi
okok eldirasa és igazolasa kotelezd, mig a valaszthato kizard okok igazolasara csak akkor kertil sor,
ha ezt az ajanlatkérd eldirta.

Az ajanlatkérd olyan igazolasok benyujtasat irhatja eld, amelyek sziikségesek a kdzbeszerzési elja-
ras lefolytatdsdhoz, az ajanlatok vagy a részvételi jelentkezések elbiralasahoz. Ezek az igazolasok
arra szolgalnak, hogy az ajanlatkéré megitélje az ajanlattevok vagy részvételre jelentkezok szerzodés
teljesitésére vald alkalmassagat, az ajanlati biztositék rendelkezésre bocsatasat, és a kizard okok fenn
nem allasat; valamint azt, hogy az ajanlattevd altal megajanlott aruk, szolgaltatasok, illetve épité-
si munkak, épitmények megfelelnek az ajanlatkérd altal eldirtaknak. Nyilatkozati kotelezettsége az
ajanlattevOnek van, azaz példaul a kotelezd kizar6 okok tekintetében mind sajat magaval, mind bevont
alvallalkozoéival kapcsolatban az ajanlattevd nyilatkozik. A kapacitast biztosité szervezet kapcsan
szintén ajanlattevo nyilatkozik, melyre a kapacitast biztosito szervezetnek kiilon meghatalmazast kell
adnia. Fészabalyként az ajanlati kotottség az ajanlattétellel all be, kivéve a targyaldsos eljarast, ahol a
targyalasokat kdvetden, a végso ajanlat megtételekor all be az ajanlati kotottség.

Az ajanlatkérd az eljarasban valo részvételt ajanlati biztositék adasahoz kotheti, amit az ajanlat-
tevonek ajanlata benyujtasaval egyidejlileg, vagy az ajanlatkérd altal az ajanlati felhivasban meg-
hatarozott idopontig, az ott megjelolt mértékben kell az ajanlatkérd rendelkezésére bocsatania. Az
ajanlati biztositék azt hivatott biztositani, hogy a nyertes ajanlattevo valoban szerzodést kdsson ajan-
latkérdvel.

2.2.3. Kiegészito tajekoztatas

Barmely gazdasagi szerepld, aki az adott kdzbeszerzési eljarasban részvételre jelentkez6 vagy ajan-
lattevd lehet — a megfeleld ajanlattétel vagy részvételi jelentkezés érdekében -, az eljarast meginditd
felhivasban, tobb szakaszbol all6 eljaras esetén az ajanlattételi felhivasban, valamint a dokumenta-
cidban (ismertetdben) foglaltakkal kapcsolatban irasban kiegészité (értelmezd) tajékoztatast*? kérhet
az ajanlatkérdtdl vagy az éltala meghatarozott szervezettdl. A tajékoztatds nem eredményezheti az
ajanlati felhivasban és a dokumentéacioban foglaltak modositasat, hibajavitasra ugyanakkor lehetdsé-
get biztosit a torvény. Kiegészitd tajékoztatas nytjthaté konzultacié formajaban is.

2.2.4. Ajanlattétel és bontasi eljards

Az ajanlattevének az ajanlati (ajanlattételi) felhivasban, tobb szakaszbol allo eljaras soran a részvételi
felhivasban és a dokumentacidoban meghatarozott tartalmi és formai kovetelményeknek megfelelden
kell ajanlatat elkészitenie €s benytjtania. Az ajanlatkérd formai kovetelményt legfeljebb a megfeleld
ajanlattételhez ténylegesen sziikséges mértékig irhat eld. Az ajanlatnak tartalmaznia kell kiilonosen
az Egységes Europai Kozbeszerzési Dokumentumba foglalt nyilatkozatot, tovabba az ajanlattevo
kifejezett nyilatkozatat az ajanlati felhivas feltételeire, a szerz0dés teljesitésére, a kért ellenszolgalta-
tasra vonatkozdan. Az ajanlattételi hatarido lejartaval beall az ajanlati kotottség.

Az ajanlatok vagy részvételi jelentkezések bontasa az ajanlattételi, illetve részvételi hatarido lejar-
tanak idopontjatol szamitott két orat kovetden torténik elektronikus formaban.*

42 Lasd Kbt. 56. §-at.
4 Lasd Az elektronikus kozbeszerzés részletes szabalyairdl szolo 424/2017. (XII. 19.) Korm. Rendelet 15. § részletes
szabalyait a bontasrol.
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2.2.5. Ertékelés

Az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbiralasa soran az ajanlatkérének meg kell vizsgalnia, hogy
az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumokban, vala-
mint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.

Az ajanlatkérd koteles megallapitani, hogy mely ajanlat vagy részvételi jelentkezés érvénytelen,
¢€s hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, akit az eljarasbol ki kell zarni. Az ajanlatkéro a biralat soran
az alkalmassagi kovetelmények, a kizar6 okok és az esetleges rangsorolashoz sziikséges kritériumok
el6zetes ellendrzésére koteles az Egységes Eurdpai Kozbeszerzési Dokumentumba foglalt nyilatko-
zatot elfogadni, valamint minden egy¢éb tekintetben a részvételi jelentkezés és az ajanlat megfeleld-
ségét ellendrizni. Az érvényesnek talalt ajanlatokat az ajanlatkérd az értékelési szempontok szerint
értékeli. Az eljaras eredményérdl szol6 dontés meghozataldt megel6zden fészabalyként az ajanlatké-
0 koteles a legkedvezObbnek tekinthetd ajanlattevot felhivni az eljarast meginditéd felhivasban eldirt
igazolasok benyujtasara, melytdl az ajanlatkérd eltérhet a Kbt.-ben meghatarozott feltételekkel.

Az ajanlatkérd az ajanlatokat a lehetd legrovidebb idon beliil kdteles elbiralni. Az ajanlatkérd az
ajanlatok biralata ¢s értékelése nélkiil meghozhatja az eljaras eredménytelenségérdl sz616 dontést, ha
az adott eljarasban végleges arajanlatok mindegyike meghaladja a rendelkezésre all6 anyagi fedezet
Osszegét, melyet Kbt. szerint az ajanlatkérének igazolnia kell.

Ha az ajanlatkérd az ajanlatokat nem tudja olyan idétartam alatt elbiralni, hogy az ajanlattevoket
az eljarast lezard dontésrdl az ajanlati kotottség fennallasa alatt értesiteni tudja, felkérheti az ajan-
lattevéket az ajanlataik adott idépontig — legfeljebb 60 napig — torténd tovabbi fenntartdsara. Ha az
ajanlattevo az ajanlatkérd altal megadott hataridoben nem nyilatkozik, akkor ugy kell tekinteni, hogy
ajanlatat az ajanlatkérd altal megjeldlt idOpontig fenntartja. Ha valamelyik ajanlattevd az ajanlatat
nem tartja fenn, akkor ajanlatat az ajanlati kotottség lejartanak eredeti idopontja utan az eljaras tovab-
bi részében az értékelés soran figyelmen kiviil kell hagyni. Ha az ajanlatkérd az ajanlatok biralatat az
ajanlati kotottséggel meghosszabbitott idétartam alatt sem tudja elvégezni, az ajanlatkérd felkérheti
az ajanlattevoket ajanlataiknak meghatarozott idépontig torténd tovabbi fenntartasara. Ha az ajan-
lattevok eljarast lezaro dontésrdl valo értesitését megeldzoen az ajanlati kotottség a szazotven napot
meghaladnd, az ajanlatkér6 az eljarast eredménytelenné nyilvanithatja.

Az egy szakaszbol allo eljarasokban az ajanlati vagy ajanlattételi felhivasban eldirtaknak megfele-
16en kell megitélni az ajanlattevd szerzodés teljesitésére valo alkalmassagat vagy alkalmatlansagat és
az ajanlatot értékelni. Kétszakaszos eljaras esetében a részvételi felhivasban eldirtaknak megfeleléen
kell megitélni a részvételre jelentkezo szerzodés teljesitésére vald alkalmassagat vagy alkalmatlansa-
gat, és a masodik szakaszban torténik az ajanlatok benytjtasat kovetden annak vizsgalata a részvételi
felhivasban is megadott értékelési szempontok szerint. Az ajanlatkérd koteles megallapitani, hogy
mely ajanlatok, részvételi jelentkezések érvénytelenek, illetéleg van-e olyan ajanlattevo, akit az elja-
rasbol ki kell zarni.

Az ajanlatkérd koteles az dsszes ajanlattevd, valamint részvételre jelentkezd szamara azonos fel-
tételekkel biztositani a hianypotlas* lehetéségét, valamint az ajanlatokban vagy részvételi jelentke-
zésekben taladlhato, nem egyértelmi kijelentések, nyilatkozatok, igazolasok tartalmanak tisztazasa
érdekében az ajanlattevoktdl vagy részvételre jelentkezoktol felvilagositast kérni.

A hidnypo6tlas mellett az értékelés részét képezi az ajanlatban nyilvanvald szamitési hiba javitasa.
Az ajanlatok értékelésének része, amennyiben ajanlatkérd felvildgositast kér a kizard okokkal, az
alkalmassaggal, illet6leg az ajanlati felhivasban vagy a dokumentacidban eldirt egyéb iratokkal kap-
csolatos nem egyértelmi kijelentések, nyilatkozatok, igazolasok tartalmanak tisztazasa érdekében.
Az egyik legfontosabb tovabbi kotelezettsége az ajanlatkéronek az ajanlatban felmeriilo esetleges
aranytalan elemek vizsgalata. Ha az ajanlat a megkotni tervezett szerzddés targyara figyelemmel
aranytalanul alacsony arat tartalmaz, indokolast kdteles irdsban kérni. Az ajanlatkérd koteles érvény-

“ Lasd Kbt. 71. §-4t.
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telennek nyilvanitani az ajanlatot, ha nem tartja elfogadhatonak és a gazdasagi ésszertiséggel Gssze-
egyeztethetonek az indokolast.

Az ajanlatok értékelési szempontja® a kdvetkezé lehet:

» alegalacsonyabb ar,

 a legalacsonyabb koltség, amelyet az ajanlatkérd altal meghatarozott koltséghatékonysagi
modszer alkalmazasaval kell kiszamitani, vagy

* alegjobb ar-érték aranyt megjelenitd olyan — kiilondsen mindségi, kornyezetvédelmi, szo-
cidlis — szempontok, amelyek kozott az ar vagy koltség is szerepel.

Az ajanlatkérd csak kivételes esetben valaszthatja a legalacsonyabb ar egyediili értékelési szem-
pontjat. Az ajanlatkéré koteles meghatarozni €s az ajanlati felhivasban kozzétenni az értékelési
szempontokat, azok sulyszamat, az adhatd pontszamokat és az értékelés modszerét.

Az ajanlatkéro csak az eljaras nyertesével vagy az eljaras nyertesének visszalépése, illetve hamis
nyilatkozata vagy a kizar6 okokkal kapcsolatos igazolds(ok) benyujtasanak elmulasztasa esetében a
kovetkezd legkedvezdbb ajanlatot tevonek mindsitett szervezettel (személlyel) kdtheti meg a szerzo-
dést, amennyiben 6t az ajanlatok elbiralasarol sz616 Osszegezésben megjelolte.

2.2.6. Ervénytelenség, eredménytelenség

Az érvénytelenség csak ajanlatra, részvételi jelentkezésre utalhat, mig az eredménytelenség a teljes
eljarast érinti. Ha az ajanlat érvénytelen, az ajanlatkérének nem kell az értékelési szempont szerint az
ajanlatot értékelnie.

Az ajanlat vagy a részvételi jelentkezés érvénytelen példaul, amennyiben ajanlattételi hataridd
lejarta utadn nyujtottak be, vagy az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezo nem felel meg a szerzddés
teljesitéséhez sziikséges alkalmassagi kovetelményeknek. #

Az ajanlatkéré eredménytelenné nyilvanithatja az eljarast, példaul ha az igazolhatdan rendelkezé-
sére all6 anyagi fedezet 0sszege nem elegendo a szerzodés megkdtéséhez az értékelés alapjan legked-
vezObb ajanlatot tett ajanlattevovel, illetdleg az ajanlatkérd az eljarast a szerzodés megkotésére vagy
teljesitésére képtelenné valasa miatt eredménytelenné nyilvanitja.*’

2.2.7. Dontés az eljaras eredményérol

Az ajanlatkérd koteles az ajanlattevot vagy részvételre jelentkezot kozvetleniil irdsban tajékoztatni az
eljaras vagy az eljaras részvételi szakaszanak eredményérdl, melyet irdsbeli 6sszegezésnek hivunk.
Az Osszegezés célja az ajanlattevok kozvetlen tajékoztatasa, melyet kovet az eljaras eredményérol
sz0l0 tajékoztatd kozzététele. A tajékoztatd informaciotartalma hasonld az Osszegezés tartalmahoz,
mégis a szerz0déskotési moratdrium bedllta az 6sszegezés eljuttatdsahoz kapcesolodik.

A szerz6déskotési moratorium zarja a beszerzési eljarast, melynek célja, hogy tiz napig ne lehessen
szerzOdést kotni annak érdekében, hogy az érdekeltek eldonthessék, kezdeményezni kivannak-e jog-
orvoslati eljarast kezdeményezni az ajanlatkérd eljarast lezar6é dontése ellen. A moratoérium iddszaka
a Kbt. szabalyai szerint esetileg rovidebb ideig is tarthatnak, vagy attol el is tekinthet ajanlatkéro.

A jogorvoslat megeldzése érdekében, ugynevezett eldzetes vitarendezés kezdeményezésére jogo-
sult a jogsértd eseményrdl valo tudomasszerzést kovetd harom munkanapon beliil az ajanlattevd vagy
részvételre jelentkezd, ha véleménye szerint egészben vagy részben jogsértd az ajanlatkérd barmely
eljarasi cselekménye, vagy a kozbeszerzési eljarasban keletkezett barmely dokumentum, beleértve

4 Lasd Kbt. 76. §-at.
4 Lasd Ervénytelenségi okokat részletesen Kbt. 73. §.
47 Lasd Eredménytelenségi okokat részletesen Kbt. 75. §.
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az irasbeli O0sszegezést is. Az eldzetes vitarendezés a jogorvoslat elészobdja, mely alapjan el tudja
donteni a kezdeményezd, hogy valoban kivan-e jogorvoslati eljarast inditani.

2.3. A kozbeszerzési szerzédésekre vonatkozo szabalyok
2.3.1. A kozbeszerzési szerzodés megkotése és teljesitése

A Ptk. alapjan megkdtott szerzodés tekintetében a szerz0déskotési akaratszabadsag alapelve érvé-
nyesiil. A kozbeszerzési szerzddés tekintetében a szerzodéskotési szabadsag csak korlatozottan
érvényesiil, hiszen a Kbt.-ben meghatarozott ajanlatkérd kotheti meg a szerz6dést a Kbt.-ben meg-
hatarozott nyertessel a torvényben foglalt beszerzési targyra. Az ajanlatkérd a szerzodést az ajanlati
kotottség idOtartama alatt koteles megkotni.

A megkotendd szerzddés tipusat a Kbt. nem hatarozza meg, azt az ajanlatkérének kell meghataroz-
nia, amikor dont a kdozbeszerzési eljaras lefolytatasarol. A szerzédés teljesitésével kapcsolatos Osszes
iratot a szerzodés teljesitésétdl szamitott 6t €vig meg kell Orizni.

A kozbeszerzési szerzédést a kozbeszerzési eljaras alapjan nyertes ajanlattevoként szerz6do fél-
nek, illetve kdzosen ajanlatot tevoknek, vagy — ha az ajanlatkérd gazdalkodo szervezet 1étrehozasa-
nak kotelezettségét eldirta vagy azt lehetové tette — a nyertes ajanlattevo (ajanlattevok) kizarolagos
részesedésével 1étrehozott gazdalkodo szervezetnek® kell teljesitenie.

Az ajanlattevoként szerzodo fél a teljesitéshez az alkalmassaganak igazolasaban részt vett szerve-
zetet koteles igénybe venni, valamint koteles a teljesitésbe bevonni az alkalmassag igazolasahoz be-
mutatott szakembereket. E szervezetek vagy szakemberek bevondsa akkor maradhat el, vagy helyet-
tiik akkor vonhato be mas (ideértve az atalakulas, egyesiilés, szétvalas utjan tortént jogutodlas eseteit
is), ha az ajanlattevo e szervezet vagy szakember nélkiil vagy a helyette bevont Uj szervezettel vagy
szakemberrel is megfelel azoknak az alkalmassagi kdvetelményeknek, amelyeknek az ajanlattevéként
szerz6do fél a kozbeszerzési eljarasban az adott szervezettel vagy szakemberrel egyfitt felelt meg.

Az ajanlatkéré nem korlatozhatja az ajanlattevo jogosultsagat alvallalkozo bevonasara, csak akkor,
ha épitési beruhdzasra vagy szolgaltatasnyljtasra iranyul6 szerz0dés, valamint drubeszerzésre iranyu-
16 szerzddéssel kapcsolatos beallitasi vagy lizembehelyezési miivelet esetén az ajanlatkérd eldirta,
hogy bizonyos alapvet6 fontossagt feladatokat maga az ajanlattevé vagy a kdzos ajanlattevok egyike
végezzen el. A nyertes ajanlattevo a szerzddés teljesitésének iddtartama alatt koteles az ajanlatkéro-
nek minden tovabbi, a teljesitésbe bevonni kivant alvallalkozot, teljesitésiik aranyat elézetesen beje-
lenteni, a szerzdédésben pedig nyilatkozik arrdl, hogy nem vesz igénybe a kizar6 ok hatalya ala tartozo
alvallalkozot. A késObbiekben a valodi teljesités mértékérdl és az ellenszolgaltatas idépontjatol, mér-
tékérdl is kiilon tajékoztatast kell nyljtani a teljesités soran.

A koz0s ajanlattevok a szerzodés teljesitéséért az ajanlatkérd felé egyetemlegesen felelnek.

2.3.2. A szerzodes érvénytelensége

A polgari jog szabalyai szerint 1étrejott szerzodés kiilonbozo hibakban szenvedhet, melyek kovet-
keztében a szerz6dés nem alkalmas a kivant joghatas kivaltasara. Ilyenkor érvénytelen szerzddésrol
beszéliink. Az érvénytelenségnek két fajtajat kiilonbozteti meg a Ptk., a semmisséget és megtamad-
hatésagot. A kozbeszerzési eljarasban sajatos megoldas érvényesiil, miszerint a szerzédés érvényte-
lenségét feltétlentil jogorvoslati forum kell, hogy megallapitsa.

A Kbt. alkalmazasaban projekttarsasagnak hivjuk.
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A Kbt. alapjan semmis a szerzodés, ha:

+ azt a kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével kototték meg;

* hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras eredményeként ugy kototték meg, hogy nem alltak
fenn a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras alkalmazhatosaganak feltételei,

+ a felek a szerz6déskotési moratériumra vonatkozo szabalyok megsértésével kotottek szer-
z0dést, €s ezzel megfosztottak az ajanlattevot a szerzodéskotést megel6zo jogorvoslat lehe-
tdségétdl, egyben olyan mddon sértették meg a kdzbeszerzésekre vonatkozd szabalyokat,
hogy az befolyasolta az ajanlattevd esélyét a kozbeszerzési eljaras megnyerésére.

2.3.3. A szerzodésszegeés

Az ajanlatkérd koteles dokumentalni a szerzodés teljesitésére vonatkozé adatokat, ennek keretében
koteles ellendrizni €s dokumentalni azon szerzddéses kotelezettségek teljesitését, amelyeket a kdzbe-
szerzési eljarasban az értékelés soran figyelembe vett, valamint minden, a szerzodésben foglaltaktol
eltéro teljesitést, annak okait és a szerzodésszegéssel kapcsolatos igények érvényesitését.

Az ajanlatkér6 koteles a Kozbeszerzési Hatosadgnak bejelenteni, ha a nyertes ajanlattevéként szer-
z0do fél szerzOdéses kotelezettségét stilyosan megszegte és ez a szerz0dés felmondasadhoz vagy el-
allashoz, kartérités koveteléséhez vagy a szerzddés alapjan alkalmazhato egyéb jogkovetkezmény
érvényesitéséhez vezetett, valamint ha a nyertes ajanlattevéként szerz6do fél olyan magatartasaval,
amelyért felelds, részben vagy egészben a szerzddés lehetetleniilését okozta.

Az ajanlatkéro koteles tovabba a Kozbeszerzési Hatésagnak bejelenteni a nyertes ajanlattevoként
szerz6do fél szerzédéses kotelezettségének jogerds birdsagi hatdrozatban megallapitott megszegése
esetén a szerzOdésszegés tényét, leirasat, 1ényeges jellemzdbit is.

2.3.4. A szerzodés megsziinése

A Kbt. azt is lehetdvé teszi, hogy amennyiben az ajanlatkérd a nyertes ajanlattevo részére gazdasagi
tarsasag alapitasat irja eld, és az ajanlattevé a tarsasagi szerz6dés megkotését, illetve az alapszabaly
elfogadasat a szerz0dés aldirasatol szamitott hisz napon beliil a cégbirosdghoz nem jelenti be, ajan-
latkérd a szerz6dést felmondhatja.

Amennyiben a jogorvoslati szakaszban a Kozbeszerzési Dontobizottsag megallapitja a kozbeszer-
zésre, illetve a kozbeszerzési eljarasra vonatkozé jogszabalyok megsértését, az ajanlatkéroként, illet-
ve az ajanlattevéként szerz6do fél — a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg hatarozatanak kézbesitésétol
szamitott harminc napon beliil — elallhat az érintett kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzo-
déstol, feltéve, hogy a jogsértés befolyasolta a kozbeszerzési eljarast lezard dontést.

Az ajanlatkérd a szerzOdést felmondhatja, vagy — a Ptk.-ban foglaltak szerint — a szerz6déstdl
elallhat, ha:

a) feltétleniil szlikséges a szerzddés olyan Iényeges modositasa, amely esetében 11j kdzbeszerzési
eljarast kell lefolytatni;

b) az ajanlattevé nem biztositja a szerzodés teljesitésében részt vevokre vonatkozd szabalyok
foglaltak betartasat, vagy az ajanlattevoként szerz6do fél személyében érvényesen olyan jog-
utddlas kovetkezett be, amely nem felel meg a Kbt.-ben foglaltaknak; vagy

¢) az Europai Unid jogabol eredd valamely kotelezettség tekintetében kotelezettségszegés tor-
tént, és a birdsag altal megallapitott jogsértés miatt a szerz6dés nem semmis.

Az ajanlatkéro koteles a szerzédést felmondani, vagy — a Ptk.-ban foglaltak szerint — attol elallni,

ha a szerz6dés megkdotését kovetden jut tudomasara, hogy a szerzddo fél tekintetében a kdzbeszerzési
eljaras soran kizaro ok allt fenn, és ezért ki kellett volna zarni a kozbeszerzési eljarasbol.
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Az ajanlatkérdként szerz0do fél jogosult €s egyben koteles a szerzodést felmondani,

* ha a nyertes ajanlattevében kozvetetten vagy kozvetleniil 25%-ot meghalad6 tulajdoni
részesedést szerez valamely olyan jogi személy vagy személyes joga szerint jogképes szer-
vezet, amely tekintetében fennall a Kbt. 62. § (1) bekezdés k) pont kb) alpontjaban megha-
tarozott kizar6 oka; vagy

» ha a nyertes ajanlattevo kozvetetten vagy kozvetleniil 25%-ot meghalad6 tulajdoni részese-
dést szerez valamely olyan jogi személyben vagy személyes joga szerint jogképes szerve-
zetben, amely tekintetében fennall a 62. § (1) bekezdés k) pont kb) alpontjdban meghatéaro-
zott feltétel.

2.3.5. A szerzodes modositasa

A szerz6dés 1) kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil akkor moddosithatd, ha a modositds nem
Iényeges. A szerz6dés modositasa Iényeges, ha az eredeti szerzédéses feltételektdl 1ényegesen eltérd
érdemi feltételeket hatdroz meg. A mddositast mindig 1ényegesnek kell tekinteni, ha olyan feltételeket
hatdroz meg, amelyek, ha szerepeltek volna a szerz8déskotést megeldzod kozbeszerzési eljarasban, az
eredetileg részt vett ajanlattevokon (részvételre jelentkez6kon) kiviil mas ajanlattevok (részvételre
jelentkezok) részvételét, vagy a nyertes ajanlat helyett masik ajanlat nyertességét lehetové tették vol-
na, vagy a modositas a szerz6dés gazdasagi egyensulyat a nyertes ajanlattevd javara valtoztatja meg;
vagy a modositas a szerz6dés targyat az eredeti szerzodésben foglalt ajanlattevéi kotelezettséghez
képest jelentds 1j elemre terjeszti ki.

A szerzddés 1j kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil modosithatd, ha a modositas eredménye-
ként az ellenérték novekedése — vagy tobb modositas esetén azok nettd Osszértéke — nem éri el az
alabbi értékek egyikét sem:

a) azuniods értékhatart elérd értékii eredeti szerzodés esetén az unios értékhatart;

b) szolgaltatas és arubeszerzés esetén az eredeti szerzodés értékének 10%-at, épitési beruhazas,
¢épitési vagy szolgaltatasi koncesszio esetén az eredeti szerzddéses értek 15%-at;

¢) valamint a moédositds nem valtoztatja meg a szerz6dés altalanos jellegét, és illeszkedik az
eredeti szerz6dés jellegéhez.

A szerz6dés tovabba 1) kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil modosithaté, illetve modosulhat
az alabbiak koziil barmely esetben:

a) ha a szerz6dés minden ajanlattevo szamara eldre megismerhetd modon, egyértelmiien rogziti
a szerz8dés meghatarozott tartalmi elemei kés6bbi valtozasanak (ideértve az opcid gyakorla-
sanak) pontos feltételeit és tartalmat. Az ilyen szerzédéses feltételek azonban nem rendelkez-
hetnek olyan modositasokrol, amelyek megvaltoztatnak a szerzddés altalanos jellegét;

b) az eredeti szerz6dd féltdl tovabbi épitési munkak, szolgaltatds vagy aruk beszerzése sziik-
séges, amelyek nem szerepeltek az eredeti szerz6désben, amennyiben a szerzodo fél szemé-
lyének valtozasa nem megvalosithatd gazdasagi vagy miszaki okbol, kiilondsen az eredeti
szerzOdéssel beszerzett, meglévd berendezésekkel, szolgaltatasokkal vagy létesitményekkel
val6 felcserélhetdség vagy egylittmiikodés miatt; és az ajanlatkérd szamara jelentOs hatrany-
nyal vagy a koltségek megsokszorozddasaval jarna. Az ellenérték novekedése — vagy tobb
modositads esetén azok egyiittes nettd értéke — azonban nem haladhatja meg az eredeti szerzo-
dés értékének 50%-at;
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c¢) akovetkezo feltételek egyiittes teljesiilése esetén:

ca) a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre;

cb) a modositas nem valtoztatja meg a szerz0dés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerzddés értékének 50%-at.
Ha egymast kdvetden tobb olyan moddositasra keriil sor, amelyek a ca) alpont szerinti
tobb, egymassal nem 0Osszefiiggd koriilmény miatt meriiltek fel, ez a korlatozas az
egyes modositasok nett6 értékére alkalmazandd. Az egymast kovetd modositasok nem
célozhatjak e rendelkezés megkeriilését.

A Kbt. alapjan az ajanlatkéro a szerzédés modositasarol legkésobb a szerzodés modositasatol sza-
mitott tizendt munkanapon beliil kdteles a hirdetményt megkiildeni. Kiilon Kormanyrendelet* hata-
rozza meg a Kozbeszerzési Hatosag altal a szerzodések teljesitése és modositasa ellendrzésére lefoly-
tathato hatdsagi ellendrzés részletes szabalyait, az ajanlatkérdk és gazdasagi szereplok ellendrzéshez
kapcsolodo kotelezettségeit, amelynek keretében a Kozbeszerzési Hatosag az eljaras és a szerzodés
teljesitéséhez, modositasahoz kapcsolodo adatok teljes korii megismerésére jogosult €s azok atadasat
kérheti.

Amennyiben valdsziniisithetd, hogy a szerz6dés modositasara vagy teljesitésére a Kbt.-be iitk6zd
modon kertilt sor, a Kozbeszerzési Hatosag elndke kezdeményezi a Kdzbeszerzési Dontébizottsag
hivatalbdl valo eljarasat. Hidnyosnak €s a nyilvanossag Kbt.-beli alapelvébe titk6zonek mindsiil az a
szerzOdésmodositasrol szolo hirdetmény, melynek alapjan nem lehet megallapitani, valdszintsiteni,
hogy a modositasra jogszertien, a Kbt. szerzodésmodositasra vonatkozo szabalyara is figyelemmel
keriilt sor. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag hataskorébe tartoznak a kdzbeszerzési eljaras alapjan
megkotott szerzddés Kbt.-be, illetve a torvény felhatalmazasa alapjan alkotott kormanyrendeletbe
itk6z6 modositasaval kapcsolatos jogkérdések is.

4 Lasd A kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzédések teljesitésének és modositasanak Kozbeszerzési
Hatosag altal végzett ellendrzésérdl szo16 308/2015. (X. 27.) Korm. rendeletet.
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3. AKOZBESZERZESEK JOGORVOSLATI RENDSZERE
ES A KOZBESZERZESI PEREK

A kozbeszerzési eljaras sajatos eljarastipus, amelyben keverednek a kdzjogi €s a maganjogi elemek.
Ebbdl kovetkezden sajatosan alakulnak a jogorvoslat szabdlyai is: egy specialis jogallast szerv, az
altalanostol 1ényegesen eltérd szabalyok szerint folytat le egy egyfoku kdzigazgatasi hatdsagi eljarast,
amely ellen a birdsag utjan van tovabbi jogorvoslatra lehetdség. Jelen fejezetiink roviden bemutatja a

kbzbeszerzési jogorvoslati forumrendszer és a jogorvoslati eljarasok legfontosabb szabdlyait.

3.1. A Kozbeszerzési Dontébizottsag mint jogorvoslati forum

A jogorvoslati eljarasok tekintetében a Kbt. Hatodik Részének szabalyai iranyadok. A kdzbeszer-
zésre, a kozbeszerzési eljarasra, az épitési, illetve szolgaltatasi koncessziora, valamint a koncesszios
beszerzési eljarasra vonatkozd jogszabalyokba iitk6z6 magatartds vagy mulasztas miatt a Hatodik
Rész rendelkezései szerinti jogorvoslatnak van helye.>

Fontos kiemelni, hogy a kdzigazgatési hatdsagi eljaras szabalyainak véltozasa a Kbt. jogorvoslati
rendszerére is hatast gyakorolt: a Kézbeszerzési Dontébizottsag eljarasara bizonyos kivételekkel! az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szo16 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) rendelkezé-
seit kell alkalmazni a Kbt., valamint végrehajtasi rendeleteinek kiegészitd vagy eltérd rendelkezése-
inek figyelembevételével.>

A Kozbeszerzési Dontobizottsag a Hatosag mellett miikodd, specidlis jogallasu kozigazgatasi
szerv, amelynek illetékessége az orszag egész teriiletére kiterjed. A kozbeszerzési jogorvoslati eljaras
soran a DontObizottsag harom kozbeszerzési biztosbol allo tanacsban jar el, hatdrozatat tobbségi sza-
vazas alapjan hozza.** A Dontébizottsag el6tti jogorvoslati eljarasban az allami kozbeszerzési szakta-
nacsadoi, kamarai jogtanacsosi vagy tigyvédi képviselet kotelezo.>

3.2. A Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasa

A Kozbeszerzési Dontobizottsag eljarasa kérelemre vagy hivatalbol indul.>

A kodzbeszerzési jogorvoslati eljarasban az ligyfélképesség tekintetében a Kbt. akként foglal allast,
hogy kérelmet nytjthat be az ajanlatkérd, az ajanlattevd, kozos ajanlattétel esetén barmelyik ajan-
lattevd, a részvételre jelentkezd, kozos részvételi jelentkezés esetén barmelyik részvételre jelent-
kezd vagy az egyéb érdekelt, akinek jogat vagy jogos érdekét az e torvénybe iitk6z6 tevékenység

vagy mulasztas sérti vagy veszélyezteti.’® Emellett az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivas,

0 Lasd Kbt. 144. § (1) bekezdését.

ST A Kbt. 145. § (1a) bekezdése szerint példaul a Kozbeszerzési DontObizottsag el6tti jogorvoslati eljardsban ha a
Kbt. masként nem rendelkezik, az elektronikus tigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl sz6lo
térvényben (a tovabbiakban: Eiisztv.) meghatarozott elektronikus uton torténd kapcsolattartas kotelezd, nincs helye
sommas eljarasnak, a Kozbeszerzési Dontobizottsag az altalanos szabalyoktol eltéréen nem csak egy, hanem tobb
izben is hianypotlasra hivhatja fel a kérelmez6t vagy a hivatalboli eljarast kezdeményezd szervet és az Akr. altalanos
rendelkezéseivel szemben a hidnyzd kozbeszerzési dokumentumok az tigyfél nyilatkozataval nem pétolhatdak.

52 Lasd Kbt. 145. § (1) bekezdését.

53 Lasd Kbt. 146. § (1) bekezdését.

54 Lasd Kbt. 145. § (7) bekezdését.

55 Lasd Kbt. 148. § (1) bekezdését.

6 Lasd Kbt. 148. § (2) bekezdését.
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a kozbeszerzési dokumentumok, illetve ezek modositasanak jogsértd volta miatt kérelmet nyujthat be
a kozbeszerzés targyaval osszefliggd tevékenységli kamara vagy érdek-képviseleti szervezet is. Oket
egylittesen kérelmezonek tekinti a Kbt.

Emellett a Kozbeszerzési Dontobizottsag hivatalbdl inditott eljarasat kezdeményezhetik az alabbi-

ak, ha a feladatkoriik ellatasa soran e torvénybe {itk6z6 magatartas vagy mulasztas jut tudomasukra:

a) a Kozbeszerzési Hatdsag elnoke;
b) az Allami Szamvevszék;
¢) akormanyzati ellendrzési szerv;
d) ahelyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelds szerv;
e) aMagyar Allamkincstar;
f) azalapvetd jogok biztosa;
g) akozbeszerzéshez tdmogatast nyjtd, illetve a timogatas felhasznalasaban jogszabaly alapjan
kozremukodo szervezet;
h) aKormany altal kijelolt kdzponti beszerzé szerv;
i) a Gazdasagi Versenyhivatal;
j) az eurdpai tdmogatasokat auditalo szerv;
k) az allami vagyon feliigyeletéért felelés miniszter;
[) azligyész;
m) a kozbeszerzésekért felels miniszter;
n) az eurdpai unios forradsok felhasznélasaért felel6s miniszter,
0) az eurdpai unids forrasbol megvalosulo kozbeszerzésekkel dsszefliggésben az Integritds Ha-
tosag.”’
Bizonyos esetekben a Kozbeszerzési Hatdsag elndke kezdeményez a Kdzbeszerzési Dontdbizott-

sag hivatalbol valo eljarasat, példaul akkor, ha a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras megkezdésé-
6l a Kozbeszerzési Hatosag részére megkiildott iratok vizsgalata alapjan megalapozottan feltételez-
het6 a kozbeszerzésre, valamint a kdzbeszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyok rendelkezéseinek,
illetve alapelveinek megsértése.™

Mind a kérelemre, mind pedig a hivatalbol indul6 jogorvoslati eljarasok tekintetében a Kbt. meg-

hatarozza a jogorvoslati eljarast kezdeményezd irat benytjtasanak jogvesztd hataridejét.

Tekintsiik at roviden, mi torténik a kérelemmel, illetve hivatalboli eljaras esetén a kezdeményezés-

sel, miutan az megérkezik a DontObizottsaghoz:

+ a Dontdbizottsag a kérelem/kezdeményezés benyujtasat kovetden haladéktalanul gondos-
kodik a kérelemmel érintett eljaras megnevezésének, targyanak, az ligyfelek megnevezé-
sének ¢€s a kérelem/kezdeményezés megérkezése idopontjdnak a Kozbeszerzési Hatdsag
honlapjan torténd kozzétételérdl;™

» a Dontobizottsag a jogorvoslati eljarast legkésébb a kérelem beérkezését kovetd munkana-
pon meginditja,*® és ha sziikséges, hianypotlasi felhivast bocsat ki;

+ a Kozbeszerzési Dontébizottsag az eljards meginditasardl a kérelmezét vagy kezdemé-
nyezo6t, a kozbeszerzési ligy ajanlatkérdjét és a kozbeszerzési iigyben érdekelteket értesiti.
A Kozbeszerzési DontObizottsag a kozbeszerzési ligy ajanlatkérdjét és a részvételi szandé-
kukat jelz6, a kdzbeszerzési iigyben érdekelteket felhivja, hogy 6t napon beliil kiildjék meg
észrevételeiket. A Kozbeszerzési Dontobizottsag a felhivashoz csatolja a kérelmet, illetve
hivatalbdl inditott eljaras esetén az annak alapjaul szolgal6 kezdeményez6 iratot.*!
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Lasd Kbt. 152. § (1) bekezdését.
Lasd Kbt. 153. § (1) bekezdését.
Lasd Kbt. 148. § (11) bekezdését.
Lasd Kbt. 151. § (1) bekezdését.
Lasd Kbt. 154. § (1) bekezdését.
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Ha a Kozbeszerzési DontObizottsag az eljarasa soran a kérelem vagy a kezdeményezés alap-
Jjén vizsgaltakon tuli jogsértésrdl szerez tudomast az érdemi hatdrozat meghozatala eldtt,
ezek vonatkozéasaban is eljarhat hivatalbol. Az eljaras kiterjesztésére akkor van lehetdség,
ha a feltart jogsértés sérti a verseny tisztasagat vagy nyilvanossagat, az ajanlattevok esély-
egyenldségét vagy érdemben kihatott az ajanlatkérd dontésére. Az eljaras kiterjesztésérdl az
eljaro tanacs dont.®

A Kozbeszerzési Dontobizottsag gondoskodik arrdl, hogy a kérelmezd, a kezdeményezo és
az ellenérdeki ligyfél minden, az eljaras soran felvetddott ) tényt, eléterjesztett kérelmet,
nyilatkozatot megismerhessen és azokkal kapcsolatos allaspontjat kifejthesse.®
Amennyiben a Kozbeszerzési Dontdbizottsag az ligyben nem tart targyalast, az tigyfelek
értesitésével meghatarozhatja azt az idépontot, ameddig az ligyfelek kotelesek valamennyi
érdemi nyilatkozat, észrevétel megtételére. Ha a Kozbeszerzési Dontdbizottsag az iigyben
targyalast tart, az ligyfelek a targyalast megel6zden kotelesek valamennyi érdemi nyilatko-
zat, észrevétel megtételére.*

A Kozbeszerzési Dontébizottsag a kozbeszerzési ligyet targyalas tartasa nélkiil biralja el,
kivéve, ha a targyalas tartasa feltétleniil sziikséges kiilondsen az tigyféli jogok gyakor-
lasdhoz, a tényallas tisztazasdhoz, a szakszerli és minden, az {igy szempontjabol fontos
koriilményt figyelembe vevo dontés meghozatalahoz.® A Kozbeszerzési Dontébizottsag a
targyalast az eljaras meginditasatol szamitott tizen6t napon beliil tartja meg.*

A Kozbeszerzési Dontobizottsdg a hatarozatidt a Kozbeszerzési Hatosdg nevében hozza meg.

A Dont6ébizottsag hatarozataban:

az alaptalan kérelmet elutasitja;

a hivatalbol inditott vagy folytatott eljarasban megallapitja a jogsértés hianyat;
megallapitja a jogsértés megtorténtét;

megallapitja a jogsértés megtorténtét és alkalmazza a megfeleld jogkdvetkezményeket;
bizonyos, a Kbt.-ben meghatarozott esetekben a jogsértés megallapitasa mellett birsagot
szab ki;

megallapitja a jogsértés megtorténtét és eltiltja az ajanlattevot, alvallalkozot vagy a kdzbe-
szerzési eljarasban részt vett mas szervezetet vagy személyt a kozbeszerzési eljarasban valo
részvételtol.

hivatalbol megallapitja a szerz6dés semmisségét vagy, hogy az érintett szerz6dés nem
semmis,

megallapitja, hogy jogsértés miatt semmis szerzodés esetén az érvénytelenség jogkovetkez-
ményei alkalmazasa kdrében az eredeti allapot helyreallithato-e.®’

Az eljaras felfiiggesztését elrendeld végzést, a kdzbeszerzési ligy befejezését eredményezo végzest

¢s hatarozatot az tigyfeleknek kézbesiteni kell, illetve meghozatala napjan a Kozbeszerzési Hatosag
honlapjan kozz¢ kell tenni.®®
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Lasd Kbt. 158. § (1) bekezdését.
Lasd Kbt. 160. § (1) bekezdését.
Lasd Kbt. 160. § (3) bekezdését.
Lasd Kbt. 161. § (1) bekezdését.
Lasd Kbt. 161. § (2) bekezdését.
Lasd Kbt. 165. § (1)-(2) bekezdését.
Lasd Kbt. 166. § (1)-(2) bekezdését.
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3.3. Jogorvoslat a Kozbeszerzési Dontébizottsag dontése ellen

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag érdemi hatarozata ellen kozigazgatési pert lehet inditani. A koz-
igazgatasi per meginditasdnak indoka nemcsak a Kézbeszerzési DontObizottsag jogszabalysértése
lehet, hanem az a koriilmény is, ha a felperes szerint a Kézbeszerzési Dontdbizottsag nem megfele-
16en értékelte, mindsitette a kérelmezett korabbi eljarasat, dontését e torvény szabalyaira tekintettel.
A keresetlevelet a hatarozat kézbesitésétol szamitott tizendt napon beliil kizardlag a Kozbeszerzési
Dontdbizottsaghoz lehet elektronikus Gton benyujtani a Févarosi Torvényszékhez cimezve.

A Dontoébizottsag a keresetlevelet annak beérkezését koveto tiz napon beliil tovabbitja a birésag-
hoz.®

Ha az Akr. alapjan a végzés ellen 6nallé jogorvoslatnak van helye, a kereseti kérelmet a vég-
z¢s kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliil a Kdzbeszerzési Dontdbizottsaghoz kell benyujtani.
A Dont6bizottsag a kérelmet az ligy irataival egyiitt beérkezését kovetden haladéktalanul tovabbitja
a bir6sagnak.”

A birésag a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény, valamint a Kbt. vonatkozo
rendelkezései alapjan vizsgalja feliil a DontObizottsdg hatarozatat €s végzését. Amennyiben nincs
sziikség bizonyitasi eljaras lefolytatdsara, vagy targyalason kiviili eljaras esetén, a birésag hatvan
napon beliil dont.” A birdsag hatarozata ellen fellebbezésnek nincs helye, kivéve, ha a birdésag a Koz-
beszerzési Dontébizottsag hatarozatat megvaltoztatja.’

3.4. A szerzodés modositasa érvénytelenségének megallapitasa iranti polgari per

Amennyiben a Kozbeszerzési Hatosag a hatdsagi ellenérzés soran megallapitja, hogy a szerzédés
tartalma valdszinisithetéen a Kbt. 142. § (3) bekezdésébe iitkozik, pert indit a szerz6dés modosi-
tas érvénytelenségének kimondasa és az érvénytelenség jogkdvetkezményeinek alkalmazasa irant.
A Kozbeszerzési Hatosagot a perben teljes koltségmentesség illeti meg. A Hatosag ilyenkor a pert
az ellendrzés befejezésétdl szamitott harminc napon beliil inditja meg €s arrdl a honlapjan tajékoz-
tatast tesz kozzé. Ha a birésag a perben megéllapitja a szerz6dés modositasanak a Kbt. 142. § (3)
bekezdésében meghatarozott okok miatti érvénytelenségét, az érvénytelenség jogkdvetkezményeit
a Ptk.-ban foglaltak szerint alkalmazza, tovabba birsagot koteles kiszabni, amelynek 0sszege — az
eset Osszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerz6dés értékének 15%-a.™

6 Lasd Kbt. 168. § (1)—(3) bekezdését.

70 Lasd Kbt. 169. § (1) bekezdését.

" Lasd Kbt. 172. § (5) bekezdését.

2 Lasd Kbt. 172. § (6) bekezdését.

7 Semmis a szerz6dés modositasa, ha az arra iranyul, hogy a nyertes ajanlattevéként szerz6d6 felet mentesitsék az
olyan szerzddésszegés (illetve szerzodésszegésbe esés) €s annak jogkdvetkezményei — ide nem értve a felmondas
vagy elallas joganak gyakorlasat — alkalmazasa alol, amelyért felelds (illetve felelds lenne), vagy amely arra iranyul,
hogy az ajanlatkérd atvallaljon a nyertes ajanlattevot terheld tobbletmunkakoltségeket vagy indokolatlanul egyéb, a
szerz6dés alapjan a nyertes ajanlattevot terhelé kockazatokat.

7 Lasd Kbt. 175. § (1)—(3) bekezdését.
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3.5. A kozbeszerzésekkel kapcsolatos egyéb polgari perek

A 3.4. pontban foglalt esetek kivételével a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti,” a szerz6dés érvény-
telenségére vonatkozo jogsértés miatti semmisség jogkovetkezményeivel Osszefliggd polgari jogi
igény, valamint a kdzbeszerzésre, illetve a kdzbeszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyok megsérté-
sére alapitott barmely egyéb polgari jogi igény érvényesithetdségének feltételei az alabbiak:

— a Kozbeszerzési DontObizottsag véglegesen, illetve a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hataro-
zataval szemben folyamatban volt kdzigazgatasi perben a birdsag a szerz6dés semmisségét
jogerdsen megallapitsa;

— egyéb polgari jogi igény esetében pedig a jogsértést jogerdsen megallapitsa.

Ennek hidnyaban a birosag a keresetet itéletével elutasitja.’

5 137. § (1) Semmis a szerzédés, ha

a) azt a kdzbeszerzési eljaras jogtalan mellozésével kotottek meg;

b) hirdetmény nélkiili kozbeszerzési eljaras eredményeként ugy kototték meg, hogy nem élltak fenn a hirdetmény
nélkiili eljaras alkalmazhatosaganak feltételei;

c) a felek a szerzodéskotési moratdriumra vonatkozo szabalyok [80. § (5) bekezdése,115. § (2) bekezdése, 131. §
(6)—(8) bekezdése] megsértésével kotottek szerzddést, €s ezzel megfosztottak az ajanlattevot a szerzodéskotést
megel6z6 jogorvoslat lehetdségétdl, egyben olyan modon sértették meg a kozbeszerzésekre vonatkozd szaba-
lyokat, hogy az befolyasolta az ajanlattevd esélyét a kdzbeszerzési eljaras megnyerésére.

76 Lasd Kbt. 175. § (1) bekezdését.
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ELLENORZESENEK RENDSZERE

A kozbeszerzési eljaras egy olyan folyamat, amelynek 1ényegében minden eleme valamilyen szem-
pontbol ellendrzés alatt all: az eljarast el6készitd, majd lebonyolitd ajanlatkérd kotelessége nyomon
kovetni a kozbeszerzési eljaras jogszerli lebonyolitasat, hiszen az az ajanlatkérd feleldsségi korébe
tartozik. Ennek megfelelden a kozbeszerzési szabalyzatok €s a belso szervezeti szabalyozok (példaul
a szervezeti- és miikodési szabalyzat, tdrsasagok esetében a létesitd okiratok, illetve a kozbeszerzési
¢és beszerzési szabalyzat) hatarozzak meg azokat a feladatokat és azok cimzettjeinek a korét, ame-
lyek a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak egyes etapjaihoz kapcsolodnak. Ezeket a folyamatokat az
adott szervezetre vonatkozo belsé ellendrzési mechanizmusok olelik at egy Gjabb ellendrzési feliilet-
ként (példaul a bels6 ellendrzés, koltségvetési belso ellendrzés, tulajdonosi ellendrzés). Ezeket a for-
maciokat belsd, az ajanlatkéron, illetve a felette iranyitasi jogokat gyakorlo szervezettdl eredeztethetod
ellendrzési eszkdzoknek is nevezziik.

Emellett szamos olyan ellendrzési eljaras is 1étezik, amely kiviilr6l koveti nyomon a kozbeszerzési
eljarasok szabalyos lefolytatasat, illetve a kozpénzek hatékony felhasznalasat. A kovetkezo fejezet-
ben a kdzbeszerzési intézményrendszerrel foglalkozunk. Természetesen az ott felsorolt szervek is
nyomon kdvetik a hataskoriikbe tartozo feladatok megfeleld végrehajtasat. Az ilyen természetii ellen-
Orzés tobbnyire nem hatosagi ellendrzés.

Emellett a kozbeszerzési dgazati jogszabalyok szamos egyéb ellendrzési mddszert nevesitenek:
ezek egy része a kozpénzek atlathato és hatékony felhasznalasanak ellendrzéséhez (példaul az Alla-
mi Szamvevoszek altal végzett ellendrzések), mig mas résziik a kozbeszerzési eljaras vagy annak
valamelyik részének valamilyen szempont szabalyossaganak a vizsgalatara hivatott. A fejezetiink
ezekkel a legszlikebb értelemben vett ellenérzési modszerekkel foglalkozik.

Ide soroljuk az aldbbiakat:

+ az egyes unids forrasbol megvalosuld kozbeszerzések ellendrzése,
* a hirdetmények ellenérzése,
» akozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodések teljesitésének €s modositasanak elle-
norzeése,
* a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok vizsgalata.
Tekintsiik at ezek legfontosabb szabalyait.

4.1. Az egyes unios forrasbol megvalosulo kozbeszerzések ellenorzése

A 2021-2027 programozasi idészakban az egyes eurdpai uniés alapokbdl szarmazo6 tdmogatasok fel-
hasznaldsanak rendjérol sz616 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet rendelkezik az uniods értékhatarokat
elérd vagy meghalado értékii kozbeszerzési eljards, valamint az épitési beruhazas, épitési koncesszid
esetén a haromszaz millio forintot eléré vagy meghalado értékli kozbeszerzési eljarasok ellendrzésé-
nek szabalyairdl. Ennek keretében beszélhetiink egyfeldl igynevezett folyamatba épitett ellenorzés-
r6l, amely az eljaras teljes folyamatat végig kiséri.
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4.2. A hirdetmények ellendrzése

Kiilon MvM Rendelet ’szerint a Kézbeszerzési Hatosag ellendrzi a hirdetményeket, amennyiben az
ellendrzés kotelezo vagy az ajanlatkérd azt kéri. Erre iranyul6 kérelem esetén a Hatosag ellendrzi az
ajanlatkérd altal 0sszeallitott, a kozbeszerzési eljaras meginditasdhoz sziikséges egyéb kozbeszerzési
dokumentumokat is. A hirdetmények megkiildése alatt a TED-en vagy az Ertesitében kozzéteendd
hirdetményeknek az ajanlatkérd altal a Hatosag részére torténd megkiildését kell érteni.”

Amennyiben a hirdetmény ellendrzése kotelezd vagy azt a kérelmez6 kéri, a hirdetmények, illet-
ve erre iranyuld kérelem esetén a kozbeszerzési dokumentumok ellendrzéséért ellendrzési dijat kell
fizetni.

4.3. A szerzodések teljesitésének és modositasanak ellenorzése

A Hatosag ellendrzési tevékenységét egyrészt a vonatkozo Kormanyrendelettel ?6sszhangban elké-
szitett €s a honlapon kozzétett éves ellendrzési terv alapjan végzi, mely tartalmazza azon kozbeszer-
z¢si szerzddéseket, melyek teljesitése a targyi év soran varhatdan ellendrzés ala kertil. Emellett a Kbt.
152. § (1) bekezdésében foglalt személyek és szervezetek is kezdeményezhetik a Hatésag Elnokénél
egy meghatarozott kdzbeszerzési szerzodés ellendrzését, igy az éves ellendrzési terv nem korlatozza
az ellendérzések korét. A Kbt. 152. § (1) bekezdésében meghatarozott személyek kozé tartozik a Hato-
sag Elnoke is, aki igy kiilon kiils6é kezdeményezés/kérelem nélkiil is jogosult hivatalbdl ellendrzési
eljarast inditani — els6sorban a Hatosag altal észlelt, feltételezett jogsértések alapjan.

A Kozbeszerzési Hatosag elndke kezdeményezi a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbdl valod
eljarasat, ha a Kozbeszerzési Hatdsag a hatosagi ellendrzésének eredménye alapjan, vagy ha a hatdsa-
gi ellendrzés megkezdése nélkiil is valosziniisithetd, hogy a szerzédés modositasara vagy teljesitésére
torvénybe litk6z6 modon keriilt sor.*

Ha a Kozbeszerzési Hatdsag az ellenérzés soran megallapitja, hogy a szerzédés tartalma valo-
szinlsithetoen a 142. § (3) bekezdésébe iitkozik, pert indit a szerzédés mddositas érvénytelenségének
kimondasa ¢és az érvénytelenség jogkovetkezményeinek alkalmazasa irant.®!

A fentieken tilmenden a Hatosag ugynevezett kapacitas-ellendrzést is folytat: ez azoknak az elja-
rasi cselekmények 6sszessége, melyek célja annak megallapitasa, illetve ellendrzése, hogy az adott
kbzbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd altal eldirt alkalmassagi kovetelményeknek az ajanlattevok,
valamint az igénybe vett kapacitasnyujto szervezetek megfelelnek-e és az ajanlatban tett vallalasa-
iknak megfelelden ténylegesen, érdemben részt vesznek-e a kozbeszerzési szerzodés teljesitésében.

4.4. A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok vizsgalata

Megjegyezzik, hogy egyes szakértok a kiilso ellenérzési modozatok kozé soroljak a hirdetmény
nélkili targyalasos eljarasok esetén alkalmazhat6 és a Hatosag elnokéhez delegalt hataskordket is.
A Kbt. 189. § (1) bekezdése szerint ugyanis, ha a Hatosag elndke a hirdetmény nélkiili targyala-
sos eljaras megkezdésérdl a Hatdsag részére megkiildott iratok vizsgalata soran megéllapitja, hogy

7 Lasd kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és kozzétételének szabalyairol, a hir-

detmények mintairdl és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai dsszegezésrol szol6 44/2015. (XI. 2.)
MvM rendeletet.

78 Lasd a hivatkozott rendelet 1. §-at.

7 Lasd a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzodések teljesitésének és modositasanak Kozbeszerzési
Hatosag altal végzett ellendrzésérdl szolo 308/2015. (X. 27.) Korm. rendeletet.

80 Lasd a Kbt. 153. § (1) bekezdésének c) pontjat.

81 Lasd a Kbt. 175. § (1) bekezdését.
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megalapozottan feltételezhetd a kozbeszerzésre, valamint a kozbeszerzési eljarasra vonatkozo jog-
szabalyok rendelkezéseinek, illetve alapelveinek megsértése, az iratok beérkezésétdl szamitott tiz
munkanapon beliil kezdeményezi a Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbdl inditott eljarasat.
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5.1. A kozbeszerzések hazai intézményrendszere

A kozbeszerzések joga egy igen specidlis teriilet, ebbdl kovetkezden az allami feliigyelete és az ahhoz
kapcsolodo forumrendszer is Osszetett. A kdzbeszerzések teriiletén mar 6nmagéban is szamos szerv-
tipus rendelkezik hataskorrel, de Gsszetettsége miatt mas teriiletekkel is szoros kapcsolatban all, igy
példaul a kézpénzek felhasznédldsanak ellendrzésére hivatott kiilonbozd szervezetekkel, példaul az
Allami Szamvevdszékkel, a Gazdasagi Versenyhivatallal vagy a Kormanyzati Ellendrzési Hivatallal.
Ugyanakkor példaul a Kozbeszerzési Hatosag altal lefolytatott hatosagi ellendrzés eredményeként
mas szervezeteket (példaul: nyomozohatdsag) is megkereshet a tudomdsara jutott jogszabalysértéssel
Osszefliggésben.
A tovabbiakban a kozbeszerzések szorosabb értelemben vett hazai intézményrendszerének leg-
fontosabb (kozigazgatasi) szerveinek tevékenységét tekintjiik at.
A kozbeszerzések teriiletén hataskorrel rendelkezo legfontosabb szervek az alabbiak:
* akozbeszerzésekért felelds miniszter (a Miniszterelnokséget vezetd miniszter),
» aKozbeszerzési Hatosag,
* Integritds Hatosag
+ aKozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag,
* a Nemzeti Kommunikaciés Hivatal,
+ a Digitalis Kormanyzati Ugynokség,
+ a Kormanyzati Képzésszervezési Kozpont,
» egyéb, a kozbeszerzések vonatkozdsaban hataskorrel rendelkezé szervek.

5.1.1. Kozbeszerzésekert felelos miniszter

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter a Kormany kézbeszerzésekért felelds tagja, aki a kdzbeszer-
zésekért valo feleldssége keretében eldkésziti a kdzbeszerzésekre vonatkozo jogszabalyokat, kiala-
kitja és végrehajtja a Kormany kozbeszerzési politikajat, illetve ellatja a kdzbeszerzések kozponti
ellenérzésével és engedélyezésével kapcsolatos feladatokat.®

Emellett a Kbt. kimondja, hogy a Kormany iranyitasa vagy feliigyelete ala tartozé koltségvetési
szervek €s intézményeik, a tulajdonosi joggyakorlasuk ala tartozo tobbségi allami tulajdonban 1évo
gazdalkodo szervezetek beszerzést megvalosito szerzodései megkdtésének és modositasanak engedé-
lyezése a kdzbeszerzésekért felelds miniszter feladata.

A kozbeszerzésekért felelés miniszter hagyja jova a kozbeszerzési eljarasban részt vevok oktata-
sara vonatkozo feltételrendszer kialakitasat, valamint iranyitja, feliigyeli és ellendrzi a kozbeszerzési
targyt képzéseket.®>- ¥

82 A hivatkozott rendelet 15. §-a.
8 Lasd Kbt. 195. §-4t.
8 Lasd Kbt. 194. § (6) bekezdését.
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5.1.2. Kozbeszerzési Hatosdg

A Kozbeszerzési Hatosag elsddleges rendeltetése a Kbt.-ben meghatarozott célok érvényesiilésének
biztositasa. A Hat6sag nem tagozodik a hierarchikus kozigazgatasi szervezetrendszerbe és autonom
allamigazgatasi szervként csak az Orszaggyiilésnek van alarendelve, illetékessége az orszag egész
teriiletére kiterjed. Székhelye Budapest.®® A Hatosag évente beszamolot készit az Orszaggytilésnek
tevékenységérol, a kozbeszerzések tisztasagaval €s atlathatosagaval kapcsolatos tapasztalatairol,
valamint a jogorvoslati ligyek tapasztalatairdl. A beszamolonak megallapitasokat kell tartalmaznia
a kozbeszerzési eljarasok szamanak és értékének alakuldsara, a hazai ajanlattevok, és ezen beliil a
mikro-, kis- és kozépvallalkozasok helyzetére vonatkozdan.®

A Hatosag fliggetlenségét biztositja a Kbt., amikor eldirja, hogy:

» a Hatosag lizletszerli gazdasagi tevékenységet nem folytathat, vagyoni hozzéjarulast sem-
milyen szervezettdl vagy személytdl nem fogadhat el, résziikre vagyoni hozzajarulast nem
nyUjthat;

» Dbeszedett igazgatasi szolgaltatasi dij a Hatosag sajat bevétele. A hirdetmények ellendrzé-
sébdl szarmazo bevételt a Hatosdgnak részben a Kbt.-ben foglalt feladatainak ellatasdhoz
szlikséges informatikai hattér biztositasara kell forditania.

A Hatésag keretében két masik szerv is miikodik: a Tanacs és a mar emlitett Kozbeszerzési Don-
tObizottsag miikodik.?” Tekintsiik at a Hatosag, a Tanacs, valamint a DOntObizottsag szervezetére és
miikddésére vonatkozd legfontosabb szabalyokat:

A Hatésag elndkének 6t évre torténd kinevezésérdl a Tandcs a jelen levo tagok kétharmados szo-
tobbségével dont. A kinevezés egyszer ismételhet6.®®

A Hatosag és a Tanacs tevékenységével kapcsolatos koordinacidt, dontéseinek eldkészitését és
végrehajtasat, tovabba az ennek végzéséhez sziikséges adatgytijto, nyilvantartd, valamint adminiszt-
rativ tevékenységet a Hatosag Titkarsaga végzi. A Titkarsagot a fotitkar vezeti.¥

A Hatosag elndke egyben a Tandcs elnoke is, aki:

» képviseli a Hatosagot és a Tanacsot;

* meghivasa esetén részt vesz az Orszaggylilés és bizottsagainak iilésein, €s ismerteti a Hato-
sag éves beszamolojat;

» akozbeszerzésekkel kapcsolatos gyakorlati tudnivalokrél elndki tajékoztatot ad ki;

* a Tanacs hataskorébe tartozo halasztast nem tiird ligyek eldontése érdekében — a Hatosag
szervezeti ¢s mikodési szabalyzatdban meghatarozottak szerint — a tandcsiilések kozotti
iddszakban rovid uton valo szavazast kezdeményez;

» gyakorolja a munkaltatoi jogokat a Hatosag fotitkara (a tovabbiakban: fotitkar), a Hatosag
Titkarsaganak alkalmazottai, valamint a Dont6bizottsag elndke, elndkhelyettese és a kdzbe-
szerzési biztosok vonatkozasaban;

« ellatja a részére térvényben eldirt egyéb feladatokat.”

A Tanacs tizenhét tagbol all. A Tandacs tagjai az egyes kozérdekii célokat, az ajanlatkérdket és az
ajanlattevoket képviselik a kovetkezd személyek utjan:

» a gazdasagpolitikaért felelés miniszter altal kijelolt személy;

+ akdzbeszerzésekért felelds miniszter altal kijelolt személy;

» az épitésiigyért felelds miniszter altal kijelolt személy;

» az allami vagyon feliigyeletéért felelos miniszter altal kijelolt személy;

* a Gazdasagi Versenyhivatal elndke vagy az altala kijelolt személy;

8 Lasd Kbt. 179. § (1) bekezdését.
% Lasd Kbt. 187. § (1) bekezdését.
87 Lasd Kbt. 179. § (4) bekezdését.
8 Lasd Kbt. 181. § (1) bekezdését.
% Lasd Kbt. 185. § (1) bekezdését.
% Lasd Kbt. 180. § (1) bekezdését.
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a Korményzati Ellendérzési Hivatal elndke vagy az altala kijelolt személy;

a helyi 6nkormanyzatok orszagos szovetségei altal egyiittesen kijelolt személy;

a munkaltatok orszagos érdekképviseletei és az orszagos gazdasagi kamarak — koztik
a Magyar Agrar, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamara — 4ltal kijelolt harom
személy;

a Magyar Mérnoki Kamara elnoke és a Magyar Epitész Kamara elnoke altal kozosen kije-
161t személy;

a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadok szakmai testiilete altal kijeldlt személy;

az innovacidért feleldés miniszter altal kijelolt személy;

a Nemzeti Ado- és Vamhivatal elndke vagy az altala kijelolt személy;

az Integritas Hatosag elndke vagy az altala kijelolt személy.”!

A Tandcs testiileti iiléseit sziikség szerint, de évente legalabb tiz alkalommal tartja és akkor hataro-
zatképes, ha a tagok kétharmada jelen van.”
A Tanécs

megallapitja a Kozbeszerzési Dontébizottsag 1étszamat;

kinevezi, illetve felmenti a Kozbeszerzési DontObizottsag elndkét, elndkhelyettesét €s a
kdzbeszerzési biztosokat; elbiradlja a kozbeszerzési biztosokkal kapcsolatos dsszeférhetet-
lenségi ligyeket;

a kozbeszerzésekért felel0s miniszterrel egyeztetve — €s adott esetben az orszagos gazda-
sagi kamarakkal vagy mas szakmai szervezetekkel egyiittmiikodve — a kozbeszerzési jog-
szabalyok alkalmazasat elésegitendd itmutatot készit a jogorvoslati dontésekbdl, valamint
a kozbeszerzések ellendrzésének gyakorlatabol levonhat6 tapasztalatok alapjan, valamint a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos gyakorlati tudnivalokrol;

ellatja a részére torvényben eldirt egyéb feladatokat.”

A Kbt. 187. § (1) bekezdése értelmében a Hatdsag feladata, hogy a kdzérdeket, az ajanlatkérdk és
az ajanlattevok érdekeit figyelembe véve, hatékonyan kozremiikddjon a kdzbeszerzési politika alaki-
tasaban, a jogszerii kdzbeszerzési magatartasok kialakitasaban ¢€s elterjesztésében, eldsegitve a koz-
pénzek nyilvanos ¢€s atlathato modon torténd elkoltését. Ennek megfeleléen a Hatdsag igen Osszetett,
sokrétli feladatot 14t el, igy tobbek kozott:

naprakészen vezeti és az EKR-ben kozzéteszi a torvény hatalya ala tartozo ajanlatkérdk lis-
tajat, a mindsitett ajanlattevok Hatosag altal 1étrehozott hivatalos jegyzékét, az Ontisztazas
eredményeként sziiletett hatarozatokat, kizart gazdasagi szerepldk listajat valamint a szer-
z0désszegést elkovetd gazdasagi szereplok listajat;

nyilvantartast vezet a kozbeszerzésekrol;

gondoskodik a Kézbeszerzési Ertesitd, mint a Kozbeszerzési Hatosag Hivatalos Lapja szer-
kesztésérol, tovabba a kozbeszerzési €s a tervpalyazati eljarassal kapcsolatos hirdetmények
kozzétételérol, valamint ellenOrzésérol;

figyelemmel kiséri a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédések modositasat, és az
Akr. alapjan hatosagi ellendrzés keretében megteszi a sziikséges intézkedéseket;

kialakitja és mukodteti, valamint honlapjan kozzéteszi a jogorvoslati hatarozatok nyilvanos
adatbazisat, amelyben biztositja, hogy a dontdbizottsagi és a birdsagi hatarozatok elektro-
nikusan, ingyenesen, teljeskorlien, targyszavas keresési lehetdséggel barki altal elérhetoek
legyenek;

statisztikai adatokat gytijt a kozbeszerzési eljarasokrol, melyeket felhasznélva arstatisztikat
készit, amelyet a honlapjan rendszeres id6k6zonként kdzzétesz.”
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Lasd Kbt. 182. § (1) bekezdését.

Lasd Kbt. 184. § (1) bekezdését.

Lasd Kbt. 183. §-at.

Lasd részletesen a Kbt. 187. § (2) bekezdését.
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Itt érdemes utalnunk arra is, hogy barmely gazdasagi szerepld, akivel (amellyel) szemben a 62. §
(1) bekezdés a), b) és f) pontjaban emlitett kizar6 okok kivételével barmely egyéb kizar6 ok fennall,
kérelmet nyujthat be a Hatosaghoz annak megallapitasa érdekében, hogy az altala hozott intézkedé-
sek a kizard ok fennallasanak ellenére kelloképpen igazoljak a megbizhatosagat. A 62. § (1) bekezdés
a) pontja vonatkozasdban az Integritds Hatdsag jar el.

A kizard ok hatalya ala tartoz6 gazdasagi szerepld a megbizhatésaganak bizonyitasa érdekében
koteles igazolni, hogy:

 a blincselekménnyel, kotelességszegéssel vagy egyéb jogsértéssel okozott kart — a karosult
altal elfogadott mértékben — megtéritette, vagy arra meghatarozott hataridével kotelezett-
séget vallalt;

+ az illetékes hatdsdgokkal aktivan egylittmiikodve atfogdan tisztazta az ligy tényallasat és
koriilményeit; és

* olyan technikai, szervezeti és személyi intézkedést hozott, amely alkalmas a tovabbi blin-
cselekmény, kotelességszegés, illetve egyéb jogsértés megeldzésére.

» A Hatodsag a kérelem beérkezésétdl szamitott tizen6t munkanapon beliil, hatarozat megho-
zatalaval dont a gazdasagi szerepl6 altal hozott intézkedések megfeleldségérol.

* Akérelmez6 a kérelmet elutasito hatarozat ellen a hatarozat kézhezvételétdl szamitott tizenot
napon beliil kozigazgatasi pert indithat. A birosag itélete ellen fellebbezésnek nincs helye.”

Szintén specialis hataskorok kapcesoldodnak a hirdetmény nélkiili targyaléasos eljarashoz, melyrdl az
elézéekben szintén szo6ltunk mar.

Ahogyan a jogorvoslatokrdl szol6d fejezetben arra mar utaltunk, a kdzbeszerzési eljarasokban a
jogorvoslati forum a Koézbeszerzési Dontobizottsag, amely a Tanacs altal meghatarozott szamn, és a
Hatosaggal kozszolgalati jogviszonyban all6 kdzbeszerzési biztosbol, valamint elndkbdl all, akiket a
Tanacs nevez ki és ment fel.”

Kozbeszerzési biztos az lehet, aki felsdfoku végzettséggel és legalabb haroméves szakmai gyakor-
lattal, valamint kdzigazgatasi, illetve jogi szakvizsgaval, vagy kozigazgatasi tanulmanyok szakira-
nyu szakképzettséggel, vagy kormanyzati tanulmanyok szakiranyu szakképzettséggel rendelkezik.”’
A kozbeszerzési biztosok dontéshozataluk soran fiiggetlenek, a jogszabalyok alapjan meggy6zodé-
stiknek megfeleléen dontenek, dontéseik meghozatalaval kapcsolatban nem befolyéasolhatok és nem
utasithatok.”

5.1.3. Integritas Hatosdg

Az eurdpai unios koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellendrzésérdl szold 2022. évi XX VIL. tor-
vény alapjan jott 1étre az Integritas hatdsag, mint autondom kozigazgatasi szerv.

A Hat6sag minden olyan esetben fellép, ahol a Hatdsag allaspontja szerint valamely, az eurdpai
uniods forrasok felhasznalasa vagy annak ellendrzése korében feladat- és hatadskorrel rendelkez6 szer-
vezet, ideértve a szerz6déskotdt is, nem tette meg a sziikséges 1épéseket olyan csalas, dsszeférhetet-
lenség, korrupciod és egyéb jogsértés vagy szabalytalansag megeldzésére, felderitésére €s kijavitasara,
amely érinti az eurdpai uniods koltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazdalkodasat vagy
az Europai Unid pénziigyi érdekeinek védelmét, vagy ennek komoly kockazata felmeriil. A Hatosag
hataskorrel rendelkezik kiilondsen az Europai Uniotol részben vagy egészben pénziigyi tamogatasban
részesiild tervezett, folyamatban 1évd vagy korabbi intézkedések vagy projektek tekintetében. Egy
projekt kivonasa az eurdpai unids finanszirozasbol nem érinti a Hatosag hataskoreit, amennyiben a

% Lasd részletesen a Kbt. 188. §-at.
¢ Lasd Kbt. 192. §-4t.

7 Lasd Kbt. 193. § (4) bekezdését.
8 Lasd Kbt. 193. § (12) bekezdését.
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csalas, Osszeférhetetlenség, korrupcio €s egyéb jogsértés vagy szabalytalansag érinti az eurdpai uni-
0s koltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazdalkodast vagy az Eurdpai Unid pénziigyi
érdekeinek védelmét, vagy ennek komoly kockézata felmeriil. Elemz6 és javaslattevo feladata mellett
a hatosag kérelemre, hivatalbol vagy bejelentés, panasz alapjan jar el a Hatdsag feladatkorét érintd
jogsértés vagy szabalytalansag észlelése esetén.

Az Integritas Hatosag mellett miikodik a Korrupcidellenes Munkacsoport mely civil és kormany-
zati tagokbol all, és az Alkalmassagi Bizottsag. Utdbbi feladata a hatdsag vezetdinek kivalasztasa
¢s a Hatosdg munkdjanak kétévente torténd értékelése soran van. Elébbinek sokrétii feladatai kozé
tartozik a meglévo korrupcidellenes intézkedések vizsgalata, és javaslatok kidolgozasa, b) javaslatok
eloterjesztése a korrupcid megeldzésének és felderitésének javitasat célzod intézkedésekre, ideértve
kiilondsen azon intézkedéseket, amelyek az 0sszes rendelkezésre allo korrupcidomegeldzési €s -felde-
ritési eszkoz hatékony hasznalatara vonatkoznak, tovabba az allami kozigazgatasi és ellen6rzo hato-
sagok ¢és a nyomozd hatdsagok kozotti informacioaramlas javitasat célzo intézkedésekre, tovabba
éves jelentés készitése.

5.1.4. Kozpontositott kézbeszerzés

Az aldbbiakban négy kdzponti beszerzo szervezetrdl szolunk részletesen, a Kozbeszerzési és Ellatasi
Fdigazgatosagrol, a Nemzeti Kommunikacids Hivatalrdl és a Korméanyzati Képzésszervezési Koz-
pontrol.

5.1.4.1. A Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag

A Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatdsagrol szolo 250/2014. (X. 2.) Korm. rendelet szerint a Koz-
beszerzési és Ellatasi Féigazgatosag az dllamhaztartasért felelés miniszter iranyitasa alé tartozo koz-
ponti koltségvetési szerv, azonban bizonyos feliigyeleti jogkoroket felette az allamhaztartasért felelds
miniszter gyakorolja.”

A Fdigazgatosag a kormanyzat kozponti logisztikai szervekeént, illetve kiilon kormanyrendeletben
kijelolt kozponti beszerzé szervként tobbek kozott ellatja a jogszabalyban meghatarozott kdzpon-
tositott kozbeszerzési feladatokat és egyéb, példaul iizemeltetési feladatokat is ellat a kozigazgatasi
szervek részére.

A kozpontositott kdzbeszerzési rendszerrdl, valamint a kdzponti beszerzd szervezet feladat- és
hataskorérdl szolo 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet felsorolja a kdzpontositott kozbeszerzések
hatédlya ala tartoz6 kiemelt termékeket, amelyek beszerzésérdl {6 szabaly szerint kozponti beszerzd
szervezet a Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag altal miikodtetett kdzpontositott kdzbeszerzési
rendszer utjan gondoskodik. A tevékenységének hatalya ala tartozé beszerzési targyak felsorolasat a
Korm. rendelet melléklete rogziti.

A kozpontositott kozbeszerzési rendszer hatalya ald tartoznak a hivatkozott rendeletben megha-
tarozott minisztériumok, a kiilonb6zo koltségvetési szervek, a tarsadalombiztositasi alapjait kezeld
koltségvetési szervek, illetve az onként csatlakozo szervezetek. A kdzponti beszerzo szervezet altal
ellatott feladatokért az azt igénybe vevok kozpontositott kozbeszerzési dijat koteles fizetni, amelynek
mértéke a kozpontositott kozbeszerzések keretében megvaldsitott kozbeszerzések afa nélkiil szami-
tott értékének legfeljebb 2%-a.'®

% Lasd részletesen a hivatkozott rendelet 1. § (1) bekezdését.

100 T.asd részletesen a hivatkozott rendelet 11. §-at.
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5.1.4.2. Digitélis kormanyzati ligynokség

A Digitalis Kormanyzati Ugyndkség kifejezetten az informatikai beszerzések 6sszehangolaséara 1ét-
rehozott szervezet. A vonatkozd Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanéacsrol, valamint a Digita-
lis Kormanyzati Ugynokség Zartkoriien Miikodd Részvénytarsasag és a kormanyzati informatikai
beszerzések kozpontositott kozbeszerzési rendszerérdl szol6 301/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet sze-
rint informatikai beszerzésnek mindsiil az informatikai eszkoz, szoftver, alkalmazasfejlesztés és az
ezekhez kapcsolodo szolgaltatdsok beszerzésére iranyuld keretmegallapodéas vagy maés keret jellegii
szerz6dés, tovabba visszterhes szerzodés 1étrehozasat célzod beszerzési eljaras.

A DKU az egyes informatikai fejlesztések és beszerzések sziikségességérdl szolo dontések és a
kormanyzati informatikai beszerzések kdzpontositasaval kapcsolatos — e rendelet szerinti — allami
feladatokat kozfeladatként latja el. Szamos feladata kozott a Nemzeti Hirkozlési és Informatikai
Tanaccsal egyiitt hagyja jova az egyes informatikai fejlesztések végrehajtasat, az egyes informatikai
beszerzésekre vonatkozo igényeket, ellendrzi az egyes informatikai beszerzések esetében e rendelet
szabalyainak a betartasat.

5.1.4.3. A Nemzeti Kommunikacios Hivatal

A Nemzeti Kommunikacios Hivatal jogallasarol és a kormanyzati kommunikacios beszerzésekrol
sz616 162/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet szabalyozza a hatalya ala tartozo szervezeteknek a kiilonbo-
z6 kormanyzati kommunikacios szolgaltatasok és az azokhoz kapcsolddé kommunikécios termékek
¢s szolgaltatasok beszerzésével kapcsolatos feladatokat, a beszerzések végrehajtasaval 0sszefiiggés-
ben fizetendd kozbeszerzési dij mértékét, tovabbad meghatdrozza a kdzpontositott eljaras részletes
szabalyait.!%!

A Hivatal ennek keretében:

» Osszehangolja az érintett szervezetek korméanyzati kommunikacios feladatait biztosito szol-
galtatasokat, és az azokhoz kapcsolodd kommunikacids termékek beszerzésére vonatkozo
igényeket,

* megvizsgalja az érintett szervezetek éves 0sszesitett beszerzesi tervét,

» kozponti beszerzd szervként az érintett szervezetek nevében €s javara lebonyolitja a kor-
manyzati kommunikacios szolgaltatdsokkal kapcsolatos beszerzéseket,

+ cellendrzi a beszerzések alapjan megkotott szerzOdéseket, és észrevételt, kiegészitést, modo-
sitasi javaslatot tesz a beszerzések alapjan megkotott szerzdések modosithatosagarol.!*

A Hivatal dontései nem mindsiilnek hatosagi dontésnek és ellendrzésnek.

A rendelet értelmében az érintett szervezet koteles az érintett szervezetté valasatol szamitott har-
minc napon beliil a Nemzeti Kommunikacios Hivatal Kézpontositott Kozbeszerzési Portaljan regiszt-
ralni.

Az érintett szervezet részére sziikséges kommunikacios termékek és szolgaltatdsok beszerzése
érdekében a Hivatal kozbeszerzési eljarast folytat le, amelyre a Kbt.-t és a hivatkozott rendeletet kell
alkalmazni. A rendelet melléklete részletesen tartalmazza azokat a beszerzési targyakat, melyeket
kommunikacios termékek és szolgaltatasok alatt ért a kzponti beszerzé szervezet.'®

101 T 4sd részletesen a hivatkozott rendelet 1. § (1) bekezdését.
122 Lasd a hivatkozott rendelet 4. § (1) bekezdését.
13 Lasd a hivatkozott rendelet 7. és 10. §-at.
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5.1.4.4. Kormanyzati Képzésszervezési Kdzpont

A kormanyzati képzési €és oktatasi beszerzésekrdl szold 396/2023. (VIII. 24.) Korm. rendelet értel-
mében a Kormany a képzési — ideértve kiilondsen a felndttképzéseket —, oktatasi feladatok megvalo-
sitasa tekintetében ajanlatkérésre feljogositott kozponti beszerz6 szervként a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemet jelolte ki. A Kozpont szolgaltatasait a Korm. rendeletben meghatarozott szervezetek kote-
lesek igénybe venni.
A Kozponti, mint kézponti beszerzd szervezet tobbek kozott
+ cllatja az érintett szervezet képzési beszerzéseinek szakmai feliigyeletét és koordinaciojat;
» az ¢érintett szervezettel egyiittmiikodve meghatarozza a képzési beszerzések szakmai tar-
talmat;
» Osszehangolja az érintett szervezet képzesi beszerzéseit;
* megvizsgalja és elbiralja az érintett szervezet éves képzési tervét, beszerzési igényeit;
+ lefolytatja az érintett szervek képzési beszerzési eljarasait, és egyéb jarulékos szolgaltata-
sokat is nyujt;
» ecllenorzi a képzési beszerzés alapjan megkotott szerzodéseket, valamint a vonatkozé jog-
nyilatkozatokat, szerz0désmodositasokat.

5.1.5. Egyéb szervezetek

A kozbeszerzésekkel szamos egyéb szerv is kapcsolatba keriil. A kozbeszerzési szabalyok kialakitasa
¢s formalasa tekintetében példaul kiemelt szerepet jatszanak a kiilonboz6 érdekképviseleti szervek is
(példaul az iparagi dijszabasok kapcsan), vagy éppen a Dont6bizottsag hivatalboli eljarasanak kezde-
ményezésére jogosult szervezetek is.

Emellett a Kbt. 194. § (1) bekezdése azt is kimondja, hogy a kdzbeszerzésekért felelds minisz-
ter gondoskodik a kozbeszerzési szabalyok alkalmazasa monitoringjanak osszehangolasarol. Ennek
érdekében, a kozbeszerzésekért felelds miniszter, a Kozbeszerzési Hatosag, az Allami SzamvevGszék,
a kormanyzati ellendrzési szerv, a Gazdasagi Versenyhivatal és az eurdpai tdmogatdsokat auditald
szerv egymassal egylittmiikddik, aminek soran az emlitett szervezetek, ha — sajat kezdeményezésiikre
vagy informaciok kézhezvételét kovetden — konkrét jogsértést vagy rendszerszintli problémat tarnak
fel, azokat egymasnak is jelzik az adott esetben megtett egyéb intézkedések (ideértve a jogorvoslati
eljaras kezdeményezését, jogszabaly-modositas kezdeményezését is) mellett. Ebben a tekintetben az
Integritds Hatosag tevékenysége szintén egylittmikodésben zajlik az kozbeszerzési piacon érintett
fontosabb intézményekkel, ugyanakkor a Hatosag ellenérzd tevékenysége soran fliggetlen a felsorolt
szervektol.

5.2. A kozbeszerzések unios intézményrendszere

Ahogyan a hazai intézmények tekintetében, az Unid jogénak szinterén is megallapithato, hogy lénye-
gében minden alapitd szerzédésben nevesitett unios szerv kontextusba keriil a kozbeszerzésekkel,
vagy a szabalyozas, vagy az ellendrzés, vagy éppen a jogalkalmazassal kapcsolatos tajékoztatés
tekintetében.

Terjedelmi korlatokra figyelemmel az unids kozbeszerzési szervezetrendszer bemutatasa tekin-
tetében is a szorosabb értelemben vett és a hazai kdzbeszerzési jogalkalmazast meghataroz6 unids
szervekkel foglalkozunk.

Az unids szervek kozbeszerzési természetli feladatai a mar emlitett unios kdzbeszerzési jogi sza-
balyozokbol fakadnak. Ezek végrehajtasara a Kbt. is szamos ponton nevesiti az unios szervekkel valo
kozbeszerzési természetli kapcsolattartds szabalyait.
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Az Eurdpai Unids kotelezettségek alcim alatt a Kbt. 194. §-a fogalmazza meg azt, hogy a kdzbe-
szerzésekért felelds miniszter gondoskodik haromévente, az Eurdpai Bizottsag részére monitoringje-
lentést megkiildésérdl, amely tdjékoztatast ad adott esetben a helytelen kozbeszerzési jogalkalmazas
vagy a jogbizonytalansag leggyakoribb okairdl — ideértve a szabalyok alkalmazasaban tapasztalhato
esetleges strukturdlis vagy visszatérd problémakat is —, a mikro-, kis- és kdzépvallalkozéasok kdzbe-
szerzésben vald részvételének mértekérdl, valamint a kozbeszerzéssel kapcsolatos biincselekmények,
az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos és mas sulyos szabalytalansagok megeldzésérdl, felderitésérdl
¢s megfeleld jelentésérdl. Az Eurdpai Bizottsag felkérése esetén a kozbeszerzésekért felelés minisz-
ter gondoskodik tovabba a hazai stratégiai kozbeszerzési politikak gyakorlati végrehajtasarol szolo
tajékoztatas megadasarol. Emellett a kozbeszerzésekért felelos miniszter gondoskodik haromévente
az Eurdpai Bizottsag részére — a Kozbeszerzési Hatosag altal rendelkezésre bocsatott — statisztikai
jelentés megkiildésérdl is az unios értékhatart el nem éré értékli kozbeszerzésekrol.

A kozbeszerzésekért felelos miniszter gondoskodik olyan kapcsolattartd kijelolésérdl, amelynek
feladata az Eurdpai Bizottsaggal valo egylittmiikodés a kozbeszerzési jogszabalyok alkalmazasa
tekintetében.

A Dontébizottsag eldtti jogorvoslati eljarasok kapcsan nem emlitettiik ugyan, azonban a Donto-
bizottsag jogosult az Eurdpai Birdsag eldzetes dontéshozatali eljarasanak kezdeményezésére is.
Ilyenkor kiilon végzéssel dont, és meghatarozza azt a kérdést, amely az Eurdpai Birosag eldzetes
dontését igényli, valamint — a feltett kérdés megvalaszolasahoz sziikséges mértékben — ismerteti a
tényallast és a magyar jog érintett szabalyait, valamint ezzel egyidejlileg az eldtte folyamatban 1évd
eljarast felfiggeszti.'™

Kiilon szabalyokat fogalmaz meg a Kbt. az Eurdpai Bizottsagra vonatkozoan. Az uniés végrehajtas
kozponti szerveként miikodé Eurdpai Bizottsag figyelemmel kiséri azt is, hogy a tagadllamok megfele-
16en hajtjak-e végre az unids jogszabalyokat. Amennyiben az Europai Bizottsag az unids rezsim sze-
rinti kdzbeszerzési eljarasban a kozbeszerzésekre vonatkozo eurdpai unios jogszabalyok nyilvanvalo
megsértését észleli, felhivja az érintett ajanlatkérdt a jogsértésnek a szerzddés megkotéséig torténd
orvosldsara. Az ajanlatkérd a valaszaban megfogalmazott tajékoztatasaban kitér arra, hogy a jogsér-
tést orvosoltak, vagy a jogsértés orvoslasa elmaradt, illetdleg arra, hogy az érintett kdzbeszerzési
eljarasat felfiiggesztette, illetve, ha a Kozbeszerzési Dont6bizottsdg jogorvoslati eljarasban ideigle-
nes intézkedésként a kozbeszerzési eljaras felfiiggesztését rendelte el. A tajékoztatast indokolassal
kell ellatni. Ha a feltételezett jogsértés orvoslasara azért nem keriilt sor, mert az folyamatban 1évo
jogorvoslati eljaras targyat képezi, a Kozbeszerzési Hatdsdg haladéktalanul tajékoztatja az Eurdpai
Bizottsagot a jogorvoslati eljaras soran hozott hatarozatrol.

A tajékoztatast ilyenkor a Kozbeszerzési Hatdsagnak kell megkiildeni, aki azt tovabbitja az Euro-
pai Bizottsag részére.'®

Emellett kiemelend6 az is, hogy a Bizottsag szamos, a soft law teriiletére sorolhaté dokumentum-
mal segiti a kozbeszerzési jogalkalmazast.'%

104 TLasd Kbt. 157. §-at.
105 Tasd részletesen a Kbt. 178. §-at.
106 Ezek elérhet6k a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan. A www.kozbeszerzes.hu-n.
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6. JOGSZABALYTAR

2015. évi A kozbeszerzésekrol

CXLIII tv.

424/2017. Az elektronikus kozbeszerzés részletes szabalyairol
(XII. 19.)

Korm. rendelet

307/2015. (X. 27.)
Korm. rendelet

A kozszolgaltatok kdzbeszerzéseire vonatkozo sajatos kozbeszerzési szabalyokrol

308/2015. (X. 27.)
Korm. rendelet

A kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzédések teljesitésének és
modositasanak Kozbeszerzési Hatosag altal végzett ellenérzésérol

310/2015. (X. 28.)
Korm. rendelet

A tervpalyazati eljarasokrol

320/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet

A kozbeszerzések kozponti ellendrzésérol és engedélyezésérdl

321/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet

Akdzbeszerzési eljarasokban az alkalmassag s a kizar6 okok igazolasanak, valamint
a kozbeszerzési miiszaki leirds meghatarozasanak modjarol

322/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet

Az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolodo tervezoi és
mérndki szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairol

44/2015. (XI1. 2.)
MvM rendelet

A kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és
kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintairdl és egyes tartalmi elemeirdl,
valamint az éves statisztikai 6sszegzésrol

45/2015. (XI. 2.)
MvVM rendelet

A Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasaért fizetendo igazgatasi szolgaltatasi dijrol

14/2016. (V. 25.)
MvM rendelet

A felelds akkreditalt kdzbeszerzési szaktanacsadoi tevékenységrol

162/2020. (IV. 30.)
Korm. rendelet

Nemzeti Kommunikaciés Hivatal jogallasardl és a kormanyzati kommunikacids
beszerzésekrol

288/2011.
(XII. 22.)
Korm. rendelet

A Kozbeszerzési Dontobizottsag altal kiszabhat6 szankciokrol és alkalmazasuk rész-
letes szabalyairol, valamint a Kdzbeszerzési Dontébizottsag eljarasaért fizetendo
igazgatasi szolgaltatasi dijrol

168/2004. (V. 25.)
Korm. rendelet

A kdzpontositott kozbeszerzési rendszerrdl, valamint a kdzponti beszerz szervezet
feladat- és hataskorérdl

256/2021. (V. 18.)
Korm. rendelet

a 2021-2027 programozasi idészakban az egyes eurdpai unios alapokbodl szarmazo
tamogatasok felhasznalasanak rendjérol
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2022. évi XXVII.
torvény

az eurdpai unios koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellendrzésérol

168/2004. (V. 25.)
Korm. rendelet

a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerrdl, valamint a kdzponti beszerzd szervezet
feladat- és hataskorérol

250/2014. (X. 2.)
Korm. rendelet

a Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosagrol

396/2023.
(VIIL. 24.)
Korm. rendelet

a kormanyzati képzési és oktatasi beszerzésekrol

2023. évi LXIX.

torvény

az allami €pitési beruhazasok rendjérol
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