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Mentdszervezeti fejlesztési keretek
az eurdpai uniés polgari védelmi
szakpolitika tikrében

Az Eurépai Unid polgdri védelmi szakpolitikdja a polgdri védelmi szervezetek fejleszté-
sén keresztUl torekszik az egységes védelmi képesség megteremtésére, az unidé goazdo-
sagi fejlédésének biztositdsdra. A magyar polgdri védelmi szervezetek az unié biztosi-
fotta pénzligyi és szakmai lehet&ségek kihasznaldsdval névelhetik hatékonysdgukat,
fejleszthetik karelharitasi képességeiket. Jelen publikécidban a szerz&k az Eurdpai Unid
polgdri védelmi mechanizmusdnak mikddését, a magyarorszagi polgdri védelem fej-
lesztésében vald tdmogatdsi hattérként vald megjelenését vizsgdaljak. Elemzik fovébbd
az Eurdpai Unid polgdri védelmi szakpolitikdjanak hatésat a magyarorszagi dnkéntes
polgdri védelmi szervezetek beavatkozdsi képességeinek fejlesztésére, illetve a fejlesz-
tés eurdpai unids szakpolitikdjdhoz vald kapcsoldddsi pontjait az elérelépés lehetdsé-
gének keresésével. A szerzbk az Eurdpai Unid polgdri védelmi szakpolitikdja nydjtotta
tédmogatdsi hatteret javasoljdk joblban kihaszndini.

Kulesszavak: Eurdpai Unid polgdri védelmi mechanizmus, dnkéntes polgdri védelem,
Allampolgari dngondoskodds, képzések, gyakorlatok.

Bevezetés

Egy multilaterdlis egyiittmiikodési rendszerben megvalésulé gazdasagi kozosség tagjat
ér6 gazdasdgi, tarsadalmi vagy politikai valtozas kihatassal van a kozosség tagjainak min-
dennapi életére. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Nemzetkozi Katasztréfa Csokkentési
Titkdrsaga (United Nations Office for Disaster Risk Reduction; UNISDR) 2015-ben ki-
adott Altalanos Katasztréfabecslési Jelentése (Global Assessment Report on Disaster Risk
Reduction) alapjan a 2005-2014 kozotti eredményeket atlagolva, minden évben 250-300
milliard dollar veszteség éri a vildg gazdasdgat a bekovetkez6 természeti katasztréfak, cu-
namik, ciklonok, arvizek miatt. Az el6rejelzések ennek novekedését mutatjik, az elko-
vetkezendd évekre a jelentés évi 314 milliard dollar veszteséggel szamol. [1] A jelentés
Magyarorszag tekintetében ugyanezen szamitasi modszerrel évente 1687,27 millié dollar
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karértéket hatdroz meg, benne a foldrengés okozta kar 123,2 millié dollar, az arviz okozta
kar 1564,07 millié dollar értékii. [2]

Egy allam erdforrasainak sziikossége a karelharitas hatékonysagat rontja, a vesztesé-
geket noveli, a pénziigyi hidnnyal kiizdé nemzeti koltségvetés miatt csak alacsonyabb vé-
dekezési szinten tud a katasztréfakkal szemben fellépni, és lakossagvédelmi feladatainak
megfelelni. A biztonsag hidnya a tarsadalom részérél ellendllast valt ki, ami az adott al-
lam kozigazgatasi, gazdasagi és tarsadalmi rendszerének miikodését akadélyozza, illet-
ve neheziti a nemzetkozi egyiittmikodés lehetdségét is. A karértékszamok novekedése
amegel6zés, a védekezés, a karfelszamolds végrehajtdsdnak, az eljarasrendeknek a fejlesz-
tését kivanja. A Grafjédi—Katai-Urban szerzék megallapitdsa, hogy a katasztréfik ese-
tén a ,koltségek sokoldalii (makro- és mikrokornyezetre gyakorolt hatdsainak) vizsgdlata
globdlis jelentdséggel bir, és az egyes problémdk megolddsa nemzetkozi egyiittmiikodést
igényel” [3] Kovetkezésképpen a karérték novekedd tendencidjanak megallitdsa, vissza-
forditasa az Osszefogds, az er6k tobbszorozése lehetdségének kialakitasaval értelmezhetd,
ahol a nemzetek kozotti egyiittmiikodést és tapasztalatcserét, a kockazatok felmérését,
a veszély megel6zését és felszamolasat kozosségi szinten kezelve hajtjak végre.

Kozosségi szinten a beavatkozds kozos standardjainak kidolgozasat, a know-how
és a legjobb mddszertanok terjesztését a nemzetkozi valsigkezelésben szerepet jatszé
szervezetek (ENSZ, EU, NATO) altal kidolgozott irdnyvonalak biztosithatjak. Ezen szer-
vezetek az 1990-es évektdl kezdve egyre erételjesebben jelentek meg a polgari védelem,
a katasztrofak megeldzése, a veszélyhelyzetek kezelése teriiletén, stratégiat és akcidprog-
ramot alkotnak a katasztréfak sujtotta lakossag és teriiletek segélyezésére, timogatasa-
ra és a katasztrofak kovetkezményeinek a felszamolasara. Komparativ elényiik az ENSZ
esetében annak globalis jellegébdl adddik, a NATO-ban a katonai biztonsagi teriileten,
az EU-ban pedig a gazdasagi-jogi-tarsadalmi teriileteket dtfogd cselekvési felhatalmazas-
ban rejlik. Mindezek magukban foglaljak a kollektiv biztonsag, az egységes kozigazgatas,
az egészségligy kérdéseit, a ndk, a gyermekek helyzetét, a szegénység elleni harcot éppugy,
mint a fejl6dés elémozditdsanak feladatait.

Az Eurépai Unidé polgari védelmi szakpolitikaja

Az Eurdpai Unié katasztrofék elleni védekezésében a karesetek felszamoldsa hatékony-
sdganak egyittmiikodésen alapulé fejlesztése kulcsfontossagu. Ezt fejezi ki a 2010. szep-
tember 21-i eurépai parlamenti alldsfoglalds, amelyben a természeti csapasok és az em-
ber okozta katasztréfak megelézésére iranyuld kozosségi koncepcid kiemelten targyalja
az egylittmiikodés fontossagat ,az informdcio és a tapasztalat, a technikai és tudomdnyos
alkalmazdsok terjesztésében, valamint a stratégidk dsszeegyeztetését a beavatkozdsi képes-
ség javitdsa céljabol” [4]
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Az Eurépai Unié6 valamennyi tagallamanak megvannak a human, financidlis és ma-
teridlis eszkozei, eljarasrendjei egy esetleges katasztrofahelyzet kezelésére, a kovetkez-
mények felszdmolasdra. A tagallamok altal felépitett katasztréfavédelmi rendszereket
azonban a katasztrofaveszélyeztetettségiiknek megfelel6en alakitottak ki, igy Eurépa or-
szagai e téren sokszinliséget mutatnak. Mig Dél-Eurdpa teriileteinek veszélyeztetettségét
az erds foldrengések, erdétiizek pusztitsai jelentik, addig az északi orszagoknak techno-
l6giai, ember okozta katasztréfahelyzetek kialakuldsaval, az ar- és belvizek okozta veszély-
helyzetekkel kell zommel szdmolniuk. Az eltéré feltételek, de azonos cél Gsszehangoldsa
a szubszidiaritds elvén keresztiil valdsulhat meg, ahol a katasztréfavédelem a tagallamok
feladata, kozosségi szinten pedig a koordinacid, a tagallami egyiittmiikodés tdmogatdasa,
a tagallami er6feszitések kiegészitése torténik. Erre az alapelvre épitve az Eurdpai K6z0os-
ség 1985-t8l fontos elérelépéseket tett a természeti, az ember altal okozott katasztréfak
megel6zése, a védekezésre valo felkésziilés és a reagdlas teriiletén. Az egységes fellépés
és kolcsonos segitségnyijtas céljabdl a tagallamok dontottek a 24 6ras tigyeleti szolgélat-
rol, majd ennek tovébbfejlesztésére 1991. julius 29-én a 112-es egységes eurdpai segély-
hivé szdm bevezetésérdl, [5] tovabba a tagok és tagjeloltek kapcsolati pontjait bemutatd
védelmi kézikonyvet adtak ki, szakért6i tanulményprogramokon és kozos gyakorlatokon
keresztiil harmonizaltak katasztréfavédelmi rendszereik miikodését.

Az Eurépai Tanacs 1997. december 19-én kiadott 98/22/EC hatarozataval adta meg
a késébbi mechanizmus miikodésének alapjait. Az 1998. januar 1-jén hatalyba 1ép6 els6
Polgari Védelmi Akcié Program tamogatdsi iddszakat 1999. december 31-ig hatdroztak
meg, tovabbi, évenkénti megujitasi kitétellel. [6] A program természeti és civilizacios ka-
tasztrofak elleni védekezésre valo felkésziilést, megel6zést, technikai és mddszertani fej-
lesztést célzé projekteket tamogatott.

A torekvések irdnyat mutatja, hogy a polgari védelem teriiletén kozosségi cselekvési
program létrehozasardl sz6l6 1999/847/EC hatérozat [7] az intézkedés 7,5 millié eurds
Osszkoltségének 75%-at utalta olyan projektekre, amelyek célja a vészhelyzetekre adott
vélasz és a vészhelyzeteket kovetd azonnali kozosségi szintll segitségnyijtas technikdinak
és modszereinek javitdsa.

Az egytittmiikodést hangstlyozandd a hatdrozat kiemelt fontossagu teriiletként kezel-
te a tagallamok szakért6i, miiszaki szakemberei és technikusai szdmadra szervezett mun-
kaértekezleteket, tovabbképzéseket, amelyek a felkésziiltség novelése érdekében lehet6-
vé tették az egyes szakteriileteken a tapasztalatcserét, a személyi halozatok létrehozasdt,
veszélyhelyzetek esetén pedig a tagallamok kozotti hatékonyabb operativ egytittmiikodés
elérését. A szakért6k mas tagéllamok polgari védelmi szolgalataihoz vagy szakmai szer-
veihez torténé kiilldésével lehetdséget nyitott az alkalmazott technoldégiak megismerésére
és értékelésére, illetve mas hasznos alkalmazott megkozelitések tanulmanyozdasara.

A 1999/847/EC hatérozat alapjan a 2007/779/EC Euratom tandcsi hatarozattal [8] at-
dolgozott 2001/792/EC Euratom tandcsi hatdrozat [9] kozosségi polgéari védelmi mecha-
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nizmust hozott létre, melyben az unié altal megadott pénziigyi és szakmapolitikai ,eré-
hatas” hivatott mozgasba hozni a kozosségi polgari védelmet, annak hatékony valaszadasi
képessége fejlesztését.

A mechanizmus finanszirozdsat a polgari védelmi pénziigyi eszkoz létrehozéasaval
a 2007/162/EC Euratom tandcsi hatdrozat biztositotta. [10] A hatarozat uniés pénziigyi
tdmogatds nyujtasat irja el6 egyrészt a stlyos veszélyhelyzetekre valé reagalas hatéko-
nyabba tételéhez vald hozzajaruldsként, masrészt a veszélyhelyzetek minden tipuséra vo-
natkoz6 megel6zési és felkésziiltséget célzo intézkedések hatékonyabba tétele érdekében.

2013. december 17-én 2014. januar 1-jei hatdlybalépéssel fogadtdk el az EU vezetd
szervezetei dltal az 1313/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatot, mely szak-
politikai keret létrehozdséaval, az anyagi és pénziigyi eszkozok Gsszevondsaval, integralt
rendszerben tdmogatja a polgari védelmi egytittmiikodés kialakitasat az unié és a tagal-
lamok kozott. [11]

Az Eurépai Unié mlikodésérol sz416 szerz6dés 196. cikke felhatalmazta az uniét arra,
hogy intézkedéseket fogadjon el a kockdzatok megel6zése, a polgéri védelemben részt
vevok felkészitése, a természeti vagy ember dltal okozott katasztréfak kezelése, a nemzeti
polgari védelmi szolgalatok kozotti operativ egyiittmiikodés, a nemzetkozi szintii intézke-
dések koherencidja kérdésében. [12]

A létrejott szakpolitikai keret akcidprogramjdnak teriiletei ennek megfelel6en a ka-
tasztrofak elleni védelem, az ellendll6 képesség magasabb szintjének elérése, a katasztré-
favédelemben a kockazatmegel6zési, a felkésziiltséget célz6 és a reagaldsi intézkedéseket
osszekapcsold, integralt megkozelités érvényesitése. ,Az unids polgdri védelmi mecha-
nizmus dltal biztositott védelem elsésorban a személyek, valamint a kornyezet és a tulaj-
don — beleértve a kulturdlis 6rokséget is — védelmeére terjed ki, az union beliil vagy kiviil
bekovetkezd mindennemii természeti és ember dltal okozott katasztrifa esetén.” [13]

Ezen szerepének betoltéseként az unids polgari védelmi mechanizmus a tagallamok
polgari védelem terén végrehajtott fellépéseinek tdmogatasaval, sszehangoldsaval és ki-
egészitésével javitja a természeti és ember okozta katasztréfak megel6zésére, az azokra
valo felkésziilésre és reagdlasra szolgdl6 rendszerek hatékonysagat.

A katasztréfak bekovetkeztekor — az Eurdpai Unié miikodésérél szol6 szerz6dés 222.
cikke, a szolidaritdsi klauzula végrehajtasanak szellemében — az uniés mechanizmus ke-
retében polgéri védelmi és mds veszélyhelyzeti segitségnyujtas kérhet6 az érintett orszag
reagalasi képességeinek kiegészitése céljabdl. [14] A klauzula értelmében, amennyiben
egy tagéllam civilizaciés vagy természeti katasztrofa felszamoldsara kényszeriil, az unid
és tagdllamai a szolidaritas szellemében kozosen 1épnek fel. Az unié ez esetben mozgdsitja
a rendelkezésére all6 eszkozeit a segitség nyujtdsara.

Az EU 4j polgari védelmi mechanizmus szakpolitikdja tdmogaté hatteret jelent azon
esetekre, amikor a sulyos katasztrofak felszamoldsara sziikséges erdigények meghaladjak
barmely tagallam reagaldsi képességeit, és ennek folytdn az érintett tagallam nem tud
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egyediill megkiizdeni a kialakult veszélyhelyzettel. Az e téren valé unids fellépés jelen-
t6s transz- és multinacionalis elemmel rendelkezd helyzetek kezelését foglalja magaban,
amelyek sziikségszertien atfogd sszehangolast és a nemzeti szinten tdlmutaté fellépést
igényelnek.

Az Eurépai Bizottsag 2016. december 1-jén az Eurépai Tandcs és az Eurdpai Parla-
ment részére atadott éves jelentése alapjan 2015-ben az uniés polgari védelmi mechaniz-
must 25 sziikséghelyzetben aktivaltdk, és 19 kozvetlen tdmogatdsra irdnyuléd megkeresést
kapott az EU-n beliilrél és mds katasztréfa stjtotta orszagokbdl. A menekiiltiigyi valsag
kezelésére 2015. masodik felétdl Magyarorszag, Szerbia, Szlovénia, Horvétorszag és Go-
rogorszag fordult tdmogatasi kérelemmel a mechanizmushoz. Az unids koltségvetésbél
490 ezer EUR-t killonitettek el a krizis dltal érintett orszagokba irdnyul6 tdmogatas célba
juttatasanak finanszirozdsara. Goroégorszagba satrakat, dgyakat, halézsakokat, takardkat,
higiéniai készleteket, aramgeneratorokat, vizszivattyikat, tizolt6 és mas specilis felsze-
reléseket szallitott az Eurdpai Unié természeti timogatasként. Magyarorszagra, Szlové-
nidba és Horvatorszdgba a mechanizmusban részt vevd orszagoktél a menekiiltek és me-
nedékkérdk érkezésének konnyebb kezelése érdekében téliesitett satrak, agyak és takardk
forméjaban érkezett tdmogatas. [15]

A szakpolitika alapelve a kolcsonosség, az unids szervezeti egység, és az allampolga-
rok kozotti kétiranyd kommunikacid. Ezen alapelv értelmében zajlott a 2016. november
24. és 2017. februar 23. kozott az a kozbiils6 konzultécié (Open Public Consultation on
the Interim Evaluation of the Union Civil Protection Mechanism), melynek keretében
az unié a mechanizmus elmult hdromévi miikodésének értékelését kérte a szakért6ktdl,
szervezetektdl, és az allampolgaroktdl az eredményesség, a hatékonysdag, a relevancia,
a koherencia, és az unids hozzaadott érték tekintetében. [16]

A szakpolitika prioritasai

Informacié megosztasa, kommunikacids csatorna biztositasa

Ennek a feladatrendszernek az infrastrukturdlis hatterét a 2013-ban feldllitott Veszélyhely-
zet-kezelési Koordinéciés Kozpont (European Response Coordination Centre — ERCC)
biztositja, mely az EU 24 6rds munkarendben miikédé polgéri védelmi tigyeleti, készenléti
szolgalata. Feladata a tagdllamokkal és a polgdari védelemben egyiittm(ikodé nemzetko-
zi szervezetekkel val6 folyamatos kapcsolattartds, a beérkezd segitségkérések, és segit-
ségnyujtisok koordindldsa. Feladata tovabba a humanitdrius segitségnyujtasi események
elemzése, illetve prognoézisok készitése és a tagdllamokkal valé megosztisa az ERCC
és a tagallamok kijelolt nemzeti kapcsolati pontjai kozott kiépitett Kozos Veszélyhelyzeti
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Kommunikacids és Tajékoztatdsi Rendszeren (Common Emergency Communication
and Information System — CECIS) keresztiil.

A megel6zéspolitika kézosségi szintre emelése

A tagallamok kockazatelemzéseik és kockazatkezelési tervezésiik 6sszefoglaldjat harom-
évente megkiildik a Bizottsdgnak, ezzel hozzdjarulnak a kozosségi kockazatkezelési ké-
pesség megalkotasahoz.

Magyarorszag kormanya 2014-ben kiildte meg a BM OKF vezetésével miikodo tarca-
kozi bizottsdg altal el6készitett jelentését a nemzeti katasztréfakockazat-értékelési mod-
szertanardl és annak eredményeir6l, melyben azonositottak a veszélyeket és kockazato-
kat, bemutattdk a kockdzatelemzések eredményeinek kiértékelését, illetve a képességek
elemzését.

A jelentés a kockazatokat

+ atermészeti események (szélsGséges idbjaras, vizek kartételei, foldtani kockdza-

tok, jarvanyok, Girid6jaras),

+ sulyos balesetek (veszélyes anyagok, kozlekedési baleset, nukledris baleset), illetve

+ szdndékos cselekmények (terrorizmus, kibertdmadds, biztonsdgpolitikai valsag,

energiaellatasi valsag) kategdridkba sorolva azonositotta. [17]

A koz0sségi fellépés kereteinek megteremtése

A tagallamok eréforrasaira felépitett Polgari Védelmi Modulok, valamint a mszaki segit-
ségnyujtasi és tdmogato csoportok olyan er6-eszkoz csoportositasok, melyeknek kiemel-
ked6 az egyiittmiikodési képessége mind egymads kozott, mind mds nemzetkozi szervezeti
reagalasi csoportok tekintetében, igy egy adott katasztrofa specidlis korillményeit is figye-
lembe véve, veliik rovid idén belil kialakithat6 a hatékony beavatkozas. 2007-t6l 2013-ig
megtortént a modulokra vonatkozé irdnymutatdsok és miikodési eljarasok kidolgozasa,
és 2013 decemberében a részt vevé dllamok mdar 150 modullal és tiz timogatécsoporttal
rendelkeztek. [18]

Az Eurdpai Veszélyhelyzet-reagaldsi Kapacitds (European Emergency Response Ca-
pacity) a tagallami reagédlasi kapacitdsokbol létesitett Osszevont, onkéntes eszkoztar,
melynek keretében a résztvevik kotelezettséget vallalnak kiilonb6zé kapacitastipusok le-
biztositasira és az unids polgari védelmi missziok keretében torténd felhaszndaldsukra.
Az Eurépai Bizottsag az Eurdpai Unié humanitdrius segitségnyujtasi és polgari védelmi
politikdirol, valamint ezek 2015. évi végrehajtdsardl szold éves jelentésében, 2015 végén
21 tipust eszkozmodul és mas reagalasi kapacitds nyilvantartasba vételérél tett jelentést.
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Progndzisa alapjan az Osszevont eszkoztar-kapacitas célja 2020-ra 41 fajta eszkéozmodul
elérése. [15]

Ugyanakkor az Eurdpai Szamvevészék 2016. évi jelentésében kevésnek mindsitette
a 21 eszkozmodult, megéllapitotta, hogy az Eurdpai Bizottsag a vizsgalt beavatkozasok
soran csak korlatozott mértékben tudta ajanldsait megtenni ezek bevetésére vonatkozdan.
A vizsgalat feltarta, hogy a reagaldsi egységek regisztralasaval és tanusitdsaval kapcsolatos
kozosségi és nemzeti szintli adminisztracios ut leroviditésével lehet az eszkozok korének

béviilését elérni. [19]

Nemzeti katasztrofaelharitasi kapacitas erositése

Az Eurdpai Bizottsag 2015. februdr 27-én az Eurépai Tandcsnak és az Eurépai Parlament-
nek elSterjesztett jelentésében megallapitja, hogy a katasztréfa kozvetlen hatdsai kezelésé-
nek felel3ssége a részt vevé allamokat, illetve a katasztréfa bekovetkeztének helye szerinti
orszagot terheli. [15] Az Eurdpai Bizottsdg szubszidiaritds elvén alapulé megkozelité-
sét kovetve, a kozosségi védekezés helyi alapjai megteremtésének fontossigat értékelve
az uni6 polgdri védelmi szakpolitikdjaban a nemzeti katasztréfaelharitasi kapacitas eré-
sitése mind az egyéni, mind a szervezeti szinten torténd fejlesztésben megjelenik. A me-
chanizmus elméleti és gyakorlati részbél all6, tobblépcsds képzési programot miikodtet
a tagallamok altal delegalt szakmai, értékeld és koordindcids szakért6k és csoportvezetdk
részére, ami a nemzetkozi egységek humaneréforrasanak szakmai mindségét hivatott biz-
tositani és emelni. A szervezeti szint( fejlesztés lényeges elemeit az éves kiirasban meg-
jelend tudastranszferekre, felkésziilésekre és a gyakorlatokra kiirt palydzatokra valé je-
lentkezések képezik.

Onkéntes polgari védelmi szervezetek kapcsoléddsa

Az Eurépai Uni6 polgari védelmi szakpolitikdjanak hatékonysaga fiigg attél a kapcsolattol,
mely a katasztréfa megel6zésére, felszamoldsdra hatast gyakorl6 intézkedések kidolgoza-
sdban és végrehajtasiban részt vevd szerepl6k kozott alakul ki. E szereplék kozott kiemelt
fontossagl a mentbcsapatok szerepe.

Mint minden szubszidiaritdson alapulé munkaforma, a polgiri védelem teriilete
sem nélkiilozheti az dllampolgarok aktiv szerepét, ebbdl kovetkezden a fejlesztési torek-
vések befogadoi oldaldn szerepet véllald civil szervezetek kozvetité elemként jelennek
meg az ongondoskodé dllampolgarok és az Eurdpai Unié kozott. Egy demokratikus be-

rendezkedésti dllamban a polgaroknak természetes igénye, hogy sajat kornyezetiikben
maguk hatarozzdk meg a sziikséges valtozasokat, az 6ket kozvetlentl érinté kérdésekben
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onalléan dontsenek. A katasztrofak elleni 6nvédelmi készséget, a polgari 6ngondoskodast
az allami, 6nkormanyzati szektornak tdmogatni kell, hiszen e torekvések erdsitik, tarta-
lommal toltik fel a hatésag lakossagvédelmi intézkedéseit. Hazankban a polgari védelmi
tevékenység allami irdnyitéja kormany, a Beliigyminisztérium, a megyei és a helyi védelmi
bizottsdgok, a telepiilés polgarmestere, természetesen a BM Orszagos Katasztréfavédel-
mi Féigazgatdsdg irdnyitasi szintjeinek a kozremiikodésével. A civil szervezeti oldal veze-
t6 szerepl6je pedig e téren a Magyar Polgari Védelmi Szovetség (MPVSZ). Elmondhatd,
hogy a BM OKF és az MPVSZ egyiittmiikodésének kozpontjaban is az éngondoskodd
allampolgér attittidjét timogato Gj biztonsagpolitikai kultdra all.

A katasztréfavédelemrdl és a hozzé kapcesolddo egyes torvények médositdsardl szolo
2011. évi CXXVIIL térvény 2. Ertelmezd rendelkezések 3. § 19. pontja alapjan az ,dn-
kéntes mentdszervezet: kiilonleges kiképzésii személyi dllomdnnyal rendelkezd, specidlis
technikai eszkozokkel felszerelt, katasztréfik és veszélyhelyzetek hatdsainak kivédésére,
felszdmoldsdra, katasztréfavédelmi feladatok elldtdsdra, valamint emberi élet mentésére
onkéntesen létrehozott civil szervezddés.” [20]

A definici6 alapjan megallapithat6, hogy a polgari védelmi feladatokat ellaté 6nkéntes
szervezetek folyamatosan fejlesztett technikai és humaneréforras-képességekkel kell hogy
rendelkezzenek, véllalva a civilizacids és természeti katasztrofak elleni védekezés terii-
letén megval6suld szerepvallalasuk felel6sségét. [21] Beavatkozasuk feltétele a megfelel$
szintd és tartalmu felkészités, képzés, a folyamatos és pontos logisztikai hattértamogatas,
a feladat-végrehajtashoz sziikséges anyagi-technikai készletek, a korszerd hiradé és infor-
matikai rendszer, melynek megléte fiigg a szervezet szintjétdl és alapvet tevékenységétol.

Az 6nkéntes mentészervezeteket miikodésiik alapjan kozponti, teriileti és helyi szint-
re osztjuk fel. Kézponti szinten az 6nkéntes szervezeteket a nehéz kutaté-menté besoro-
lastt mentészervezet, a HUNOR (Hungarian National Organisation For Rescue Services)
és az onkéntes kiilonleges kutaté-ment6 egységek alkotta kozepes kutaté-menté csapat,
a HUSZAR képviseli. Nemzetkozi és nemzeti bevetési riasztasuk, vezetésiik és irdnyi-
tasuk a gyorsreagalasi képesség biztositasa érdekében kozpontositottan, a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag altal torténik. [22]

A teriileti szintet a tobb védekezési szakteriiletet is magdban foglalé megyei men-
técsoportok alkotjak, melyek felkésziiltségiik folytan védekezésben mind a megye koz-
igazgatési teriiletén, a megye kozigazgatasi hatdrain kiviil, orszdghatdron beliil, mind pe-
dig a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolddé egyes torvények médositdsardl szolé
2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasardl szolé 234/2011. (XI. 10.) kormanyrendelet
66. § alapjan katasztrofa sgjtotta szomszédos orszag teriiletén alkalmazhatdak.

Helyi szinten jellemzden a miikodésileg lefedett teriilet legnagyobb veszélyforrasa al-
tal meghatdrozott beavatkozasi teriileten a jardsi és a telepiilési mentécsoportok vesznek
részt a védekezésben. Hornyacsek Julia errdl igy ir: ,Helyi szinten a telepiilések védelmi
(polgdri védelmi, katasztréfavédelmi) feladatai alapvetéen a telepiilések veszélyeztetett-
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ségétdl fiiggnek, de befolydsoljak azokat a védelem teriileteivel és feladataival kapcsolatos
kiilonbozo jogszabdlyi rendelkezések és eldirdsok is” [23]

Az alapvetd tevékenység kialakitdsdanak kérdésében a szakmai kovetelményeket
a nemzeti mindsitéshez sziikséges kovetelményszintrdl rendelkezé 6/2013. (X. 31.) BM
OKF utasitas adja meg. A szervezeti és miveleti iranyelv ajanldsként hét szakteriiletet
fogalmaz meg:

1. alapvetd vizkdrelhdritdsi tevékenység,
arvizi és vizi mentési tevékenység,
buvartevékenység,
kotéltechnikai ment6 tevékenység,
ment6kutyds tevékenység,
muszaki ment6 tevékenység,

N O s W

varosi kutat6 és mentd tevékenység.

Az irdnyelvben szereplé kategériak az ENSZ Humanitérius Ugyek Koordindciés Hivata-
la (United Nations Office for the Humanitarian Affairs) részeként miikodé Nemzetkozi
Kutatasi és Mentési Tandcsad6 Csoport (INSARAG) éltal kidolgozott Irdnyelvek és Mdd-
szertanban mint hatalyos nemzetkozi beavatkozasi standardok jelennek meg. Az Eurdpai
Bizottsagnak az unié polgari védelmi mechanizmusarél sz6l6 tandcsi hatdrozat végrehaj-
tasi hatarozataban az INSARAG irdnymutatds mint az unids polgari védelmi modulok fel-
épitésének meghataroz6 szakmai eleme jelenik meg, ami a hazai polgéri védelmi 6nkéntes
szervezetek szdmara a nemzetkozi mentési munkaban valé részvétel lehetéségét jelenti.
[24]

A tevékenységek alapjan felépitett felszerelési hattér alapvetéen behatdrolja a ment6-
szervezetek beavatkozasi, szerepvallaldsi lehetéségeit. A specidlis mentési feladatok ella-
tdsdra létrehozott gyorsreagdlasi képességli, orszagos rendeltetést hivatdsos nehéz varosi
kutaté-ment6 szervezet, a HUNOR és az 6nkéntes kozepes varosi kutaté-mentd szerve-
zet, a HUSZAR, helyi, teriileti, akar tobb megyét érint6 orszagos szintd, sziikség szerint
kilfoldon bekovetkezett veszélyhelyzetek felszamoldsiban valé képességgel rendelkez-
nek. A nehéz és a kozepes varosi kutaté-menté csapat mindsitési szervezetek alaprendel-
tetésének megfelel6 beavatkozasdhoz az eréforrasokat, az anyagi és technikai feltételeket
elsédlegesen a BM OKF Gazdasagi Ellaté Kozpont biztositja. Ez a tdimogatési hattér je-
lenik meg Horvath Zoltan tudomanyos cikkében is. A ,BM OKF GEK mdr a felkésziilés
iddszakdaban beszerzi, tdrolja és kérésre a HUNOR rendelkezésére bocsdtja az alkalma-
zdshoz sziikséges erdforrdsokat, valamint sajdt dllomdnydbol a mentdszervezet logisztikai
szervezetébe beosztott szakembereket” [25] Az INSARAG Iranyelvek és Mddszertannak
megfelel6en a szervezetek képessége kiterjed a keres6kutyakkal és miiszaki keresé beren-
dezésekkel torténd kutatasra, a nagy tomeg tereptargy megemelésével torténé mentésre,
vasbeton és acélszerkezetek bontasara, kotelekkel végzett specilis miiveletek, ducoldsi
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szakmiveletek végrehajtdsdra, veszélyes anyagok kimutatdsara és elkiilonitésére, Gjra-
élesztési és életben tartdsi szakmiiveletek végrehajtasara. [26]

A teriileti szintet képvisel6 megyei mentécsoportok a megalakitasi hely szerinti me-
gye katasztréfak elleni védelmét szolgdlé onkéntes civil szervezetek, amelyeknek képes-
ségeit a megye veszélyeztetettségére adott valaszként alakitjak ki. Ezek a csapatok a szak-
feladataik ellatasan keresztiil az els6dleges beavatkozé er8k képességeinek kiegészitésére
is alkalmasak. A megyei ment6csapatokba beosztott tagszervezetek alapallapotban (riasz-
tason kiviili idészak) az egyénileg véllalt feladataikat hajtjdk végre, normal id6szakban
a védekezésben a katasztréfavédelmi torvény 18. § (2) bekezdése alapjan a hivatdsos ka-
tasztrofavédelmi szerv teriileti szervének értesitése alapjan vesznek részt, illetve veszély-
helyzetben a katasztréfavédelmi torvény 46. § (5) bekezdése szerint a hivatdsos katasztro-
favédelmi szerv kozponti szervének vezetdje intézkedik bevondsukrol. [19]

Ez a megosztott tevékenység a felszerelési koltségek megosztasara is hatdssal van.
A teriileti ment@szervezetek felszerelését egyrészt a nemzeti és nemzetkozi palydzati
rendszereken keresztiil, masrészt a Megyei Védelmi Bizottsdg elnokének rendelkezésre
4all6 védelmi igazgatasi felkészitési keretébdl torténd tamogatasbol alakitjak ki és fejlesz-
tik.

A helyi veszélyeztetettség elleni védelemre megalakitott dnkéntes jarasi és telepiilési
mentdcsoportok képességkialakitdsinak timogatdsa — esetlegesen kozhasznusagi kieme-
léssel megerdsitett — civil szervezeti jogallasukon keresztiil, specidlisan e célra meghirde-
tett helyi, regionalis, nemzeti és — megfelel6 konzorciumi hattér osszeallitasaval — nem-

zetkozi palyazatok elnyerésével valésul meg.

Az Eurépai Unid polgari védelmi szakpolitikajanak
tdmogatasi rendszere

Az Eurdpai Unid polgéri védelmi szakpolitikdja palyazati rendszerén keresztiil teremti
meg a helyi, teriileti és nemzeti 6nkéntes polgari védelmi szervezetek védelmi képességei-
nek fejlesztését, ezen keresztill az eurdpai egytittmiikodési és védelmi képességek kiala-
kitdsat. A polgari védelmi mechanizmus éves munkatervben hatdrozza meg tdmogatdsi
prioritasait, és az ehhez rendelheté 0sszegeket, mely kategoridk a hosszu tava fejlesztési
tervezhetdség elésegitésére a mechanizmus hétéves munkaciklusan belil valtozatlanok.
2017. évi munkatervében az unié a megel4zés és felkészités, a katasztréfik kezeléséhez
sziikséges kapacitdsfejlesztés (2017. évi koltségvetés: 8,6 millio eurd), és a gyakorlatok
(2017. évi koltségvetés: 4,9 milli6 eurd) témakorében hatdrozta meg tdmogatasi céljait.

A megel6zés teriiletén a varosi kornyezetben bekovetkezé katasztréfik felszamola-
sara, a meglévé ismeretek és a bevalt gyakorlatok helyi férumokon valé multiplikalaséra,
helyi éghajlati véltozds kapcsan alkalmazkodasi stratégiak kidolgozdasara, a kockazatfel-
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mérések és a kockazati menedzsment képességek fejlesztésére iranyuld javaslatokat fo-
gadjak be. A felkésziilési projektek a hatdrokon atnyulé polgari védelmi egyiittmiikodésre,
regionalis egyiittmiikodésre, a kolcsonos atjarhatésag és felkésziiltség tervezésére foku-
sz4lo projektjavaslatokra vonatkoznak.

A megel6zési és felkésziilési, unidn belilli projektekre elkiilonitett keretosszeget
az 1. tablazatban foglaltak alapjan osztjak fel. [27]

1.téblézat. Az EU megeldzési és felkészulési célra elklldnitett keretdsszegei [forrds: EU CPM 2017. évi munka-
terve C(2016) 7805 final]

A fellépés megnevezése Osszeg (EUR)
Megel6zési projektek 2.800.000
Katasztréfamegel6zés tuddsbazisanak fejlesztése 300.000
Az ER Koordindciés Kozpont fejlesztése 800.000
Eszlel§ és korai figyelmeztetd rendszerek vizsgélata, fejlesztése 1.600.000
Kozos Kommunikdcids és Informéciés Kozpont (MIC)
. . . 300.000
tovabbfejlesztése
Kiképzés 4.900.000
Képzési hélozat 1étrehozédsa 200.000
Polgari védelmi mechanizmus gyakorlatok 3.600.000
Polgari védelmi modulok gyakorlatai, technikai segitségnyujtas,
tdmogat6 csoportok és EU polgéri védelmi csapatok (EUCPT) 4.650.000
gyakorlatai
Az eurdpai veszélyjelz kapacités fejlesztés 3.000.000
Reagdlasi kapacitasok hidnyossiganak azonositdsa 2.400.000
Felkésziilési projektek 2.900.000
J6 gyakorlatok atvételi programja, technikai muhelyek, képzés,
: . . [ 550.000
gyakorlatok és tandcsaddk fogadasa
Kampényprojektek, jé gyakorlatok terjesztése 150.000
CECIS térhely, ERCC biztonsag és ellenallé képességének fejlesztése 300.000
A szakértoi értékelések, szakértdk cserék programja 5.000

A katasztréfavédelmi felkésziilés szempontjabdl a kiilonb6zé gyakorlatok nagy jelent6-
séggel birnak. A szimulacids gyakorlatok célja a tagallamok reagalasi kapacitasanak fej-
lesztése, a polgari védelmi segitségnyujtasi beavatkozasok osszehangoldsara vonatkozé

BOLYAL SZEMLE 2017/2



I PLEBAN-MUHORAY: Ment&szervezeti fejlesztési keretek...

kozos megkozelités létrehozasa. A gyakorlatokra vonatkozé felhivds alatt megjelend pro-
jekteknek torekedni kell a komplexitasra, az EU szintli gyorsreagalasi képességhez valé6
kapcsolédasi pont kialakitasara, illetve az EU polgari védelmi modulok interoperabilitasi
képességének erdsitésére. A gyakorlatok rendszerének EU szakpolitikai torekvések kozott
elfoglalt helyét mutatja, hogy a megel6z6 tervezési idészakban, 2007 és 2013 kozott be-
adott 58 ajanlatbdl 31-et timogattak.

Javaslataink a mentészervezetek EU projektkeretének
felhasznalasara

A polgéri védelmi mechanizmus projektfelhivasai a szervezetek eszkozfejlesztését csak
indirekt médon tamogatjak, ugyanakkor a humaneréforras képzettségének, illetve a hi-
vatdsos-Onkéntes vagy killonb6zé nemzetek kozotti egyiittmiikodési képesség fejlesz-
tésével jelentds hozzaadott értékkel novelik az onkéntes mentGszervezetek beavatkoza-
si potencidljat. A tdmogatdsok lehivasanak, eredményes feldolgozdsdnak kovetelménye
a projektmenedzseri képességekkel rendelkez6 humdaneréforrds megléte, a nemzetkozi
konzorcium kiépitése, illetve a szakpolitikai céloknak megfelel$ projektjavaslat. Ezen kri-
tériumrendszer felépitésére fogalmazzuk meg javaslatainkat, bemutatva a gyakorlat téma-
korében megjelend projektlehetdséget.
1. A projektmenedzsmenti és partnerségi hattér kiépitése
Az onkéntes mentdszervezet projektmenedzseri képessége kialakithaté megfe-
lel6 képességekkel rendelkezé 6nkéntesek bevonasaval vagy projektépitésben ta-
pasztalattal rendelkezé szakmai szervezetek partnerségével. E feladatra példaként
emlitheté a Magyar Polgari Védelmi Szévetség. Az MPVSZ az Onkéntes Polgari
Védelmi Szervezetek Eurdpai Féruménak vezet6jeként célként fogalmazta meg
»az Onkéntes polgdri védelmi szervezetek hatékony nemzetkozi egyiittmiikodésének
kialakitdsdt, fejlesztését — kiilonos tekintettel a regiondlis kapcsolatokra, illetve
az azonos veszélyeztetettségii orszdgokra, a nemzetkozi tapasztalatcserét, a szer-
vezetek katasztrdofahelyzetekben kifejtett operativ tevékenységét a lakossdgvédelmi,
mentési, kitelepitési és elhelyezési, elldtdsi és egyéb tevékenységeket illetéen” [28]
Mindezek alapjan az MPVSZ projektbe vondsa el6remutaté partnerséget bizto-
sithat.
2. Partnerség kialakitasa
A projektkonzorcium kiépitésében javasolt a hazai és kiilfoldi szakmai szerve-
zeteken kivill a szakmai felsGoktatdsi intézmények bevondsa is. Kapcsoldédva
az Endrédi—Ambrusz—Muhoray szerzék dltal a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
Vihar 2016 elnevezést kozos kozszolgalati gyakorlat eredményeibdl levont ko-
vetkeztetéshez, egy gyakorlat kiemelkedd alkalmat nydjthat az abban részt vevé
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felsGoktatdsi hallgatéknak, hogy hivatdsrendi feladataik feldolgozdsat hatéko-
nyabban tudjak végrehajtani. [29]
3. DProjekt felépitése

Az EU polgari védelmi kozosségi mechanizmus irdnyelveit kovetd, példaként fel-
vazolt gyakorlat forgatékonyve a projektkiiras feldolgozasanak modelljén keresz-
til a mechanizmus prioritasainak tevékenységben valé megjelenését mutatja be,
a magyar Hajda-Bihar megye és a romaniai Bihor megye teriileti sajatossigaira
épitve.

A gyakorlat célja: az dllampolgéarok és a civil szervezetek bevondsa az integralt kataszt-
rofavédelmi és a nemzetkozi veszélyhelyzet-kezelési rendszerbe. F§ elemei a nemzetkozi
terepen torténd vezetési és kommunikaciés gyakorlat szimuldlasa, a legkorszertibb in-
fokommunikaciés rendszerek gyakorlati alkalmazédsa, a miszaki intervencids csapatok
egylttmiikodése, a lakossag és a média tajékoztatasa.

A gyakorlatban javasolt fékuszalni és eredménymutatékat rendelni a vezetés-ira-
nyitasra kialakitott kozos eljarasmoddhoz, a nemzetkozi humanitédrius segitségnydjtas al-
kalmazasanak lehetdségeihez és a korszerii informacids technolégiai és kommunikacids
rendszerek hasznalatdhoz.

Az alapfelvetés komplex katasztréfahelyzetet modellez, a Bihar hegység keleti részén
tortént foldrengés és kovetkezményeinek (viztirozé gatszakaddsa, stlyos ipari és kozleke-
dési baleset, kiterjedt erdd- és bozéttiizek) kezelését célozza.

A modell egy elképzelt orszagot ért foldrengés és annak hatdsara kialakult kataszt-
rofahelyzet kezelését szimulalja ugy, hogy a valds helyzetben aktivizalni kell a kozosségi
mechanizmust nemzetkozi segitségkérés céljabol. A gyakorlatot Romania és Magyaror-
szag teriiletén hajtjak végre, amelynek sordn a katasztrofa stjtotta orszag segitséget kér
az EU-orszagoktdl, elsédlegesen Ausztriatdl, Szlovakiatol, Szlovéniatol, Olaszorszagtdl,
Lengyelorszagtdl. Tovéabbi segitséget a Monitoring és Informdciés Kozponton keresztiil
kér, a Kozos Veszélyhelyzeti Kommunikaciés és Informdciés Rendszert (CECIS) alkal-
mazza a katasztréfakezelésre.

A feltételezett helyzet, szimulaciés gyakorlat

2017. méjus 8-4n, helyi id6 szerint 16 éra 36 perckor a Richter-skala szerinti 5,7-es erds-
ségl foldrengés razza meg a térséget. A foldrengés epicentruméban az épiiletek jelentés
része 6sszeddl, romosodik, a lakossdg a romok alatt reked. A helyi infrastruktira, illetve
kozigazgatasi létesitmények jelentds része karosodott, egy része megsemmisiilt, az utha-
l6zat részben haszndlhatatlanna vilt, a tavkozlési eszk6zok tizemképtelenné valnak.
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A projekttevékenység végrehajtasanak elemei

A foldrengés korzetében megindulnak a mentd, tizolté és lakossagvédelmi miiveletek
a helyi er6k bevetésével. A nemzeti hatésig (Local Emergency Management Agency,
LEMA) atcsoportositja erdit, de ezek elégtelenek a feladat ellatasara és nemzetkozi segit-
séget kér. A kormany dontése alapjan az ENSZ-hez és az EU-hoz fordulva kér nemzetkozi
segitséget. A segitségkérés kiterjed varosi kutato-ment6 csapatok (kutyas keres6, muiszaki
mentd), egészségligyi komplex csapatok, logisztikai timogaté csapatok kérésére.

A LEMA a veszélyhelyzet kihirdetésével egy id6ben meghatdrozza a kérfelszamolds-
hoz sziikséges er6-eszkozoket, mozgositja valamennyi forrasat. Feldllitjdk a helyi miveleti
koordinéciés kozpontot, az OSOCC-t (On-Site Operations Coordination Centre) a LEMA
alarendeltségében, amely majd végzi a nemzetkozi csapatok karteriileti tevékenységének
az iranyitasat. A karhelyszinek folyamatos felderitéséhez igénybe kell venni a 1égi felderitd
és specidlis kutaté-ment6 komponenseket, a vezetési pont és a csapatok kozott valds idejid
infokommunikacids halézatot kell szervezni.

Az EU Monitoring Informdciés Kézpontja (Monitoring Information Centre, MIC)
adatbézisa alapjan megtorténik a kornyez6 tagallamok irdnyéba a felhivds a mozgdsitasra.
A riasztasi fizis utdn az er6k megérkeznek Debrecenbe és felkésziilnek a feladatra. Ossze-
koté csoport érkezik a karteriiletre, és a helyi hatdsag vezetdje — mivel a teriileten alap-
vetd infrastrukturak sériiltek — kéri a nemzetkozi erék gyiilekeztetését a magyar oldalon,
egyben tdjékoztatja a csoportot, hogy egy viztarozo kritikusan sériilt, gatszakadasa esetén
magyar teriileteket és telepiiléseket is veszélyeztethet.

A Bihar hegység teriiletén tobb helyen lakossagot és turistakat vagott el a foldmozgas,
az erd6- és bozoéttiizek, hegyi barlangi mentés és tlizolté erdk sziikségesek. A tarozé at-
vizsgaldsdra kevés a buvarkapacitds és az esetleges gatszakadas kovetkeztében keletkez6
gyors arviz egyrészt az elvezetd folyd fels6 szakaszdn vizi mentést az alsé szakaszokon
arvizvédelmi intézkedéseket kovetel. A foldrengés kovetkeztében a varos kozelében 1évé
viztarozéban gatszakadds miatt a kisebb telepiiléseket elontotte a viz. Az ar- és belvizi vé-
dekezés munkalatai mellett problémat jelent, hogy magas a talajviz.

Az intézkedések és miiveletek kozben a segitségnyujtas idészakaban sulyos kozuti,
veszélyesaru-széllitasi baleset kovetkezik be, mely stlyos romosodast, erd6tiizet, majd
jelentés kornyezeti kdrokat okoz, és igényli vérosi kutaté-ment6 miveletek alkalmaza-
st. A helyi ment6-mentesit6 kapacitds kibévitéséhez mobil méréallomdsokat, mentesit
egységeket, egészségiigyi és ellaté komponenseket kell a helyszin kozelében telepittetni
és miikodtetni. Sziikségessé valik az érintett veszélyeztetett lakossdg kimenekitése, ideig-
lenes elhelyezése, ellatasanak biztositasa. A megyei katasztréfavédelmi igazgatésag a ki-
jelolt objektumok adatbdazisainak aktualizalasaval megteremti annak lehetéségét, hogy
a veszélyeztetett teriileteken él6 lakossagot a befogad¢ telepiiléseken mihamarabb elhe-

lyezzék.
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A projekt végrehajtdsat javasolt a nemzetkozi komplex mentdcsapatok, a hivatasos
helyi erék és az 6nkéntes mentészervezeteken tul a nem kormanyzati szervezetek, és a ko-
teles polgari védelmi szervezetek bevondsaval tervezni, modellezve igy a veszélyhelyzet-
ben megjelend, széles tarsadalmi alapokon nyugvé, koordinalt allampolgari 6ngondosko-
dés megjelenését.

Kovetkeztetések 6sszegzése

A lakossag életének, anyagi javainak védelme érdekében sziikséges a katasztréfak meg-
el6zésének, hatékony felszamolasanak képességét folyamatosan fejleszteni. Napjainkban
az dllamok gy a természeti, mint a civilizacids, de a szandékos cselekmények altal is egyre
nagyobb és gyakoribb kihivisokkal szembesiilnek, melyek megoldésa csak az dllami szer-
vek irdnyitdsdval, a tarsadalom széles rétegeire kiterjed4 beavatkozasi képesség elérésével
és nemzetkozi 6sszefogéassal kezelhet6k.

A katasztrofak elleni védekezés képességének fokozdsa az Eurépai Unid polgdri védel-
mi szakpolitikdjanak is kozéppontjaban all.

Az Eurdpai Unié tagallamai rendelkeznek azon human, financidlis és materialis esz-
kozokkel, melyek egy esetleges katasztréfahelyzet kezeléséhez, a kialakult kovetkezmé-
nyek megsziintetéséhez sziikségesek. Ugyanakkor az eltéré feltételek eltéré beavatkozasi
potencidlt jelentenek, ami géatjat képezheti egy eurdpai szinti védekezésnek, ahol vala-
mely tagallam megsegitésére érkez6 nemzetkozi csapatoknak dsszehangolt, egymast ki-
egészitd feladatok végrehajtasat kell megvaldsitani.

Az Eurédpai Unié polgari védelmi szakpolitikdjanak szandéka az azonos célok kozos-
ségi szinten torténé osszehangoldsa, az informacié megosztasa, a kommunikéciés csator-
ndk biztositasa, a megel6zési politika kozosségi szintre emelése, a kozosségi fellépés kere-
teinek megteremtése, a nemzeti katasztréfaelharitasi kapacitas erdsitése, melynek alapja
a beavatkoz6 erdk egytittmiikodési képességének megléte. Ezen képességek fejlesztésére
az unié tudastranszferek, felkésziilések és gyakorlatok végrehajtasara kiirt palyazatokat
tesz kozzé, amelyek lényeges eleme a nemzetkozi korben torténd feldolgozhatésag, ezzel
is erdsitve a kozos eurdpai fellépés munkakornyezetét.

Az o6nkéntes polgdri védelmi szervezetek a lakossdg alapveté 6nvédelmi igényének
a védekezésben teret add egyesiileti formak, amelyek beavatkozdsi képességét nagyban
befolyédsolja technikai-miiszaki és huméneréforrds képességének fejlettsége.

Az 6nkéntes polgari védelmi szervezetek — hivatdasos szakmai oldalrél a BM Orszagos
Katasztréfavédelmi Igazgatdsag, civil szakmai oldalrél a Magyar Polgari Védelmi Szovet-
ség, oktatdsi oldalrdl pedig a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztréfavédelmi Intézet
szakmai partnerségi timogatdsdban, az eurdpai polgéri védelmi szakpolitika — ismereté-
ben hatékonyan jelenhetnek meg az EU ezen tdmogatasi teriiletének felhasznalasaban.
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Kiemelten fontosnak tartjuk mindezért feltarni a polgari védelem teriiletén szerepld
szervezetek, természetes és jogi személyek, szakért6k kozotti helyi, regionalis, nemzeti
és nemzetkozi kapcsolddasi pontokat, azokat a szakmai csatornakat, amelyek a kataszt-
rofék elleni védekezés eurdpai fejlesztési teriiletein valé megjelenést biztositjak. Ehhez
célszerd javaslatot tesziink egy EU-projekt anyagi forrasainak dnkéntes mentdszervezetek
altali eléréséhez sziikséges szimuldcios gyakorlat tematikdjara.

Az Eurdpai Unié polgdri védelmi szakpolitikdja nyiijtotta tamogatdsi hdtteret java-
soljuk jobban kihaszndlni, ez lehetdséget biztosit a beavatkozo szervezetek kozotti mun-
kakapcsolat kialakitdsdra, fejlesztésére, igy nemzetkozi szinten, egyes szervezetek jo gya-
korlatainak megismerésével, a modszerek fejlesztésével, 1ij tudds beépitésével az onkéntes

szervezetek hatékonyabban tudjik betolteni biztonsdgpolitikai szerepiiket.
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Development Frameworks of the Rescue Organizations in the Field of
the European Union Civil Protection Policy

KrisTOF PLEBAN J. — ARPAD MUHORAY

The civil protection policy of the European Union, through the development of civil
protection organizations seeks to create a unified defence capability to ensure the
economic development of the Union. Hungarian civil protection organizations can
increase their efficiency by leveraging the financial and professional opportunities pro-
vided by the Union and improving their ability to remedy their damage. In this paper,
the authors examine the functioning of the Civil Defense Mechanism of the European
Union as an aid background in the development of civil protection in Hungary. It also
analyses the impact of the European Union civil protection policy on the development
of the intervention capabilities of voluntary civil protection organizations in Hungary
and the links fo the development policy towards the European Union policy by seeking
progress. The authors advocate making better use of the backbone of the European
Union'’s civil protection policy.

Keywords: European Union Civil Profection Mechanism, civil protection volunteers,
civic self-care, trainings, exercises
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