Szalai Petra

Reform, tervezés és hatékonysag
elemzése a valsagkezelés
lehetéségein keresztil

Napjainkra mar egyre kevésbé jellemzé a direkt valsdgfenyegetés, de megnyugodva,
azzal a tudattal, hogy rendben mennek a dolgok, hétraddini mégsem lehet. A veszély
nem malt el, bords jelenértékeléssel és jovébe mutatd progndzisokkal, kildtdsokkal
rendszeresen lehet taldlkozni a médidban és a szakirodalomban egyardnt. Tovabbra is
kiemelt figyelmet érdemelnek a valds reformok végrehajtésénak, a hatékonysagi prob-
lémdknak, a tervezésnek, a feladatfinanszirozisnak a kérdései, mind az dllamigazgo-
tas, mind az dllamhdztartds terdletén. A szerzd kisérletet tesz arra, hogy jelen cikkben
elemezze a kérdéskdr kapcsolatait, forténéseit, problémdit és lehetdségeit.
Kulesszavak: valsagkezelés, hatékonysag, feladatfinanszirozds, eredményszemiéletl
szamvitel, koltségvetés

Bevezetés

Az utébbi években a vilag szinte Osszes orszaga, Magyarorszag is a folyamatos valsagok
id8szakat éli, elsésorban gazdasagi téren. 2008 gazdaséagi eredetii kihivisai még el sem
csitultak, mdris korvonalazddott egy Gjabb, komoly gazdasagi valsig lehetésége. A vélsag
begytirtizik a mindennapokba, de a nagyobb rendszerekbe is (nemzetgazdasag, védelem-
gazdasdg, pénziigyi szektor, addssagvalsag stb.). A valsagokat tobbnyire fiskélis alapon
kezelik, ami hazdnkban egyenértékii a leépitésekkel, megsziintetésekkel, elbocsdjtasok-
kal, forrdsmegvondsokkal és természetesen a flinyir6 elv ,kovetkezetes” betartdsaval. [1]
Magit a reform kifejezést ma a kozvélemény kizdrdlag az elébb felsoroltakkal azonositja.
Pedig valds tartalma is van. A reform és a hatékonysdg egymdssal szoros kapcsolatban
allé fogalmak, feltételezik egymds meglétét. Minél nagyobb hatékonysdggal mikodik egy
allam, allamigazgatds, nemzetgazdasag, annal inkabb valés reformérzete lehet az allam-
polgarnak.

A hatékonysdg biztositasanak, javitasanak egyik legfontosabb feltétele a mérhetd-
ségének lehetdsége. Csak azt lehet javitani, befolyasolni, novelni, ami konkrét, megfog-
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hato, kimutathato. A hatékonysag mérhetdségének biztositasa pedig egyértelmten fiig-
g0 a tervezési modszertantdl. Ma az dllamhdztartds tervezési mdodszertana még akkor is
csak az intézmények létét, mikodését célozza, ha ma mar a koltségvetési tervek mellé
a végre kialakitott dllami szakfeladatrend alapjan a tervezék kidolgozzdk a feladatorientalt
valtozatot is. Mind a tervezés, azon beliill példdul a koltségvetési tervalkuk vagy maga
a tervezés strukturdja, de a mikodtetés soran a koltségvetési megvondsok realizaldsa is
nélkiilozi a valddi, képesség- és feladatalapu finanszirozast, mas néven a feladatorientdlt
erdforrds-tervezést, -gondolkoddst. Egy Gj tervezési modszertan kialakitdsaval, a képesség
és feladatalapti tervezéssel, ezen belill a hatékonysagmérés gyakorlati lehet6ségének meg-
teremtésével Gj eszk6zokhoz lehetne jutni a valsagok kezelésében, ami a nemzetgazda-
sag alapvetd érdeke (is) lehetne. Egyrészt ha mérhet6 a hatékonysdg, akkor lehet hatni is
rd, az javithat6, novelhetd. Mésrészt alapvetd érdeke a nemzetgazdasidgnak a miikodés,
a gazdalkodds atlathatésdganak, valamint az elszdmoltathatésagnak a biztositdsa. Har-
madrészt: a mdodszertan akkor igazdn el6nyos, amikor korldtozott forrasok dllnak ren-
delkezésre. Az alulfinanszirozds problémdja igy mind nemzetgazdasdgi, mind intézményi
szinteken kezelhetébbé valna.

A tovébbiakban érdemes megvizsgilni, hogy az elé6zéekben felvezetett lehetéség,
amely valés reformok végrehajtasat célozza, valdban segitséget nyujthat-e a valsagok ed-
digieknél eredményesebb kezelésében.

Reform, tervezés, hatékonysag

Az dllamreform fogalmanak — a ma mar meglehetésen elkoptatott kifejezésnek — nagyon
is lényeges tartalmi mondanivaléja van.

Pete Péter' Az dllamhdztartds feladatfinanszirozdson alapulé modellje cimt, 1997-
ben megjelent munkdjaban azt irja, hogy az allam szerepkorét, kotelezettségeit pontosan
meghatarozo allami szerepvallalds korvonalazdsa a rendszervaltas dta csak részben tor-
tént meg: ,Az dllamhdztartdsi reform messzemenden nem egyszeriien »sporolds a kozki-
addsokon«, vagy az dllam méretének egyszerii redukdldsa, bdr a jelenlegi ardnyok mellett
ez is. A reform célja az dllam miikodésének hatékonnyd tétele, vagyis annak biztositdsa,
hogy a tdrsadalom tagjaitdl elvont erdforrdsok olyan dllami szolgdltatdsokkd transzformd-
lédjanak, amelyek az dtlag addfizetd szdmdra »megérik« a befizetett addt. (...) Az dllami
szerep ujradefinidldsdbol fakado siilyos fesziiltségeket a reformokat kidolgozo dontés-eld-
készité appardtusok is gyakran csak a korldtozott forrdsokhoz valo feladatigazitds problé-
mdjaként élik meg” [2]

! Pete Péter az ELTE Térsadalomtudomanyi Kar Kozgazdasagtudomanyi Tanszékének alapitéja és jelenlegi

vezetdje.

BOLYAL SZEMLE 201//2. 1



I SZALAI: Reform, tervezés és hatékonysdg elemzése a valsdgkezelés lehetdségein keresztill

A majd két évtizeddel ezel6tt leirt gondolatoknak ma is hihetetlen aktualitasuk van.
Az dllam a kozszolgaltatasait jellemzden a kozszféran keresztill végzi. Az egyes szolgal-
tatasokat elkiiloniilt intézmények nyujtjak, amelyek alapvetéen monopolhelyzetben van-
nak. Nincsenek sem takarékoskodasra, sem a véasarléért valo kiizdelemre kényszeritve,
nehéz valésan 6sszemérni tevékenységiiket. ,A koltségvetési hierarchia kiilonbozd szint-
jein [évé intézmények feladatai igen pontatlanul definidltak, s a kéltségvetés az erdfor-
rasokat nem magukhoz a feladatokhoz, hanem a feladatok végrehajtdsdra hivatott in-
tézményekhez delegdlja” — hangzik a napjainkban is a helytallé meghatarozas. [2] Ezért
a jelenlegi rendszerben nem lehet pontosan megmondani, hogy milyen feladat milyen
koltségvonzattal jar. A dontések meghozatalahoz — ahhoz, hogy adott eréforrasokkal biz-
tosithat6-e a sziikséglet kielégitése vagy kevesebb ad6t beszedve az egyén dontésére biz-
zdk a kielégités mddjat — ismerni kellene a raforditas és a megtériilés ardnyat, tovabba
azt, hogy a szolgéltatds megéri-e a raforditott er6forrasokat. Ezt megallapitani csak abban
az esetben lehetséges, ha a kozkiaddsok az dllam altal véllalt feladatokhoz kapcsolédnak.

Az intézményfinanszirozdson alapulé rendszer negativ kovetkezményei, hogy az in-

tézmények specidlis érdekekkel rendelkeznek (6nmaguk fenntartédsa, a kézponti koltség-
vetési timogatds maximalizaldsa). [3]

Ebbél az alabbiak kovetkeznek:

+  Nincs lehet6ség a finanszirozo részérdl koltség—haszon osszevetésre mas tertile-
tekkel, mds intézményekkel (s6t, ebben az intézmények ellenérdekeltek).

+ Azintézmények feladatainak elvégzéséhez koltségvetésiik ritkan rendel meghata-
rozott pénzosszeget. A kozponti koltségvetési tdimogatas altalaban a mtikodésiik
biztositasara nyujtott tdmogatas. A sajat bevételi forrasok sem kiilonitheték el
érdemben tevékenység szerint, azok is beolvadnak az altaldanos mtikodési koltsé-
gekbe.

+  Nem mérhet6 egyértelmien a kozsziikséglet olcs és hatékony kielégitése.

+  Annak megéllapitdsara, hogy az adott szakfeladat elldtdsa mennyit ér meg a koz-
nek, a szakfeladatot ellaté intézmény nem képes és nem is hivatott. Azt csak egy
magasabb szintd finanszirozé intézmény tudnd meghatarozni (6sszevetve mas te-
riiletek koltség haszon aranyaival), de a finanszirozds az intézményhez, nem pe-
dig a feladathoz kotédik.

+ Az intézmények konyvelésébdl bevételeik, kiadasaik végigkovethet6k, azonban
a kiadasokkal finanszirozott eréforrasokkal valé gazddlkodds (munka, vasarolt
eszkozok, dlloeszkozok, vagyon stb.) mar nem.

+ Az informdciés rendszer altal biztositott adatok csak korldtozottan alkalmasak
a makrogazdasdgi folyamatok jellemzésére (az intézményi szint(i koltségvetések
Osszegzése csak korlatozottan tesz lehet6vé atfogé makrogazdasagi elemzéseket).
Az intézményi kotelezettség valtozasakor annak kozponti koltségvetésre torténd
kihatdsat nem lehet megéllapitani.
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» A fiskalis kényszer, megszoritasok idején csak a flinyiréelvet — ami legtobbszor
a mindenkitél egyenld aranyban torténé megvonast jelenti — lehet alkalmazni.

Az dllamhaztartas feladatfinanszirozason alapul6 rendszere az el6z6ekhez képest szdmos
elénnyel rendelkezne, ha:

+ akozponti koltségvetési timogatasok nem az intézményekhez, hanem azok tevé-
kenységéhez kotédnének, a koltségvetési tervalku nem a bazisalap médositasat,
hanem a feladat jovahagyésat célozn4, feladatfinanszirozasi érvrendszer miikod-
ne;

+ az intézmények sajat gazdalkodéasa célorientdltabbad valna, mtikodésiik (az un.
tizemgazdasagi szamviteli és informdcios rendszer segitségével) és ezdltal a koz-
pénzek felhaszndldsa dttekinthetébbé valna; az intézmények miikodési eredmé-
nye egyértelm@ien jelezné az intézmény gazdalkodasianak hatékonysdgat (mig
az intézményfinanszirozds esetén nem megéallapithatd, hogy el nem végzett fel-
adat vagy valéban a hatékonysag eredményezett maradvanyokat);

+ javulna az intézmények ellenérzésének szinvonala, mert a feladatok végrehajtasat
és nem a miikodést lehetne szamon kérni;

o lehetévé vélna az eréforras-gazdélkodas figyelemmel kovetése;

+ lehet6ség nyilna megfeleld koltség—haszon és atfogd makrogazdasigi elemzések-
re, amelyek az allami szerepvallalassal kapcsolatos dontések meghozatalakor 1ét-
fontossaguak;

« fiskalis kényszer, megszoritasok idején nem a flinyiréelvet kellene alkalmazni, ha-
nem feladatorientaltan lehetne a csokkentéseket végrehajtani. [3]

Osszességében megallapithaté, hogy a feladatfinanszirozés realizalasa szdmos pozitiv ko-
vetkezménnyel jar:

+  Atlathatésagot, elszamoltathatésagot, végrehajthatésagot biztosit.

+ Az ad hoc jellegli mtikodéssel, tervezéssel ellentétben ez a médszertan kiszamit-
hatésagot biztosit kozép- és hosszt tavon is. Példaul a legaldbb kozéptavra sz6l6
fejlesztések valds és megalapozott programokon alapulhatnak, garanciaval a vég-
rehajtdsukra.

+  Végrehajthat6 az a fels6vezet6i elvards, hogy a dontéseket egy integralt rendszer-
ben, egységes tervezési folyamattal tdmogatottan, egységes dontési mechaniz-
mussal hozzak. Javul a belsé miikodési hatékonysdg, ennek eredményeként javul-
hat a nemzetkozi egyiittmiikodés, az orszag értékitélete. [4]

Az 1990-es évek masodik felében, majd évtizediinkben, hazdnkban, az allamigazgatasban

e

is egyre inkdbb moddosult a tervezés mddszertana. A rendszervaltast megel6z6, kozép-
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és hosszuatavra is sz616, valamennyire kiszamithatésagot biztosito, els6sorban bazisalapu
tervezést mell6zték. [5]

Ezt véltotta a gyakorlatban csak révid tévra szoéld, egyre inkdbb leoszto-kirove jellegti,
sok bizonytalansagot tartalmazé, elsésorban koltségvetési alapii tervezés. Kovetkezménye-
ként tarca- és intézményi szinten nehezebbé valt a tervez6k munkaja, sok karos kovet-
kezménnyel. Egyre jellemz&bbé vélt az ad hoc jellegli dontéshozatal. A forrasbizonyta-
lansag hatraltatta a legalabb kozéptavra sz6l6 fejlesztési programok hatékony realizaldsat.
Koltségvetési tervalkuk gyakorlatilag nem léteztek, amelynek kovetkeztében inflalédott
a tervezés sulya, értéke. Az intézmények létének, miikodésének finanszirozasa specidlis
intézményi érdekeket valtott ki (6nmaguk fenntartdsa, a kozponti koltségvetési tamoga-
tds maximalizdldsa). Nem volt lehetéség sem az intézmények hatékony ellenérzésére, sem
tevékenységiik, feladat-végrehajtasuk hatékonysaganak ellenérzésére. Makro-, azaz allam-
hdztartasi szinten — a hatékonysagmérés korlatozottsaga miatt — nem volt biztositott a mar
sokszor meghirdetett reformok érdemi végrehajtasa. [6] A negativ hatdsok a fiskélis meg-
szoritasok, koltségvetési megvondsok idején fokozddtak, mert legtobb esetben ezeket ,fi-
nyiréelv” alapjan realizéltak, minden teriileten komoly szakmai problémakat okozva. [7]

Az el6zbek alapjan mar az 1990-es évek kozepétdl elkezdddtek elsésorban elméle-
ti kutatdsok (egyetemeken, a Pénziigyminisztériumban, a Honvédelmi Minisztériumban,
a Belligyminisztériumban, a Nemzeti Fejlesztési Hivatalban) 4j tervezési moédszerek irant.
Egyre inkabb el6térbe keriilt a piacgazdasdgban korabban bevilt, majd az amerikai had-
seregben mdr a vietnami habort idején is alkalmazott feladatfinanszirozds, a képesség-
és feladattervezéshez egy integralt rendszerben kapcsol6dé erdforras- és koltségtervezés
médszertana. (8]

A feladatfinanszirozasnak az el6z6ekhez viszonyitva mar az el6z6ekben ismertetett
szamos el6nye van. Az intézmények gazdalkoddsa célorientaltabbd valik, amit a pénzfor-
galmi helyett egy eredményszemlélett szamviteli rendszer és annak informéciés tdmoga-
tdsdnak kialakitdsa segit. A jelenlegi, intézményeknél alkalmazott koltségvetési rendszer
csak részben felel meg a szamvitel céljanak és funkcidjanak: a megbizhato és valés osszkép

biztositdsdnak a vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetrél. [9]

A pénzforgalmi és eredményszemléletiu szamviteli
rendszerek

A pénzforgalmi szemléletl szamvitel problémai:
o lehetéséget ad ,kreativ” konyvelési technikak alkalmazasara;
o akozfeladat ellatdsanak eréforras-sziikséglete nem itélheté meg egyértelmten:
—  értékesokkenés/eszkozpotlas igény nem jelenik meg;
— avagyonnal kapcsolatos leltdri és értékelési elszamolasok nem megbizhatdak;
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— a szakfeladatokkal kapcsolatos kiadasok kimutatasara, a kozfeladat 6sszeha-
sonlithatdsdgara nem alkalmas;
+ részlegesen tiikrozi vissza a folyamatok belsé tartalmat;
o pénzkoltésre és nem észszerl er6forras-felhasznalasra 6sztonoz;
+ nem szamol a valds kotelezettségekkel. [10]

Az eredményszemlélet gyakorlati elényei a kozszféraban:

o kezeli a targyi eszkozok elhasznélédasanak problémakorét;

+ naprakész informaci6 a szallit6i tartozasokrol, vevéi kovetelésekrdl;

+ javitja az er6forras-allokdciot, segiti a beruhdzasokrdl sz6l6 dontések aldtamasz-
tasat;

+ id6beli elhataroldsok segitségével bemutatja a fenndllé és jovbeni kotelezettsé-
geket;

+ af6konyv el6bb ad informdcidt a tevékenységek koltségeirdl, felhasznélt eréfor-
rasokrol;

» szigorubb elszamoldst biztosit;

+ pontos tervezést tesz lehet6vé;

+ az el6z6 idGszakok gazdalkodasanak Osszehasonlitdsa, a valtozdsok pontosabb
elemzése. [10]

Az eredményszemléletli szamviteli rendszerek bevezetése nehéz feladat, mert egyrészt
atmeneti, hosszabb iddintervallumra van sziikség a pénzforgalmi szemléletli rendszerek
valtoztatasahoz, masrészt szemléletvaltasra, tehat drasztikus szakmai valtasra van sziik-
ség az eddig megszokottakhoz képest. A gyakorlati realizalds az informatikai rendszerek
beruhdzdsi sziikséglete miatt rendkiviil draga, a betanitési folyamat pedig szintén id6-
és koltségigényes. A rendszer bevezetése, a jogi szabdlyozas (az dllamhéztartasi torvény
modositasa, végrehajtdsi rendeletek kidolgozésa, vagyontorvény, onkormanyzati térvény
felulvizsgalata, megfeleltetése) is bonyolult. Nagy szakmai feladatot jelent az eredmény-
kimutatéds szakmai tartalmédnak kidolgozdsa. A két rendszernek az atallas idépontjatol
szamitva az dllamhéztartdsban — de akar parlamenti szinten is — az 6sszehasonlithatdsag
miatt viszonylag hosszabb ideig egyiitt kell futnia.

Osszességében az eredményszemléletli szdmvitellel tamogatott feladatfinanszirozas
esetén az intézmények mikodési eredménye egyértelmiien jelzi gazdélkodasuk hatékony-
sdgat. Ez a hatékonysdg mind mikro-, mind makroszinten jol mérhetd, elésegitve ezzel
a makrogazdasdagi elemzéseket, az dllami szerepvallaldssal kapcsolatos dontések megho-
zatalat. A programalapu tervezésnek koszonhetéen kozép- és hosszd tavon a kiszdmit-
hatdsag és a végrehajtasi garancia jelentdsen javul, az ad hoc, sokszor szubjektiv dontés-
hozatalt egy egységesebb tervezési folyamat, dontési mechanizmus valtja fel, csokkentve
annak jelentds hatranyait. Ezaltal biztosithaté a feladatok pontos meghatarozasa, az in-
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tézmények miikodésének és vagyongazdalkodasanak atlathatdsaga, elszamoltathatdsaga,
a kozpénzek nyomon kovetése és hasznosuldsa. Fiskalis megszoritdsok idején pedig egy
priorizélt feladatstruktura, illetve sorrend hatarozza meg a koltségvetési megvonasok ész-
szer( visszabontasat.

A tervezés és a szamvitel jelenlegi helyzete

Az elézbekben taglaltak nemcsak intézményi, hanem éllamigazgatasi, dllamhdaztartési
szinten is érvényesek. Ma azt lehet mondani, hogy az dllamhdaztartds — a kényszerit6 szo-
vetségi és EU-s kovetelmények ellenére — lemaradasban van. Maga a koltségvetési terve-
zési folyamat, a struktdra hagyomanyos alapu, a valds, feladatalapt koltségvetési tervalkut
nélkiil6z6. Az dllamhéztartas miikodtetése soran sokszor tetten érhet6 a flinyirdelv al-
kalmazasa. Ilyen volt példaul a minisztériumokra kényszeritett maradvanytartalék (ko-
rdbban fejezeti egyensulyi tartalék) teljesen ,belathaté” jovéjével, a késébbi elvondssal.
De ilyen jellegii a kozkiadasok spdroldsanak mdsik, nalunk ,bevalt” formdja, a leépités is,
ahol deklaraltan eldontik, hogy a kozszférabol X ezer kozalkalmazottat, koztisztviselSt
elbocsdjtva Y megtakaritasra tesznek szert. Az allamhdztartas, az allamigazgatas intéz-
ményrendszerének dtalakitdsa is szokott komoly kritikdkat kivaltani. Ez a gyakorlat egy-
értelmiien bizonyitja a feladatalapi tervezés és a hatékonysdg, dtlathatdsag kovetelmé-
nyének hidnyadt, a dontéshozatali rendszer problémadit, a rovid tdvon torténd miikodtetés,
tulélés napi kényszerét. Erdemes lenne tehét komolyan dtgondolni a képesség- és feladat-
alapt tervezés bevezetését allami szinten, mert jelentdsen javulhatnanak a valsagkezelési
lehet6ségeink, képességeink. Csoda igy sem lenne varhatd, de a valsdgok idején sokkal
felkésziiltebbek lennénk a valsagkezelésben.

Napjainkban az allamhdztartdsban a hianycél 3% alatt tartdsa abszolut prioritast él-
vez. Az dllamhaztartds kétféle médon tudja ezt a célt biztositani: bevételeinek novelésével
és kiaddsainak csokkentésével. A kiadascsokkentés egyenes kovetkezménye az, ami ese-
tenként tapasztalhaté: a minisztériumokndl, kozponti koltségvetési szervezeteknél kolt-
ségvetési elGiranyzati megvonasok torténnek, emiatt er6sodik az alulfinanszirozas. Ezt
a helyzetet tudni kell szakmailag kezelni. Ahogy az allamhaztartas, gy annak intézményei
szamara is egyrészt a kiaddsok észszerti csokkentése, masrészt a bevételeik névelése lehet
a megoldas.

A kiadasok csokkentésének egyik lehetséges médja a takarékossdg. El6fordulhat azon-
ban, hogy a hosszabb ideje tarté alulfinanszirozds mar kimeritette vagy jelentésen kor-
latozta a takarékossagban rejlé lehetéségeket. Ilyen helyzetben sziikségszertien a struk-
turdlis valtoztatasok kovetkeznek, amelyek akdr szakmai megdjulédst és egy korszeriibb
intézményi szervezeti strukturat is eredményezhetnek. A kiaddsok csékkentése és a ha-
tékonysag novelése nem teljesen azonos, de egymdssal szorosan Osszefiiggé kovetelmé-
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nyek. Az el6z&ekben vazolt tervezési modszertan a maga feladat- és az ahhoz kapcsolé-
do6 eréforras-centrikussagaval pontosan ezeket a megujitasi lehetdségeket segithetné eld.
A bevételek novelése az addzas atalakitasaval, Gjabb adénemek bevezetésével (jelenleg is
napirenden van) hatékonyabban végrehajthatd, de a mddszer tarsadalmi elfogadottsaga
természetesen rendkiviil korlatozott.

Azt, hogy az elgondolds nem pusztin szaraz elmélet, bizonyitja, hogy a Honvédelmi
Minisztérium ezen elmélet és sajat kutatdsok alapjan, valamint az amerikai rendszer ta-
pasztalatainak figyelembevételével, tobbéves kutatds és fejlesztés utdn, 2005-ben beve-
zette Gj tipusu tervezOrendszerét, a Védelmi Tervez6 Rendszert (VIR). Mar a 2004-es
rendszerkisérlet is sikert hozott, mert a kozos védelmi tervezés folyamatédban a targyala-
sok sordn a szovetségi partnerek kijelentették, hogy a magyar védelmi koltségvetés rend-
kiviil alacsony értékének egyaltaldin nem oriilnek, de mar az is jelentés eredmény, hogy
a magyarok legalabb tudjik, mirél beszélnek. Az 4j tervezérendszer rendszerelméletének
kialakitdsa a 19951997 kozotti rendszerfejlesztési idészak sordn igéretes elérelépés volt.
Szintén emlitést érdemel a rendszerfejlesztés idején a HM-ben dolgozé amerikai tanacs-
adoi csoport vezetSinek értékitélete, amely szerint a rendszervaltds 6ta az Gj VTR kialaki-
tasa a legjelentGsebb esemény volt a Magyar Honvédség életében.

A honvédelmi trca a rendszerfejlesztés kezdetét kovet6 tizedik évben (egy négyéves,
kormdnyvaltds miatti, 2008—2012 kozotti tiresjarat utan), 2005-ben vezette be eredmé-
nyesen korszerd, feladatalapt tervezd rendszerét. A bevezetés pillanatdaban a rendszer
kordntsem volt tokéletes, a rendszerfejleszték szamara egyértelmtiek voltak a tovabbi
fejlesztési feladatok: a hatékonysdgmérés mddszertananak kidolgozasa, az eredmény-
szemléletl szamviteli rendszer és annak informatikai tdmogatasanak kialakitdsa, a ter-
vek teljesitése utani értékeléssel a tanulsigok megallapitasa, kovetkeztetések levonasa stb.
A rendszer bevezetésének évében azonban, a HM akkori dtszervezései miatt, a korabbi
rendszerfejleszt6i mag feloszlott. Kordbbi pénziigyes vezet6k keriiltek a szakmai f6osztaly
élére. A rendszerfejlesztés bizonyithatéan megrekedt. Mindmadig sem az dllamhéztartas-
ban, sem a honvédelmi tarcanal, a kordbbi (15-17 évvel ezel6tti!) biztatd kezdet és nemzet-
kozi elismerés ellenére sem sikeriilt kialakitani az eredményszemlélet(i szamvitelt. Az al-
lamhéztartdsban megjelent ugyan a kordbbi, HM-es rendszerfejlesztési tapasztalatokat is
figyelembe vevé szakfeladatrend, de ez csak a hagyomadnyos eljardssal tervezett koltség-
vetés magyardzatdul szolgdl, és nem maga a mddszertan.

Magyarorszdg sajnos jelentés lemaraddsban van a nemzetkozi kornyezethez viszo-
nyitva. 1995-ben, a VTR rendszerfejlesztése kezdetén az egyik legjelentSsebb ellenérv
volt, hogy eredményszemléletii szamvitelt csak az Egyesiilt Kiralysag és Uj-Zéland alkal-
maz. Ma mar gyokeresen mas a helyzet.

o Egyesiilt Kirdlysdg: a teljes kozszféra az eredményszemlélet(i szamvitelt koveti.

o Franciaorszdg: a teljes kozszféra az eredményszemléleti szamvitelt koveti.

o Svédorszdg: a teljes kozszféra az eredményszemlélet(i szamvitelt koveti.
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o Ausztrdlia: a teljes kozszféra az eredményszemlélet(i szamvitelt koveti.

o Svdjc: a teljes kozszféra az eredményszemlélet(i szamvitelt koveti.

o Kanada: a kozponti szint eredményszemléletti.

o Németorszdg: a kozponti szint pénzforgalmi szemléletd, a tartomanyokban ered-
ményszemléletd miikodik.

o Ausztria: részben médositott eredményszemlélet.

+  Lengyelorszdg: eredményszemlélet az EU-s pénzek kifizetésekor.

o Csehorszdg: a kozponti szint eredményszemléletd. [10]

A lemaradast kikiiszobolendd, hazankban is tortént elmozdulds az eredményszemlélet
bevezetésére, az alabbi titemezés szerint. [10]

Elbkészitési szakasz (2011-2013): legfontosabb feladata az 1 szamviteli rend jogszabalyi
alapjainak megteremtése volt. Mar 2011-ben elkezd8dott ez a folyamat az dllamhaztartas-
rol sz416 torvény,? valamint az ennek végrehajtdsarol szol6 kormanyrendelet® megalkota-
saval. Ezt koveten 2013-ban jelentek meg még jelentds, vonatkozé jogszabalyok, éliikkon
az allamhaztartasi szamvitelrdl sz616 kormdanyrendelettel,* amelyet tovdbbi miniszteridlis
szintl rendeletek kovettek.

Mar az el6készitési szakaszban rendkiviil aktudlis, ,népszeri” lett a szamvitel atala-
kitasanak téméja. Az oktatdsi intézmények, az Allami Szamvevészék, a Kényvvizsgaléi
Kamara szakemberei tovabbképzéseken, tanfolyamokon terjesztették az atallashoz sziik-
séges ismereteket.

Végrehajtdsi szakasz (2016—-2017):

a) A 2016-os tervezés és koltségvetés-végrehajtas eredményszemléletli rendszeré-
nek alkalmazdsa néhdny kozponti koltségvetési intézménynél (2017-ben, a kije-
l6lt 6nkorményzatoknal a tervezésnél eredményszemlélet alkalmazasa).

b) A rendszer auditaldsa az ASZ altal (kijelolt dnkormdanyzatoknal 2017-ben).

c¢) Magyarorszag 2017-es, eredményszemléletld kozponti koltségvetésének Parla-
ment 4ltal torténé jévdhagydsa (6nkormanyzatok esetén a 2018-as koltségvetésre
vonatkozik).

Ellendrzés, visszacsatolds (2018—2019):
a) Az ASZ ellenérzi Magyarorszag 2017-es koltségvetési beszamol6jat (6nkormany-
zatok esetén azok 2018-as pénziigyi beszdmolokat).
b) Jelentés a Parlament részére, az EU tdjékoztatdsa mellett.

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrol.
368/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet az allamhdztartasrdl sz416 torvény végrehajtasarol.
4/2013. (I. 11.) korményrendelet az allamhéztartds szamvitelérol.
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Az ismertetett itemterv alapjan Magyarorszag csak a 2018—-2019-es iddszakra keriilhet
olyan allapotba, hogy az eredményszemléletii szamviteli rendszert bevezethesse. Kérd6-
jelek ezzel az iitemtervvel kapcsolatban is felvetddnek, hiszen az eredményszemlélet(i
szamvitel bevezetése az informatikai fejlesztések miatt rendkiviil koltségigényes.

Az el6z6ek alapjan lathatd, hogy amiben egykor — nemcsak a térségiinkben — utto-
rének mondhaté szerepet jatszottunk, lemaradtunk. Ma mdar nem lehet arra hivatkoz-
ni, amire 15-18 évvel ezel6tt, hogy nincs bevalt gyakorlat, a rendszerfejleszték illazidkat
kovetnek. Hazankat nem sarkallta el6relépésre az sem, hogy mar tiz éve EU-s fejlesztési
forrasokat hasznalunk, jelent6s szovetségi rendszerek tagjai vagyunk, ahol elény az ered-
ményszemléletre torténd attérés. De ezen érveket is megeldzi az a tény, hogy a valsagok
kezelése, a hatékonysig mérése, a pazarldsok elkeriilése, a reformok valds tartalménak
realizaldsa sokkal célszer(ibb, raaddsul elemi érdekiink lenne. A vdlsdgkezelésben a meny-
nyiségi mutatokat és modszereket mindségiekkel kell felvdltani vagy kiegésziteni.

Szakmai korokben ,divat lett” feladatalapt tervezésrél beszélni. Tenni viszont még
nem annyira. Konzultdcidkon, tanulmanyokban, tandcskozasokon, tovabbképzéseken,
konferencidkon fogalmazédnak meg az Gj tervezési mddszertan kialakitdsira vonatko-
z6 igények. Egy kivételtdl eltekintve egyel6re csak igények, inkabb elvi, mint gyakorlatias
megkozelitéssel. Az egy kivétel az EU-s kotelezettségekbdl (ESA 95, EPSAS standardok)
fakado, az allamhaztartasi szamvitel j6v6 évtdl kezd6d6 eredményszemléletti részének ki-
alakitdsara vonatkoz6 4/2013. (L. 11.) kormanyrendelet. Az eredményszemlélet(i szamvi-
tel kialakitasarol sz6l6 szakmai eléadasok soran mindig megemlitik, hogy az 6j szamvitel
a feladatalapt tervezés elengedhetetlen kelléke lesz. A kellék tehdt el6bb-utobb elkésziil,
de maga a mii, az uij, a képesség- és feladatalapii tervezési modszertan kidolgozdsa és gya-
korlati realizdldsa még kevésbé konkretizdlt. Pedig a megvalésitdsa ma valéban siirgetd
feladat.

Javasolt feladatok

A képesség- és feladatalapti tervezésre, a feladatfinanszirozdsra torténd dtdllds mdr sok-
kal konkrétabb, mérhetébb, gyakorlatiasabb feladat. Ha tovébbra is az intézmények létét
és nem a feladatait finanszirozzuk, akkor nem tudjuk, hogy mi mennyibe keriil, nem tu-
dunk egymdshoz viszonyitani, akkor lehet létminimum alatt tartani vagy, éppen ellen-
kezéleg, agyonfinanszirozni az intézményeket. Bir inkdbb az el6z6: mindenki vegetal
tovabb, igy nagymértékben csokken a valsdgiddszaki védekezé képességiink. A jelenlegi
rendszerben sem intézményi, sem makroszinten nincs komoly lehet6ség a hatékonysag
mérésére, ezaltal, végsé soron a valds reformok végigvitelére. Nagy feladatrdl és hosszu

> Ilyenkor, forrashidny esetén kindlja magat a megoldas, hogy tegyiik it terveinket egy kényelmesebb, kevésbé
belathaté tavolabbi idészakra.
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folyamatrél van szé, amit annal is inkabb el kellene végre kezdeniink, mert késésben va-
gyunk: mar kozvetlen kornyezetiink is elszaladt mellettiink.

Sok fiigg attdl, hogy hazank hogyan prébdlja a lemaraddsat pdtolni. Ma mindenki
az eredményszemléletii szamvitel bevezetésérdl beszél, a valds reformok eléréséhez vezetd
feladatorientdlt tervezésrél kevésbé. Pedig a ketté feltételezi egymast, s6t maga a terve-
zés az els6dleges. Az eredményszemléletli szamvitel ,csak” eszkoz, elengedhetetlen fon-
tossagu eszkoze a feladatalapt tervezés, a valos hatékonysagmérés lehetségének, ezaltal
a valds reformok végrehajtasanak. Komplexen kellene, kell gondolkodni és cselekedni
egyarant. Ennek ma, az id6kozonként felvillané és el6z6ekben targyalt esélyek ellenére
csekély a realitasa.

Ahol az egyén nem széban elcsépelt, hanem valds reformokat tapasztal, ahol latja,
hogy befizetett ad6forintjai ellenében hatékony az dllam mikodése, adéforintjai fejében
megfelels szolgaltatasokat kap, ott az egyén partnerré vilik a vilsdgkezelésben. Az egyén-
ben ez a szdndék megvan, szinte éhes a sikerre, sorsdnak jobbra forduldsira, a valsag-
bdl valé kildbaldsra. Az elemzések alapjan megdllapithat6, hogy még a kényszeritd ko-
rillmények ellenére is nehéz ilyen iranyba elindulni. K6zép- és hosszt tavon vannak meg
a célok, ami a mai gazdasdagi helyzetben, vélsagkezelésben szinte a belathatatlan jovével
egyenértékd. Pedig a kényszerpdlya nyilvanvald, és mdsok éltek mar ezzel. Hazank kevés-
bé, annak ellenére, hogy az elméleti alapok mar régéta rendelkezésre allnak a gyakorlati

megvalositishoz.

Valos reformok kellenek, mérhetd, valos hatékonysdgi novekedéssel és annak valés tiik-

rozédésével az egyén tudatdaban.

Irodalomjegyzék

(1]

Demény Addm: A rendvédelmi szervek gaz-
ddlkoddsdban megjelené kihivdasok elemzése,
valamint a gazddlkoddst korszeriisité megol-
ddsi javaslatok kidolgozdsa. Doktori (PhD-) ér-
tekezés, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem,
Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2009.
http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/
phd/2010/demeny_adam.pdf (a letoltés id6-
pontja: 2016. 11. 20.)

Pete Péter: Az dllamhdaztartds feladatfinanszi-
rozason alapulé modellje. Kozgazdasdgi Szemle,
44. évf., 1997. februdr, 150—164. http://epa.oszk.
hu/00000/00017/00024/pdf/pete.pdf (a letoltés
idépontja: 2016. 11. 20.)

Csontos Andras: Védelmi tervezési ismeretek.
Egyetemi jegyzet, Zrinyi Miklés Nemzetvédel-
mi Egyetem, Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar,
2009, 1-60. www.vedelemigazgatas.hu/elemek/

86 |=CR/NRSV=N Nl

(4]

vedelmi%20tervezesi%20ismeretek.pdf (a letol-
tés idépontja: 2016. 11. 20.)

Endrédi Istvén: Az Orszdgos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosdg pénziigyi finanszirozdsa és egyiitt-
miikodése a Magyar Honvédséggel. Doktori
(PhD-) értekezés, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem, Hadtudomdanyi Doktori Iskola, Bu-
dapest, 2005. www.doktori.hu/index.php?me-
nuid=193&lang=HU&vid=10760 (a letoltés id6-
pontja: 2016. 11. 20.)

Pap Andrea: A Honvédelmi Minisztérium gaz-
ddlkoddsdnak aspektusai a 2005-2011. kozotti
idészakban. Doktori (PhD-) értekezés, Nemzeti
Kozszolgélati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori
Iskola, Budapest, 2013. http://uni-nke.hu/down-
loads/konyvtar/digitgy/phd/2014/pap_andrea.
pdf (a letoltés id6pontja: 2016. 11. 20.)


http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2010/demeny_adam.pdf
http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2010/demeny_adam.pdf
http://epa.oszk.hu/00000/00017/00024/pdf/pete.pdf
http://epa.oszk.hu/00000/00017/00024/pdf/pete.pdf
http://www.vedelemigazgatas.hu/elemek/vedelmi tervezesi ismeretek.pdf
http://www.vedelemigazgatas.hu/elemek/vedelmi tervezesi ismeretek.pdf
http://www.doktori.hu/index.php?menuid=193&lang=HU&vid=10760
http://www.doktori.hu/index.php?menuid=193&lang=HU&vid=10760
http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2014/pap_andrea.pdf
http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2014/pap_andrea.pdf
http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2014/pap_andrea.pdf

SZALAI: Reform, tervezés és hatékonysdg elemzése a valsdgkezelés lehetdségein keresztll

Bekes Katalin: Magyarorszag védelmi tervezési
rendszerének ismertetése és a kapcsolddé védel-
mi kiaddsok bemutatdsa. Bolyai Szemle, 22. évf.
1. szdm, 2013. http://hhk.uni-nke.hu/uploads/
media_items/bekes-katalin-magyarorszag-ve-
delmi-tervezesi-rendszerenek-ismertetese-es-a-
kapcsolodo-vedelmi-kiadasok-bemutatasa.ori-
ginal.pdf (a let6ltés ideje: 2016. 11. 20.)

Tollar Tibor: A kozponti kiltségvetési szervek fel-
adatait jellemzd koltségvetési feladatmutatok ki-
dolgozdsdt és alkalmazdsdt befolydsolo tényezdk
vizsgdlata a Hatdrérségnél. Doktori (PhD-) ér-
tekezés, Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem,
Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2007.
http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/
phd/2008/tollar_tibor.pdf (a letoltés idépontja:
2016. 11. 20.)

Ruzsas Lajos — Dudar Andras: A honvédelmi tdr-
ca 1ij védelmi tervezd rendszerérél. HM Tervezé-

si és Koordinaciés Féosztaly tanulmanya, 2004.
www.honvedelem.hu/files/9/4954/04.pdf (a le-
toltés idépontja: 2016. 11. 20.)

Toéth Mark: A magyar szamviteli rendszer hatd-
sa a szdmviteli politikdra, elméleti modellalko-
tdsok, médszertani fejlesztés. Doktori (PhD-) ér-
tekezés, Gazdalkodas és Szervezéstudomdnyok
Doktori Iskola, Szent Istvan Egyetem, Godolls,
2010.  https://szie.hu//file/tti/archivum/Toth_
Mark_PhD_doktori.pdf (a letoltés idépontja:
2016. 11. 20.)

Gulyasné Tur6czi Margit: A pénzforgalmi
és az eredményszemléletii gazddlkodds, nyilvin-
tartds a koltségvetési szférdban. A Budapesti
Corvinus Egyetemen elhangzott 2013. februar
27-1 el6adds és annak vazlata, a FelsGoktatdsi
szakemberek gazdasdgi képzése, tovibbképzése
I1. félév, 2. oktatasi nap keretében.

1. melléklet: Szemelvények a magyar védelmi tervezés

szinvonaldnak NATO dltali elismerésérdl (1997. aprilis. 22-i
sajtévalogatas)

497 -04- 22 VI MAGYARORSZAG 3

atdal
Védelmi tervezésbél

ztunk

jelesre vizs

1997 -04- 2 2

£ o

MAGYAR HIRLAP

NATO-e

1997 -04- 22 NEPSZABADSAG 21

oldul

A tervezés mar NATO-szinti

1997 -04- 22 NEPSZABADSAG

VEDELMI TERVEZES

5

1997 -04- 22 VILAGGAZDASAG

1897 -04- 22 |

KURIR

Nem nézték ki
| belbrink
| Bunarest =

BOLYAL SZEMLE 2017/2


http://hhk.uni-nke.hu/uploads/media_items/bekes-katalin-magyarorszag-vedelmi-tervezesi-rendszerenek-ismertetese-es-a-kapcsolodo-vedelmi-kiadasok-bemutatasa.original.pdf
http://hhk.uni-nke.hu/uploads/media_items/bekes-katalin-magyarorszag-vedelmi-tervezesi-rendszerenek-ismertetese-es-a-kapcsolodo-vedelmi-kiadasok-bemutatasa.original.pdf
http://hhk.uni-nke.hu/uploads/media_items/bekes-katalin-magyarorszag-vedelmi-tervezesi-rendszerenek-ismertetese-es-a-kapcsolodo-vedelmi-kiadasok-bemutatasa.original.pdf
http://hhk.uni-nke.hu/uploads/media_items/bekes-katalin-magyarorszag-vedelmi-tervezesi-rendszerenek-ismertetese-es-a-kapcsolodo-vedelmi-kiadasok-bemutatasa.original.pdf
http://hhk.uni-nke.hu/uploads/media_items/bekes-katalin-magyarorszag-vedelmi-tervezesi-rendszerenek-ismertetese-es-a-kapcsolodo-vedelmi-kiadasok-bemutatasa.original.pdf
http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2008/tollar_tibor.pdf
http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2008/tollar_tibor.pdf
http://www.honvedelem.hu/files/9/4954/04.pdf
https://szie.hu//file/tti/archivum/Toth_Mark_PhD_doktori.pdf
https://szie.hu//file/tti/archivum/Toth_Mark_PhD_doktori.pdf

I SZALAI: Reform, tervezés és hatékonysdg elemzése a valsdgkezelés lehetdségein keresztill

Analysis of Reform, Planning and Effectiveness through the Possibilities
of Crisis Management

SzALAI PETRA

Although presently in the world direct threats are less typical yet we still cannot lower
our guard. The threats did not go away, we are still surrounded by obscure analyses
and prognoses by the media and experts. Furthermore, we need to give attention to
reforms, planning, efficiency issues and fask financing issues both in public adminis-
fration and in national budget likewise. In the paper these issues, questions and their
relationship are elaborated and analysed.

Keywords: crisis management, efficiency, task financing, resort orientated accounting,
budget
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