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A Budapest XVI. keruleti
Onkormanyzat online kdzterllet-
felligyeleti rendszerének (e-Poldi)
lehetéségei

A mobileszkdzdk és -alkalmazdsok az elmdlt évtizedben nagy népszerliségre tettek
szert a civil szférdban, aminek elényeit a védelmi szektor is felismerte. A katasztrofa-
védelem dltal mUkddtetett, lakossagtdjékoztatdsi feladatokat ellétd Veszélyhelyzeti
Ertesitési Szolgdltatés (VESZ) néven futd alkalmazds egy ismertebb é&s a média al-
tal is népszerdisitett szoftver. A VESZ-en kivil kordbban mar szlilettek a lakossdgvéde-
lem szempontjdbdl érdekes, védelmi feladatokat tdmogatd alkalmazdsok, melyekrdl
ugyanakkor keveset tudunk. llyen az E-Poldi is, amely Uj megvilagitdsba helyezheti
az dnkormdnyzatok szerepét is a védelmi feladatokban. A megvaltozott jogi kérnye-
zetben, a 2012-es tdrvénymddositast kdvetden az &nkormdényzatok védelmi felada-
fokban betdliétt szerepe csdkkent, feladataik egy részét az dllam vallalta magdra.
A véltoztatésok ellenére néhdny dnkormdnyzat nem dllitotta le a védelmi tevékeny-
ségeket segitd fejlesztéseket, sét, tovdbbgondolva azokat Uj implementacidkat dol-
gozott ki, tdmogatva ezzel mds szervezetek, igy a katasztrofavédelem munkadjat is.
Kulesszavak: mobilalkalmazds, lakossdgi bejelentés, kdzterllet-fellUgyeleti rendszer,
e-Poldi

Bevezetés

A felgyorsult vilagban egyre erésebb a torekvés, hogy az informadcidk egyszertien kezelhe-
téek legyenek. Ez elinditott egy olyan fejlédést, amely informacids eszkozok és technolé-
gidk feltaldlasat, hasznalatat, elterjedését eredményezte. Az informacids eszkzok és tech-
nolégiak behalézzak az emberek mindennapjait, szamos szakma munkajat konnyitik meg.
Ma mar nehezen lehetne elképzelni életiinket szdmitégépek, okostelefonok, tablagépek,
internet és a kilonbo6zd célszoftverek nélkil. Az informéciés rendszerek hatékonyséagot,
gyorsasagot biztositanak, amelyek segithetnek a gyors és megfelel§ dontéshozatalban, ami
minden szervezet, személy szamara fontos lehet. A védelmi szféra szdmara ez hatvanyo-
zottan igaz, hiszen emberi életek is fligghetnek a dontés milyenségétol.

Az egyre gyakrabban és varatlanul jelentkezd katasztréfak, a veszteségek és karok
hatasara az allamok kiemeltebb figyelmet forditanak a megel6zésre, valamint a védeke-
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zésre. A megel6zés és a védekezés elsegitése céljabol védelmi igazgatasi rendszer mi-
kodik, amely a kozigazgatds részét képezi, és az allam védelmi feladatainak elvégzésére
hoztak létre. A védelmi igazgatds feladatai kiterjednek a kiilonleges jogrend idészakaira
és az ezekhez kapcsol6do felkésziilési, honvédelmi, katasztréfavédelmi, polgari védelmi,
védelemgazdasagi, lakossagellatasi feladatokra és egyéb allami tevékenységekre is.

A védelmi igazgatdsi rendszer kiemelt részeként, a hatékonyabb védekezés elGsegitése
céljabol 2001. janudr 1-jén megalakult egy orszagos hatdskordi rendvédelmi szerv, a Bel-
tigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsiga (a tovabbiakban: OKF).
A szervezet célja a veszélyhelyzetek megel6zésének, a mentés végrehajtasinak, a védeke-
zés szervezésének és a kovetkezmények felszdmoldsdnak kozponti irdnyitdsa. [1]

Vannak azonban olyan kozigazgatdsi és gazdasagi szervek is, amik meghatarozott vé-
delmi feladatok tervezési, szervezési, megvaldsitasi feladatat végzik a lakossag egyiittm-
kodésével. Ezek a védelmi igazgatas telepiilési, helyi szintjei. A telepiilési és helyi szinteken
az onkormanyzatisag elve mitikodik: a polgarmester képviseli az 6nkormanyzat és a védel-
mi igazgatas érdekeit. Az dllamigazgatdstol elkiloniilve, az 6nkorményzati igazgatas ré-
szeként az onkormdnyzatoknak is voltak irdnyité jellegli feladataik, azonban a kormdny
2012-ben elinditott torekvése el6térbe helyezte a szélesebb kordi dllami szerepvallalast,
ennek eredményeként az 6nkormanyzatok szerepe jelentésen csokkent. A valtozasok ha-
tasdra az onkormdanyzatok védelmi igazgatasi feladataihoz kapcsoldédé informatikai fej-
lesztések ledlltak vagy mds irdnyba haladtak tovabb.

Mig az 6nkormanyzatok fejlesztései megrekedtek, addig a katasztréfavédelem djabb
és Ujabb rendszereket vont be feladatai timogatasara, tobbek kozott a VESZ alkalmazast
is, amely a lakossagtajékoztatas szempontjabdl egy 4j alternativat jelent a hagyomanyos
eljarasokkal szemben.

A kilonleges jogrend iddszakain kiviil is szembesiiliink a mindennapok védelmi ki-
hivéasaival, akér telepiilési, helyi, teriileti szinten, ami még nem indokolja egy idészak ki-
hirdetését, igy a magasabb szintli beavatkozast, de sziikségessé teszi a védelmi igazga-
tési rendszer egyes résztvevéinek megjelenését, példdul az dnkormanyzatokét és a helyi
szintl katasztrofavédelmi szervezetekét. Az onkormdnyzatok hatalmas adatbankjaiknak
koszonhet6en tovéabbra is szerepet kapnak a védekezésekben azoknak a rendszereknek
és alkalmazasoknak koszonhetéen, amelyeket a torvénymaodositds el6tti idészakban hoz-
tak létre, igy példdul a XVI. keriileti 6nkormdnyzat e-Poldi és ezt kiegészit6 rendszere.

A cikk célja, hogy a megvaltozott jogi kornyezetben elemezze az 6nkormanyzatok je-
lent8ségét, a védelmi igazgatasi feladatokban betoltott szerepiiket, valamint egy gyakor-
lati példan keresztiil bemutassa az informatikai, térinformatikai rendszerek lehetéségeit.
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Az 6nkormanyzatok védelmi igazgatasi feladatai

»A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartéja szerint a helyi 6nkorményzas fogalma: a he-
lyi 6nkormanyzatok joga és kotelessége arra, hogy jogszabdlyi keretek kozott, a koztigyek
lényegi részét sajat hataskoriikben szabalyozzdk és igazgassak a helyi lakossag érdekében”
[2] Az 6nkormdnyzatok dllnak legkozelebb a telepiilésiikhoz, keriiletiikhoz, hiszen 6k is-
merik legjobban a helyi lehet6ségeket, helyi koziigyeket. Céljuk, hogy a vezetésiik alatt
allo tertilet megfeleléen mtikodjon. Ez megnyilvanul védelmi igazgatasi feladataikban is,
hiszen érvényesitik a védelmi igazgatas és a lakossdg érdekeit. A polgidrmesterek részt
vesznek a védelmi igazgatasi feladatok helyi irdnyitdsaban és végrehajtdsdban. Egy ka-
tasztrofat nemcsak a hivatdsos katasztréfavédelmi szervnek, de a polgdrmesteri hivatal-
nak is be lehet jelenteni. Az 6nkorményzatok védelmi feladatai kiterjednek a katasztréfa-
védelmi, honvédelmi, polgari védelmi, lakossagellatdsi feladatokra helyi szinten. Fontos
a kapcsolattartdsuk a helyi szervezetekkel, illetve egyiittmiikddnek mds telepiilések, kerii-
letek polgarmestereivel is.

A tervezés és felkésziilés idészakdban a polgarmester a telepiilés irdanyitoja, aki ka-
tasztrofavédelmi feladatait a hivatasos katasztréfavédelmi szerv kozremiikodésével latja
el, illetve részt vesz az altaluk szervezett felkészitéseken. Szervezi a védekezés feladatait,
amelyeket a veszélyhelyzet kihirdetését kovetéen a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv te-
riileti szervének vezetdje altal kijelolt személy vesz at.

A polgarmestereknek ismerniiik kell a telepiilés, keriilet veszélyeit, ezért a telepiilés
polgarmestere a katasztrofavédelem helyi szervének kozremikodésével minden évben
kockdazatbecslést végez, javaslatot tesz a telepiilés besorolasira a megyei, févarosi védel-
mi bizottsag elnokének. A besoroldst a teleptilést érintd veszélyeztet6 hatdsok komplex
elemzése alapjan allapitjak meg. A kockazatazonositds soran az adott teriileten figyelem-
be veszik a helyi sajatossagokat, a veszélyeztet$ hatdsokat, a veszélyeztetd hatdsok kovet-
kezményeit, a bekovetkezés valdszinliségét és a hatdsok egymadsra gyakorolt és egyiittes
hatdsat is. Meghatarozo6 a megfelel6 besorolds, hiszen csak a meghatarozott besoroldsok-
nél nevezik ki a kozbiztonsagi referenst.

A besorolt telepiiléseken a polgdrmester a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv helyi
szervének kozremiikodésével telepiilési veszélyelharitdsi tervet készit, amit felterjeszt a he-
lyi védelmi bizottsag elndkének, és a katasztréfavédelem helyi szervének vezetdje egyet-
értésével jovahagyjak. A terv maga egy adott telepiilésre készitett kockdzatelemzés, ami
kimutatja a veszélyeztetd hatdsokat és azok lehetséges kovetkezményeinek elhdritdsat.

A polgarmester a telepiilési veszélyelhdritdsi terv alapjan a magatartasi szabalyokrol
lakossagi tdjékoztato kiadvanyt készit, ezt eljuttatja a lakossag részére, valamint gondos-
kodik a lakossagi riaszto-tajékoztatd végpont megfelelé mikodésérdl. A lakossagi riasz-
tast és a veszélyhelyzeti tajékoztatast végzok egyiittmiikodnek, hogy pontos és hiteles ta-

jékoztatast nydjtsanak. [3]
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A polgarmesternek elséfoku polgari védelmi hatdsagi jogkore van, ami azt jelenti,
hogy 6 a telepiilésen az els6foku hatésag a polgari védelmi kotelezettséggel kapcsolatban.
Az allampolgarokat polgari védelmi szolgalatra kotelezheti, illetve felmentheti ideiglene-
sen vagy véglegesen, és be is osztja az allampolgarokat kiképzésre és gyakorlatra.

Az 6nkorményzatoknak rendelkeznitik kell a telepiilésen lakdhellyel rendelkezd, pol-
gari védelmi kotelezettség alatt all6 allampolgarok megfelel adataival, illetve a technikai
eszkozokrél is tudniuk kell. Ezek nemcsak személyes, hanem a foglalkozésra és szakkép-
zettségre vonatkozo adatok. A polgarmester nemcsak az allampolgarokat kotelezi szol-
galatra, hanem létre is hozza a telepiilés polgéari védelmi szervezetét, és halasztist nem
tlrd esetben elrendelheti a telepiilési polgari védelmi szervezetek alkalmazasat. [4] A be-
kovetkezett katasztréfak kezelésekor meghatdrozé feladat a lakossdg védelme, ezért erre
okot ad¢ esetben szervezi és iranyitja a kitelepitést, a kimenekitést, a befogadast, a vissza-
telepitést. [5]

Az onkorményzat a kitelepités folyamén intézkedik a kitelepitésben érintettek téjé-
koztatdsardl, riasztasar6l. Gondoskodik a befogadé helyekrél és a veliik valé folyamatos
kapcsolattartasrdl. Fogadja a kiils6 erdket, eszkozoket, koordindl, 6sszehangol. A rend-
drség utjan valdsitja meg a hatrahagyott vagyon védelmét, illetve a veszélyes raktarak 6r-
zését. Intézi a befogadas el6készitését, az érintettek tajékoztatdsat. Kapcsolatot tart a ki-
telepiil6kkel, és a renddrséggel egyiittmikodve tartja fenn a rendet. Készenlétbe helyezi
és iranyitja azokat a polgari védelmi szervezeteket, amelyek befogadasi szakfeladatokban
segédkeznek. A visszatelepités is szervezett formdaban torténik, ahogy a kitelepités is.
A visszatelepités akkor kovetkezhet be, ha a lakossag szempontjabdl minden feltétel biz-
tositva van. A helyredllitasi id6szakban részt vesz a katasztrofa dltal okozott karok felmé-
résében, illetve irdnyitja a helyreallitasi feladatokat. Feladataiban szakmai tdmasza a koz-
biztonsagi referens.

Az I és 11 osztalyba sorolt telepiiléseken a polgdrmester kozbiztonsagi referenst jell
ki. A kozbiztonsagi referensek a polgdrmesterek szakmai segit6i. Feladataik kiterjednek
a katasztrofak elleni védekezésre valo felkésziilési, védekezési, helyredllitasi, rendvédelmi
és honvédelmi feladatokra. A polgarmester meghatarozza részvételiiket a védekezési fel-
adatokban. A szakmai tudassal rendelkezé referensek célja, hogy segitsék a polgarmestert
védelmi feladatdban, és megkonnyitsék a dontéshozatalt. Szakmai javaslatokkal élhetnek,
valamint dontés-el6készité funkcidjuk és tdjékoztatdsi kotelezettségiik van. Kapcsolatot
tartanak a hivatdsos katasztréfavédelmi szervezetekkel, amelyek hozzajarulnak tevékeny-
ségik hatékonysdgdhoz. [6]

Az alabbiakbdl kideriil, hogy az 6nkormanyzatok feladatai széles kortiek maradtak,
és tovdbbra is hatalmas adatmennyiséggel dolgoznak, azonban a felkésziilési idészakon
kiviil szinte minden tevékenységben a katasztréfavédelmi szervek feliigyelete alatt allnak,
és feladataikat szoros egyiittmiikodésben végzik.
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Az 6nkormanyzatok informatikai, térinformatikai
rendszereinek jelentosége

Az informatikai, térinformatikai rendszerek jelentések az dnkormanyzatok muiikodésé-
ben, hiszen napi tevékenységeik soran nagy mennyiségl térképi, leiré és dokumentum
jellegli adattal dolgoznak. A rendszerek felhasznalasi teriiletei sokrétiiek, kapcsolédnak
az ellatandé feladatokhoz.

A helyi 6nkorményzatokrdl sz416 torvény 13. § (1) bekezdése szerint a helyi 6nkor-
madnyzat elldtand6 feladatai az aldbbiak:

»a) telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés,

b) telepiilésiizemeltetés,

c) egészségligyi alapellatas,

d) kornyezet-egészségiigy,

e) 6vodai elldtds,

f) kulturdlis szolgdltatds,

g) szocidlis alapelldtds,

h) lakdsgazddlkodds,

i) ivovizelldtds, szennyvizelvezetés,

) helyi kornyezetvédelem, vizgazddlkodds, vizkdrelhdritds,

k) honvédelem, polgdri védelem, katasztréfavédelem, helyi kozfoglalkoztatds,

1) helyi addval, gazdasdgszervezéssel kapcsolatos feladatok,

my) sport, ifjusdgi tigyek,

n) nemzeti és etnikai kisebbségi iigyek,

o) telepiilés kozbiztonsdgdnak biztositdsa,

p) helyi kozosségi kozlekedés biztositdsa’ [7]

Az onkormanyzati rendszerek kialakitdsanak kezdetén kiilonbozé szakagak fejlesztése
kezd8dott el. Késébb a kiilonbo6z6 palyazatok révén onkormanyzati fejlesztések indultak
el, amelyeknek az volt a célja, hogy ne csak a killonb6z6 szakagi alkalmazdsok fejlesztése
valésuljon meg, hanem azok integritasa is, létrehozva egy komplex 6nkormanyzati rend-
szert a kiilonboz6 térképi adatbazisok sszekapcsoldsaval. A program eredményeként né-
hdny helyen komoly térinformatikai megoldasok sziilettek. A kezdeti dllami egytittmko-
dést felvaltotta az ,egyedi megolddsok” korszaka, ami azt jelentette, hogy az informatikai
rendszerek szigetszer(ien kezdtek el fejlédni. Az 6nkormdanyzatok koltségvetésiik, érde-
keik alapjan meghatarozott feladatokra hasznaltak fel a kiillonb6z6 térinformatikai alkal-
mazdasokat, eszkozeikkel és a helyi lehet8ségeik figyelembevételével oldottdk meg a pro-
jekteket. A fejlesztések nem kozponti szabvanyokra épiilve késziiltek el.
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Adéalanyok cim, azonosito Telepilés- Telepiilés
és tevékenysegi adatai fejlesztések, tuzemeltetési
(vallalkozasok, beruhdzasok adatbazis
magdnszemélyek) adatbazisa (fakataszter stb.)

Koztertilet Muivelddési,
feliigyeleti Oktatdsi, sport
adatok adatok

Okmanyiroda
(lakcim-
bejelentkezes
sth.)

Vezetdi
informacios
rendszer

Szamvitel,
Pénziigy
ingatlan és ingd
nyilvantartas

Egészséglgyi
adatbazis

Epitéshatdsagi adatbazis Fdépitészi munkak | Vagyonkataszter Kdzérdekii,

(engedélyek, épités megkezdés, haszndlatba | (Telepilés-rendezési (Vagyonkezelési, kozhasznu

vétel, bontds, birsagolas, miiszaki nyilvan- |és szabalyozasi terv, Jvagyongazdalkodasi informacidk
tartasi adatbazis, kdzminyilvantartas stb.) HESZ) Adatbazis) megjelenitése

1. &bra: Az dnkormdanyzati térinformatika felhasznaldasi terlletei’

Az egységes szabvanyositas és a jogszabalyok hianya miatt teljesen eltéré rendszerek jot-
tek létre. Ahol az 6nkorményzati felsé vezetés gy gondolta, hogy szdmukra lényegesek
ezek a rendszerek, ott sikeriilt el6relépni és j6 megoldasokat taldlni. [8]

A létrejové rendszereket elsésorban alapfeladataik: a teleptilésfejlesztés, a zoldtertile-
tek felmérése, a lakdépiiletek, a telepiilés szerkezetének kialakitdsa, a stratégiai dontések
meghozatala, az épitéshatdsagi ellendrzés teriiletén vették hasznat, majd kés6ébb egyéb
megoldasok is sziilettek.

Az onkorményzatok térinformatikai alapt rendszerei nem a védelmi igazgatasi fel-
adatok ellatdsa miatt jottek létre, csak kés6bb kezdték el haszndlni ilyen jellegii feladatok
megoldasara. Ezek a programok a védelmi igazgatds szervezeteinek, igy az 6nkormény-
zatoknak is — békeiddszaki alapfeladataikban vagy a kiilonleges jogrend idészakaiban
is — nagyszer(i szolgalatot tehetnek. Ma mar egy hatékony és gyors mentés, védekezés
megszervezése elképzelhetetlen lenne informatikai és térinformatikai rendszerek nélkiil.
Az 6nkorményzatok védelmi igazgatasi feladatai az Gj katasztréfavédelmi torvény alapjan
nagymértékben csokkentek. A kevesebb iranyité jellegti feladat mellett mindent a hivata-
sos katasztréfavédelmi szervek feliigyelete alatt végeznek. A veszélyhelyzet kihirdetését
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kovetSen pedig a hivatdsos teriileti szerv vezetdje dltal kijelolt személy veszi at az iranyi-
tast. A polgarmesterek altal kijelolt, szakmai tamaszt nydjté kozbiztonsagi referensek is
folyamatos kapcsolatot tartanak a hivatasos szervezetekkel. Az 6nkormanyzati tiizolté-
sagbdl allami tlizoltosag lett, és egyéb szerkezeti valtozasok is torténtek. El lehet monda-
ni: az allam arra torekszik, hogy a védelem rendszere jobban miikodjon, ezért nagyobb
szerepet is vallal benne.

Az eddigi miikodési rend alapjan a hivatasos szervezeteknek — koztiik a téizoltdsa-
goknak, polgari védelmi kirendeltségeknek — nem minden esetben voltak térinformatikai
rendszereik, vagy ha voltak is, nem megfelel6ek. Ennek egyrészt fejlettségi okai voltak,
madsrészrél nem volt ra sziikség, hiszen az adatokat sziikség esetén az 6nkormdanyzatok
biztositani tudtdk. Ha nem is egy integralt rendszeren keresztiil, de kiillonb6z6 térképes
adatbdzisok, alkalmazdsok alapjan hasznalhaté adatokkal tudtak szolgalni az adott szer-
vezetnek. A mostani helyzet mar azt kivanna meg, hogy a hivatdsos szervezetek rendel-
kezzenek a megfelel6 rendszerekkel, amivel segithetik a veszélyek kezelését, megel6zését,
felszamoldsat. Ez viszont a gyakorlatban nem tud megval6sulni. Hidba az 4j jogszabaly
teremtette szélesebb kord allami szerepvallalds, ha nem kell6en kiépitett a hivatdsos szer-
vezetek térinformatikai rendszere. Azok kiépitéséig, ha nem is elméletben, de gyakorlat-
ban az 6nkormdnyzatok szerepe iranyité jellegi maradhat.

Bakondi Gyorgy volt katasztréfavédelmi féigazgaté a 2012. dprilis 4-én rendezett or-
szagos értekezleten az aprilis elsejétdl Gj struktirdban mikodd egységes katasztrofavé-
delem feladatairdl tartott beszédet a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosagon,
a megyei igazgatok, kirendeltségvezetdk és tlizoltoparancsnokok részvételével. Tobbek
kozott felhivta a figyelmet arra, hogy a Nograd Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatdsag
a kozelmultban olyan dontéstamogato rendszert vezetett be, amely — az 6nkormdanyzatok
bevondsa révén — nagyon rovid id6n belill felére csokkenti a szabadtéri tlizesetek szamat.
A példa kapcséan arra hivta fel a kirendeltségvezetSk és tlizoltoparancsnokok figyelmét,
hogy helyben mik hozhatnak még eredményt. Ennek eléréséhez sziikség van az egyiitt
gondolkodaésra. [9]

A jogi valtozasokat figyelembe véve az 6nkormanyzatoknak ismernitik kell teriiletei-
ket, veszélyhelyzeti kihivasaikat, és alapfeladataikon kiviil a védelmi feladataikban is foly-
tatni kell a fejlesztéseket, segitve ezzel az 6nkormdnyzat és a kozremikods szervezetek
munkajét. A fejlesztési stratégidk koziil a cikkhez a 2008-as E-kozigazgatds 2010 Stratégia
kapcsolodik. Ez az egységes komplex kozigazgatasi rendszer kialakitasanak elésegitése
céljabdl jott 1étre.

A stratégia segitségével valosult meg a XVI. keriiletben az e-Poldi, a webes alapt koz-
teriilet-feliigyeleti rendszer, amely a védelmi feladatokban nagy el6relépést jelentett. [10]
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Az e-Poldi és az 6nkormanyzat kiegészitd rendszereinek
gyakorlati alkalmazasa

A XVI keriileti 6nkormdanyzat is megvaldsitotta a kertileti stratégiat, az e-Poldi kozte-
rillet-feltigyeleti rendszer segitségével, mely a nevét egy Poldi nevezet(i idds turrdl kapta,
aki 40 éven keresztiil lelkesen jarta a helyi parkokat, vigydzva azok tisztasdgara, rendjére.
A rendszer alapvetd rendeltetése a kozteriilet-feligyel6k munkajanak tdmogatasa, bele-
vonva ebbe a lakossagot is. Mlikodésének alapja, hogy egy kézi szamitdgép kamerdjanak
segitségével lefényképezhetd az észlelt rendellenes dolog vagy tevékenység, illetve szove-
ges lizenetet is csatolhatunk. A késziilék hozzakapcsolja ehhez az adott GPS-koordinéta-
kat, amit majd a gép tovéabbit a polgarmesteri hivatal szerverére.

2. dbra: E-Poldi?

A GPS-koordinatak segitségével megjelenik az észlelt targy, tevékenység helye a keriilet
térképén. A kapott adatok alapjan pedig kideriil, hogy kik az illetékesek az adott tigyben,
és azonnal meg lehet tenni a megfelel$ intézkedéseket. A bejelentések mellett a kozte-
rillet-felugyel6k le tudjak kérni az tizletek, telephelyek adatait, ami egy t(iz esetén érté-
kes informéciokat ad az esetlegesen ott tarolt robbandsveszélyes anyagokrdl. Segitségével
az utélagos dokumentalds és az adatok ellendrzése, visszakereshetsége is sokkal egysze-
riibben torténik. A kozteriilet-feliigyel6k mellett a lakosok is bejelentéssel élhetnek — mar
kozépkategorids telefonjukkal, tablagépiikkel, illetve webes timogatottsdgt szamitogépiik

2 A webes alapu kozteriilet-feliigyeleti rendszer részletes leirasa (a 16. kertileti onkormanyzat altal biztositott
anyag): www.govcenter.hu/epoldi
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segitségével. A megfelel§ alkalmazas letoltésével aktivalodik a szoftver, amelyet egy re-
gisztracios folyamat kovet. A bejelentéshez alapvetéen nem sziikséges a regisztracio, eb-
ben az esetben anonimként keriiliink a rendszerbe. Regisztralt felhasznaléként viszont
lehet6éségiink van megtekinteni a bejelentésiink statuszat, annak alakuldsat. A rendszer
nem csak kozteriilet-feliigyeleti rendszerként funkcional jél, hanem a védelmi igazgatasi
feladatokban is értékes szerepet tolthet be. Az 6nkormanyzat tovabbi adatnyerési eljara-
saival 6sszhangban pedig fontos informéciékhoz juthatunk az eset kapcsan.

Az informéciok rogzitése és a sziikséges adatok kinyerése maximum 5—12 percet vesz
igénybe. Most pedig nézziik meg az adatnyerési alkalmazdsokat!

Adatok rogzitése és kinyerése: e-Poldi rendszeren belil torténd bejelentés esetén
a sziikséges id6 maximum 1-1,5 perc.

A bejelentés tartalmazza:

+ atények rogzitését rovid szoveges formaban;

+ apontos GPS-koordindtdk megaddsat, mely a szoftver szdmitégépes verzidja ese-

tén kiegésziil a m-ben megadott hibahatarral;
+ acimadatokat;
+ akivalé mindségl fényképet.

Ezekkel az informdcidkkal minden rendszer hasznalhaté. Aki a sziikséges jogosultsagok-
kal rendelkezik, azonnal ugyanazokat a képi, helyi és szoveges informacidkat kapja meg.

Adatkinyerés a XVI. kertiileti 6nkormanyzat térinformatikai rendszerébdl. Sziikséges
idé: maximum 5 perc.

Tartalmazza:

» atertilet teljes geokoordinatdit;

+ ahiteles foldhivatali adatbazisra épiilé 6sszes épitéshatdsagi adatot;

« aterilet épitési besorolasit;

o azérintett terulet méretét;

+ aszomszédos ingatlanos ugyanezen adatait;

+  tdvolsdgmérés segitségével a kivant teriilet ugyanezen adatait.

Adatkinyerés a XVI. kertileti 6nkormanyzat ,TERKOR” rendszerébdl. Sziikséges idé:
maximum 5 perc.

Tartalmazza:

+ akonkrét teriilet teljes népességadatait a nemek megoszlasa szerint;

« alkijelolt teriilet teljes népességadatait a nemek megoszlasa szerint;

+ akonkrét teriilet pontos cimadatait;

« alkijelolt tertilet pontos cimadatait;

« az érintett tertlet(ek) hdzszamszintd adatait lista formdjdban, mely tartalmazza

a széban forgé ingatlanra hivatalosan bejelentett lakosok szamat.
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Most pedig nézziik meg egy valés adatokon alapulé esemény leirdsat, az e-Poldi és az 6n-
korményzat egyéb kiegészité rendszereinek bevonasdval. (Az e-Poldi alkalmazds csak
az eseményt kovetden késziilt el, igy az nem a helyszinen tortént, hanem a polgarmesteri
hivatal épiiletében, egy berendelt informatikus kezelésével és a polgarmesteri kabinetve-
zetd telefonos iranyitasdval. Mindez ma mar a helyszinen elvégezhetd, egy személy altal,
az e-Poldin keresztiil és az onkormanyzat egyéb rendszerei, adatbazisai bevonasaval.)

A vizsgalt eset feltételezi, hogy mind a Févérosi Katasztrofavédelmi Igazgatdsag, mind
a HM Ttizszerész Ugyelete haszndlja az e-Poldi rendszert a még hatékonyabb eredmény
elérése érdekében.

13.30 perc: Lakossagi bejelentés érkezik, miszerint a 1165 Budapest, Ujszasz u. 47/b.
szam alatt — egy aruhdz parkoldja melletti zoldteriileten — feltételezhetSen II. vildghabo-
ris robbandeszkoz talalhato.

13.35 perc: A BREK XVI. kertileti jarére és a XVI. keriileti 6nkormanyzat kozbizton-
sagi referense a helyszinre érkezik. Egyértelmiien megallapithato, hogy a helyszinen talalt
targy valamilyen robbanészerkezet, mérete kb. 100 x 20 x 10 cm.

Ezt kovetSen a helyszinen tart6z-

» &

e Poldi . : kodé szakemberek megkezdik az ada-

Fabok s K1 Karliat Ratertlet felog tok rogzitését, megkezdik a sziikséges

informdacidk tovabbitasat.

P> BEJELENTESEK A XVL keriileti védelmi referens
$_. KOZTERULETEK a kovetkez6 felszereléseket és eszko-
uk UZLETEK zoket haszndlja:

fa? TELEPHELYEK e 1 db tablet (érint6képernyds tele-
€2 TERKEP fon + fényképez6 + szamitogép);

LF BEALLITASOK e 1 db atlagos teljesitmény(i note-

book;

=
3
s
T
H

e 1 db mobilinternet-modem.

Az e-Poldi bejelentési folyamata a ko-
vetkez6képpen torténik: az adott sze-
mély kapcsolddik az e-Poldi rendszer-
hez, és elkésziti a konkrét bejelentést

a telefonja segitségével.

3. dbra: Kapcsolddds az e-Poldi alkalmazdshoz?

3 A XVL keriileti 6nkorményzat altal biztositott anyag.
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A bejelentésen jol lathatd, hogy ebben
a rovid szoveg, a cim, a GPS-koordina-
tak és a fot6 szerepel gyors és elsddle-
ges adatként. Ha barki a jogosultsaggal
rendelkezék koziill ezt mobileszkozrél
nézi meg, ugyanezeket az adatokat lat-
ja. Ez életszer(i lehet abban az esetben,
ha példaul az tigyeletes be kivan vonni
olyan személyt (felettes vezetd, kiilsé
szakértd), aki nem tart6zkodik az tigye-
leten. Az tigyeletes a személyi szamito-
gépén ugyanezt az 5. dbran lathat6 for-
mdban nézheti meg.

[ !‘

Uj bejelentés

all ¥ 10:27

Bejelentés tipusa
Bejelentés

Bejelentés targya
Egyéb bejelentés

I1. Vilaghaborus robbanoeszkoz.

Bejelentés cime
[Viszasz uted |

Cim részletei

oK Mégsem

4. dbra: Bejelentés®

e-Poldi

Ujszasz utca
GPS adsiok - nosziasgi fok: 1920117 szélesség fok 47.50852; pontatiansiq
# Cim hozzaadasa
Allapot:
Elbirdlas alatt
Bejelentés szoveges tartalma:

Il. Vilaghaborus robbanaeszkoz

(Nincs esatolt dokumentum.)

N

EPoldilmage jpg

- tolmany b

[C] Alapot véltozasrol értesitsen e-mail-ben.

[CJ Allapot valtozasrol értesitsen sms-ben

[T Hozzaszslas érkezésérdl éntesitsen e-mail-ben
[T Hozzaszolas érkezésérdl értesitsen sms-ben
Eresitések bedlliisa

®) Hozzaszolas hozzafizése

i
L

5. dbra: Az Ugyeletes dltal IGtott kép®

* A XVL keriileti 6nkormaényzat altal biztositott anyag.

> A XVL keriileti 6nkorményzat altal biztositott anyag.
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A térkép gombra kattintva megjelennek az elsé térképi informdciék (6. dbra).

-
Go .8[c 47 50552,18. 20117 = HEE
R I fpe— i e P = A
< > e
N A o Manoid
Ujszisz utca 92 - b Forgalom
1165 Budapest, Magyarorszsg £ . - « o
: \
e "o, =
T P D A L o s s « ppana
=, g
- -1
-
soous
sty

6. dbra: Az elsd térképi informdciok®

A 6. abran egyértelmten latszik a zold nyillal jelolt, a mobileszkoz altal meghatarozott
hely, illetve a térképi alkalmazas altal megadott cim is. Ezen a teriileten ez kifejezetten
j6 és helyes, mivel az aruhdz egy korabbi ipari teriilet egy részére épiilt, az utcanak ezen
oldala a cimnyilvantartdsokban még vegyesen szerepel, igy a térképi alkalmazas altal meg-
adott cim olyan informaéci6, amely minden, a kézrem(ikodo szervezet szamara elérhetd
adatbazisokban ugyantgy és ugyanott szerepel.

A teljes informacié nyujtasahoz tovabbi két bejelentés sziikséges, amire altaldban
nincs sziikség, de itt a hely specifikussdga miatt alkalmazzuk. Az egyik a lakéhazak a rob-
bandeszkoz kozelében, a masik kép pedig a bevasarlokozpont a robbanédeszkoz kozvetlen

kozelében nevet viseli.

¢ A XVL keriileti 6nkorményzat altal biztositott anyag.
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e-Poldi

7. dbra: Tovabbi bejelentés’

13.42 perc: A rendszert hasznal6k a kovetkez6 informaciokhoz jutottak:

.

.

.

.

a robbandeszkéz fizikai kinézete,

a helyszin pontos elhelyezkedése,

a kornyezet (lakdsok),

a kozvetlenl érintett ingatlanon megforduld lakosok nagy mennyisége (aruhdz).

Ezek alapjan a HM tlizszerészei mar pontosan fel tudnak késziilni arra, hogy mivel kell

dolgozniuk. Mindezt, ha mar elindultak a szolgélati helytikrdl, utkozben egy okostelefon

hasznalataval is lathatjak, illetve a katasztréfavédelem is fel tud késziilni arra, hogy ameny-

nyiben a tizszerészek elrendelik, kitiritsék a teriiletet, mind az druhdzat, mind a veszélyes

tdvolsagon beliil taldlhato lakéingatlanokat.

13.43 perc: A katasztréfavédelem tovéabbi informacidkat kér az érintett teriiletrél:

3

3

.

.

érintett ingatlanok szdma (értsd: 1. kérdés),

az érintett ingatlanok veszélyességi besoroldsa (értsd: 2. kérdés),

az érintett lakossdg szdma (értsd: 3. kérdés),

a legkozelebbi befogadasra alkalmas hely tavolsaga (értsd: 4. kérdés).

A kért informacidkat a kozbiztonsagi referens részben az okostelefonnal és az azon taldl-

haté alkalmazéssal, részben pedig az azt kiegészit6 szoftverekkel adja meg. A kévetkezd

kép a Mapinfo segitségével létrehozott 1égi fotét abrazolja.

7 A XVL keriileti 6nkorményzat altal biztositott anyag.
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8. dbra: Légi fotd®

A fentiek alapjdn lathato, hogy a teriiletet egyrészt egy nagy forgalmu aruhdz hatdrolja,
masrészt tobbemeletes lakohdzak. A keretovezet besorolasabol mér kovetkeztetni lehet
arra, hogy a lakéovezet stirtin lakott, és a legkozelebb all6 épiilet tavolsaga a robbandszer-
kezettl mindossze 55 méter. A kovetkezé abra a KVSZ (Keriileti Varosrendezési és Epi-
tési Szabalyzat) alapjan késziilt.

9. Gbra: A Keruleti Varosrendezési és Epitési Szabdlyzat térképe?

8 A XVL keriileti Onkormanyzat altal biztositott anyag.
® A XVL keriileti Onkormdnyzat 4ltal biztositott anyag.

68 ISORNESVEVRS /Al



BALOG FATIME: A Budapest XVI. keriileti Onkorményzat online kdztertilet-feltigyeleti... I

A KVSZ informacidi elérhet6k az e-Poldi rendszert hasznaldk szamadra is, mindossze
a képernyé mérete jelent kiilonbséget, az informacids adatbazis ugyanaz, és tartalmaz

minden térinformatikai elemet.

10. dbra: Telefonos valtozat™©

10 A XVL keriileti Onkormdnyzat altal biztositott anyag.

poval szeME 20171 IR



I BALOG FATIME: A Budapest XVI. keriileti Onkorményzat online kdzteriilet-feliigyeleti...

A sziikség szerinti tdvolsagméréssel lathaté a védétavolsagon beliili ingatlanok szama.

11. &bra: Ingatlanok™

A tavolsagméréssel megdllapithatd, hogy légvonalban, illetve koztton milyen tdvolsagban
talalhatd a sziikség esetén kijelolhet6é befogadohely, az Erzsébetligeti Szinhaz. A tdvolsag
koziuton 754 méter.

Az érintett ingatlan veszélyességi besoroldsaban — az ott feltételezhetSen tarolt ter-
mékek, targyak, egyebek alapjan — az e-Poldi rendszer dllanddan frissitett adatbazisa nyujt
tampontot. Ez azonnali informdciéval szolgdl a konkrét esetben az aruhaz miikodési en-

gedélyérdl, a nyitvatartas idejérdl, a forgalmazott és tarolt arukrdl is.

1 A XVL keriileti Onkormdnyzat altal biztositott anyag.
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LIDL Elelmiszer Aruhaz

Janos utca 196

Helyrajzi szédm

[11201174 |
NyerSgép van? Mozgé bolt?

|. Nem | | Nem |
E‘n‘;edély déatuma Nyt. szdm

|2009.07.22. |[2591 |

Megsziinés datuma

|Nem
Nyitvatartas jelleg |

[Anande

Nyitvatartasi id6

Hétf6 [07.00-21.00 |
Kedd [07.00-21.00 |
Szerda [07.00-21.00 |
Csutortok [07.00-21.00 |
Péntek [07.00-21.00 i
Szombat [07.00-21.00 |
Vasarnap |07.00-21.00 |

12. dbra: Az élelmiszer-Gruhdz adatai'

A fentiekbdl megallapithatd, hogy gytlékony és robbandsveszélyes anyagot az daruhdzban
(mint kozvetlenil érintett épiiletben) nem térolnak.

A TERKOR korzetesité program alapvetéen a beiskoldzasi korzetek kialakitdsdanak
tdmogatdsdra késziilt, de a XVI. keriileti Onkormanyzat 2008 6ta a hasznalja a védelmi
igazgatas teriiletén is. Mivel a mogottes adatbazis pontos és aktudlis népességadatokat

tartalmaz, a kivant informacié konnyedén kinyerheté bel6le.

12 XVL. keriileti Onkormanyzat 4ltal biztositott anyag — Szabé Tamds
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13. dbra: A TERKOR-rendszer'®

Az ébréan latjuk: a program alkalmas arra, hogy meghatdrozott radiuszu, de akér tetsz6-
leges poligon alak teriiletet ki tudjunk jel6lni. Mivel az adatbazis ingatlanalapd, igy ter-
mészetesen a kijelolt radiuszu (itt: 200 méteres) kor nem kor alakd lesz, hanem az 9sszes,
a radiusz altal érintett ingatlant tartalmazni fogja.

A Kkijelolést kovetGen az dbra egy kattintassal meghatdrozza a kijelolt teriileten be-

jelentett lakok szamat férfi/né megoszlasban.

13 A XVL keriileti Onkormdnyzat altal biztositott anyag.
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14. dbra: A TERKOR-rendszer™

Ugyanigy megkapjuk az érintett teriilet BM adatbézisszintii cimjegyzékét is képként
és MS Excel formatumban is.

IL. vh. robbandeszkoz | Kitelepités | 2012. 04. 16.

Utcanév Jelleg Hazszamtol H,azj Emelkedés La}< ok
szamig szdma

Diésy Lajos utca 37. 45. Paratlan 39

Koronafirt utca 31. 37. Paratlan 44

Koronafiirt utca 34. 40. Paros 18

Léva utca 1. Paratlan 5

Léva utca 4. 6. Paros 9

A XVL keriileti Onkormdnyzat altal biztositott anyag.
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IL. vh. robbandeszkoz | Kitelepités | 2012. 04. 16.

Nagyvazsony utca 19. 21. Paratlan 14

Nyilhegy utca 3. Paratlan 4

Piléta utca 32. Péros 4

Proddm utca 7. Paratlan 3
Proddm utca 16. 20. Paros 37
Rezg6fl utca 1. 7. Pératlan 134
Rezg6fi utca 4. 12. Péros 28
Ujszasz utca 49. 51. Pératlan 13
Ujszasz utca 84. 88. Paros 105

15. dbra: Cimjegyzék'™®

Ez alapjan pontosan megallapithatd, hogy sziikség esetén 34 cimrél 457 lakost kell ki-
telepiteni.

13.53 perc: A katasztrofavédelem kérdéseire az onkormanyzat kozbiztonsagi referen-
se a programrendszerek segitségével megadja a valaszt, segitve a katasztréfavédelmi veze-
ték, a tlizszerészek és a BRFK tovabbi munkajat.

Osszegzés

A rendszerek hidnydban a katasztréfavédelmi szerv és az 6nkormdnyzat analég adatok
alapjan végezte volna a felméréseket, amely hosszd-hosszt percekkel nydjtotta volna meg
az intézkedések kiaddsanak idejét. A dontéstaimogatd rendszerek elénye a gyorsasdg, de
még nagyobb eredményességet lehetne elérni, ha ezeket az alkalmazdsokat 0sszekotné
egy szoftver. Ez a szoftver el is késziilt volna a X VL. keriileti Onkormdnyzat sajit finanszi-

15 A XVL keriileti Onkormdanyzat 4ltal biztositott anyag.

BOLYAT SZEMLE 2017/1.



BALOG FATIME: A Budapest XVI. kertileti Onkormdnyzat online kdzterlilet-felligyeleti...

rozasdban mint polgari védelmi rendszer, de a kiilonféle — mobil, mobil-térinformatikai,
adatbazis szintl — szakalkalmazasok 0sszevondsa egy programma nem val6sult meg a vé-
delmi igazgatas és a katasztréfavédelem atalakuldsa miatt.

A jelenlegi szervezeti struktara inkabb azt kivanna meg, hogy ne egy keriilet szintjén,
hanem viérosi és orszagos nagysagrendben késziiljon el és alkalmazzak. A rendszer lehe-
téséget biztosithatott volna a keriileti onkormanyzatok szdmadra a jogszabdlyban elirt
polgari védelmi nyilvantartasaik egységes vezetésére. A rendszer elénye lett volna az ada-
tok kezelése és rogzitése az eseményekkel kapcsolatban a jogosult felhasznélok szamara.
A lakossagi bejelentések fogaddsan kivil automatikus riasztasi funkciéval egésziilt volna
ki a kilonbo6zd értesitési csoportokba tartozd személyekhez, mint példul a kertileti ki-
rendeltségekhez.

A terv a kialakult jogi helyzet miatt nem valésult meg, de Gtletet és lehetSséget nyujt-
hat a hivatdsos szervezetek szdmara. A XVI. kertilet — tobb 6nkormdanyzathoz hasonlé-
an — nem rendelkezik integrilt 6nkormanyzati rendszerrel, de hatékony alkalmazasokkal
igen. Elmondhat6, hogy az e-Poldi rendszer jelenlegi formajéban is alkalmas egy alapszin-
tl, de barmiféle hivatalos eljarast megalapozé adatrogzitésre. A fejlesztések nem alltak le,
de azok zommel a kozteriilet-feliigyeleti tevékenység feladatainak tamogatéasat célozzak
meg. Ettd] fiiggetleniil az 6nkormdanyzat sziikség esetén adatokat biztosit az illetékes tliz-
olt6-parancsnoksagnak és a szomszédos keriiletek polgdrmestereinek.
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Potentials of the On-Line Public Space Surveillance of Budapest’'s 16th
District (e-POLDI)

FATIME BALOG

Mobile devices and applications have become very popular in the civil sector in the
last decade and their advantages have been recognized by the defence sector as
well. The application operated by disaster management, called Emergency Notifica-
tion Service (ENS) is a better known software and is also popularised by media. There
are other applications developed in the past supporting defence tasks which could
have been interesting for the protection of the population although we do not know
much about them. E-Poldi is one such tool, which can put the defence tasks of lo-
cal governments info a new context. In the modified legal environment, after the law
amendments of 2012 the role of the local governments regarding defence tasks has
been reduced, part of their fasks has been taken over by the state. Despite the chang-
es some local governments did not stop their developing their defence activities; fur-
thermore, they started fo develop new implementations which support the work of
other organizations like disaster management.

Keywords: mobile application, residential announcement, public space surveillonce
system, e-Poldi
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