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I. ALAPFOGALMAK"

I.1 A kozigazgatasi biraskodas fogalma, jelentosége, célja és alkotmanyos alapjai

A kozigazgatasi biraskodas a kozjogi-kozigazgatasi jogviszonyok megitélésének biréi foruma.’
2018. januar 1-jétdl a kdzigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. 1. tdrvény (a tovabbiakban: Kp.) tar-
talmazza a kozigazgatasi perre vonatkozo részletes szabalyokat. Jelen tovabbképzési anyag az alap-
fogalmak, a kozigazgatasi biraskodas céljanak, alkotmanyos alapjainak és torténetének attekintését
kovetden, a Kp. szabalyait ismerteti részletesen.

A kozigazgatasi biraskodas funkcidja egyrészrol a szubjektiv jogvédelem, masrészrol az objektiv
jogvédelem.* A szubjektiv jogvédelem az egyéni jogok €s jogos érdekek védelmét jelenti;’ mig az
objektiv jogvédelem lényege, hogy a birosag ellendrzi és igazolja, hogy a kdzigazgatas ,,engedelmes-
kedik-¢” a valasztott politikai dontéshozok (Orszaggyiilés, Kormany stb.) akaratanak.® A kozigazga-
tasi biraskodas kapcsan gyakran felmeriilé kérdés a szubjektiv jogvédelmen alapuld kozigazgatasi
biraskodas, avagy az objektiv jogvédelem megteremtésének sziikségessége.’

A kozigazgatasi biraskodas alkotmanyos forrasaként nevesithetjiik egyrészrdl a jogallamisagi
klauzulat.® Az Alaptérvény B. cikk (1) bekezdés kimondja, hogy: ,,Magyarorszag fliggetlen, demok-
ratikus jogallam.” A kozigazgatasi biraskodas 1ényege a modern jogallam fogalmanak.’ Masrészrol,
az Alaptorvény 25. cikk rogziti, hogy: ,,(1) A birdsagok igazsagszolgaltatasi tevékenységet latnak el.
A legfébb birdsagi szerv a Kuria. (2) A birésag dont biintetéiigyben, maganjogi jogvitaban, a koz-
igazgatasi hatarozatok torvényességérol, az onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitk6zésérol

' E fejezet PoLLAK Kitti irdsa.

2 E fejezet megirasahoz a kovetkezé munkakat hasznaltuk fel tobbek k6zo6tt: a Kp. indokolasat, PETRIK Ferenc (szerk.)
(2017): A kozigazgatasi perrendtartds magyarazata. HVG-Orac, Budapest. PATyr Andras — KOBLOs Adél (2016):
A kozigazgatasi biraskodas alkotmanyos alapjai. Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatas, 2016/3., 8-29. RozsNya1
Krisztina (2013): A hatékony jogvédelem biztositasa a kdzigazgatasi biraskodasban. ACTA HUMANA, 2013/1.,
117-130. Paryr Andras (szerk.) (2012): A hatosagi eljarasjog a kozigazgatasban, Dialog Campus, Budapest—Pécs.
BoRros Anita — DARAK Péter (szerk.) (2018): Az altalanos kozigazgatasi rendtartas szabalyai. NKE, Budapest. PaTy1
Andras — VARGA Zs. Andras (2019): A kozigazgatasi eljarasjog alapjai és alapelvei. Institutiones administrationis —
A magyar kozigazgatas és kozigazgatasi jog altalanos tanai V. kétet. Dialog Campus, Budapest. PATY1 Andras (2019):
A magyar kozigazgatési biraskodas elmélete és torténete. Dialog Campus, Budapest. HORVATH E. frisz — LAPSANSZKY
Andras — WOPERA Zsuzsa (2019): Kozigazgatasi perjog. Dialég Campus, Budapest.

PETRIK i. m. 25., Megjegyzendd, hogy a kodzigazgatasi biraskodas, a kdzigazgatasi dontések birosagi feliilvizsgalata
és a kozigazgatasi per nem azonos fogalmak. Lasd Pary1 (2012) i. m. 474.

4 Lasd Paryr — KOBLOS 1. m. 8-29., RozsNyal i. m. 117-130.

5 RozsNYaI (2013) i. m. 118.

Pary1 Andras (2015): Megallapitasok és tézisek a magyar kdzigazgatasi biraskodas korében. In: Hack Péter — KIRPLY
Eszter — KORINEK Laszl6 — Paryr Andrés (szerk.): Galyapadbol laboratoriumot. Tanulmanyok Finszter Géza profesz-
szor tiszteletére. ELTE Eotvos Kiadd, Budapest, 308-309.

Megjegyzendd, hogy a tételes jogi megoldas a német modellt kdvette, igy a szubjektiv jogvédelem elsédlegessége
allapithatd meg. Lasd TROcsANYT Laszlo (1990): A kozigazgatasi biraskodas egyes elméleti és gyakorlati kérdései.
Budapest, 109-141. Rozsnyar Krisztina (2014): Szubjektiv vagy/és objektiv jogvédelem. Jogtudomanyi Kozlony,
2004/6, 213-214. Paty1 Andras (2011): Kozigazgatasi biraskodas de constitutione ferenda = Ratio legis — ratio iuris.
In: Unnepi tanulményok Tamds Andras tiszteletére 70. sziiletésnapja alkalmabol. Szent Istvan Térsulat, Budapest, 236.
8 Lasd részletesen: Pary1r — KOBLOS i. m. 8-29.

TomcsANYT Méric (1926): A magyar kozigazgatasi jog alapintézményei. Budapest, 190.
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¢s megsemmisitésérol, a helyi onkormanyzat torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége elmulasz-
tasanak megallapitasarol és torvényben meghatarozott egyéb ligyben. (3) A Kuria a (2) bekezdésben
meghatarozottak mellett biztositja a birésagok jogalkalmazasanak egységét, a birosagokra kotelezd
jogegységi hatarozatot hoz.” Végiil kiemelend6 az Alaptorvény XXVIII. cikk (7) bekezdése, amely
kimondja, hogy: “Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birdsagi, hato-
sagi és mas kozigazgatasi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti.” A jogorvoslathoz
valé alapjognak szintén kiemelt szerepe van a kozigazgatasi hatdrozatok birosagi feliilvizsgalata
tekintetében.

.2 Kozigazgatasi biraskodas torténete Magyarorszagon

Magyarorszagon a kozigazgatas ellendrzésében a kozigazgatasi birdskodas régota vesz részt. A koz-
igazgatasi birdskodas nem el6zmény nélkiili hazankban. Az 1896. évi XXVI. térvénycikk felallitotta
a Magyar Kiralyi Kozigazgatasi Birésagot, amely egészen 1949-ig miikodott.'” A Magyar Kiralyi
Kozigazgatasi Birosag felallitdsakor szdmos a mai napig ismételten felmeriilo kérdésekben kellett
donteni, igy példaul arr6l, hogy hany foku legyen a kozigazgatasi biraskodas, sziikség van-e 6nallo
kozigazgatasi birésagra, milyen hataskorrel rendelkezzen a kozigazgatasi birésag. Végiil, a Magyar
Kiralyi Kozigazgatasi Birdsag a birdsagi és a kozigazgatasi szervezetrendszertdl elkiiloniild, egy-
foku kozigazgatasi birosagként keriilt felallitasra. 1949 utan csak az allamigazgatasi eljaras altala-
nos szabalyair6l sz616 1957. évi IV. torvény (a tovabbiakban: Et.) tette Gjra lehet6vé — igen sziik
korben — az allamigazgatasi hatarozatok birdsagi feliilvizsgalatat. Ezt kovetden, az allamigazgatasi
eljaras altalanos szabalyair6l szold 1957. évi IV. torvény modositasarol és egységes szdvegérol
sz616 1981. évi I. térvény (a tovabbiakban: Ae.) alapjan, a 63/1981. (XIL 5.) Minisztertanacsi ren-
deletben keriilt meghatarozéasra azon allamigazgatasi hatarozatok kore, amelyek esetében birdsagi
feliilvizsgalat kérhetd.

Az Alkotmany médositasarol sz6l6 1989. évi XXXI. torvény alapjan az Alkotmany 50. § (2)
bekezdése rogzitette, hogy a birdsag ellendrzi a kdzigazgatasi hatarozatok torvényességét. Erre tekin-
tettel, a 32/1990. (XII. 22.) AB hatarozat megsemmisitette a 63/1981. (XIL. 5.) MT-rendeletet és az
Ae. 72. § (1) bekezdését egyuttal kotelezte az Orszaggytilést egy olyan jogszabaly megalkotasara,
amely alapjan valamennyi kozigazgatasi hatarozatot birosag eldtt meg lehet tdamadni. Erre tekintet-
tel, elfogadasra keriilt a kozigazgatasi hatarozatok birdsagi feliilvizsgélatanak kiterjesztésérdl szolo
1991. évi XXVI. torvény, amely a kozigazgatasi hatosagi ligyekben széles korben lehetdvé tette a
birosagi feliilvizsgalatot. Sajnos az Orszaggytlés az 1990-es évek elején sem a kozigazgatasi biras-
kodas eljarasi szabalyait nem rogzitette kiilon torvényben (ezt egészen 2018. januar 1-jéig a Polgari
perrendtartasrol szold 1952. évi II1. torvény XX. fejezete szabalyozta); sem a kdzigazgatasi birasko-
das szervezetét nem modositotta.

2013. januar 1-jével jottek csak 1étre a kdzigazgatasi €s munkatigyi birdsagok, amelyek elsd fokon
jartak el a kozigazgatasi hatarozatok feliilvizsgalatanal, valamint a munkaviszonybo6l és munkavi-
szony jellegli jogviszonybdl szarmazo tigyek elbiralasanal.!!

10°1949. évi II. tc. a kozigazgatasi birdsag megsziintetésérol.

1 Ezek szerint a kdzigazgatasi pereket elsd fokon a rendes birosagi rendszerhez tartozo kihelyezett egység, masod- és
harmadfokon azonban rendes birosagok biraljak el. Ez a kiilon6s magyar megoldas ,,alvegyes rendszernek® nevezhe-
td, szemben a ,,valddi vegyes rendszerekkel, ahol az egyik fokon rendes birdsag, a masik fokon pedig 6nallé kézigaz-
gatasi birosag jar el, azaz ahol a férumrendszer két kiilon 4116 birésagi agba tartozé birosagokbdl tevodik dssze.” Lasd
Herbert KUPPER (2014): Magyarorszag atalakuld kozigazgatasi birdskodasa. MTA Law Working Papers, 2014/59 11.
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Az elmult két évtizedben a kozigazgatasi biraskodas tovabbfejlesztése és ezzel kapcsolatban a
szervezetre, a hataskorre és az eljarasra vonatkozd szabalyozas visszatérd kérdésként jelent meg a
szakirodalomban.!> A koézigazgatasi biraskodas jelenkori reformjanak eredményeképp elfogadasra
keriilt a Kp. Megjegyzendd, hogy a Kp. elfogadasa sem volt zokkenémentes: az Akr.-re parhuza-
mosan, az Alkotmanybirdésag 2017. (I. 17.) AB hatarozatban az Orszaggytilés 2016. december 6-1
iilésnapjan elfogadott, a kozigazgatasi perrendtartasrél szolo torvény 7. § (4) bekezdése, valamint
12. § (2) bekezdés a) €s c) pontjai tekintetében alaptdrvény-ellenességet allapitott meg Ezt kdvetden,
2017. februér 21-én fogadta el az Orszaggytilés a Kp.-t, amely 2018. januar 1-jén — az altaldnos koz-
igazgatasi rendtartasrol szo16 2016. évi CL. térvénnyel (a tovabbiakban: Akr.) parhuzamosan — lépett
hatalyba.

Osszegzésként kiemelendd, hogy oriasi jelentésége van a Kp. elfogadasanak, 4m taldn ,,a vartnal
kisebb elérelépés tortént — a kétharmados torvényhozas korlatai miatt — a birosag szervezetét ille-
téen”, de igy is ,,nagy lépést tesziink eldre a hatékonyabb kozigazgatasi biraskodas megvaldsulasa
iranyaban.”"

2018. december 12-i lilésnapjan az Orszaggytlés elfogadta a kozigazgatasi birésagokrol sz616
2018. évi CXXX. torvényt, amely részletesen szabalyozza a kdzigazgatasi birdsagok szervezetét, a
kozigazgatasi birdsagok igazgatasat és a kozigazgatasi birdk jogallasanak sajatos szabalyait. E tor-
vény 2020. januar 1-jén 1épett volna hatalyba az eredeti tervek szerint. A kozigazgatasi birosagokrol
sz0l6 2018. évi CXXX. torvény rogziti, hogy kozigazgatasi birdsagok a Kozigazgatasi Felsobiro-
sag ¢s a kozigazgatasi torvényszékek. A kozigazgatasi torvényszek a hataskorébe tartozo ligyek-
ben elsé fokon jar el. A Kozigazgatasi FelsObirosag elbiralja a kozigazgatasi torvényszék hatarozata
ellen eldterjesztett perorvoslati kérelmeket, torvényben meghatarozott tigyekben egy fokon jar el,
tovabba normakontroll hataskort gyakorol és eljar torvénnyel a hataskorébe utalt egyéb iligyekben.
A kozigazgatasi birosagokrol szo6l6 2018. évi CXXX. térvénnyel parhuzamosan az Orszaggytilés
elfogadta a kozigazgatasi birosagokrol szolé torvény hatalybalépésérol és egyes atmeneti sza-
balyokroél sz616 2018. évi CXXXI. torvényt is, amely 2019. februar 1. napjan Iépett hatalyba és a
kozigazgatasi birosagok felallitdsahoz kapcsolodo egyes dtmeneti szabalyokat rogziti. E torvénye-
ket szamos nemzetkozi és hazai kritika érte. Végiil a Kormany 2019. méjus 30-an benyujtott T/6295
A kozigazgatasi birosagokrol szolo torvény hatalybalépésének elhalasztasarol cimii torvényjavasla-
taban az 6nallé kozigazgatasi birdsagi szervezet felallitasanak elhalasztasat inditvanyozta hatarozat-
lan ideig. A kozigazgatasi birosagokrol szolo torvény hatalybalépésének elhalasztasarol szo6lo
2019. évi LXI. torvényt az Orszaggytilés a 2019. julius 2-1 ilésnapjan fogadta el. 2020. marcius
31. napjaval pedig megsziintek a 2013. januar 1-jétol mikodé kozigazgatasi és munkaiigyi
birésagok. 2020. aprilis 1-jével a Kp. is jelentésen modosult.

12 Lasd Paryr Andras (2002): Kézigazgatési birdskodasunk modelljei. Logod Bt., Budapest. Osszegezve: PETRIK. i. m.
28-42.
3 PETRIK i. m. 39-42.



II. ALTALANOS RENDELKEZESEK"

A tananyag e részében a Kp. hatalyara, a birdsag feladatara, a felek kotelezettségeire €s a kozigazga-
tasi jogvitara vonatkozo6 szabalyokat tekintjlik at.

II.1 Alapveto rendelkezések

A Kp. a targyi hataly meghatarozasaval indul. A térvény targyi hatdlya azt mutatja meg, hogy e
torvényt milyen eljardsokban kell alkalmazni. FO szabaly, hogy a kozigazgatasi jogvitak elbirdlasa
iranti kozigazgatasi perben és az egyéb kozigazgatasi birosagi eljarasban kell a Kp.-t alkalmazni."
A Kp. hatdlya nem terjed ki azonban olyan kozigazgatasi jogvitakra, amelyekre torvény mas birdsa-
gi eljarasi szabalyok alkalmazasat rendeli, példaul a hozzatartozok kozotti erdszak miatt alkalmaz-
hat6 tavoltartassal kapcsolatos jogvitara.'

A torvény a targyi hatalynal a kézigazgatasi jogvita fogalmat hasznalja, ezért indokolt e fogalom
tisztazasa. A kozigazgatasi jogvita targya a kozigazgatasi tevékenység jogszertisége. A kozigazga-
tasi tevékenységet generalklauzulaval hatdrozza meg a jogalkoto, szélesre nyitva ezzel a birdi utat.
Kozigazgatasi tevékenység a kozigazgatasi szerv kozigazgatasi jog altal szabalyozott, az azzal érin-
tett jogalany jogi helyzetének megvaltoztatasara irdnyuld vagy azt eredményezd cselekménye, vagy
a cselekmény elmulasztasa. Kozigazgatési jogvita a kozszolgalati és a kozigazgatasi szerzddéses
jogviszonnyal kapcsolatos jogvita is.!’

Kozigazgatasi cselekmények példaul az egyedi dontés, az egyedi tigyben alkalmazando6 — a jog-
alkotasrol szol6 torvény hatalya ala nem tartozo — altalanos hatalyu rendelkezés,' a kozigazgatasi
szerz0dés."” Emellett vannak olyan kozigazgatasi tevékenységek, amelyeket csak torvény utalhat
biroi utra. Nincs helye kozigazgatasi jogvitanak a kormanyzati tevékenységgel, igy kiilondsen a hon-
védelemmel, az idegenrendészettel és a kiiliigyekkel kapcsolatban, 6nalldan a jarulékos kozigazgatasi
cselekmény® jogszeriiségét illetden és az egymassal iranyitasi vagy vezetési jogviszonyban allo felek
kozott.?!

14 E fejezet BALOGH-BEKESI Nora irasa.

15 Az egyéb kozigazgatasi birosagi eljarasokat a Kp. XXV-XXVII. fejezetei szabalyozzak. Egyéb kozigazgatasi bird-
sagi eljaras példaul az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba {itkozésének vizsgalatara iranyuld, valamint a helyi
onkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének elmulasztasa miatti eljarasok, az 0j eljarasra kdtelezé és a mulasztasi
itélet teljesitésének kikényszeritésére iranyuld eljarés, vagy a kdzigazgatési szerv kijelolésére irdnyulo eljaras.

16 Lasd Kp. 1. §-at.

17 A Kp. értelmében kdzszolgalati jogviszony: az allam vagy az allam nevében eljaro szerv és az allam nevében fog-
lalkoztatott személy kozott munkavégzés, illetve szolgalatteljesités céljabdl 1étesitett, a kdz szolgalatara iranyulo,
torvényben meghatarozott specialis kotelezettségeket és jogokat tartalmazo jogviszony; ide nem értve a birdk, az
igazsagiigyi alkalmazottak, tovabba az iigyészségi alkalmazottak szolgalati viszonyat, valamint a munkaviszonyban
allok jogviszonyat.

18 Példaul koztestiileti szabalyzatok.

¥ Kp. 4. § (7) szerint: a magyar kozigazgatasi szervek kozott kozfeladat ellatasara kotott szerz6dés vagy megallapodas,
tovabba az a szerzédés, amelyet torvény vagy kormanyrendelet annak mindsit.

20 Példaul 6nalldéan meg nem tamadhatd hatosagi végzés, egylittdontésnél (pl. szakhatosag esetében) allasfoglalas, hoz-
zajarulas, végrehajtast szolgalo cselekmények.

2l Lasd Kp. 4. §-at.
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A Kp. Gjdonsaga, hogy kiilon alapelvi fejezetet nem tartalmaz, a kozigazgatasi birosagi eljara-
sok altalanos kovetelményeit a birdsag feladata és a felek kotelezettségei korében hatarozza meg.
A birésag feladata, hogy eljarasaval a kozigazgatasi tevékenységgel megvalositott jogsértéssel
szemben — erre iranyuld megalapozott kérelem esetén — hatékony jogvédelmet biztositson.?> A biroi
jogvédelem az Alaptorvénybdl fakad,” de a birdi ut Gnmagaban nem elegendd, a birdsagi eljarasnak
hatékonynak is kell lennie. Hatékony akkor lesz, ha a birésagnak olyan eszkozei vannak, amelyek
ténylegesen alkalmasak a jogsérelmek elharitasara, a perbe vitt jogokrol a birosadg érdemben dont-
het.** Hangsulyozzuk, hogy a hatékony jogvédelem feltétele az erre iranyul6 kérelem.” A birdsag a
kozigazgatasi jogvitat tisztességes, koncentralt és koltségtakarékos eljarasban birdlja el. A birésagi
eljaras tisztességes voltanak kdvetelménye a biroi jogvédelmet is magaban foglal6 alaptorvényi ren-
delkezésbdl ered. Az Alkotméanybirdsag szerint a tisztességes eljaras kovetelménye olyan mindség,
amelyet az eljaras egészének és koriilményeinek figyelembevételével lehet megitélni. E joggal szem-
ben nem létezik mérlegelhetdé mas alapvetd jog vagy alkotmanyos cél, mert mar maga is mérlegelés
eredménye. Egyes részletek hidnya ellenére éppligy, mint az dsszes részletszabaly betartasa mellett
lehet az eljaras méltanytalan vagy igazsagtalan, avagy nem tisztességes.”® A tisztességes eljaras
kovetelménye magaban foglalja a hatékony biroi jogvédelem igényét is, amely attol fiigg, hogy az
eljarasi szabalyok értelmében a birdsag mit vizsgalhat feliil.”” A perkoncentracio azt jelenti, hogy a
jogvita elbiralasa szempontjabol jelentds Osszes tény a lehetd legkorabban a birosag rendelkezésére
alljon, igy a birosag a jogvitat egy targyalason elbiralhassa, a bir6sagi eljaras minél gyorsabban
befejezhetd legyen. A koncentralt birdsagi eljaras elve egyben megvalositja a koltségtakarékossag
elvét is. A birosag a perkoncentracio €s az eljarasi igazsagossag érvényesiilése érdekében a torvény-
ben meghatarozott modon €s eszkdzokkel hozzajarul ahhoz, hogy a felek és mas perbeli személyek
eljarasi jogaikat gyakorolhassak és kotelezettségeiket teljesithessék. Kiilon nevesiti a torvény a felek
tajékoztatashoz és nyilatkozattételhez vald jogat, amely a birésag oldalan kotelezettségként jelenik
meg. A birosag koteles gondoskodni arrol, hogy a felek minden, az eljaras soran beadott kérelmet,
nyilatkozatot, okiratot, bizonyitékot megismerhessenek, és azokra — megfeleld hataridén beliil —
nyilatkozhassanak. Ha a félnek nincs jogi képviseldje, akkor a birosag koteles Ot az eljarasi jogai-
r0l, kotelezettségeirdl, arrol, hogy partfogd ligyvédet kérhet, valamint indokolt esetben a tamogato
részvételérdl a sziikséges tajékoztatassal ellatni. A birdsag feladatai kozott fontos elv a kérelemhez
kotottség és a tartalom szerinti mindsités elve. A kereseti kérelemhez kotottség azt jelenti, hogy a
birdsag csak a peres felek kérelmér6l dont,?® annak viszont minden elemér6l koteles donteni. A tar-
talom szerinti mindsités megegyezik a hatosagi eljarasjogban megismert szabéllyal, a kérelmeket
elnevezésiiktdl fiiggetleniil tartalmuk szerint kell elbirdlni. A birosag feladatai mellett a torvény
nevesiti a felek kotelezettségeit is. Ezek a johiszem pervitel, a birésaggal valo egyiittmiikodés, az
igazmondas ¢€s a peranyag-szolgaltatas.

Az idébeli hatalyt illetéen,” a torvényt a 2018. januar 1. napjan vagy azt kovetéen eloterjesztett
keresetlevél alapjan indult eljarasokban kell alkalmazni.

2 Kp.2.§ (D).

3 Az Alaptorvény XXVIIL. cikk (1) szerint.

2 Lasd 72/1995. (XII. 15.) AB hatarozat vagy 7/2013. (IIL. 1.) AB hatarozat.

5 Utalunk arra, hogy az Akr. jogorvoslati rendszerében kérelemre induld jogorvoslati eljaras a kozigazgatési per.
% 6/1998. (II1. 11.) AB hatarozat, 3174/2014. (V1. 18.) AB hatarozat.

2739/1997. (VIL. 1.) AB hatarozat, 7/2013. (IIL. 1.) AB hatarozat.

8 Kivétel, amikor torvényben meghatarozott esetekben a birésag hivatalbol rendelhet el bizonyitést, vizsgalatot.
»® Kp. 157.§
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II.2 A Dbirosagok, a hataskor és az illetékesség kérdései

A magyar bir6sagi szervezetrendszer tobbszintii. Az elsé szint a jarasbirosagi (fovarosi keriileti
birosagi) szint. A masodik szinten a torvényszékek talalhatok, egy szinttel feljebb (harmadik szint)
pedig az itéldtablak. A birdsagi szervezet €élén a Kuria all. Meghatarozott birdsagi szinteken elséfokt
¢s masodfoku itélkezés is torténik.

A kozigazgatasi ligyekben eljard birésagok, 6sszevonva a mar korabban is 6nalléan miikkodé mun-
katigyi birosagokkal 2013. januar 1-jén keriiltek felallitasra kiilon birosagként.’® A kozigazgatasi és
munkaiigyi birésagok 6nalld szervezettel rendelkeztek, de példaul a jogorvoslat szempontjabol a
rendes birosagi szervezetbe tagolodtak. Husz kézigazgatasi €s munkaiigyi birosag miik6dott, tizenki-
lenc a varmegyeszékhelyeken,’! és egy a févarosban. 2020. marcius 3 1. napjaval megsziintek a 2013.
januar 1-jétél mikodo kozigazgatasi és munkaiigyi birosagok.

Torvényszékek varmegyeszékhelyeken és a fovarosban mitkodnek.*

Kozigazgatasi perekben elsé fokon itélkeznek a kozigazgatasi kollégiummal miikodo tor-
vényszékek, torvényben meghatarozott esetben az itélotabla, tovabba a Kuria.

Nyolc kozigazgatasi kollégiummal miik6do torvényszék van Magyarorszagon: a Fovarosi Tor-
vényszek, a Budapest Kornyéki Torvényszék, a Debreceni Torvényszek, a Gyodri Torvényszék, a
Miskolci Torvényszeék, a Pécsi Torvényszek, a Szegedi Torvényszék és a Veszprémi Torvényszék.

A Kuiria elsé és végso6 fokon jar el
— az alkotményjogi panasz orvoslasa eljarasi eszk6zének megallapitasara irdnyuld eljarasban,
— a helyi dnkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitkozésének vizsgalatara iranyulo eljarasban,
— a helyi 6nkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének elmulasztasa miatti eljarasban,
— a feloszlatas kivételével a gyiilekezési joggal kapcsolatos eljarasban és
— atorvény altal hataskorébe utalt tigyben.
Az itélotabla jar el elsé fokon az eljaro kozigazgatasi szerv kijelolésére iranyulo eljarasban,
tovabba a torvényben meghatarozott iigyekben.
Masodfokon az itélétabla vagy a Kuria itélkezik.

Feliilvizsgalati iigyekben a Kuria jar el. A feliilvizsgalat a bir6sagi eljarasban a rendkiviili jogor-
voslatok kozé tartozik, amely sordn a jogerds itélet jogszertisége kertil vizsgalatra.

A Kp. a hataskori és illetékességi szabalyok kapcséan differencial. A hataskori szabaly azt mutatja
meg, hogy egy adott ligyben milyen szintli birosag jar el.*® Az illetékesség azt mutatja meg, hogy
azonos szintii birdsagok koziil, melyik jar el a konkrét iigyben. A Kp. 13. §-a alapjan, ha mas birdsag
kizarolagos illetékessége megallapitva nincs, a perre az a birdsag illetékes, amelynek illetékességi
teriiletén

a) ingatlanhoz kapcsolodo jog vagy kotelezettség, illetve ingatlanra vonatkozo jogviszony esetében
az ingatlan fekszik,

b) tevékenység bejelentése vagy engedélyezése esetében a tevékenység gyakoroliasanak helye
vagy tervezett helye talalhato,

30 Az Alaptorvény 25. cikk (4) bekezdése ad felhatalmazast arra, hogy az ligyek meghatarozott csoportjaira kiilon biro-

sagok létesithetok.

Egy kivétellel: Békéscsaba helyett Gyulan miikodott a kdzigazgatasi és munkaiigyi birdsag.

Két kivétel: a Nograd varmegyei torvényszék székhelye Balassagyarmat, a Békés varmegyeié¢ Gyula. Elnevezésiik a

varmegyeszékhely nevéhez igazodik, de a Balassagyarmati Torvényszéken és a Gyulai Torvényszéken kiviil kivétel

meég a Fovarosi Torvényszék és a Budapest Kornyéki Torvényszek.

3 A hataskor tagabb fogalmarol 1lasd VERTESY Laszlo (2018): Hataskor. In: BALOGH-BEKESI Nora — PoLLAK Kitti —
VERTESY Laszlo: A kozigazgatasi hatosagi eljaras jogorvoslati rendszere kiilonos tekintettel a kozigazgatasi perre.
NKE, Budapest.

31
32
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¢) az a) és b) pontban meghatarozottak kivételével, a tobb mint egy varmegyére kiterjedo illeté-
kességgel eljaro kozigazgatasi szerv kdzigazgatasi tevékenysége esetében a felperes lakéhelye,
tartozkodasi helye, székhelye talalhato,
d) az a)—c) pontban meghatarozottak kivételével a mulaszté kozigazgatasi szerv székhelye
talalhato,
e) az a)—d) pontban meghatdrozottak hidnyaban a per targyava tett kozigazgatasi cselekmény
— tobbfoku eljarasban megvalositott cselekmény esetén az els6fokt kozigazgatasi cselekmény —
megvalosult.
A kozigazgatasi tevékenység megvaldsulasa helyének a fovarosi székhelyti, de Pest varmegye terii-
letére vagy annak egy részére illetékes kozigazgatasi szerv székhelyén megvalosult tevékenység ese-
tében Pest varmegyét kell tekinteni.

A Févarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes
— akozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos per kivételével arra a jogvitara, amely
o torvény eltérd rendelkezésének hianyaban az 6nalld szabalyozoé szerv, az autoném allam-
igazgatasi szerv €s a kormanyzati fohivatal,
O a vasuti igazgatasi szerv,
o alégikdzlekedési hatosag és
o a Magyar Nemzeti Bank
kozigazgatasi tevékenységével kapcsolatos,
— a mindsitett adatok megismerésével kapcsolatos jogvitara, valamint
— a koztestiilet, annak szerve, illetve tisztségviseloje kozigazgatasi tevékenységével kapcsolatos
jogvita, a koztestiilet szervei, illetve tisztségviseldi kozotti jogvita, tovabba a koztestiilet, szervei,
illetve tisztségviseloi €s a koztestiilet felett torvényességi feliigyeletet vagy ellendrzést gyakorlo
szerv kozotti jogvita elbiralasara,
— ha a kozigazgatasi tevékenység kiilfoldon valdsult meg.

Foszabaly szerint elsé fokon tehat a kozigazgatasi kollégiummal miikodé torvényszékek itél-
keznek. A kozigazgatési kollégiummal miikddo torvényszék illetékességi teriilete kdzigazgatasi jog-
vitakban az alabbiak szerint alakul:

— Fovarosi Torvényszék: Budapest fovaros;

— Budapest Kornyéki Torvényszék: Nograd varmegye, Pest varmegye;

— Debreceni Torvényszék: Hajdu-Bihar varmegye, Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye, Szabolcs-
Szatmar-Bereg varmegye;

— Qyo6ri Torvényszék: Gydr-Moson-Sopron varmegye, Komarom-Esztergom varmegye, Vas var-
megye,

— Miskolci Torvényszék: Borsod-Abatj-Zemplén varmegye, Heves varmegye;

— Pécsi Torvényszék: Baranya varmegye, Somogy varmegye, Tolna varmegye;

— Szegedi Torvényszék: Bacs-Kiskun varmegye, Békés varmegye, Csongrad-Csanad varmegye;

— Veszprémi Torvényszék: Fejér varmegye, Veszprém varmegye, Zala varmegye.

Az itélétabla hataskorébe tartozo iigyekben a Févarosi itélotabla kizarélagosan illetékes.

A kozigazgatasi szerzodéssel kapcsolatos perre az a torvényszEk illetékes, amelynek illetékes-
ségi terliletén a per targyava tett szerzédést megkototték. A fokotelezett elleni perre barmilyen cimen
illetékes birésag a mellékkotelezettel szembeni igény elbiralasara is illetékes. A felek a kozigazgatasi
szerzOdéssel kapcsolatban felmertilt jovobeli jogvitajuk esetére — torvény eltérd rendelkezése hia-
nyaban — a kozigazgatasi szerzodés egyedileg megtargyalt szerzddési rendelkezésében kikothetik
valamely torvényszék illetékességét. E birdsag — torvény eltérd rendelkezése vagy a felek eltéréd meg-
allapodéasa hianyaban — a kozigazgatasi szerzddéssel kapcsolatos valamennyi perre kizardlagosan
illetékes. A kikotés hatalya kiterjed a jogutodra is.
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Nincs helye illetékességi kikotésnek olyan ligyben, amelyre torvény valamely birosag kizarolagos
illetékességét allapitja meg. A felek a kozigazgatasi szerzddéssel kapcsolatban felmeriilt jovobeli
jogvitajuk esetére nem kothetik ki a Fovarosi Torvényszék illetékességét.

A kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos perre a jogvitaval érintett munkavégzés helye — ha a
munkavégzés helye kiilfold, akkor a munkaltato szerv székhelye — szerinti birdsag illetékes. A termé-
szetes személy felperes a kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos pert a belfoldi lakohelye, ennek
hidnyaban belfoldi tartozkodasi helye szerint illetékes birdsag eldtt is megindithatja. A természe-
tes személy alperesnek a legkésdbb az irasbeli ellenkérelemben eldadott kérelmére a birésag a koz-
szolgalati jogviszonnyal kapcsolatos pert a munkavégzés helye szerint illetékes birdsaghoz teszi at
targyalas €s elbiralas végett, ha az alperes munkavégzési helye nem azonos a belfoldi lakohelyével,
ennek hidnyaban belfoldi tartdzkodasi helyével.

Tobb illetékes birdsag koziil az a birdsag jar el, amelyhez a keresetlevelet elséként benyujtottak,
illetve tovabbitottak.

Kozigazgatasi perben a tarsasbiraskodas elve a f6 szabaly,* a birosag harom hivatasos birobol
allo tanacsban jar el. A Kp. szerint ez aldl kivétel: egyrészt amikor a térvény kotelezden irja eld az
egyesbird eljarasat; masrészt, amikor mérlegelés alapjan a birdi tandcs dont errdl az iigy egyszerl
megitélése miatt. A Kp. szerint egyesbird jar el els6 fokon, példaul a kétfoku kdzigazgatasi eljarasban
hozott kozigazgatasi cselekmény vizsgalatara inditott perben, a tizmillié forintot meg nem halado
alaposszegl fizetési kotelezettséget vitatd kereset alapjan indult perben, a szabad mozgas ¢€s tartozko-
das jogaval rendelkez6 személyek és a harmadik orszagbeli 4llampolgarok beutazasaval és tartozko-
dasaval, valamint a menedékjoggal kapcsolatos perben, a jarasi (keriileti) hivatal vezetdje vagy helyi
onkormanyzat szerve altal megvalositott kdzigazgatasi tevékenységgel kapcsolatos perben, a hato-
sagi igazolvannyal, hatosagi bizonyitvannyal, illetve hatdsagi nyilvantartas vezetésével kapcsolatos
perben, a hat6sagi hatarozattal szemben kizarolag a hatdsagi eljaras egyéb résztvevojének keresete
alapjan indult perben, jarulékos kozigazgatasi cselekménnyel, valamint a kérelmet visszautasitd vagy
az eljarast megsziintetd dontéssel kapcsolatos perben, a mulasztasi perben, a kdzszolgalati jogvi-
szonnyal kapcsolatos perben és a kozigazgatasi nemperes eljarasban.®> Az ligy kiilonds bonyolultsaga
miatt az egyesbird elrendelheti a harom hivatasos birdbol allo6 tanécs eljarasat. A Karian 6t hivatasos
birobol allo tanacs dont. Ha az iigy jellege ezt indokolja, az 6t hivatasos birobol allo tanécs legfeljebb
két tagja olyan hivatdsos bir6 lehet, aki kozigazgatasi ligyben eljar6 bironak nincs kijeldlve. A tanacs
elnoke kivételesen az ligy elbiralasat harom hivatasos birobol all6 tanacs elé utalhatja.

I1.3 A felek és az érdekelt

A tananyag e részében a felekre, a felperesre és az alperesre tovabba az érdekeltre vonatkozo szaba-
lyokat tekintjiik at. A felekre vonatkozo szabalyok ¢élén a torvény a perképességgel rendelkezok korét
sorolja fel.
A kozigazgatasi perben fél az lehet:
» akit a polgari jog vagy a kozigazgatasi jog szabalyai szerint jogok illethetnek és kotelezettsé-
gek terhelhetnek;
» az a kozigazgatasi szerv, amely 0nallo kozigazgatasi feladat- és hataskorrel rendelkezik;
» kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos perben fél lehet a munkavallaloi €s a munkaltatoi
érdek-képviseleti szervezet.
A perképesség azért fontos, mert ezen alapul a perinditasi jogosultsag és a perben vald részvétel.
Felperes az, aki a per meginditasara jogosult. A kdzigazgatasi per meginditasara jogosult az,
akinek jogat vagy jogos érdekét a kdzigazgatasi tevékenység kozvetleniil érinti. Az érintettségen

3 Lasd Alaptorvény 27. cikk (1) bekezdés.
35 A Kp. altal meghatarozott kotelez6 esetek felsorolasat lasd 8. § (3), (5) bekezdései.
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alapulo perinditas szabalya alapjan felperes a hatosagi eljaras tigyfele. A tovabbiakban a torvény a
per meginditdsara jogosultak korében kiilonds eseteket szabalyoz. Felperes lehet kozigazgatasi per-
ben az ligyészség, illetve a torvényességi feliigyeletet vagy torvényességi ellenérzést gyakorlo szerv,
de csak akkor, hogy ha e szerveknek a torvényellenesség megsziintetésére tett felhivasaban megalla-
pitott hatarid6 eredménytelentil telt el. Tobb szakaszbodl 4116 eljaras végén keriilhet sor e szervek altali
perinditasra, a percélja a jogrend védelme. Kozigazgatasi per inditdsara jogosult az a kdzigazgatasi
szerv, amely a megel6zo eljarasban hatésagként vagy szakhatosagként nem vett részt, ha hataskorét
a kozigazgatasi tevékenység érinti, tovabba amely a kdzigazgatasi szerzédésben részes fél (szerz6do
kozigazgatasi szerv). A civil szervezet is lehet felperes meghatarozott feltételek mellett. Térvényben
meghatarozott iigyekben lehetséges akkor, ha a nyilvantartasba vett tevékenységét valamely alapveto
jog védelme vagy valamilyen kozérdek érvényre juttatisa érdekében végzi és a kozigazgatasi tevé-
kenység altal érintett foldrajzi teriileten legalabb egy éve folytatja. Civil szervezet az egyesiilési jog-
r0l, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és tdamogatasarol szolo térvény
szerint a civil tarsasag, a Magyarorszagon nyilvantartasba vett egyesiilet (kivéve part, szakszervezet
és kolcsonds biztositd egyesiilet) és az alapitvany (kivéve kdzalapitvany és partalapitvany). Onallo
perinditasi joguk van a koztestiileteknek, érdekképviseleti szerveknek szintén feltételek mellett. Igy
torvényben meghatarozott esetben, ha a szervezet tagsaga, tagok egy csoportja jogos érdekeinek koz-
vetlen sérelme vagy veszélyeztetése all fenn és a kozigazgatasi tevékenység érinti a nyilvantartott
vagy alapito okiratban rogzitett tevékenységét. Végiil a per meginditasara jogosult a torvényességi
feliigyeletet vagy torvényességi ellendrzést gyakorld szerv vagy az tligyész, ha altalanos hatalyu
rendelkezés megsemmisitését inditvanyozza, valamint a feladat- és hataskorében eljard Integritas
Hatosag. .’

Alperes az, aki ellen a pert inditjak. A kozigazgatasi pert az ellen a kdzigazgatasi szerv ellen kell
inditani, amely a jogvita targyat képezo kozigazgatasi tevékenységet megvalositotta. Tobbfoku koz-
igazgatasi eljarasban hozott cselekmény esetén, a kozigazgatasi cselekmény megvalositoja az utolso
fokon eljart kdzigazgatasi szerv. Az els6 fokon eljard szerv lesz az alperes, ha a hatosagi dontés nem
fellebbezheto, tehat végleges. Kétfoku eljaras esetén a masodfoku kozigazgatasi szerv lesz az alpe-
res. A kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos pert a munkaltato szerv ellen kell meginditani. Fontos
szabaly, hogy a kozigazgatasi szerv alperesi mindségét nem érinti az, ha az a hataskore, amelynek
alapjan a kozigazgatasi tevékenységet megvalositotta ugy szlinik meg, hogy azt jogszabaly mas koz-
igazgatasi szervre nem telepitette.

Hangstlyozzuk, hogy csak a hataskore sziinik meg, nem maga a kdzigazgatasi szerv. Amennyiben
ugyanis a kozigazgatasi szerv szlinik meg, a kozigazgatasi jogalanyisaga is megszinik, igy alperes
nem lehet. Ha a hataskor mas kozigazgatasi szervhez keriil, akkor azt a szervet kell perbe allitania
birosagnak.’’

A pertarsasag a perben val6 tobbes részvétel lehetdsége, amely 1étrejohet az alperesi vagy a felpe-
resi oldalon is. Felperesi pertarsasag johet 1étre, azaz tobb felperes egyiitt is indithat pert, példaul egy
¢épitési engedélyezési eljarasban, ha a jogszeriitlen épitési engedély a szomszédra is kihat.*® Alperesi
pertarsasag jon létre, tehat tobb alperes egyiitt perelhetd, ha példaul az épitési hatésag hatarozata a
katasztrofavédelmi hatosag szakhatosagi allasfoglalasan alapul.®

Az érdekelt a feleken kiviil allo ugynevezett harmadik perbeli résztvevé. Erdekeltként az 1éphet
be a kozigazgatasi perbe, akinek jogat vagy jogos érdekét a vitatott kdzigazgatasi tevékenység koz-
vetlentil érinti vagy a perben hozand¢ itélet kozvetleniil érintheti, tovabba aki a megel6zo eljarasban
tigyfélként vett részt.*

%6 TLasd Kp. 17. §-at.

37 Lasd Kp. 18. §-at.

3% PeTRIK Ferenc (2017): A felek és az érdekelt. In: A kozigazgatasi perrendtartas magyarazata (szerk. PETRIK Ferenc).
HVG-Orac, Budapest. 108.

3 Lasd részletesen Kp. 19. §-at.

40 Lasd részletesen Kp. 20. §-at.
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I1.4 A képviselet és egyéb altalanos szabalyok

A kozigazgatasi perben a képviseletre a polgari perrendtartasrol szol6 2016. évi CXXX. torvény (a
tovabbiakban: Pp.) szabalyait a kozigazgatasi perrendtartasban foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.
Igy elséként a Pp. legfontosabb szabalyait tekintjiik at.

A fél, illetve a torvényes képviseldje akar az egyes perbeli cselekményekre, akar a per vitelére
mas személyt megbizhat. A képviseld a képviselt helyett, annak nevében jar el, igy a képviselo cse-
lekménye altal a képviselt valik jogositotta és kotelezetté. Tobbes meghatalmazas is adhato, ilyen-
kor azonban az egyes perbeli cselekményeknél csak az egyik meghatalmazott jarhat el. A meghatal-
mazast kdzokiratba vagy teljes bizonyito erejii maganokiratba kell foglalni, kivéve: ha elektronikus
ligyintézés torténik, vagy a meghatalmazast jegyz6konyvbe mondjak. Kozigazgatasi perekben a pert
megeldz6 eljaras miatt gyakori, hogy a kozigazgatasi eljarasra adott meghatalmazas a pervitelre is
szol. Ebben az esetben a keresetlevélben erre a tényre utalni kell. A kdzigazgatési szerv vezetdje,
tisztségviseldje vagy alkalmazottja a kozigazgatasi szerv szervezetét és mitkodését meghatarozé sza-
baly (SzMSz) szerinti képviseleti jogosultsagat munkaltatoi igazolvanyaval is igazolhatja. Tovabba
az alperes kozigazgatasi szerv az ligyben eljart elséfoku kdzigazgatasi szerv részére a perbeli képvi-
seletre meghatalmazast adhat, ilyenkor az els6fokt szervet képviseld személy lesz a meghatalmazott.
A sajat tagjanak kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos perében meghatalmazott lehet a munkaval-
laloi érdekképviseleti szervezet is. Ugyvédjeldlt és iigyvédi kamarai nyilvantartasba vett jogi eléado
jogi képviseletre kotelezett fél nevében kizarolag az iratok megtekintése, azokrol masolat kérése vagy
készitése érdekében jarhat el.*!

A jogi képviselet kotelezd a Kuria elott, a kdzigazgatasi szerzddéssel kapcsolatos perben, illetve
a Févarosi Torvényszék eldtt, ha a kozszolgélati jogviszonnyal kapcsolatos per kivételével arra a
jogvitara, amely torvény eltéré rendelkezésének hianyaban az 6nallo szabalyozé szerv, az autonom
allamigazgatasi szerv €s a kormanyzati féhivatal, a vasuti igazgatasi szerv, a 1égikozlekedési hatdsag
¢s a Magyar Nemzeti Bank kozigazgatasi tevékenységével kapcsolatos; a mindsitett adatok megisme-
résével kapcsolatos jogvita esetén; valamint a koztestiilet, annak szerve, illetve tisztségvisel6je koz-
igazgatasi tevékenységével kapcsolatos jogvita, a koztestiilet szerveli, illetve tisztségviseldi kozotti
jogvita, tovabba a koztestiilet, szervei, illetve tisztségviseldi és a koztestiilet felett torvényességi fel-
igyeletet vagy ellenérzést gyakorld szerv kozotti jogvita esetén. Ezekben az esetekben eljarasra jogo-
sult a kozigazgatasi szerv jogi szakvizsgaval rendelkezo tisztségviseldje vagy alkalmazottja is. A jogi
szakvizsgat igazolo okiratot abban az eljarasi szakaszban kell bemutatni, amelyben a jogi képviselet
kotelez6. Az okiratot nem kell csatolni, bemutatasat a birdsagi jegyzékonyvben elég rogziteni.*

A kozigazgatasi perrendtartas az egy¢€b altalanos szabalyok kozott foglalkozik a beadvany, az elekt-
ronikus technologidk ¢és eszkozok alkalmazasa, a pénzbirsag, az egyesités ¢és az elkiilonités, az eljaras
félbeszakadasa ¢s felfliggesztése, a mintaper, az Europai Uni6 Birosaga vagy az Alkotmanybirdsag
eljarasanak kezdeményezése és a koltségek, valamint a polgari perrendtartas egyéb altalanos szaba-
lyainak alkalmazasanak kérdésével. Hangsulyozzuk, hogy e szabalyok kapcsan gyakran utal vissza
jogalkoto a Pp. rendelkezéseire, amelyhez képest a Kp. csak az eltéréseket szabalyozza.* E fejezetbdl
terjedelmi korlatok miatt csupan a fontosabb szabalyokat emlitjiik.

A beadvanyok benyujtasaval kapcsolatban kiemeljiik, hogy az elektronikus ligyintézés és a bizal-
mi szolgéltatasok altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXII. torvény (a tovabbiakban: Eiisztv.)
alapjan a kozigazgatési szervek elektronikus tigyintézésre kotelezettek, igy minden beadvanyt kiza-
rélag elektronikusan nytjthatnak be és a birosag is elektronikusan kézbesit résziikre.

4 Kp. 26. §.

2 Kp.27.§

4 Léasd ehhez kapcsolédéan PoLLAK Kitti (2018): Eljarasjogi szabalyozas. In: BALOGH-BEKESI Nora — PoLLAK Kitti —
VERTESY Laszlo (2018): A kozigazgatasi hatdsagi eljaras jogorvoslati rendszere kiilonds tekintettel a kozigazgatasi
perre. NKE, Budapest.
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A perben a birdésag pénzbirsagot szabhat ki, példaul rosszhiszemii pervitel vagy a per elhtizasa
miatt. Osszege egymillié forintig — természetes személlyel szemben dtszazezer forintig, kiskortval
szemben haromszazezer forintig — terjed. Kozigazgatasi szervvel szembeni ismételt kiszabas helyett
a kOzigazgatasi szerv vezetdje is pénzbirsaggal stjthatd.*

A mintaper egy 01j jogintézmény a kdzigazgatasi perben, egy specialis felfiiggesztési ok.*> Ameny-
nyiben a birdsag el6tt legalabb tiz olyan eljaras indul, amelyeknek azonos a jogi és ténybeli alapja,
akkor a birosagnak nem kell az §sszes pert elbirdlnia, hanem csak egyet, a tobbi per felfiiggesztése
mellett. Az elbirdlt per alapjan a tobbi perben a felek megfontolhatjak, hogy az eljaras folytatasa ked-
vezd-e szamukra, vagy az eljaras megsziintetését kérik.

A bir6sag elrendelheti az egyiittes elbiralas érdekében a perek egyesitését, ha a perek egymassal
szoros Osszefliggésben allnak. Ugyanakkor a birosag elrendelheti azt is, hogy egy perben felmeriild
tobb kereseti kérelem egymastol elkiilonitve keriiljon elbiralasra.*

Az eljaras félbeszakadasa akkor meriil fel jellemzden, ha valamilyen jogutodlasrol van szo a
perben.*’” Kozigazgatasi perben specialis szabaly, hogy a jogszabalyon alapuld alperesi jogutod-
las esetén az eljaras félbeszakadasa nem kovetkezik be. Az eljarés felfiiggesztésének esetei koziil
kiemeljiik azt, hogy ha a keresetlevél alapjan a kozigazgatasi szerv a cselekményt visszavonja és
eljarasat folytatja, a cselekményt modositja, illetve az allitott jogsérelem orvoslasa érdekében az
arra jogosult kdzigazgatasi szerv eljarast indit, errdl a keresetlevél tovabbitasaval egy idében vagy
az eljaras soran haladéktalanul értesiti a birdsagot. A birdsag eljarasat a kozigazgatasi eljaras befe-
jezéséig felfiiggeszti.*® A félbeszakadas és a felfliggesztés joghatasa azonos, megsziinésiiktdl a hata-
ridok Gjra kezdédnek.*

4 Lasd részletesen Kp. 30. §-at.

4 Kp. 33. 8.

4 Lasd részletesen Kp. 31. §-at.

47 Megjegyezziik azt is, hogy félbeszakadasi ok, ha a birosag miikodését elharithatatlan esemény akadalyozza példaul
sulyos természeti katasztrofa.

4% Kp. 83. §. Részletesen lasd err6l Balogh-Békesi Nora et al. (2018): Jogorvoslatok. In: Boros Anita — DARAK Péter
(szerk.) Az altalanos kozigazgatasi rendtartas szabalyai. NKE, Budapest, 235-242.

4 Lasd részletesen Kp. 32. §-at.
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III. AKOZIGAZGATASI PERRENDTARTASROL SZOLO
2017. EVII. TORVENY: AZ ELSOFOKU ELJARAS®

II1.1 A kereset

A kozigazgatasi per meginditasahoz keresetlevél eloterjesztése sziikséges. A Kp. 37. §-a meghataroz-
za azokat a tartalmi és a formai kovetelményeket, amelyeket a keresetlevélnek minden esetben tartal-
maznia kell. Ezen minimumok a keresetlevél benytjtdjatol elsésorban a perhatékonysag érdekében
megkovetelik, hogy abban minden olyan tényt, adatot, inditvanyt és kérelmet eldadjon, ami lehetévé
teszi, hogy a kozigazgatasi per egy targyalason beliili befejezését.”!

A torvény rendelkezése alapjan a keresetlevélnek tartalmaznia kell:

* azeljard birésag megjelolését;

+ a felperes nevét, cégjegyzékszamat vagy mas nyilvantartasba-vételi szamat, lakcimét vagy
sz€khelyét, addazonositd szamat és perbeli allasat, tovabba képviseldje nevét, lakcimét vagy
székhelyét, illetve — ha ilyennel rendelkezik — egyéb elérhetdségét;

« az alperes nevét, sz€khelyét és perbeli allasat, tovabba — ha ismert — képviseldje nevét, lakci-
mét vagy székhelyét;

* a vitatott kdzigazgatasi tevékenység €s az arrdl valdé tudomasszerzés modjanak és idejének
azonositasara alkalmas, illetve ahhoz sziikséges adatot;

» azokat az adatokat, amelyekbdl a birdsag hataskore ¢€s illetékessége megallapithato,

» akozigazgatasi tevékenységgel okozott jogsérelmet, az annak alapjaul szolgalo tények, illet-
ve azok bizonyitékai eldadasaval; valamint

* abirdsag dontésére iranyuld hatarozott kérelmet.

Amennyiben a felperes jogi képviseldvel jar el, a keresetlevél kotelezo tartalmi eleme a felperes
jogi képvisel6jének neve, székhelye, ligyvédi iroda esetén az ligyintéz6 neve, tobb jogi képviseld
esetén pedig a hivatalos iratok kézbesitésére kijelolt jogi képviseld megjeldlése, telefonos, illetve
elektronikus elérhetdség feltiintetése.*

A keresetlevél benyujtasaval egyidejiileg a keresetlevélhez csatolni kell azt az okiratot vagy annak
masolatat, amelyre a felperes bizonyitékként hivatkozik; amely a képviseldvel valo eljaras esetén a
képviseleti jogosultsagot igazolja, illetve amely a birdsag altal hivatalbol figyelembe veendd tény
igazolasahoz sziikséges. A legalabb 6t személy altal kozdsen benyujtott keresetlevél esetén, annak
tartalmaznia kell a kérelmezok egyiittes képviseletét ellatdo személy meghatalmazasat.

0 E fejezet VERTESY Lasz10 irasa.

51 Indokolas a 2017. évi L. térvény 37. §-hoz.

52 A felperes, illetve alperes a kozigazgatasi per soran személyes eljarasra jogosult, azonban a torvényszék és a Kiria
el6tt, tovabba a kozigazgatasi szerzodéssel kapcsolatos perben a jogi képviselet kotelezd. Lasd Kp. 27. §-a.
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111.1.1 A kereseti kérelem fajtai és a keresethalmazat

A hatalyos torvény taxative meghatdrozza a kozigazgatasi perben eldterjeszthetd kereseti kérel-
mek fajtait. A torvényi felsorolas szerint a keresetben kérhet6 a kozigazgatasi cselekmény hatalyon
kiviil helyezésére, megsemmisitésére vagy megvaltoztatdsara irdnyuld kérelem mellett az elmu-
lasztott cselekmény megvalositasra kotelezése és a kozigazgatasi szerv marasztaldsa is. A marasz-
talasi kereseti kérelem iranyulhat a kozigazgatasi cselekmény megvalositasanak megtiltasara, a
kozigazgatasi jogviszonybol szarmazd kotelezettség teljesitésére, a kozigazgatasi tevékenység
jogsértd kovetkezményeinek elharitasara, illetve a kozigazgatasi szerzodéses jogviszonnyal vagy
a kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatban okozott kar megtéritésére, illetve sérelemdij megfizeté-
sére kotelezés.”® A kozigazgatasi tevékenységgel eldidézett jogsértés tényének vagy a kozigazgatasi
jogviszony szempontjabdl 1ényeges egyeb ténynek a megallapitasa iranti kereseti kérelem akkor
terjeszthetd eld, ha az a felperes jogainak az alperessel szemben valé megovasa érdekében sziiksé-
ges, ¢s a kozigazgatasi tevékenység vagy a jogviszony természeténél fogva, illetve valamely mas
okbdl a torvényben meghatarozott egyes kereseti kérelmeknek nincs helye. A birdsag e feltételek
fennallasat hivatalbdl vizsgalja.

A torvény rendelkezést tartalmaz az egyiittesen eldterjeszthetd kereseti kérelmek vonatkozasaban,
az ugynevezett keresethalmazatokra. A keresethalmazat esetén az eljar6 kozigazgatasi birosag a kere-
seteket ugyanazon eljardsa soran biralja el, illetve azok vonatkozasaban 6sszefoglalt dontést hoz.
Erre azonban csak akkor van lehetdsége, ha a kereseti kérelmek megfelelnek a torvény altal tdmasz-
tott kovetelményeknek. Ennek hidnydban az egyiittes elbirdlasra nincs lehetdség, vagyis valamennyi
kereseti kérelem esetében kiilon eljarast kell lefolytatni.

Tobb kereseti kérelem egylittesen akkor terjeszthetd eld, ha ugyanabbdl vagy — ténybeli €s jogi
alapon — 0sszefliggd jogviszonybdl erednek. Egymassal eshet6leges vagy vagylagos viszonyban allo
tobb kereseti kérelem akkor terjeszthetd eld egyidejlileg, ha azok ugyanabbol a jogviszonybdl ered-
nek, és ugyanazon alperessel vagy alperesekkel szemben terjesztik eld.

Ha az egyiitt el6terjesztett kereseti kérelmekre nem ugyanazon kozigazgatasi tigyekben eljard biro-
sagnak van hataskore vagy illetékessége, a magasabb szintli birdsag, azonos szintli birdsagok esetén
a valamely kereseti kérelemre kizarolagosan illetékes birosag jar el.>*

111.1.2 A keresetlevel benyujtasa

A keresetlevél kotelezo tartalmi eleme a vitatott kozigazgatasi tevékenységrol vald tudomasszerzés
idejének azonositasara alkalmas, illetve ahhoz sziikséges adat feltiintetése, amely a keresetinditasi
hatarid6 szempontjabol elengedhetetlen. Ugyanis ennek ismeretében allapithaté meg, hogy a felperes
a torvényben meghatarozott hataridon beliil vagy til €lt-e a keresetinditasi jogaval. A keresetinditasi
hatarid6 elmulasztdsa esetén (igazolasi kérelem eld nem terjesztése, vagy annak elutasitasa esetén
is), a birdsag a keresetlevelet visszautasitja.>> A Kp. 39. § (1) bekezdése foszabalyként A keresetleve-
let — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a vitatott kozigazgatasi cselekmény kozlésétol szamitott
harminc napon beliil kell a vitatott cselekményt megvalosito kozigazgatasi szervhez benyujtani. Ha
a kozigazgatasi cselekményt nem kell k6zdlni, a keresetlevelet — torvény eltérd rendelkezése hianya-
ban — a cselekményrdl valé tudomasszerzéstol szamitott harminc napon beliil, de legkésobb a cselek-
mény megvalosulasatol szamitott egy éven beliil kell benytjtani. Tébbfoku kozigazgatasi eljarasban
hozott cselekmény esetén a keresetlevelet az elsé fokon eljart kozigazgatasi szervnél kell benyujtani.

53 Indokolas a 2017. évi L. térvény 38. §-hoz.
* Kp. 39. §-a.
35 Kp. 48. § (1) i) pontja.
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A keresetlevél benyujtasara nyitva allo hataridot az itélkezési sziinet nem érinti,>® tehat a keresetleve-
let akkor is benyujtasra nyitva 4ll6 hatdridon beliil kell benyujtani, ha az éppen itélkezési sziinetben
esedékes. Jelenleg az itélkezési sziinet a kialakult birdsagi gyakorlat szerint a julius masodik felétol
augusztusnak 20-ig terjedd idOszakat foglalja magaban, amikor a birésagok miikodése a gyakorlatban
— néhany percsoportot kivéve — ténylegesen sziinetel.”’

Foszabalyként a keresetlevelet a vitatott cselekményt megvalositoé kdzigazgatasi szervnél kell el6-
terjeszteni, tobbfok kdzigazgatasi eljarasban hozott cselekmény esetén a keresetlevelet az elsé fokon
eljart kdzigazgatési szervnél kell benyujtani.

Tekintettel arra, hogy a jogi képviselet csak torvényben meghatarozott esetekben kotelezo, sziiksé-
ges olyan perinditasi szabalyok rogzitése, amely a jogi képviseld nélkiil eljaro felperes, mint a peres
eljarasban jaratlan személyt kedvezményben részesiti, ezaltal eldsegiti a keresetlevél jogszabalyok-
nak megfeleld benytjtasat. Ennek érdekében tartalmaz rendelkezést a hivatkozott torvény 39. § (2)
¢s (3) bekezdése, miszerint a jogi képviseld nélkiil eljaré felperes a keresetlevelet — az annak elektro-
nikusan torténd benyujtasa helyett — jogszabalyban meghatarozott nyomtatvanyon is el6terjesztheti.
A keresetlevelet hataridoben benyujtottnak kell tekinteni, ha azt a jogi képviseld nélkiil eljaro fel-
peres — hataridon beliil — tévesen a birdésaghoz vagy a kozigazgatasi szerv jogorvoslati szervéhez
nyUjtotta be. Ebben az esetben a keresetlevelet haladéktalanul meg kell kiildeni annak a kozigazgatasi
szervnek, ahol a keresetlevet az altalanos szabalyok szerint el6 kellett volna terjeszteni.

A keresetlevél benytjtasa eljarasi jogi kovetkezményekkel jar, elsésorban megkezdddik a peres
eljarés, a felperesi oldalon bedll a perfiiggéség. Tovabba rogziilnek a peres felek perbeli pozicioi,
szlikségessé valik a hataskor, illetve illetékesség megallapitasa, az illeték lerovasa intézkedés elren-
delésére, birosag elotti perelokészités. Azonban — torvény eltérd rendelkezése hianyaban —, a kereset-
levél benyujtasanak a kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara halaszto hatalya nincs.*®

111.1.3 A keresetlevél tovabbitasa

A Kp. 40. §-a rogziti a keresetlevél tovabbitasara vonatkozo hataridoket. A keresetlevelet a benyujta-
satol szamitott harminc napon beliil kell az iigy irataival egyiitt a hataskorrel és illetékességgel ren-
delkez6 birdsaghoz tovabbitani. Tobbfokl kozigazgatasi eljarasban hozott cselekmény esetében az
elsé fokon eljart kozigazgatasi szerv a keresetlevelet a benytjtastol szamitott tizendt napon beliil az
ligy irataival egyiitt felterjeszti a masodfokon eljart kozigazgatasi szervhez, amely azokat a benyuj-
tastol szamitott harminc napon beliil tovabbitja a birésaghoz. A jarasi (févarosi keriileti) hivatal elja-
rasaban hozott cselekmény esetében a jarasi (fovarosi keriileti) hivatal a keresetlevelet a benyu;jtastol
szamitott tizendt napon belill az iigy irataival egyiitt felterjeszti a fovarosi €s varmegyei kormany-
hivatalhoz, amely azokat a benytjtastol szamitott harminc napon beliil tovabbitja a birdsaghoz.

Az azonnali jogvédelem intézményének hatékonysagahoz elengedhetetlen a birosag gyors dontése,
hogy a kozigazgatasi tevékenység végrehajtasa vagy annak elmaraddsa ne eredményezzen helyre-
allithatatlan allapotokat,” ezért ha a keresetlevél azonnali jogvédelem iranti kérelmet is tartalmaz,
a keresetlevelet a benytjtasatol szamitott 6t, tobbfoku kozigazgatasi eljarasban hozott cselekmény
esetén — a benyUjtasatol szamitott harom napon beliili felterjesztést kovetden — nyolc napon beliil kell
az ligy irataival egylitt a birdsdghoz tovabbitani.

A kozigazgatasi szerv az ligy iratait tovabbitas helyett a birdsag szamara elektronikusan hozzafér-
hetdvé teszi, ha az ehhez sziikséges informatikai feltételek rendelkezésre allnak.

v

¢ Kp. 39. § (4) bekezdése.

37 Kommentar az 1952. évi III. torvényhez.

8 Kp. 39. § (6) bekezdése.

Indokolas a 2017. évi L. torvény 40. §-hoz.
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Az elsé fokon eljart kozigazgatasi szerv koteles az ismert érdekeltet a keresetlevél benyujtasarol
annak megkiildésével haladéktalanul értesiteni. Abban az esetben, ha a megeldz6 eljaras hatasteriilet
megallapitdsa mellett folyt, a kdzigazgatasi szerv a keresetlevél benyujtasarél honlapjan — ennek
hianyaban a helyben szokdsos modon — vald kozzétételével értesiti azt az érdekeltet, aki a megel6z0
eljarasban nem vett részt.*

Ha a kozigazgatasi szerv a keresetlevél tovabbitasara nyitva allo hataridon beliil a keresetlevél alap-
jan a kozigazgatasi cselekményt modositja vagy visszavonja, a keresetlevelet a fenti hataridében akkor
is tovabbitani kell a birdsaghoz, ha a felperes nyilatkozatra nyitva 4ll6 hatarideje nem telt el. A koz-
igazgatasi szervnek a jogsérelem orvoslasara tett cselekményével szemben eldterjesztett keresetlevél
vagy a keresetlevélnek az ezen cselekményre torténd, Kp. 83. § (5) bekezdése szerinti kiterjesztés
targyaban — a Kp. 8. § (3) és (4) bekezdésétdl (egyesbird vagy harom hivatasos birobol allo tanacs)
eltéréen — az a tandcs jar el, amely az orvosolt kozigazgatasi cselekmény targyaban eljart.

A kozigazgatasi szerv a hozza elkésetten benyujtott keresetlevelet akkor is koteles a birdosaghoz
tovabbitani, ha a fél igazolasi kérelmet nem terjesztett eld, tekintettel arra, hogy az elkésettség megal-
lapitasa, ennek kovetkeztében a keresetlevél visszautasitdsa a birdsag hataskorébe tartozik. A kereseti
kérelem tartalmi vizsgélatanak csupan az illetékesség tekintetében van helye, mivel annak a birosag-
nak kell megkiildeni a keresetlevelet, amely a perre illetékes, abban az esetben is, ha a keresetlevél-
ben a birdsag helyteleniil van feltiintetve. Ez a szabaly a per gyorsitasat szolgalja, igy az attétel miatti
késedelem elharithato."!

Eléfordulhat, hogy a felperes a keresetlevelet a birdsaghoz arra valoé hivatkozéassal nyujtja be kése-
delmesen, hogy azt a kozigazgatasi szervhez a Kp. rendelkezéseinek megfelelden benyujtotta, de a
keresetlevél és az ligy iratai a tovabbitasra nyitva allé hataridokre figyelemmel a birosaghoz nem
érkeztek meg. A felperesnek ebben az esetben csatolnia kell a keresetlevél szabalyszer(i benyujtasat
igazol6 okiratot vagy annak masolatat is. Ilyenkor a birdsag a kozigazgatasi szervet a keresetlevél
megkiildésével egyidejlileg nyilatkozattételre hivja fel a tekintetben, hogy kotelezettségének miért,
milyen okbdl kifolyolag nem tett eleget. Amennyiben a kdzigazgatasi szerv a keresetlevél felterjesz-
tésére, illetve tovabbitasara vonatkozo kotelezettségének nem tett eleget vagy az elézdek alapjan nem
tett nyilatkozatot, a birdsag — pénzbirsag kiszabasa mellett — kotelezi a kdzigazgatasi szervet az ligy
iratainak felterjesztésére, illetve tovabbitasara. A birdsag nemcsak tovabbitasra kotelezhet, és nem
csupan a tovabbitas elmaradasa miatt birsagolhat, hiszen el6fordulhat az is, hogy tobbfoku eljarasok-
kal kapcsolatban nem az alperes, hanem az els6foku kozigazgatasi szerv mulaszt. Ebben az esetben
a birdsag a keresetlevél felterjesztésére kotelez és az elséfoku szervet birsagolja.®> Amennyiben a
keresetlevél vagy az iratok torvény altal védett adatot tartalmaznak, a védiratban erre utalni kell, és
az iratokat ennek megfelelden kell tovabbitani.®

111.1.4 A keresetlevel benyujtasa a birosagnal

A perrendtartds bizonyos esetekben a keresetlevelet kozvetleniil a birésdgon rendeli benyujtani,
ilyen a kozigazgatasi szerzddéssel kapcsolatos jogvita; a kozszolgalati jogvita (amelynek targya nem
a Kozszolgalati Dontébizottsag hatarozatanak jogszerlisége), vagy az ligyészség, illetve a torvényes-
ségi feligyeletet gyakorld szerv altali mulasztas esete, azonban a torvény egyéb esetben is ekként
rendelkezhet. Amennyiben a keresetlevelet a birdsagnal kell benytjtani, a birdsag a keresetlevelet
annak vizsgalatat kovetden haladéktalanul kozli az elsé fokon eljart kdzigazgatasi szervvel, amely
az gy iratait a bir6saghoz az altalanos hataridén beliil, az altalanos szabalyok szerint tovabbitja.

80 Kp. 40. § (8) bekezdése.

61 Indokolas a 2017. évi L. térvény 40. §-hoz.
62 Indokolas a 2017. évi L. térvény 40. §-hoz.
6 Kp. 40. § (5)—(7) bekezdése.
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A keresetlevelet hataridében benyujtottnak kell tekinteni, ha azt a jogi képviseld nélkiil eljaré fel-
peres — hataridon beliil — tévesen a kozigazgatasi szervnél vagy a jogorvoslati szervnél nytjtja be.
A tévesen benyujtott keresetlevelet haladéktalanul meg kell kiildeni a birdésagnak.

111.1.5 A védirat

A Kp. 42. §-a tartalmazza a védiratra vonatkozo altalanos rendelkezéseket. A védirat az alperesnek
a keresetlevélben foglaltakra tett nyilatkozata, amely vagy a keresetlevél visszautasitasara iranyul,
vagy érdemi védekezést tartalmaz, tovabba abban el kell adni az annak alapjaul szolgalo tényeket és
ezek bizonyitékait. Az alperesnek a védirat eldterjesztésére foszabalyként a keresetlevélnek, illetve az
iigy iratainak tovabbitasaval egyidejiileg van lehetdsége. A védiratban vagy a keresetlevél visszauta-
sitasat kéri, vagy érdemben kifejti, hogy miért kéri a kereset elutasitasat. Amennyiben a keresetlevél
nem felel meg a keresetlevélre vonatkozo kdvetelményeknek, vagy a keresetlevél visszautasitasanak
van helye, az alperes a védiratban csak erre koteles kitérni, tehat érdemi védekezést nem kell eléad-
nia. Ugyancsak nem kell érdemben 4llast foglalnia, ha a keresetlevél alapjan a jogsérelmet orvosolta,
ebben az esetben errdl tajékoztatja a birosagot.*

Abban az esetben, ha a keresetlevél azonnali jogvédelem iranti kérelmet tartalmaz, a keresetlevél-
nek €s az ligy iratainak tovabbitasaval egyidejiileg, az alperes csak az azonnali jogvédelemre iranyulo
kérelemben foglaltakra koteles nyilatkozni. A védirat ebben az esetben a keresetlevét tovabbitasara
vonatkoz6 hataridon beliil terjeszthetd eld.

111.1.6 Keresetvaltoztatas

A felperest megilleti a keresetvaltoztatas joga, azonban ezen jogaval csak korlatozott ideig élhet.
A felperes a keresetét legkésobb az els6 targyaldson valtoztathatja meg. A keresetet a kozigazgatasi
cselekmény keresettel nem tamadott, a cselekmény egyéb rendelkezéseitdl egyértelmiien elkiilonit-
hetd rendelkezésére csak a keresetinditasra nyitva allo hataridon beliil lehet kiterjeszteni. A kereset-
valtoztatasra vonatkozo6 idébeli korlat azonban nem zarja ki, hogy a fél a keresetét felemelje vagy
leszallitsa az eredetileg nem kovetelt jarulékokra vagy a koveteléseknek, illetve jarulékoknak a per
folyaman esedékessé valt részleteire is kiterjessze vagy a kereseti kérelmek valamelyikétol elalljon.®

111.1.7 Elallas a keresettol

A felperes keresetétdl az alperes hozzajarulasa nélkiil, a targyalas berekesztéséig elallhat. Az elallés
a targyalast megel6z0en irdsban vagy a targyaldson szdban is bejelenthetd. Ha a bir6sag nem tart tar-
gyalast, elallni a birosag itéletének meghozatalaig lehet.®

¢ Indokolas a 2017. évi L. térvény 42. §-hoz.
6 Kp. 43. §-a.
% Kp. 44. §-a.

20



A KOZIGAZGATASI PERRENDTARTASROL SZOLO 2017. EvI I. TORVENY: AZ ELSOFOKU ELJARAS

II1.2 Intézkedések a keresetlevél alapjan és azonnali jogvédelem
I11.2.1 A keresetlevél vizsgalata

Az elndk a keresetlevelet haladéktalanul, de legkésobb a birdsdghoz érkezését kdvetd nyolc napon
beliil megvizsgalja annak megallapitasa érdekében, hogy nincs-e helye hianypdtlasnak; a keresetlevél
attételének; a keresetlevél visszautasitasdnak vagy azonnali jogvédelem iranti kérelemrol vald don-
tésnek. A birosag a téves formaban megvalositott kdzigazgatasi tevékenységet a tartalmanak megfe-
leld eljarasi rendben biralja el, amirdl végzést hoz. A végzés ellen fellebbezésnek van helye.

A perrendtartas 46. §-a értelmében hianypotlasi felhivas kibocsatasanak akkor van helye, ha a
keresetlevél nem felel meg a torvény altal meghatdrozott alaki kvetelményeknek, vagy azt kotelezd
jogi képviselet esetén nem jogi képviseld utjan nyujtottak be. A birdsag a felperest a hidnyok meg-
jelolése mellett, rovid hatarido tiizésével azok potlasara hivja fel. Ezen tul a felhivasban a birosag
tajékoztatja a felperest a hianypotlas modjardl, és figyelmezteti a hianypotlas elmaradasanak kovet-
kezményeire. Hidnypotlas a keresetinditdsi hataridon beliil abban az esetben is lehetséges, ha a kere-
setlevél nem tartalmazza a jogsérelem megjellését.

A Kp. specidlis, a természetes személyre nézve kedvezd szabdlyokat tartalmaz a hidnypotlassal
osszefliggésben. Igy hianypotlasra torténd felhivas helyett a birdsag elrendelheti a természetes sze-
mély felperes meghallgatasat, ha a keresetlevél hianyainak poétlasa érdekében azt célravezetobbnek
tartja. Ha pedig a jogi képviseld nélkiil eljaro természetes személy altal eldterjesztett keresetlevél
nem tartalmazza a kotelezé tartalmi elemeket vagy alaki kellékeket, a birésagnak a hianypotlasra
felhivd végzésben a keresetlevél valamennyi hidnyossagat fel kell tiintetnie, és a fél jogban valo
jératlansagahoz igazodo teljes kort tajékoztatast kell adnia a hidnyok potlasara vonatkozdan.

A pénzbirsag kiszabasa kiilondsen indokolt, ha a felek a jogi képviseld mulasztasa miatt esnének
el a birdsagi jogvédelemtdl. A birosag a hianypotlasi felhivas mellett a jogi képvisel6t pénzbirsaggal
stjthatja, ha az altala szerkesztett keresetlevél nem felel meg a torvényben meghatarozott alaki kove-
telményeknek; ha nem csatolta a meghatalmazasat, vagy ha az altala képviselt fél elmulasztotta az
eljarasi illeték megfizetésére vonatkozo kotelezettség teljesitését.

Ha a jogi képvisel6 nélkiil eljaro felperes keresetlevele az alperes megjeldlésére vonatkozdan hia-
nyos, ellentmondasos vagy mas okbol kiegészitésre vagy kijavitasra szorul, ugy hidnypoétlasnak csak
akkor van helye, ha az alperes személye a vitatott kozigazgatasi cselekménybdl vagy az arra vonat-
koz6 jogszabalyokbol nem allapithatéo meg.

Ha a felperes a keresetlevél hianyat a kitlizott hataridd alatt pétolja, a keresetlevelet ugy kell tekin-
teni, mintha eredetileg is hianytalanul adta volna be.

II1.2.2 Awétel

A birdsag hataskorét és illetékességét az eljaras minden szakaszaban koteles hivatalbél vizs-
galni. A hataskor és illetékesség vizsgalatat az eljards meginditasakor sziikséges elvégezni, azaz a
keresetlevél beérkezésekor. A torvény szovegébdl is kovetkezik, hogy az eljards soran a birdsadgnak
mind hataskorrel, mind illetékességgel rendelkeznie kell minden egyes eljarasi cselekmény, dontés
esetében.

A birdsag hivatalbol vizsgalja hataskorét és illetékességét, a torvény 14. § (1) bekezdése alapjan
azok hianyat hivatalbol veszi figyelembe, az attétel szabalyainak alkalmazasaval jar el,”” ennek hia-
nyaban a kereseti kérelmet visszautasitja.®® Amennyiben valamelyik hianyat észleli, és a keresetlevél-
bdl vagy mellékleteibdl kétséget kizdrdan megallapithato, hogy az ligy mas birdsadg vagy mas hatdsag

7 Kp. 47. §, 48. § (1) b) pontja.
8 Kp. 81. § (2) bekezdése.
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hataskorébe tartozik, vagy a perre mas birosag illetékes, €s ez a birésag vagy hatdsag az iratokbol
megallapithatd, a birdsag az eljarast megsziinteti és a keresetlevelet ehhez a birésaghoz vagy hato-
saghoz atteszi. A bir6sag az attételrdl a keresetlevél birosagra érkezésétdl szamitott nyolc napon beliil
attételt elrendeld végzésben dont, amelyet a felekkel is kozol. Az attételt elrendeld végzés ellen 6nallo
perorvoslatnak nincs helye.

A Kp. 47. § (5) bekezdése értelmében az attételt megeldzden teljesitett perbeli cselekmények, illet-
ve birdi rendelkezések hatalytalanok, kivéve, ha az attétellel kapcsolatosak, vagy azokat — a felek
kérelmére vagy egyetértésével — a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd birdsag hatdlyukban
fenntartja. A birdsag az attételrdl a keresetlevél birdsagra érkezésétdl szamitott nyolc napon beliil
hataroz. Az attételt azonban korlatozhatja, hogy az tigyet attenni olyan birésaghoz nem lehet, amely
mar jogerdsen megallapitotta hataskorének vagy illetékességének hianyat.

Az attett keresetlevelet ugy kell tekinteni, mintha azt mar eredetileg is annal a bir6sagnal terjesztet-
ték volna eld, amelyhez attették.

111.2.3 A keresetlevél visszautasitasa

AKbp.48. §-ataxative meghatdrozza azokat az eseteket, amelyekben a keresetlevél visszautasitasanak
van helye. Ilyen példaul, ha a perre a magyar birdsag joghatosaga kizart; a pert nem a jogszabalyban
erre feljogositott személy inditja (keresetinditasi jog hianya); vagy a vitatott kdzigazgatési tevékeny-
ség jogszerliségre nézve ugyanazon a jogalapon mar joger0s itéletet hoztak (res iudicata). A birdsag
a visszautasitasi okokat a torvényben meghatarozott esetekben az egész eljaras soran hivatalbol veszi
figyelembe, azok késébbi észlelése a per megsziintetését eredményezi.” A birdésag a keresetlevelet
visszautasito végzést a felperessel kozli és intézkedésérdl az alperest értesiti. A birésag intézkedé-
sérél annak jogerdre emelkedését kovetden tdjékoztatja azokat, akiket a keresetlevél benyujtasarol a
kozigazgatasi szerv értesitett. A keresetlevelet visszautasitd végzés ellen fellebbezésnek van helye.

111.2.4 A keresetlevel benyujtasahoz fiizodo jogi hatdlyok fenntartasa

A torvény szerint a keresetlevél benyujtasanak joghatasai fennmaradnak, ha a birdsag a jogi képviselo
nélkil eljaro felperes keresetlevelének visszautasitdsara az adott okot, hogy a felperes keresetindi-
tasi hataridon beliil nem jelolte meg a kozigazgatasi tevékenységgel okozott jogsérelmet, illetve a
beadvanyok elektronikus eldterjesztésére koteles felperes vagy a jogi képviseld a keresetlevelet nem
elektronikus Uton vagy elektronikus uton, de nem a jogszabalyban meghatarozott médon terjeszti
el6. Ezen esetekben a felperes a visszautasitd hatarozat jogerére emelkedésétol szamitott nyolc nap
alatt a keresetlevelet a birdsagnal az perrendtartasban foglaltaknak megfelel6en — a mar megfelelden
becsatolt mellékletek kivételével — ujra benyujtja.

A keresetlevél benyujtasanak joghatasai akkor is fennmaradnak, ha a polgari birdsag a felperes
kozigazgatasi ligyben eljard birdsag hataskorébe tartozo kereseti kérelmét tartalmazéd keresetlevelét
azért utasitotta vissza, mert az meg nem engedett keresethalmazatot tartalmazott, vagy a keresetlevél
attételéhez sziikséges adatok nem voltak megallapithatoak. Ekkor a felperes a visszautasitd hatarozat
jogerére emelkedésétdl szamitott harminc nap alatt a keresetlevelet az e torvényben foglaltaknak
megfelelden a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd birosagnal benyujtja. A fenti esetekben meg-
allapitott hataridé elmulasztasa esetében igazolasnak nincs helye.”

% Kp. 81. § (1) a) pontja.
" Kp. 49. §-a.
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111.2.5 Azonnali jogvédelem

Akinek jogat, jogos érdekét a kozigazgatasi tevékenység vagy az azzal eldidézett helyzet fenntartasa
sérti, a kdzvetleniil fenyegetd hatrany elharitasa, a vitassa tett jogviszony ideiglenes rendezése, illetve
a jogvitara okot ado allapot véltozatlan fenntartdsa érdekében a perre hataskorrel és illetékességgel
rendelkezd birdsagtol az eljaras soran barmikor azonnali jogvédelmet kérhet. Azonnali jogvédelem
keretében kérhetd:

+ ahalaszt6 hataly elrendelése;

* a halaszt6 hataly feloldasa;

» ideiglenes intézkedés; valamint

+ cldzetes bizonyitas elrendelése.”

A birdsag gyors ¢és hatékony dontésének eldsegitése érdekében a kérelemben részletesen meg kell
jeldlni azokat az indokokat, amelyek az azonnali jogvédelem sziikségességét megalapozzak, és az
ezek igazolasara szolgalo okiratokat is csatolni kell. Ezen tal a kérelmet megalapozé tényeket valo-
szintsiteni kell. Az azonnali jogvédelem targyaban elOterjesztett kérelem vonatkozasaban hianypot-
lasnak nincs helye, tehat a birosag dontése alapvetden az eldterjesztett kérelemben eldadott tényeken,
bizonyitékokon és az ligy iratain alapul.

Az azonnali jogvédelem iranti kérelmet foszabalyként keresetlevéllel egyiitt sziikséges benytj-
tani, amennyiben a benyUjtasra késObb keriil sor, azt kdzvetleniil a birosadgnal kell eldterjeszteni.
A birdsag a kérelem benyujtasarol az alperest haladéktalanul, de legkésébb harom napon beliil érte-
siti. A kozigazgatasi cselekmény végrehajtasat érintd kérelem eldterjesztésérdl a végrehajtast foga-
natosito szervet az alperes haladéktalanul, de legkésdbb hdrom napon beliil értesiti.

Olyan kozigazgatasi cselekmény esetén, amely jogerds birdsagi hatarozat végrehajtasat szolgalja,
a polgari védelmi szolgalat ellatasaval vagy a honvédelmi kdotelezettségek részét képezd gazdasagi
¢és anyagi szolgaltatassal kapcsolatos kotelezettséget allapit meg, vagy a honvédelmi és katonai célu
épitmények, ingatlanok miikddési és védoteriileteik kijelolésére vonatkozik, nincs helye azonnali jog-
védelemnek.”

Az azonnali jogvédelem irdnti kérelemrdl a birdsag tanicsa a birdsaghoz érkezésétdl szamitott
tizenot napon beliil dont. Ugyan az eljarasban hianypoétlasnak nincs helye, azonban a birdsag fel-
hivasara a felek a kérelemre telefonon vagy irasbelinek nem mindsiilé elektronikus titon is nyilat-
kozhatnak, amelyrdl a birdsag feljegyzést készit. Sziikség esetén a birdsag a felek meghallgatasat is
elrendelheti. A birésag az aranyossag elve alapjan, a kozérdek és valamennyi fél szempontjabol azt
mérlegeli, hogy az azonnali jogvédelem elmaradasa nem okoz-e sulyosabb hatranyt, mint amilyennel
az azonnali jogvédelem biztositdsa jarna. A birdsag a kérelem teljesitését biztositék adasahoz kotheti,
ez fizetési kotelezettség esetén a hatalyosulds elmaradasa altal okozhatd hatrany stlyat jelentosen
csokkenti, igy a birosagnak ezt a lehetdséget fokozottan figyelembe kell vennie az ardnyossagi vizs-
galat soran.”

A birdsag tanacsa az eljaras soran tobb azonnali jogvédelmi eszkdzt is alkalmazhat. Az azonnali
jogvédelmet biztositd végzeés indokolasaban azonban utalni kell a kordbban elrendelt azonnali jogvé-
delmi eszkozzel valo kapcsolatra.

A bir6sag dontésével szemben perorvoslatnak van helye, amelynek az altalanos szabalyok szerint
halaszté hatalya van. Az azonnali jogvédelem targyaban hozott végzés ellen a kozléstdl szamitott
nyolc napon beliil van helye fellebbezésnek. A birésag tanicsa az azonnali jogvédelem targyaban
hozott végzését — a felek lehetdség szerinti meghallgatasat kovetden — legkésObb a végzés elleni fel-
lebbezés felterjesztéséig modosithatja vagy visszavonhatja.

" Lasd Kp. 52-54. §-a.
2 Kp. 50. §-a.
3 Indokolas a 2017. évi L. térvény 51. §-hoz.
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A kérelem elutasitasat kovetden ismételten, azonos ténybeli €s jogi alapon benyujtott kérelmet
megtagadd végzés ellen nincs helye fellebbezésnek.

Az azonnali jogvédelmet biztositd végzés az eljarast befejezd hatarozat jogerére emelkedésével
veszti hatalyat (ex lege), ha azt a birdsadg tanacsa az eljaras soran a felek kérelmére vagy hivatal-
bol nem helyezte hatalyon kiviil. A birdsag ettdl eltérd idépontot is megallapithat, amely nem lehet
kés6bbi, mint a perorvoslati kérelem benyujtasara nyitva allo hataridé utolsé napja. Amennyiben a
birdsag a hataridoben eldterjesztett keresetlevelet visszautasitja, az azonnali jogvédelmet biztositd
végzés hatalya a keresetlevél benyujtasahoz fiz6d6 jogi hatalyok fenntartdsahoz el6irt hataridé lejar-
taig fennmarad.

II1.3 Perelokészités, egyezség és kozvetités

Amennyiben az el6terjesztett keresetlevél tekintetében hianypotlasra nincs sziikség, vagy a fél hiany-
potlasi kotelezettségének eleget tett, illetve a keresetlevél visszautasitasa vagy az eljaras megsziin-
tetése sem indokolt, a keresetlevél alapjan kitlizhetd a targyalas. Erre tekintettel a birdsagi tanécs
elndke a keresetlevelet el6készitd tandcsiilésre terjeszti elo.

A tandcsiilést a keresetlevél birosagra érkezéstdl szamitott tizendt napon beliil meg kell tartani.
Abban az esetben, ha a keresetlevél csak a birdsag intézkedése alapjan valik alkalmassa (példaul a
fél hidnypotlasi kotelezettségének eleget tett) a targyalas kitlizésére, a tandcsiilés megtartasara eld-
irt hataridé kezdd id6épontjat ettdl az idoponttol kell szamitani. Az eldkészitd tanacsiilést a védirat
birosagra érkezését kovetd tizenot napon beliil kell megtartani, ha a keresetlevelet a birosagnal kell
benyujtani.

A birdsag tanacsa a perrendtartas altal meghatarozott feltételek fennallasa esetén végzésben elren-
delheti, hogy pert a tanacs tagja mint egyesbiro folytassa le. Vagyis a tanacsiilésen a birosag donthet
a per egyesbir6 elé utalasarol. A tanacsiilésrol feljegyzést kell késziteni.”

A birdsag a targyalas elokészitése, valamint az eljaras ésszerti idon beliili lefolytatasa céljabol min-
den sziikséges intézkedést megtesz annak érdekében, hogy a per lehetdleg egy targyaldson érdem-
ben elbiralhatd legyen. Az intézkedésnek a targyalas kitlizése elbtt, sziikség esetén az eljaras soran
barmikor helye van. A per el6készitése soran a birdsag bizonyitast rendelhet el; iratokat szerezhet be
mas birdsagtol vagy hatosagtol; elrendelheti a felek meghallgatasat; valamint a felek kozott egyezség
létrehozasat kisérelheti meg.”

Ha a birosag észleli, hogy a keresetlevél vagy az ahhoz csatolt okirat mindsitett adatot tartalmaz,
hivatalbol megkeresi a mindsitdt a megismerési engedély beszerzése céljabol.

A biroésag — az intézkedés megtételekor — a védiratot a felperesnek és az érdekeltnek kézbesiti,
amennyiben a fenti intézkedések megtételével egyidejlileg a targyalasi hatarnap kitizésére nem
kertil sor.”

111.3.1 A targyalas kitiizése

A Kp. 58. §-a értelmében a birdsag legkésobb a keresetlevélnek a birésaghoz valo érkezését kdvetd
harminc napon beliil intézkedik a targyalési hatarnap kittizése irant.

A torvény alapjan az elsd targyalast Gigy kell kitlizni, hogy az a keresetlevélnek a birésaghoz valod
érkezését kovetd hatvan napon beliil megtarthatd legyen. Ha a keresetlevél csak a birdsag intézke-
dése alapjan valik alkalmassa a targyalas kitlizésére, a targyalds megtartasara eléirt hataridé kezdo

* Kp. 56. §-a.
> Léasd Kp. 60-64. §-at.
% Kp.57. §-a.
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id6pontjat ettdl az idoponttdl kell szamitani. Ezen tl az els6 targyalas kittizésekor arra is figyelem-
mel kell lenni, hogy a védirat felperessel torténd kozlése a targyalds napjat legalabb tizendt nappal
megeldzze. A targyalasi idokozt a birdsag siirgds esetben lerdviditheti.

A targyalast — torvény eltéré rendelkezésének hidnyaban — a birésag hivatalos helyiségébe kell
kitlizni. Fontos okbdl a targyalas mas helyre is kitlizhetd.

111.3.2 Idézés a targyalasra

A birosag a feleket a per targyaldsara idézi. Az els6 targyalasra sz616 idézéshez csatolni kell azokat a
beadvanyokat, amelyek kozlésére kordbban nem kertilt sor. A beadvanyt nem kell k6z61ni azzal, aki
azt eldterjesztette. Az idézésben a felet:
» fel kell hivni arra, hogy az ligyre vonatkozd, birtokédban 1év6 és korabban be nem csatolt
okiratokat a targyalasra hozza magaval;
» tajékoztatni kell, hogy a targyaldson, ha nem személyesen jelenik meg, csak a polgari per-
rendtartasban meghatarozott képviseld utjan jarhat el; valamint
+ figyelmeztetni kell a targyalas elmulasztasanak jogkovetkezményeire.

A tizennegyedik ¢€letévét be nem toltott kiskoru felet a torvényes képviseldje utjan kell idézni, ha
személyes jelenléte szlikséges, azzal a felhivassal, hogy a térvényes képviseld a kiskora megjelenésé-
r6l gondoskodjon. A tizennegyedik életévét betdltott kiskora fél idézésérol a birdsag akkor is értesiti
a torvényes képviseldt, ha a torvényes képviselot szintén idézte a targyalasra.

Abban az esetben, ha a per megkivanja személyes jelenlétet, a birdsag a képviselet lehetdségének
kizarasaval a felet a személyes megjelenés kotelezettségével is idézheti.”’

111.3.3 Az egyezség és a kozvetités

A kozigazgatési perrendtartds alapjan a feleknek lehetdségiik van jogvitajuk egyéb modon torténd
orvoslasara. Ennek keretében a felek megegyezhetnek, egyezséget kothetnek, vagy vitajukat birdsagi
kozvetités Gtjan rendezhetik.

Egyezség 1étrehozédsara akkor van lehetdség, ha azt a jogvita targya lehetdvé teszi és jogszabaly
ennek lehetdségét nem zarja ki. A birdsag a felek kozt egyezség 1étrehozasat kisérli meg, ha erre az
iigy koriilményei alapjan észszerii idon beliil esély mutatkozik. Az egyezségben a felek megallapod-
hatnak a kozigazgatasi jogvita vagy valamely vitas kérdés szdmukra megfeleld lezarasanak modja-
ban, ha az nem litkozik jogszabalyba. Az egyezségben a felek a kozigazgatasi tevékenységgel okozott
jogsérelem orvoslasanak modjaban is megallapodhatnak.”

Birosagi kozvetitést, amennyiben ahhoz a felek és az érdekeltek hozzajarulnak, a birésag rendeli
el, amely sordn a birdsagi kozvetitére és tevékenységére a kdzvetitdi tevékenységrol szolo 2002. évi
LV. térvény rendelkezéseit alkalmazza. A kozvetités sordn a felek és érdekeltek birosagi kozremiiko-
déssel folytatott egyeztetés utjan kisérlik meg a jogvita rendezését. A birdsag az eljarast a kozvetités
befejezéséig, de legfeljebb két honapra felfliggeszti. A felfiiggesztd végzeés ellen fellebbezésnek csak
olyan személy részérdl van helye, aki a kozvetitéshez nem jarult hozza.”™

7 Kp. 59. §-a.
8 Lasd bévebben Kp. 64-68. §-at.
7 Lasd bévebben Kp. 69-70. §-at.
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II1.4 A targyalas és a targyalason kiviili elbiralas

A targyalds vezetése az elndk feladata, amelyet részletesen a Kp.71. §-a szabalyoz. A targyalas
vezetése soran az elnok tligyel a targyalas méltdsagara és rendjére; felhivja a figyelmet a tényeldada-
sok tisztdzatlansagéra, azok értelmezésére, kiegészitésére, és az ellentmondéasok feloldasara; tigyel
arra, hogy a felek és az érdekeltek a tényallitasaikat, nyilatkozataikat és bizonyitasi inditvanyaikat
idében terjesszék eld. A jogvita ténybeli €s jogi vonatkozésait a felekkel megtargyalja; tajékoztatja
a feleket a koztudomésuként ismert, valamint a birésag hivatalos tudomésanak korébe tartozo, az
gy szempontjabol 1ényeges tényekrdl; meghatarozza a bizonyitasi cselekmények, valamint a felek
meghallgatasanak sorrendjét, elsoként tehet fel kérdést a tantinak és a szakértonek; tovabba a tar-
gyalas soran barmikor szot adhat az eljar6 tanacs tagjainak. Tovabba, ha a birdsag a targyalas eld-
készitése soran bizonyitast rendel el, gondoskodik arrdl, hogy a bizonyitasi eszkdzok a targyalason
rendelkezésre alljanak.

A targyalds nyilvanossagara, a felvételkészitésre és a pervezetésre a polgari perrendtartas szaba-
lyait® kell megfelelden alkalmazni. A targyalas menetét a Pp. 72. §-a részletezi.

A hatalyos térvény indokolt esetben, az ok megjelolésével lehetdséget biztosit a targyalas elha-
lasztasara. A targyalds elhalasztdsa esetén a birdsadg a megidézetteket — ha erre mod van — eldzetesen
értesiti, és egyidejiileg intézkedik az 0j targyaléasi hatarnap kitlizésérél. Okot adhat halasztasra a sze-
mélyes meghallgatasra szabalyszeriien idézett fél targyalason valé meg nem jelenése, illetve az is,
ha csak a képviseldje van jelen, de kizardlag akkor, ha a személyes meghallgatas a per érdemi eldon-
tésének lényeges elofeltétele. Tovabba abban az esetben is lehetdség van a targyalas elhalasztasara,
ha a per a rendelkezésre allo iratok alapjan nem dontheto el, azonban a fél képviseldje a targyaldson
képviseleti jogosultsagat igazolni nem tudja.’' A targyalas elhalasztasat a felek kdzosen is kérhetik,
azonban erre csak indokolt esetben van lehetdség, ha a bir6sag megitélése szerint a jogvita észszeri
1don beliili rendezését eldsegiti. Ez esetben a birosag a targyalast egy alkalommal, legfeljebb hatvan
napra elhalaszthatja.

Ha a targyalason a birdsag megallapitja, hogy a per a hatarozathozatalra megérett, a birosag figyel-
mezteti a feleket, hogy Osszefoglald nyilatkozataik megtételét kovetden a targyaldst berekeszti.
A birdsag a berekesztett targyaldst a hatdrozat kihirdetése eldtt t1jbol megnyithatja, ha valamely kér-
dés tovabbi targyalasa sziikséges. Ujbol meg kell nyitni a targyalast, és Gj targyalasi hatarnapot kell
kitlizni, ha a targyalas berekesztése €s a hatarozathozatal k6zott a birak személyében valtozas allt be.

A kozigazgatasi peres eljarasok soran lehetdség van a targyalason Kiviili elbiralasra, vagyis a
birdsag az ligy érdemében targyalason kiviil torténd dontésére, amelyet a torvény 77. §-a f0szabaly-
ként rogzit. A targyalason kiviili elbiralasnak két konjunktiv feltétele van, egyrészt egyik fél (érde-
kelt) se kérje a targyalds tartdsat, masrészt azt — a per koriilményeit mérlegelve — a birdsag se tartsa
sziikségesnek. Targyalas tartasat a felperes a keresetlevélben, az alperes a védiratban kérheti, tovabba
— a felek személyében a per soran beallott valtozas esetén — a perbelépési kérelemben, illetve a per-
bevonasatol vagy a perbeallitastdl szamitott tizendt napon beliil is kérhetd. Fontos, hogy a targyalas
tartasa iranti kérelem elmulasztasa miatt igazolasnak nincs helye. A per targyalason kiviil torténd
elbiralasa esetén a birdsag a védirat kozlésével egyidejiileg a felek szdmara beadvanyaik benyu;-
tdsara — tizen6t napndl nem rovidebb — hataridét allapit meg, illetve ezen beadvanyokra adandé
valaszok és egyéb beadvanyok benyujtasara sem allapithat meg tizenot napnal rovidebb hataridot.
Az olyan eljarasi cselekmények, amelyek legkésdbb az elsé targyalason teljesithetoek, a birosag altal
meghatdrozott hataridén beliil, ennek hianyaban az itélet meghozatalaig teljesithetdek.

Akkor is lehetéség van a per targyalason kiviil biralasara, ha az alperes a keresetet az elso targyalast
megeldzden teljes egészében alaposnak ismeri el, vagy a kozigazgatasi cselekmény olyan lényeges
alaki hidnyossagban szenved, amely miatt nem létezOnek kell tekinteni.

80 Pp. 231-237. §-a.
8 Kp. 73. §-a.
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Azonban a per targyalason kiviil elbiralasa kizart, ha az eljaras soran — az okirati bizonyitast ide
nem értve — bizonyitast kell lefolytatni. Abban az esetben, ha a bizonyitas lefolytatdsanak sziiksé-
gessége a targyalason kiviili elbiralas soran mertil fel, a per elbiralasara a birdsag targyalast tliz ki.
Tovabba a hivatkozott térvény a targyaldson kiviili elbiralas esetén sem zarja ki, hogy amennyiben a
birdsag az egyezség létrehozasara lehetdséget lat, gy a feleket és az érdekeltet egyezségi kisérletre
1dézze.

A kozigazgatasi perrendtartas a bizonyitas eljarasi szabalyai tekintetében specialis rendelkezé-
seket tartalmaz, és a polgari perrendtartas szabalyait* a Kp. 78—80. §-aban foglalt eltérésekkel kell
alkalmazni.

A felek (érdekeltek) jogosultak bizonyitdsi inditvany elOterjesztésére, amelyre — bizonyitasi esz-
koz rendelkezésre bocsatasara — legkésdbb az els6 targyalason van lehetdség. A birdsag a hivatko-
zott torvényben meghatarozott esetekben a bizonyitast hivatalbol is elrendelheti. A birosag hivatalbol
bizonyitast rendelhet el az olyan tény, koriilmény alatamasztasara szolgald bizonyitékok tekintetében,
amelyeket hivatalbdl kell figyelembe vennie, a kiskoru vagy fogyatékossagi tamogatasra jogosult
személy érdekeit veszélyeztetd jogsértésre vald hivatkozas esetén, vagy ha térvény igy rendelkezik.
A birdsag a bizonyitas hivatalboli elrendelésérdl a feleket tajékoztatja, és felhivja dket észrevételeik
¢s az ezekre vonatkozo6 bizonyitékok — vagy a birosag altal meghatarozott bizonyitékok — eldterjesz-
tésére.

Bizonyitasi kotelezettség all fenn abban az esetben, ha a megel6z0 eljaras hivatalbol indult, és a fél
az abban megallapitott tényallds megalapozatlansagat, hidnyossagat vagy iratellenességét valoszinli-
siti, a birosag a kozigazgatasi szervet a tényallas valosaganak bizonyitasara kotelezi. Kozszolgalati
jogviszonnyal kapcsolatos perben a bizonyitas a torvényben felsoroltak vonatkozasaban a kozigaz-
gatasi szervet terheli.

IIL.S Az eljaras megsziintetése

Az eljaras megsziintetésének valamely eljarasi akadaly fennalldsa, a felperes elallasa vagy a jog-
sérelem kozigazgatasi szerv altali orvoslasa esetén van helye.® A perrendtartas taxative felsorolja
azokat az eseteket, amikor az eljaras megsziintetésének helye van, igy példaul ha a keresetlevél visz-
szautasitasanak lett volna helye; a felperes keresetétol elallt; vagy a meghalt vagy megszint felpe-
resnek nincs jogutodja, a jogutdd nem 1ép perbe vagy 6t nem vonjak perbe. A térvény alapjan a peres
eljaras megsziintetésének az eljaras barmely szakaszaban helye lehet. A bir6sag az eljarast akkor is
megsziinteti és az attétel szabalyainak alkalmazéasaval jar el, ha az eljaras soran hataskor vagy ille-
tékesség hianya miatt atteszi az ligyet. Az eljarast megsziintetd végzés ellen — kivéve az attétel miatt
hozott végzést — fellebbezésnek van helye.

A birosag a felperes mulasztasa miatt megsziintetheti az eljarast, ha a felperes a kérelmére kittizott
targyalast elmulasztja, vagy a megadott elérhetdségein nem tarthatd a felperessel kapcsolat, és az
alperes az eljaras folytatasat nem kéri.®

Részletesen szabalyozza a hivatkozott torvény a kozigazgatasi eljarasban a keresetlevélben allitott
jogsérelem orvoslasara vonatkozo eljarast, amelynek értelmében az arra jogosult kozigazgatasi szerv
jogosult eljarast inditani a jogsérelem orvoslasa érdekében. A meginditott eljarasrol koteles haladék-
talanul értesiteni a birdsagot, amely a peres eljarasat a kozigazgatasi eljaras befejezéséig felfiiggeszti.

A birdsag folytatja a felfliggesztett eljarast, ha kozigazgatdsi szerv a jogsérelem orvosldsa érde-
kében inditott eljarast a felfliggeszté végzés kozlésétdl szamitott harminc napon belill nem fejezi
be, az errdl és a megtett eljarasi cselekményekrdl nyujtott tdjékoztatas tartalma alapjan vagy annak

2 Pp. 236-283. §-a.
8 Indokolas a 2017. évi L. térvény 81. §-hoz.
8 Kp. 82. §-a.
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elmaradasa esetén. Abban az esetben pedig megsziinteti az eljarast, ha a felperes a birdsag altal meg-
hatarozott hataridén beliil nem nyilatkozik, és a jogsérelem orvosldsa érdekében tett cselekmény a
kereseti kérelemnek eleget tett.

Ha a kozigazgatasi szerv a jogsérelmet a keresetlevél felterjesztésére nyitva allo hataridon beliil
orvosolja, felhivja a felperest nyilatkozattételre arra tekintettel, hogy a jogsérelem orvoslasat elfogad-
ja-e. Ha a felperes nem nyilatkozik hataridében arrél, hogy a jogsérelem orvoslasat nem fogadja el,
akkor a keresetlevelet nem kell tovabbitani a birésaghoz, hanem hatéalytalannak kell tekinteni.

Ha a felperes a jogsérelem orvosldsaval nem ért egyet, a védiratban utalni kell a jogsérelem orvos-
lasara, a jogsérelem orvoslasara tett cselekmény felperes vagy mas altali idokdzbeni megtamadasara
¢s e keresetlevélhez kapcsolodo intézkedésekre, tovabba a felperes nyilatkozatat, valamint a jogsére-
lem orvoslasa érdekében tett dontés masolatat, vagy a cselekményt egyéb modon aldtdmaszto iratot
a védirathoz csatolni kell.*

8 Lasd részletesen Kp. 83. §-at.
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IV. AKOZIGAZGATASI PERRENDTARTASROL SZOLO
2017. EVI I. TORVENY: HATAROZATOK?®

IV.1 A birdsag hatarozatai

A hatarozatokra vonatkoz6 szabalyok fontossagat mutatja, hogy a kdzigazgatasi perrendtartds egy
onallo részt, azon beliil két fejezetet szentel e témanak. Felhivjuk a figyelmet, hogy hatarozatok Kp.
szerinti szabalyozasanal is érvényesiil a Pp. mogottes szabalyozasa.

A hatarozatokrol szol6 rész a hatarozatfajtak megnevezésével indit, e szerint megkiilonbdztetjiik az
itéletet €s a végzést. A birdsag az iigy érdemében itéletet hoz, végzéssel dont a per soran felmeriilt
minden mas kérdésben.*’

Az itélet lehet keresetet elutasito vagy a keresetnek helyt ado.3®

A birdsag a keresetet akkor utasitja el, ha az:

+ alaptalan;

» afelperes joganak vagy jogos érdekének kozvetlen sérelme nem allapithatdé meg;

» olyan eljarasi szabalyszegés tortént, amelynek az ligy érdemi elbirdlasara lényeges kihatasa
nem volt.

A kereset akkor alaptalan, ha a birésag az érdemi vizsgalat soran arra a megallapitasra jut, hogy
nem tortént jogszabalysértés. A kereset elutasitdsanak oka, ha hidnyzik a felperes jogvitaban vald
érdekeltsége, azaz nem allapithaté meg jogéanak, jogos érdekének kozvetlen sérelme. Az eljarasi
szabalysértések kozott — a korabbi torvényi szabalyozast fenntartva a Kp. értelmében is — megkii-
16nboztetiink az ligy érdemére lényegesen kihato és az ligy érdemére 1ényegesen ki nem hato eljarasi
szabalysértést. A birdi gyakorlat szerint példaul az tigyféli jogok érvényesiilését akadalyozo eljarasi
hibak az ligy érdemére kihat6 stlyos eljarasjogi jogszabalysértések. A konkrét igyben a hatdsag az
ligyfél altal benyujtott beadvanyt nem a tartalma szerint mindsitette.*

Kozigazgatasi perben keresetnek helyt ado itéletet akkor hoz a birdsag, ha a jogsértést — a kereset
alapjan vagy hivatalbdl — megallapitja. A birosag a keresetnek helyt add itéletében altalaban két
dologrol dont, egyfeldl a jogsértés megallapitasarol, masfeldl valamilyen jogkdvetkezmény alkal-
mazasarol.”

A keresetnek helyt ado itélet lehet:

+ akozigazgatasi cselekményt megvaltoztato itélet;

» akozigazgatasi cselekményt megsemmisitd, hatalyon kiviil helyez6 itélet;

* amegsemmisités, illetve hatalyon kiviil helyezés mellett a kozigazgatasi szervet uj eljarasra
kotelezo itélet;

» akozigazgatasi szervet marasztalo;

* ajogsértés tényét megallapito itélet.

8% E fejezet BALOGH-BEKESI Nora irasa.

8 Utalunk 4, hogy az Akr. a hatosag dontéseit hasonloan kiiloniti el a hatarozat és a végzés vonatkozasaban. A hatosag
dontéseirdl lasd Boros Anita — PoLLAK Kitti (2018): A hatosag dontései. In: Boros Anita — DARAK Péter (szerk.): Az
altalanos kozigazgatési rendtartas szabalyai. NKE, Budapest.

8 Megjegyezziik, hogy az itéletekre a Kp. kiilonds eljarasi szabalyai kozott is talalunk rendelkezéseket.

8 A Kuria Kfv.1.35.183/2012/6. sz. itélete.

% Kivételként a megallapitasi itéletet emlithetjiik, amelynél nincs alkalmazhaté jogkGvetkezmény.
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A fenti szankcidk alkalmazaséra egyiittesen is sor keriilhet, tovabba térvény mas szankciok alkal-
mazasat is eldirhatja. A Magyarorszag helyi dnkorményzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény
(a tovabbiakban: Motv.) példaul eldirja, hogy a birdsdg megallapithatja a kormanyhivatal kereseti
kérelme eredményeként az onkormanyzat feladat-ellatasi (kdzszolgaltatasi) kotelezettsége elmulasz-
tasat, majd kotelezheti a feladata elvégzésére.”!

Felhivjuk a figyelmet arra a szabalyra, hogy a jogsértés megallapitasa esetén a birosag hivatalbol
kotelezi a kozigazgatasi szervet a tevékenység jogsértd kovetkezményének elharitasara, ez lehet pél-
déul az eredeti allapot helyreallitasa.

A kovetkezokben az egyes helyt adé itéletek sajatossagait tekintjiik at. E korben alapvetd fon-
tossagu, hogy a korabbi szabdlyozassal ellentétben elsddlegessé valt a birdsag megvaltoztatasi
(reformatorius) jogkore az iigyek iddszerii befejezésének érdekében. A birdsag, ha annak feltételei
fennallnak, koteles a kozigazgatasi cselekményt megvaltoztatni. A birosag a jogsértd kozigazgatasi
cselekményt megvaltoztathatja, ha az ligy természete azt megengedi, a tényallas megfelelden tiszta-
zott, a rendelkezésre allo adatok alapjan a jogvita véglegesen eldonthetd, és a kozigazgatasi cselek-
mény tobbfokl kozigazgatasi eljarasban valosult meg, vagy a megvaltoztatast egyfokt kdzigazgatasi
eljarasban megvalositott kozigazgatasi cselekmény esetén torvény lehetové teszi. A birosag a koz-
igazgatasi cselekményt akkor is megvaltoztatja, ha az ligy természete azt megengedi €s a megismételt
eljarasban a kozigazgatasi szerv — azonos jogi vagy tényhelyzet alapjan — a bir6sag jogeros itéletével
ellentétes cselekményt tett

A megvaltoztatas feltétele az is, hogy kizar6 ok ne legyen. Nincs helye ugyanis a megvaltoztatas-
nak altaldnos hatalyu rendelkezés esetén, méltanyossagi jogkorben hozott kozigazgatasi cselekmény
esetén, mérlegelési jogkor gyakorlasan alapulo, a koltségvetést érintd kifizetésre vonatkozo kozigaz-
gatasi cselekmény esetén, €s akkor, ha azt torvény kizarja.*?

A megvaltoztatas specialis esete a fizetési kotelezettség 0sszegének megvaltoztatdsa. Azért speci-
alis, mert a birésag mellett a kozigazgatasi szerv is kozremiikodik benne. Megvaltoztatasnak gy is
helye van, hogy a birdsag a fizetési kotelezettség megvaltoztatott 6sszegének megallapitasa nélkiil,
annak kiszamitdsara az itéletben pontos iranymutatast ad. A kozigazgatasi szerv az itélet kozlését
kovetden haladéktalanul, de legkésobb tizendt napon beliil kiszamitja a fizetési kotelezettség pontos
Osszegét, és arrdl tajékoztatja a birdsagot, a felperest és az érdekeltet. A felperes €s az érdekelt nyolc
napon beliil vitathatja a szamitas helyességét, annak megalapozottsdga esetén a birdsag a kotelezett-
ség ismételt kiszamitasat rendelheti el. A fizetési kotelezettség Gsszege a birosag altali jovahagyassal
az itélet részévé valik.”

A fentiekben bemutatott reformatérius jogkor altalanossa tétele, elsddlegessége mellett a kereset-
nek helyt ado itéletek korében a megsemmisités vagy hatalyon kiviil helyezés lehetésége masodlago-
san érvényesiil, ugy is mondhatjuk, hogy végsé eszkdzként all a birdsag rendelkezésére. A megsem-
misitést és a hatalyon kiviil helyezést kasszacios jogkornek nevezziik. Mig a reformatérius jogkor
kifejezett tilalom hidnyaban érvényesiil, addig a kasszacios jogkor eseteit a torvény felsorolja. A koz-
igazgatasi cselekmény megsemmisitéshez, amely a kozlésre visszamendleges hatalyu, tobb okot kap-
csol a jogalkoto.

A birésag a kozigazgatasi cselekményt — a kozlésére visszamendleges hatallyal — megsemmisiti,
ha:

» a kozigazgatasi cselekmény semmis vagy jogszabalyban meghatarozott okbol érvénytelen,
vagy olyan lényeges alaki hidnyossagban szenved, amely miatt nem létezének kell tekinteni;

* amegeldz0 eljaras l1ényeges szabalyainak megszegésével okozott jogsérelem a perben nem
orvosolhato;

ol Moétv. 140. § (1) bekezdése.
%2 Kp. 90. §-a.
% Kp.91. §-a.
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» akozigazgatasi szerv cselekményét kizarolag az ligyben nem alkalmazhat6 jogszabalyi ren-
delkezésre alapitotta;
» akozigazgatasi cselekmény megvaltoztatasanak nincs helye.**
Utalunk arra, hogy a kozigazgatasi cselekmény semmissége az Akr. jogorvoslatokrol szol6 fejeze-
tében meghatarozott stlyos jogsértések esetkorét jelenti.

A birosag a kozigazgatasi cselekményt hatalyon kiviil helyezi ha:
* akozérdek védelme;
* ajogbiztonsag; vagy
» az itélettel érintett személyek kiilondsen fontos érdeke indokolja.
Hatalyon kiviil helyezés esetén a birosagnak pontosan meg kell jel6lnie a hatalyvesztés idépont-
jat, amely lehet a kozigazgatasi cselekmény megvaldsuldsara visszamendleges hatalyu, de lehet ettol
eltérd, sot akar jovobeli hatalyu is példaul egymasra épiilé kozigazgatasi cselekmények esetén.”

Uj lehetdség a kozigazgatasi perrendtartasban a megallapitasi itélet meghozatala. Ebben az itélet-
ben a birdsag a jogsértés tényét allapitja meg, ha megvaltoztatas, megsemmisités vagy marasztalas
nem lehetséges, tehat csak kisegitd jelleggel alkalmazhat6. Tovabbi feltétel, hogy a megallapitashoz
a felperesnek vagy az érdekeltnek fontos érdeke fiiz6djon, vagy a jogsérelem igy elharithato legyen.”

A marasztalasi per gyljtéfogalom, ennek keretében két nevesitett per vonatkozéasaban tartalmaz a
Kp. az itéletre kiilon szabalyokat.”” Az egyik a kozigazgatasi szerzodéssel kapcsolatos perben hozott,
a masik a Kozszolgalati DontObizottsag hatarozataval szemben inditott perben hozott itélet.”® Ez
utobbival kapcsolatban kiemeljiik, hogy a birdsag az itéletével a jogvitat érdemben eldonti, a Koz-
szolgalati Dontébizottsagot csak kivételesen kotelezheti megsemmisités mellett 1) eljarasra igy, ha
a tanacs nem volt szabalyszertien megalakitva, vagy a hatarozat meghozataldban kizart személy vett
részt. Hangsulyozzuk, hogy ezt a pert a késobbiekben bemutatasra keriil6 marasztalasi per szabalyai
szerint kell lefolytatni.

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a hatarozatokrol szolo fejezet tartalmazza a birésag dontési jog-
korének korlatait. Ide tartozik, hogy a birosag a kozigazgatasi tevékenység jogszeriiségét a kereseti
kérelem korlatai kozott (kereseti kérelemhez kotottség), a megvalositas idépontjaban fennallo tények
alapjan vizsgalja. Ugyanakkor a kereseti kérelemhez kotottséget tori at a hivatalboli vizsgalodas lehe-
tdsége a torvényben felsorolt esetekben. Példa erre az Akr.-ben meghatarozott semmisségi ok figye-
lembe vétele. Mérlegelési jogkorben megvaldsitott kozigazgatasi cselekmény jogszerlisége korében
a bir6sag azt is vizsgalja, hogy a kozigazgatasi szerv hataskorét a mérlegelésre valo felhatalmazasa-
nak keretei kozott gyakorolta-e, a mérlegelés szempontjai és azok okszertisége a kozigazgatasi cse-
lekményt tartalmazo iratbol megéllapithatdak-e. Mas szervek dontései koziil csak a biintetd ligyben
eljart birésag felelosséget megallapito jogerds itélete koti a kozigazgatasi birdsagot.

% Kp. 92. § (1) bekezdése.

% Kp. 92. § (2) bekezdése.

% Kp. 93. §-a.

97 Lasd MUDRANE LANG Erzsébet (2017): Hatarozatok. In: PETRIK Ferenc (szerk.): A kozigazgatéasi perrendtartas ma-
gyarazata. HVG-Orac, Budapest, 316.

% Lasd részletesen Kp. 94-95. §-at.
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IV.2 A hatarozatok joghatasai és teljesitése

A tananyag tovabbi részében a hatdrozatok joghatasaira és teljesitésére vonatkozé szabalyokat ele-
mezziik. Elsoként e korben a jogerd kérdésével foglalkozunk. A kozigazgatasi birdsag itélete anyagi
jogeréhatassal bir, ami azt jelenti, hogy ha a kdzigazgatasi tevékenység jogszeriiségének vizsgala-
taban joger0s itélet sziiletett, akkor az kizarja, hogy ugyanazon kozigazgatasi tevékenység jogszeri-
ségének vizsgalatara a felek, vagy az érdekeltek 0j keresetet indithassanak, vagy azt egyébként vitat-
hassak. Az anyagi jogeré ugynevezett ,itélt dolgot” jelent. Felhivjuk a figyelmet arra, hogy az Akr.
a kozigazgatasi eljarasban a jogerd helyett a véglegesség fogalmat hasznalja. Akkor lesz a hatdsag
dontése végleges, ha azt a hatdsag mar nem valtoztathatja meg.” Az Akr. rendszerében fellebbezés-
nek csak akkor van helye, ha a térvény azt megengedi, tehat a hatdsagi dontés elsé fokon végleges,
ha nincs helye fellebbezésnek. Ha az adott ligytipusban torvény megengedi a fellebbezést, a hatosag
dontése véglegessé akkor valik, ha ellene nem fellebbeztek, és a fellebbezési hatarido letelt, a felleb-
bezésrdl lemondtak vagy a fellebbezést visszavontak, vagy a masodfokt hatosag az elséfoku hatosag
dontését helybenhagyta, a masodfoka dontés kozlésével.!?

Visszatérve a birosagi hatarozatokhoz a teljesitéssel kapcsolatban a Kp. a végrehajtas idébeli-
ségét ¢és tartalmat szabdlyozza. A tartalom vonatkozdsdban kimondja, hogy a birdésag hatarozatanak
rendelkez0 része és indokoldsa a megismételt eljarasban €s a cselekménynek a bir6sag hatarozataval
elrendelt megvaldsitasa soran koti az eljaro kozigazgatasi szerveket. Ez a szabaly kifejezi a biroi és a
hatosagi dontés egymashoz valo viszonyaban a biroi dontés elsddlegességét.'”! A teljesités hatarideje
eltéréen alakul attdl fliggden, hogy a birdsag allapit-e meg hataridét a teljesitésre vagy sem. Ha nem
allapitott meg, akkor a hatarozatat a jogerdre emelkedését kovetd napon kell teljesiteni, és a jogero-
re emelkedésétdl kezdve végrehajthato.'” Ha a birdsag hatarozataban teljesitési hataridot allapitott
meg, akkor a hatdrozat a teljesitési hatarido leteltét6] kezdve végrehajthatd. A hatarozatban foglaltak
teljesitésére nyitva allo hataridé a hatarozat jogerdre emelkedését kovetd napon kezdddik. Fontos tor-
vényi kotelezettsége a kozigazgatasi szervnek, hogy a jogerds hatarozatban megallapitott, ennek hia-
nyaban a jogszabalyban meghatarozott hataridon beliil kell a megismételt eljarast lefolytatnia vagy a
kozigazgatasi cselekményt megvalodsitania.

% Felhivjuk a figyelmet arra, hogy az Akr. kivételeket is meghatéroz, a hivatalbol induld jogorvoslatoknal biztositja

korlatok kozott a modositast, visszavonast.
100 Akr. 82. §.
101 Boros Anita et al. (2012).: Hatdsagi eljarasjog a kozigazgatasban. (Pary1 Andras szerk.) Dialog Campus, Budapest—
Pécs, 476.
Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a Kp. a birésagi hatarozatok esetében — hasonloan, mint az Akr. a hatosagi donté-
seknél — szabalyozza az eldzetes (jogerdre emelkedés el6tti) végrehajthatosagot. Példaul az azonnali jogvédelem
esetén. Kp. 98. §, 50. §-a.
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V. AKOZIGAZGATASI PERRENDTARTASROL
SZOLO 2017. EVII. TORVENY: PERORVOSLATOK ES
AZ ALKOTMANYJOGI PANASZ ESETEN KOVETENDO
ELJARAS' 1%

Az Alaptorvény XXVIII. cikkének (7) bekezdése értelmében: ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy
jogorvoslattal éljen az olyan birdsagi, hatdsagi ¢s mas kozigazgatasi dontés ellen, amely a jogat vagy
jogos érdekét sérti.” Ezek alapjan, a kozigazgatasi perben hozott hatarozatok ellen is lehetoség van
jogorvoslatra. A kozigazgatasi perekben gyakorolhatd jogorvoslatokra a Kp. a perorvoslat kifeje-
z¢st hasznalja. Kp. Negyedik része tartalmazza a perorvoslatok és az alkotményjogi panasz esetén
kovetendo eljaras részletszabalyait. Megjegyzendd, hogy az alkotmanyjogi panasz esetén kdvetendd
eljaras nem perorvoslati eljaras, de a Kp.-n beliil e részben kertilt elhelyezésre a perorvoslatokkal valo
Osszefliggésekre tekintettel. A perorvoslatokat kiilonboz6képp csoportosithatjuk igy rendes és rendki-
viili perorvoslatokat is megkiilonboztethetiink. Azokat a perorvoslatokat, amelyekkel a jogerdre még
nem emelkedett hatarozatokat lehet megtadmadni, rendes perorvoslatoknak hivjuk; mig azokat a
perorvoslatokat, amelyekkel jogerds hatdrozatokat lehet megtamadni rendKkiviili perorvoslatoknak
nevezziik. Ezek alapjan a Kp. rendes perorvoslati eszkdzként a fellebbezést,'* mig rendkiviili peror-
voslati eszkozként a feliilvizsgalatot és a perujitast hatarozza meg.

V.1 Rendes perorvoslat: a fellebbezés

A fellebbezés!'*® rendes perorvoslat, amelyre az els6foku eljarasra €s a hatarozatokra vonatkozo sza-
balyokat a Kp. XVIII. fejezetében foglalt eltérésekkel kell megfeleléen alkalmazni. A fellebbezés
targya — ha torvény lehetdvé teszi — az elséfoku itélet; tovabba — ha térvény eltéréden nem rendelkezik
— a torvényszék elséfoku itélete és Kp.-ban meghatarozott esetekben a birdsag végzései is.'"’

A fellebbezés eléterjesztésére jogosult a fél, az érdekelt,'® valamint a rendelkezés ra vonatkozd
része ellen az, akire az itélet rendelkezést tartalmaz.

A fellebbezés benyujtasanak hatarideje: az itélet kozlésétdl szamitott tizendt nap, ha torvény
eltéréen nem rendelkezik. Helye: az els6foku birosagnal kell benyujtani.

A fellebbezést jogszabalysértésre hivatkozassal lehet eldterjeszteni; 0 tény vagy bizonyiték eld-
terjesztésére, csak akkor van lehetdség, ha az az els6foku itélet meghozatalat kovetden jutott a felleb-
bezo fél tudomasara, €s elbiralasa esetén ra kedvezdobb hatarozatot eredményezett volna. Masrészrol
Uj tény vagy bizonyiték akkor is eléadhatd, illetve az elséfoku birdsdg altal mell6zott bizonyitas
akkor is inditvanyozhat6, ha az az els6foku itélet jogszabalysért6 voltanak alatamasztasara iranyul.'*”

103 E fejezet Pollak Kitti irasa.

104 E fejezet megirasahoz felhasznaltuk tobbek kozt: a Kp. indokolasat, PETRIK Ferenc (szerk.) (2017): A kozigazgatasi
perrendtartas magyarazata. HVG-Orac, Budapest.

A Kp.-ben perorvoslatként meghatarozott fellebbezést nem azonos az Akr.-ben meghatarozott fellebbezéssel. Lasd
Akr. 116-119. §.

106 Tasd részletesen PETRIK i. m. 338-355., Kp. 99-114. §.

17~ A birosag végzései elleni fellebbezés tekintetében lasd Kp. 112-114. §.

18 Lasd Kp. 20. §.

199 Fellebbezés tartalmat lasd Kp. 100. §-a.
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A Kp. 99. § kimondja tovabba, hogy: ,,[h]a torvény lehetoveé teszi, az elsdfoku itélet ellen jogsza-
balysértésre, illetve a Kuridnak a Birésagi Hatarozatok Gytijteményében kozzétett hatarozata-
tol (a tovabbiakban: a Kuria kozzétett hatarozata) jogkérdésben valo eltérésre hivatkozassal felleb-
bezéssel élhet a fél, az érdekelt, valamint a rendelkezés ra vonatkozo része ellen az, akire az itélet
rendelkezést tartalmaz.”

A fellebbezésnek foszabaly szerint az itélet hatalyosuldsara halaszté hatalya van.

A fellebbezést elsOként az els6foku birosag vizsgalja meg. Abban az esetben ha az els6foku birdsag
megallapitja, hogy: a fellebbezést nem az arra jogosult nytjtotta be; vagy a fellebbezés olyan hataro-
zat ellen iranyul, amely ellen a fellebbezést torvény kizarja; tovabba, ha a fellebbezés elkésett, és az
erre jogosult igazolasi kérelmet nem terjesztett el0, vagy d) az elektronikus kapcsolattartasra koteles
fellebbezésre jogosult vagy a jogi képviseld nem elektronikus uton vagy elektronikus uton, de nem
a jogszabalyban meghatarozott modon terjesztette eld, vagy az elektronikus ton kapcsolatot tartd
fellebbezésre jogosult nem jogszabalyban meghatarozott médon terjesztette eld, akkor a fellebbezést
visszautasitja. A fellebbezést visszautasitd végzés ellen fellebbezésnek van helye. Ha a fellebbezést
nem kell visszautasitani, akkor az elséfokl birosag a fellebbezést a fellebbezés benyujtasara nyitva
allo hatarido6 lejarta utdn; vagy ha a fellebbezést valamennyi arra jogosult benyujtotta, akkor azt kdve-
tden az ligy irataival egyiitt nyolc napon beliil felterjeszti a méasodfoku birdsaghoz. A masodfoku
birésag megvizsgalja a fellebbezést és ha a fellebbezés kiegészitésre, kijavitasra szorul, az elnok
intézkedik a hidnyok poétlasa irant.!'?

Megjegyzendd, hogy a fellebbezési ellenkérelem ¢és a csatlakozé fellebbezés eldterjesztésére is
lehetdség van. A fellebbezést el6terjeszto fél ellenfele és az érdekelt nyolc napon beliil fellebbezé-
si ellenkérelemben kérheti a fellebbezés elutasitasat, vagy csatlakozo6 fellebbezésben tdmogathatja
azt.""" A fél a fellebbezésben ¢és a fellebbezési ellenkérelemben kérheti targyalas tartasat.''? A masod-
foku birosag az itéletet — a bizonyitas és vizsgalat hivatalbodli elrendelésének korén kiviil — csak a fel-
lebbezés, a csatlakozo fellebbezési kérelem és a fellebbezési ellenkérelem keretei kozott vizsgalhatja
feldl.

A masodfoku birésag a kovetkezé dontéseket hozhatja:

* amegtamadott itéletet helyben hagyja, ha a fellebbezéssel tamadott itélet a jogszabalyoknak
megfelel, vagy olyan eljarasi szabalyszegés tortént, amely az ligy érdemi elbiralasara nem
hatott ki;

» az elséfoku birdsag itéletét egészében vagy részben — az itélet egyes rendelkezéseinek hely-
ben hagyasa vagy hatalyon kiviil helyezése mellett — megvaltoztatja jogszabalysértés vagy a
Kuria kozzétett hatarozatatol jogkérdésben vald eltérés esetén;

» az els6foku itéletet — a fellebbezés, a csatlakozo fellebbezési kérelem, illetve a fellebbezési
ellenkérelem korlataira tekintet nélkiil — végzéssel hatalyon kiviil helyezi, és az els6éfoku biro-
sagot 1j eljarasra €s j hatarozat hozatalara utasitja, ha

o az elséfoku birdsag nem volt szabalyszeriien megalakitva

o az itélet meghozataldban olyan bird vett részt, akivel szemben kizar6 ok allt fenn, vagy

o az itélet olyan orvosolhatatlan formai hidnyossdgban szenved, amely miatt érdemi feliil-
biralatra alkalmatlan,''3

o az elsoéfoku itéletet végzéssel hatalyon kiviil helyezi, és az elséfokt birdsagot 1 eljarasra
¢s Uj hatarozat hozatalara utasitja, ha az els6foku eljaras lényeges szabalyainak megsze-
gése a per érdemi eldontésére a masodfoku eljarasban nem orvosolhatdé moédon kihatassal
volt,

110 Kp. 104. §-a.

Kp. indokolésa 120.

12 A targyalasra vonatkozo részletszabalyokat lasd Kp. 107. §-a.

113 Ezen okok abszolut hatalyon kiviil helyezési okoknak minésiilnek. Lasd Petrik i. m. 350-351.
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Megjegyzendd, hogy ha a masodfoku birdsag az elséfokt birdsagot uj eljarasra és 1j ha-
tarozat hozatalara utasitja, a hatalyon kiviil helyez6 végzésben az 01 eljaras lefolytatasara
vonatkozdan irdnymutatést ad, amely az els6foku birdésagot koti.
« azeljarast megsziinteti,''* az els6fokt birdsag itéletét teljes egészében vagy abban a részében,
amelyre a megsziintetési ok fennall, hatalyon kiviil helyezi.'"*

V.2 Rendkiviili perorvoslatok
V2.1 Feliilvizsgadlat

A feliillvizsgalat''® rendkiviili perorvoslat, amelyre az elobb ismertetett fellebbezésre vonatkozo
szabalyokat kell a Kp. XIX. fejezetében foglalt eltérésekkel megfelelden alkalmazni.

A feliilvizsgalat el6terjesztésére jogosult a fél, az érdekelt, valamint a rendelkezés ra vonatkozo
része ellen az, akire a hatarozat rendelkezést tartalmaz. A feliilvizsgalat eldterjesztésére jogosult jog-
szabalysértésre, illetve a Kuria kozzétett hatarozatatol jogkérdésben valoé eltérésre hivatkozas-
sal terjesztheti eld feliilvizsgalati kérelmét. Megjegyzendd, hogy a feliilvizsgélati kérelemben nem
lehet hivatkozni 11j jogalapra €s olyan 1j tényre, koriilményre, amely nem volt sem az elséfoku, sem
a masodfoku eljaras targya.

A feliilvizsgalat targya jogerdés itélet, keresetlevelet visszautasité vagy az eljarast megsziinte-
t6 jogerds végzés lehet. Egyes hatarozatok esetében kizart a feliilvizsgalat, igy példaul nincs helye
feltilvizsgalatnak az els6 fokon jogerére emelkedett hatarozat ellen, kivéve, ha a fellebbezést térvény
kizarja vagy a Kuria hatarozata ellen.'’

Nincs helye feliilvizsgalatnak

» azelso fokon jogerdre emelkedett hatarozat ellen, kivéve, ha a fellebbezést torvény nem teszi
lehetdvé, vagy kizérja,

» haa fél a fellebbezési jogaval nem ¢élt és a masik fél fellebbezése alapjan a masodfoki birosag
az els6foku hatarozatot helybenhagyta,

* ajogerds hatarozatnak csupan a kamatfizetésre, a perkdltségre, a teljesitési hataridore vagy a
részletfizetésre vonatkozo rendelkezései ellen,

* a Kuria hatarozata ellen,

* ha azt torvény kiilondsen indokolt esetben kizarja.

A feliilvizsgalati kérelem benyujtasanak ideje: a jogerds hatarozat kozlésétol szamitott harminc
nap. E hataridé elmulasztasa miatt a hataridd lejartat kovetd tizendt napon beliil van helye igazolas-
nak. A feliilvizsgalati kérelem benytjtasanak helye az els6foku hatarozatot hozo birdsag. Feliilvizs-
galati ligyekben a Kuria 6t''® hivatasos birobol allo tanacsban jar el.!'

A feliilvizsgalati kérelemnek a feliilvizsgalni kért birdsagi hatarozat és az annak alapjaul szolgalo
kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatalya.

A feliilvizsgalati kérelmet a Kuria megvizsgalja és visszautasitja, ha eljarasi akadalyok mertilnek
fel, igy azokban az el6bb emlitett esetekben, ha példaul a feliilvizsgalat kizart, vagy azt nem a jogo-
sult nytjtotta be, vagy ha az igazolasi kérelem nélkiil késett el. A feliilvizsgalati kérelem befogadasa-
nak megtagadasa nem azonos a feliilvizsgalati kérelem visszautasitasaval.

14 Tasd Kp. 81-82. §-at.

15 Lasd részletesen Kp. 109-111. §-at.

116 Lasd részletesen Petrik i. m. 356-368., Kp. 115-121. §-at.
17 Lasd részletesen Kp. 116. §-at.

18 Lasd a Kp. 8. § (6) bekezdését.

19 Kp. 7. § (3) bekezdés alapjan.
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A feliilvizsgalati kérelem befogadasanak tobb esete van. A Kiuria a feliilvizsgalati kérelmet
akkor fogadja be, ha

» azlgy érdemére kihatd jogszabalysértés vizsgalata
o ajoggyakorlat egységének vagy tovabbfejlesztésének biztositasa,
o afelvetett jogkérdés kiilonleges sulya, illetve tdrsadalmi jelentdsége,
o az Eurodpai Uni6 Birosaga elézetes dontéshozatali eljarasanak sziikségessége,
o a kérelmezo alapvetd eljarasi joganak valdszintsithetd sérelme, vagy az ligy érdemére

kihato egyéb eljarasi szabalyszegés, illetve
» aKuria kdzzétett hatarozatatol jogkérdésben valo eltérés miatt indokolt.

A feliilvizsgalati kérelemben meg Kkell jelolni a kérelem befogadhatésagianak okat, azonban
annak fennallasat bizonyitani és azt — kivéve, ha a kérelmez0 alapvet6 eljarasi joganak valoszintisit-
heto sérelme, vagy az ligy érdemére kihato egyéb eljaréasi szabalyszegés — indokolni nem kell. Abban
az esetben, ha a befogadasi ok a Kuria kozzétett hatarozatatol jogkérdésben valo eltérés akkor meg
kell jeldlni azt a kozzétett kuriai hatarozatot és annak azt a részét, amelytdl a feliilvizsgalni kért hata-
rozat jogkérdésben eltér. A f¢él altal megjelolt befogadhatdsagi okhoz a birdsag nincs kotve.

A befogadhatdsag tekintetében a feliilvizsgalati kérelem felterjesztéstdl szamitott harminc napon
beliil hataroz a Ktria: a feliilvizsgalati kérelmet vagy befogadja; vagy a feliilvizsgalati kérelem befo-
gadasat indokolast tartalmazé végzésben megtagadja, ha annak térvényi feltételei nem allnak fenn.
A befogadhatdsag targyaban hozott végzést a Kuria kozli a feliilvizsgélati kérelmet eldterjesztd féllel
€s amennyiben a feliilvizsgélati kérelmet a Ktiria befogadja, akkor azt kozoIni kell a kérelmet eldter-
jeszto fél ellenfelével és az érdekelttel, akik abban a korben, amelyre nézve a kérelmet befogadtak,
feliilvizsgalati ellenkérelmet vagy csatlakozoé feliilvizsgalati kérelmet terjeszthetnek eld. Megjegy-
zendd, hogy a feliilvizsgalati eljarasban bizonyitas felvételének nincs helye, a Kuria a feliilvizsgalati
kérelem elbirdldsa soran a jogerds hatarozat meghozatalakor rendelkezésre allo iratok €s bizonyité-
kok alapjan dont.'?

A feliilvizsgalati eljaras soran a Kiria dontési jogkorei a kovetkezok:

* Ha a feliilvizsgalni kért hatarozat az ligy érdemére kihatd modon jogszabalysértd, illetve a
Kiria kozzétett hatarozatatol jogkérdésben eltér, a birdsag a jogerds hatarozatot
o egészben vagy részben hatalyon kiviil helyezi, és sziikség esetén az ligyben eljart birdsa-
got Uj eljaras lefolytatasara és 0j hatarozat hozatalara utasitja,
o gy valtoztatja meg, hogy a megtdmadott kozigazgatasi cselekményt megsemmisiti, és a
kozigazgatasi szervet Uj eljarés lefolytatasara kotelezi.
» Ha afeliilvizsgalni kért hatarozat a jogszabalyoknak megfelel, vagy olyan eljarasi szabalysér-
tés tortént, amely az ligy érdemi elbirdlasara nem hatott ki, illetve az a Kuria kozzétett hata-
rozatatol jogkérdésben nem tér el, a Ktiria a megtamadott hatarozatot hatalyaban fenntartja.!!

V2.2 Perujitas

A perujitas a feliilvizsgalat mellett a masik rendkiviili perorvoslati lehetdség.'”? A Kp. 122. § (1)
bekezdése kimondja, hogy: ,,A jogerds itélet és az eljarast befejezd érdemi hatarozat ellen a polgari
perrendtartas szabalyai szerint van helye perujitasnak.”'>® Ez alapjan, a perqjitas vonatkozasaban
a Pp. szabalyait kell kozigazgatasi perben is megfeleléen alkalmazni. Perajitasi ok'** példaul ha a fél

120 Kp. 117-120. §.

121 Kp. 121. §.

12 Lasd PETRIK i. m. 368-370., Kp. 122. §-at.
123 Tasd Pp. 392-404. §-a.

124 Lasd részletesen Pp. 393. §-at.
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olyan tényre vagy bizonyitékra, illetve olyan jogerds birdi vagy mas hatdsagi hatarozatra hivatkozik,
amelyet a birdsadg a perben nem biralt el, feltéve, hogy az — elbirdldsa esetén — ra kedvezdbb haté-
rozatot eredményezhetett volna. A Pp. részletesen meghatarozza a perujitasi eljaras szabalyait, igy a
perujitasi kérelem benyujtasanak hataridejét,'> helyét, a perujitasi kérelem elintézésének modjat.!2¢
A Kp. a perujitas kapcesan csak néhany specialis szabalyt rogzit. Kiemelendd, hogy csak a jog-
erds itélet és az eljarast befejezé érdemi hatarozat'?’ ellen van lehet6ség perorvoslattal élni. A pertji-
tasi kérelmet a birdsag visszautasitja, ha a pergjitast torvény kizarja. A Kp. specialis kotelezettséget ir
eld az elséfoku birdsag szamara, ha a kdzigazgatési szervet 0] eljarasra utasitod jogerds birosagi itélet
ellen a fél perujitasi kérelmet terjesztett el6. Ebben az esetben a perujitasi eljaras meginditasarol az
els6foku birdsag értesiti az 0j eljarasra kotelezett kozigazgatasi szervet, amely a megismételt eljarast
a birésag ilyen iranyu kezdeményezése esetén felfiiggeszti, egyébként felfiiggesztheti. Végiil meg-
jegyzendd, hogy kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos hatarozat ellen, a hatarozat jogerére emel-
kedésétdl szamitott hat honapon tul benyujtott pertjitasi kérelemben nem kovetelhetd a jogviszony
helyreéllitasa és az eredeti munkakdrben vagy munkahelyen torténd tovabbfoglalkoztatas. A pertji-
tasi kérelem benyujtasat megel6z6 hat honapon tili idére munkabér-kovetelés nem tamaszthato.'?®

V.3 Az alkotmanyjogi panasz esetén kovetendo eljaras'”

Az Alkotmanybirosag az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés c¢) pontja alapjan alkotmanyjogi panasz
alapjan feliilvizsgalja egyrészrol az egyedi ligyben alkalmazott jogszabalynak az Alaptérvénnyel vald
Osszhangjat, masrészrol a birdi dontésnek az Alaptérvénnyel valo dsszhangjat.'** Az alkotmanyjogi
panaszra vonatkozo részletszabalyokat az Alkotmanybirdsagrol szolo 2011. évi CLI. torvény
26-31. § tartalmazza. A Kp. 123. § (1) bekezdése kimondja, hogy az alkotmanyjogi panasz ese-
tén kovetendo eljarasra a polgari perrendtartas szabalyait a Kp. e fejezetben foglalt eltérésekkel
kell alkalmazni. Ezek alapjan, hasonldan a perujitas szabalyaihoz, a Pp. szabalyait kell megfeleléen
alkalmazni az alkotményjogi panasz esetén kovetendd eljarasokban, a Kp. csak néhany specialis
szabalyt allapit meg.

A Pp. 425-428. §-a az els6foku birosag és a Kuria kdzt megosztja az alkotményjogi panasz esetén
kovetendo eljarassal kapcsolatos feladatokat. A Kp. két specialis szabalyt nevesit. Egyrészrél kimond-
ja, hogy ha az Alkotmanybirdsag a birosadg hatdrozatat megsemmisitette, a Kuria — az alabbi kivé-
tellel — az els6 vagy masodfokon eljart birosagot 0j eljarasra utasitja vagy a feliilvizsgalati kérelem
targyaban 11j hatdrozat hozatalat rendeli el. A Kuria az 10j eljarasra utasitast mell6zi, ha a jogsérelem
utolagos orvoslasara nincs lehetdség. Masrészrol, a Kuria értesitési kotelezettségét: ha az Alkotmany-
birdsag a birdsagi hatarozattal egylitt az azzal elbiralt kdzigazgatéasi cselekményt is megsemmisitette,
a Kuria az Alkotmanybirdsag hatarozatanak egyidejii megkiildése mellett a megsemmisitett dontést
hozé kozigazgatasi szervet értesiti a sziikséges intézkedések megtétele érdekében, és errdl a panasz
inditvanyozdjat is tajékoztatja.

125 Lasd Pp. 395. §-at, amely kimondja, hogy: ,,(1) A pertjitasi kérelem elSterjesztésének hatarideje hat honap; ezt a ha-

taridot a megtamadott itélet jogerére emelkedésétdl, ha pedig a pertijitas okardl a fél csak késébb szerzett tudomast,
vagy csak késobb jutott abba a helyzetbe, hogy perujitassal élhessen, ettdl az idoponttol kell szamitani. A tudomas-
szerzés idopontjat elegendd valoszinlivé tenni. [...] (3) Az itélet jogerdre emelkedésétdl szamitott 6t év elteltével — a
(4) bekezdésben meghatarozott esetet kivéve — pertjitdsnak helye nincs; e hatarido elmulasztasa miatt igazolassal élni
nem lehet.”

126 Tasd Pp. 397-404. §-at.

127 A Kp. nem ad meghatarozast arra, hogy mi minésiil eljarast befejezé érdemi hatarozatnak. Lasd Petrik i. m. 370.

18 Kp. 122. § (3) bekezdése.

129 Lasd Petrik i. m. 370-375, Kp. 123. §-at.

130 Lasd Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés d) pontja és Alaptorvény 24. cikk (3) bekezdés a)-b) pontjat.
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VI. AKOZIGAZGATASI PERRENDTARTASROL SZOLO
2017. EVI I. TORVENY: KULONOS KOZIGAZGATASI PEREK
ES EGYEB KOZIGAZGATASI BIROSAGI ELJARASOK™

VI.1 Egyszeriisitett per

A Kp. lehetdséget biztosit a birosagnak, hogy meghatarozott, egyszeriibb megitélésii tigyek esetében
a jogvitat egyszeritsitett perben birdlhassa el. Ennek ellenére a birdsag az egyszerusitett eljarasa
soran barmikor elrendeli a per altalanos szabalyok szerinti folytatasat, ha az a tisztességes eljaras
kovetelményeinek biztositdsa érdekében sziikséges, vagy az egyszerisitett perre a kozigazgatasi
tevékenység téves mindsitése miatt kertilt sor. Az egyszerisitett per elonye — a felek jogainak védel-
me mellett — az egyszeriibb megitélésii ligyek rugalmasabb €és gyorsabb elbirdlasa. Egyszertsitett
perben a birdsag a targyalason kiviili elbiralas szabalyai szerint jar el, hiszen az ligyek egyszerli meg-
itélésére tekintettel targyalas tartdsa nem indokolt. A torvény taxative felsorolja azokat az eljarasokat,
amelyekben a birdsag — torvény eltérd rendelkezésének hianyaban — egyszeriisitett perben jar el. igy
egyszerlsitett eljarasnak van helye:

» a hatosagi igazolvannyal, a hatosagi bizonyitvannyal, valamint — a tevékenység gyakorla-
sahoz sziikséges koztestiileti vagy mas szervezeti nyilvantartas és az ingatlan-nyilvantartas
kivételével — a hatosagi nyilvantartas vezetésével kapcsolatos perben,

» akizarolag a hatdsagi eljaras egyéb résztvevojének keresete alapjan indult perben,

* ajarulékos kozigazgatasi cselekménnyel, tovabba a kozigazgatasi szerv visszautasito vagy az
eljarast megsziinteté dontésével kapcsolatos perben,

» a feloszlatas kivételével a gytilekezési joggal kapcsolatos perben,

* a harmadik orszagbeli allampolgarok, illetve azok csaladtagjai szamara kérelmezett, kilenc-
ven napot meg nem halado tervezett tartozkodasra jogositdé vizummal kapcsolatos perben,

» ahadkdteles fegyver nélkiili katonai szolgalat iranti kérelmével kapcsolatos perben.

A birésag akkor is alkalmazhatja az egyszerUsitett per szabalyait, igy a pert egyszerisitett eljaras-
ban biralhatja el, ha a felperes ezt a keresetlevélben kéri és ezt az alperes a védiratban nem ellenzi. Az
gy egyszerlsitett perben vald elbiralasardl a birdsag ebben az esetben végzést hoz.'*? Az egyszeri-
sitett pert a birosag targyaldson kiviil biralja el.

A birosag az egyszerisitett perben mellézi az elékészitd tanacsiilés tartasat; a perbeli cselekmé-
nyekrdl jegyzokonyv helyett feljegyzést készit, valamint melldzheti a jegyzOkonyv vagy feljegyzés
kiegészitésére tett kérelemmel kapcsolatban a nyilatkozattételre vald felhivast is; eljarasi cselekmé-
nyekre — a fellebbezés kivételével — torvényben foglaltaktol eltérd hataridéket allapithat meg; illetve
a szobeli nyilatkozat helyett a hangkapcsolatot biztositd elektronikus uton megtett nyilatkozatot is
elfogadhatja, ha ez az eljaras koncentralt befejezését és a koltségtakarékossagot eldsegiti.'

3L E fejezet VERTESY Laszl0 irasa.
132 Kp. 124. §-a.
133 Kp. 125. §
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Az altalanos szabalyokhoz képest az egyszertsitett perben hozott itélet indokolasabol mell6zheto a
tényallas ismertetése, ha a perben a kozigazgatasi cselekményben megallapitott tényallast nem vitat-
tak, és a birdsag hivatalboli vizsgalatot vagy bizonyitast sem rendelt el. Az egyszertsitett itéletben
az indokolés elemeinek mell6zését lehetdvé tevo koriilményekre €s az egyszerisitett itélet megho-
zatalanak jogalapjara kifejezetten hivatkozni kell. Az iratok kozott az egyszerisitett itélettel egyiitt
kell kezelni azt a kozigazgatasi cselekményt, amelynek tényallasat a birosag itélkezésének alapjaul
fogadta el.!** Az egyszerisitett perben a birdsag akkor is egyszertsitett itéletet hozhat, ha a vitatott
kozigazgatasi cselekmény vagy az elséfoku kozigazgatasi cselekmény teljeskoriien és vildgosan tar-
talmazza a tényallast, azonban azt a lefolytatott perben vitattak.'*

Az egyszerusitett perben hozott végzésekkel szemben a kozléstol szamitott nyolc napon beliil fel-
lebbezésnek van helye. Az egyszerisitett perben hozott itélettel szemben azonban nincs helye felleb-
bezésnek.'3¢

V1.2 Mulasztasi per

Amennyiben a kozigazgatasi szerv kozigazgatasi cselekmény megvalositasara vonatkozo, jogsza-
balyban rogzitett kotelezettségét elmulasztja, azaz jogszeritleniil hallgat, jogszabalysértést kovet el.
A mulasztasi perek az altalanos kozigazgatéasi perekhez képest altalaban egyszeriibbek, azok soran
nem sziikséges széleskorli bizonyitas, a birdsdgnak csupan a kozigazgatasi szerv eljarasi kotelezettsé-
gének fennallasarol kell dontenie, és arrdl, hogy ennek eleget tett-e.'*” A mulasztasi perben a hivatko-
zott torvénynek az egyszeriisitett perre vonatkozo szabalyait bizonyos eltérésekkel kell alkalmazni.'*®

A torvény 128. §-a értelmében a mulasztasi per meginditasara jogosult az tigyfél, illetve az, akinek
jogat a mulasztas kdzvetleniil érinti, a koztestiilet feletti torvényességi ellenorzési jogkorén kiviil elja-
r6 ligyészség, tovabba a helyi, illetve a nemzetiségi onkormanyzat felett torvényességi feliigyeletet
gyakorlo szerv, ha a felhivasdban megéllapitott hataridd eredményteleniil telt el.

A mulasztasi per meginditasa iranti keresetlevelet a mulasztas orvoslasat szolgald kozigazgatasi
eljaras eredménytelenségérol vald tudomasszerzeéstdl vagy a jogorvoslati szerv mulasztasa esetén az
intézkedésére nyitva allo hataridd elteltétdl szamitott kilencven napon beliil, de legkésobb a kozigaz-
gatasi cselekmény megvaldsitasara iranyado hatarido leteltétdl szamitott egy éven beliil kell a biro-
sagnal benyujtani. Jogorvoslati szerv hianyaban a keresetlevelet a kdzigazgatasi cselekmény megva-
l6sitasara nyitva allo hatarid6 leteltétdl szamitott egy éven beliil sziikséges a bir6sagnal benyujtani.

A hatalyos torvény a mulasztasi per irant eldterjesztett keresetlevél tartalmara vonatkozoan tobb-
letkovetelményt tamaszt. Tovabba rogziti, hogy ha a benytjtott keresetlevél visszautasitasanak lenne
helye, de a jogorvoslati szerv a mulasztas orvoslasara jogszabalyban meghatarozott eljarasi kotele-
zettségének nem tett eleget, a visszautasitasnak nincs helye.

A birésag megallapitja a mulasztast, ha a kozigazgatasi szerv a kdzigazgatasi cselekmény megvalo-
sitdsara vonatkozd, jogszabalyban meghatarozott kotelezettségének az iranyado elintézési hataridén
beliil nem tett eleget, vagy ha a kozigazgatasi szerv cselekményét kdzérdeken alapuld kényszeritd
indok sziikségessé teszi, vagy a pert a torvényességi feliigyeleti szerv inditotta. A mulasztas megalla-
pitasat kovetden a mulaszto szerv koteles az elmulasztott cselekményt az iranyadd jogszabalyi hata-
ridon beliil, ennek hidnyaban harminc napon beliil megvalositani. A mulasztasi perben hozott itélet
ellen fellebbezésnek van helye.!'*

134 Kp. 87.§

135 Indokolas a 2017. évi 1. térvény 126. §-hoz.
136 Kp. 126. §.

137 Indokolas a 2017. évi 1. térvény 128. §-hoz.
138 Kp. 127.§.

139 Kp. 129. §.
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VI.3 Marasztalasi per

A marasztalasi kereseti kérelem iranyulhat a kozigazgatasi jogviszonybdl eredd kotelezettség tel-
jesitésére kotelezés, a kozigazgatasi szerzodéses jogviszonnyal vagy a kdzszolgalati jogviszonnyal
kapcsolatban okozott kar megtéritésére, illetve sérelemdij megfizetésére kotelezés.'* Amennyiben a
keresetlevél marasztaléasi kereseti kérelmet tartalmaz, a perrendtartds altalanos szabalyait a marasz-
talasi perre vonatkozo eltérésekkel kell alkalmazni. A kar megtéritése érdekében a térvény specialis
tartalmi elemként rogziti, hogy a keresetlevélben a per targyanak értékét is fel kell tiintetni.

A Ko6zszolgalati Dont6bizottsag hatarozatat tamadoé kereseti kérelem alapjan indult eljarasban né-
hany eltéréssel az els6foku eljarasra vonatkozo szabalyok alkalmazandok. A pert az ellenérdeki fél-
lel szemben, a keresetlevél Kozszolgalati Dontobizottsaghoz torténd benyujtasaval kell meginditani.
A Dontobizottsag a keresetlevelet az ligy irataival egyiitt tizendt napon beliil tovabbitja a birosaghoz,
amelyet a keresetlevél vizsgalatat kovetden haladéktalanul k6zol az alperessel.!*!

Ha a birdsdg a marasztalasi kereseti kérelemnek helyt ad, a kozigazgatasi szervet itéletében a jog-
szabalyi keretek kozott marasztalja. A marasztalasi itélet anyagi jogerejére és az utoperre a polgari
perrendtartas szabalyait'*? kell megfeleléen alkalmazni. A marasztalasi itélet ellen van helye fellebbe-
zésnek, azonban az alperes altal elismert kdvetelésben marasztal6 itélet, illetve a kdzokiratban vagy
teljes bizonyitd erejii magéanokiratban vallalt kotelezettségen alapuld pénzbeli marasztalast tartalma-
z0 itélet, ha az annak alapjaul szolgédld Osszes koriilményt ilyen okirattal bizonyitottak elézetesen
végrehajtando.'*

A kozigazgatasi perek tipikus alaphelyzetéhez képest eléfordulnak olyan esetek, amikor maga a
kozigazgatasi szerv bir valamilyen igénnyel egy kozigazgatasi szervnek nem mindsiilo jogalannyal
szemben. A Kp. erre az esetre vonatkoz6 specidlis szabalyokat a Kp. 134—-135. §-a, a ,,Nem kozigaz-
gatasi szerv ellen inditott per tovabbi kiilonos szabalyai” cim alatt rogziti. Ilyen igény elsGsorban
a szerzOdéses jogviszonyban, illetve a kdozszolgalati jogviszonyban fordul eld. A torvény értelmében
efféle igényérvényesitéshez tipikusan marasztalasi kereseti kérelmek terjeszthetok eld. Fontos, hogy
mindig kdzigazgatasi jogviszonybol szarmazd kovetelésrdl lehet csak sz6, a polgari jogi jogviszony-
bol szarmazo kovetelések polgari birdsag elétt érvényesithetok.'*

Téargyi perben a perbeli poziciok felcserélddnek, igy az alperesként nem az adott kozigazgatasi
szerv fog allni. A pert az ellen a természetes vagy kozigazgatasi szervnek nem mindsiilé jogi személy
ellen kell meginditani, akivel szemben a kozigazgatasi szerv igényt érvényesit.

A perrendtartds e pertipus vonatkozasaban, a keresetinditas tekintetében az altalanostol eltér, spe-
cidlis szabalyokat allapit meg. Torvény eltéré rendelkezése hidnyaban, a keresetlevelet a perben
érvényesitett igényt megalapozo tényrol, koriilményrol vald tudoméasszerzés idopontjatdl szamitott
kilencven napon beliil kell a birdsagnal benytjtani. Torvény az igény érvényesitésével kapcsolatban
megel6z0 eljaras lefolytatasat irhatja eld, ebben az esetben a keresetlevelet az eljarast befejez6 dontés
felperessel valo kozlésétdl szamitott harminc napon beliil a birésagnal kell benytjtani.

A per az azonos felek kozott az altalanos szabalyok szerint folyamatban 1évd perhez egyesithetd,
ha targyuk egymassal 0sszefiigg (egylittes eljaras).

A keresetlevelet a birésag kozli az alperessel, egyidejiileg figyelmezteti az irdsbeli ellenkérelem
benyujtasa, illetve a targyalds elmulasztdsanak kovetkezményeire, tovabba tijékoztatja a kereset
elismerésének lehetdségérdl és annak kovetkezményeirdl.!* Az alperes a keresetlevél kozlésétol
szamitott harminc napon beliil irasbeli ellenkérelmet nyujthat be, amely a kereset elismerését vagy

140 Kp. 130. §.

14l Kp. 130. §-a.

142 Pp. 357-361. §-a.

143 Kp. 133. §-a.

144 Indokolas a 2017. évi 1. térvény 134. §-hoz.
145 Kp. 134. §-a.
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az eljaras megsziintetésére iranyuld alaki védekezést, illetve érdemi védekezést tartalmaz. Az ellen-
kérelemben eld kell adni az annak alapjaul szolgald tényeket és ezek bizonyitékait. Az alperes az
ellenkérelemben a targyalés tartasat is kérheti, azonban a targyalas tartdsa iranti kérelem elmulasz-
tasa miatt igazolasnak nincs helye. Indokolt esetben — a hatarido lejarta el6tt a birosagra beérkezett —
kérelemre a birdsadg az irasbeli ellenkérelem benyujtasara rendelkezésre allo hatdriddt legfeljebb
tizenot nappal meghosszabbithatja.'4

VI.4 Koztestiileti feliigyeleti per

A koztestiileti feliigyeleti per a koztestiiletek'” torvényességi feliigyeletének eszkoze. Perinditasra
kizardlag a koztestiilet felett torvényességi felligyeletet gyakorld szerv vagy az ligyészség jogosult.
A koztestiilet felett torvényességi felligyeletet gyakorld kozigazgatasi szerv vagy torvényességi
ellendrzést gyakorld ligyészség, vagyis a koztestiilet felett torvényességi feliigyeletet gyakorld szerv
altal az eredménytelen torvényességi felhivast kdvetden inditott perre foszabalyként az egyszertisi-
tett perre vonatkozo szabalyok iranyadok. Eltérés az altalanos szabalyoktol, hogy a keresetlevelet a
felhivasban meghatdrozott hataridé eredménytelen elteltétdl szamitott harminc napon beliil a biro-
sagnal kell benytjtani.

Amennyiben a birdsag az inditvanyban allitott jogsértést megallapitja, els6sorban a Kp. szerint
altalanosan alkalmazhato jogkovetkezmények kiszabasat rendeli el. Ezen szankcidkon tilmenden
a mikodés jogszeriségének helyreallitdsa érdekében azonban elrendelheti a jogsértés orvoslasara
jogosult koztestiileti szerv 0sszehivasat; a jogsértd koztestiileti szerv vagy tisztségviseld tevékeny-
ségét a jogszerliség helyredllitasaig felfliggesztheti, illetve a koztestiilet miikodése torvényességének
biztositasara és ellenérzésére feliigyel6biztost rendelhet ki.'*

Az altalanos szabalyokban meghatarozott, illetve a fenti specialis szankciokat a birosag egyiittesen,
kumulaltan is alkalmazhatja. Tovabba a birdsadg az altalanos jogkovetkezményeket akkor is alkal-
mazhatja, ha a koztestiilet felett torvényességi feliigyeletet gyakorlo szerv a mas altal inditott perben
érdekeltként erre irdnyulo6 kérelmet terjeszt elo.

VI.5 Az onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitkozésének vizsgalatara
iranyulo eljaras

A hatalyos torvény a normakontroll-jellegre tekintettel az alkotmanybirdsagrol szolo torvény altal
hasznalt fogalmakat, kifejezéseket alkalmazza.'*® A Kp. 139. §-aban foglalt altalanos szabalyok értel-
mében a kozigazgatdsi perrendtartds alabbi rendelkezéseit az dnkormanyzati rendelet mas jogsza-
balyba litk6zésének vizsgalatara iranyuld, a helyi dnkormanyzat térvényen alapuld jogalkotasi kote-
lezettségének elmulasztdsa miatti, tovabba a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiiletének normativ
hatarozata vagy a meghozatalara iranyuld kotelezettség elmulasztasa megallapitasara iranyul6 eljara-
sokban, a normakontroll sajatossagaira figyelemmel kell alkalmazni.

Az eljarast inditvannyal kell meginditani, amelyre a keresetlevél szabalyai alkalmazandok, azon-
ban inditvannyal az altalanos szabalyok szerinti kereseti kérelem nem kapcsolhatod dssze.'™ A torvény
141. §-a rogziti, hogy az inditvanyt a Kurianal kell benyujtani. Az altalanos szabalyok alapjan a Kuria

146 Kp. 135. §-a.

147 A 2006. évi LXV. térvény 8/A. §-a és a Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. torvény egyesiiletre vonatkozo
szabalyai hatdrozzak meg. Koztestiilet kiillonosen a Magyar Tudomanyos Akadémia, a Magyar Miivészeti Akadémia,
valamint a szakmai kamarak (pl. iigyvédi, orvosi, mérnoki vagy épitészkamarak).

148 Lasd bévebben Kp. 138. §-a.

149 Példaul: normakontroll, inditvany, biroi kezdeményezés stb.

150 Kp. 140. §-a.
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elétt a jogi képviselet kotelez6,'>! de az alapvetd jogok biztosa személyesen is eljarhat. A Kuria az
inditvanyt targyalason kiviil birdlja el, de ez nem akadalya annak, hogy indokolt esetben az inditvany
targyalason torténd elbiralasarol dontson.

A Kuria az inditvany beérkezésétol szamitott kilencven napon beliil dont, amely hatarid6t indokolt
esetben egyszer, legfeljebb harminc nappal meghosszabbithat — kivéve, ha ideiglenes alkalmazasi
tilalmat rendelt el.

VL5.1 Az onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba ititkozésének vizsgalatara iranyulo
eljaras

Az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitkdzésének vizsgalatara iranyuld eljaras tekintetében
inditvany benyujtasara torvény altal feljogositott szerv jogosult. A hatalyos torvények az alapveto
jogok biztosat ¢és a helyi dnkormanyzat felett torvényességi feliigyeletet gyakorlo varmegyei, févaro-
si kormanyhivatalt, kivételesen a nemzetiségi dnkormanyzatot jogositjak fel a normakontroll eljaras
kezdeményezésére. Az inditvanynak a keresetlevélhez képest tobb tartalmi elemet kell tartalmaznia,
egyrészt a Kuria altal vizsgalandé onkormanyzati rendelet és az 6nkorményzati rendelet jogszabaly-
sértonek talalt rendelkezésének megjelolését; azon jogszabalyi rendelkezés megjelolését, amelyet az
onkormanyzati rendelet sért; masrészt annak okat, hogy az inditvanyozé az adott rendelkezést miért
tartja jogszabalysértonek. A Kuria eljarasa soran az 6nkormanyzati rendelet vitatott rendelkezésével
szoros Osszefiiggésben all6 rendelkezésének mas jogszabalyba iitkdzését is vizsgalhatja.

Az dnkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitkozésének vizsgalatara iranyul6 eljaras biroi indit-
vany alapjan is megindithatd. Bir6i kezdeményezésre abban az esetben van lehetdség, ha a birosag
az elotte folyamatban 1évo eljarasban olyan onkormanyzati rendelet rendelkezést kell alkalmaznia,
amelynek mas jogszabalyba litkdzését észleli. A birésag az elétte folyamatban 1évo eljaras felfiig-
gesztése mellett a Karianal inditvanyozza az dnkormanyzati rendelet mas jogszabalyba litk6zésének
vizsgalatara iranyulé eljarast.'>

A Kuria — az azonnali jogvédelemre vonatkozo szabalyok megfeleld alkalmazasaval — kérelemre
vagy hivatalbol elrendelheti az 6nkormanyzati rendelet alkalmazasanak ideiglenes tilalmat, amely
kovetkeztében az ligydontd hatarozat kozzétételét kovetd napig az érintett Onkormanyzati rendelet
vagy annak rendelkezése nem alkalmazhato.'s

Altalanos alkalmazasi tilalom alkalmazasanak akkor van helye, ha az 6nkormanyzati rendelet
vagy rendelkezésének megsemmisitésére, illetve mas jogszabalyba ilitk6zésének megallapitasara
biroi inditvany alapjan keriilt sor. A megsemmisitett onkorményzati rendelet, illetve annak rendel-
kezése nem alkalmazhato a birosag eldtt folyamatban 1évd egyedi ligyben, valamint valamennyi, a
megsemmisités iddpontjaban valamely birdsag eldtt folyamatban 1év6 egyedi iigyben.!'>

A Klria az el6terjesztett inditvany érdemében hatarozattal, az eljaras soran felmeriilt minden mas
kérdésben végzéssel dont. A Kuria hatarozatara az itéletre vonatkozo rendelkezések iranyadok.'

Amennyiben az onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba litkozése nem allapithaté meg, ugy
a Kuria az inditvanyt elutasitja, és hataridd tlizésével elrendeli, hogy a hatarozat kozzétételére az
onkormanyzati rendelet kihirdetésével azonos mddon keriiljon sor, ezzel egyidejlileg gondoskodik
hatarozatanak a honlapjan torténd kozzétételérol.!s

151 Kp. 27. § (1) bekezdése.

152 Kp. 144. §-a.

153 Kp. 145. § (1), (3) — lasd bévebben Kp. 145. §-a.
154 Kp. 147. § (1) — lasd b6vebben Kp. 147. §-a.

155 Kp. 86. §-a.

156 Kp. 142. §-a.
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Ha a Kuria az 6nkorményzati rendelet vagy annak valamely rendelkezése mas jogszabalyba iitko-
z¢sét allapitja meg, a perrendtartds 146. §-a alapjan:
» az Onkormanyzati rendeletet vagy annak rendelkezését megsemmisiti;
* az eljaras meginditasat kovetden hatalyon kiviil helyezett 6nkormanyzati rendelet vagy ren-
delkezése mas jogszabalyba litkozését allapitja meg;
» kimondja, hogy a kihirdetett, de még hatalyba nem 1épett onkormanyzati rendelet vagy annak
rendelkezése nem 1ép hatalyba.

A Kiria elrendeli hatarozatanak a hivatalos lapban, azaz a Magyar Kozlonyben valo kozzétételét.
A megsemmisitett onkormanyzati rendelet vagy annak rendelkezése a birdsag hatarozatanak a kozzé-
tételt kovetd napon hatalyat veszti, €s e naptdl nem alkalmazhato, a kihirdetett, de hatalyba nem Iépett
onkormanyzati rendelet vagy annak rendelkezése pedig nem 1ép hatalyba. A hatalyvesztés idépontjat,
ha a jogbiztonsag vagy az 6nkormanyzati rendelet hatalya alé tartozé jogalanyok alapvetd jogainak
védelme indokolja, eltérden allapithatja meg. A Kuria hatarozata mindenkire nézve kotelezo.

VL5.2 A helyi onkormdnyzat jogalkotdsi kotelezettségének elmulasztasa miatti eljarads

A helyi 6nkormanyzat térvényen alapul6 jogalkotési kotelezettségének elmulasztasa iranti eljarast a
torvényességi felligyeleti szerv inditvanyozhatja. A jogalkotasi kotelezettség elmulasztasanak meg-
allapitasara iranyulo birdsagi inditvany tartalmi elemeit a Kp. 148. § (1) bekezdése hatdrozza meg.

Amennyiben a Kiuria a jogalkotasi kotelezettség elmulasztasat allapitja meg, hatarozatdban hatar-
1d6 tlzésével elrendeli, hogy a helyi 6nkorményzat a jogalkotési kotelezettségének tegyen eleget,
ellenkezd esetben az inditvanyt elutasitja, és hatarid6 tizésével elrendeli, hogy a hatarozat kdzzététe-
lére az onkormanyzati rendelet kihirdetésével azonos modon kertiljon sor, ezzel egyidejiileg gondos-
kodik hatarozatanak a honlapjan térténé kozzétételérol.'s’

Eléfordulhat azonban, hogy a Kiria altal, a jogalkotési kotelezettség teljesitésére kitlizott hataridd
eredménytelentil telik el, és a helyi dnkormanyzat a Kuria hatdrozatanak nem tesz eleget. Ez esetben
a torvényességi felligyeleti szerv — a kitlizott hataridé eredménytelen elteltét kovetden eldterjesztett
— inditvanya alapjan a Karia megéllapitja, hogy a helyi 6nkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének
nem tett eleget, és ezzel egyidejiileg felhatalmazza a torvényességi felligyeleti szerv vezetdjét, hogy
az dnkormanyzati rendeletet vagy a normativ hatarozatot a helyi 6nkormanyzat nevében alkossa meg.
A Kuria a felhatalmazé hatdrozat Magyar Kozlonyben torténd kozzétételét is elrendeli, a kdzzétételt
kovetden pedig a helyi dnkormanyzat a jogalkotasi kotelezettség elmulasztasat mar nem orvosolhatja.

A Kiuria fenti jogalkotési kotelezettség elmulasztasat megallapitd, illetve az 6nkormanyzati ren-
delet vagy a normativ hatdrozat megalkotdsara felhatalmazo6 hatdrozata a torvényességi feliigyeleti
szerv és a helyi 6nkormanyzat szamara kotelez6.'>®

VI.6 Kozigazgatasi nemperes eljarasok

A kozigazgatasi nemperes eljarasban a Kp. az egyszerisitett perre vonatkozd szabalyait — a Kp.
151. §, valamint torvényben foglalt eltérésekkel — kell a nemperes eljaras sajatossagainak megfe-
leléen alkalmazni. Az eljaras kérelemre indul, amelyre a keresetlevélre vonatkozo szabalyokat kell
alkalmazni. A kérelemmel az altalanos szabalyok szerinti kereset nem kapcsolhato dssze. Ha torvény
eltéréen nem rendelkezik, az eljarasban kizarélag okirati bizonyitasnak van helye. A bir6sag a kére-
lemrdl itélet hatalya végzésben hataroz, amelyre az itéletre vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni.
A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye.

157 Kp. 142. §-a.
1% Kp. 150. §-a.
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A KOZIGAZGATASI BIRASKODAS ALAPJAI

A teljesités kikényszeritése iranti kérelem esetén a felperes vagy az érdekelt a teljesitési hatarido
leteltétd] szamitott kilencven napon beliil a teljesités kikényszeritése érdekében kérelemmel fordul-
hat az elséfoku hatarozatot hozo bir6saghoz, ha a kozigazgatasi szerv a teljesitési hataridon beliil
nem tett eleget a jogerds birdsagi hatarozatbol szarmazo 1j eljaras lefolytatasara vagy elmulasz-
tott kozigazgatasi cselekmény megvaldsitasara vonatkozd kotelezettségének. A kérelem alapjan a
birdsag tizendt napon beliil hataridd tiizésével felhivja a kozigazgatasi szervet arra, hogy teljesitse
kotelezettségét, vagy adjon magyarazatot a teljesités elmaradasara, a magyarazatot alatamaszto ira-
tok egyidejli megkiildése mellett. Ha a kozigazgatési szerv a felhivas alapjan teljesit, a birésag az
eljarast megsziinteti, és a kdzigazgatasi szervet a kérelmezo koltségeinek megtéritésére kotelezi.

Kiemelend¢ a teljesitési birsag alkalmazasa. Ha a kozigazgatasi szerv a teljesités elmaradésara nem
ad magyarazatot, vagy az nem alapos, a birdsag a kozigazgatasi szervet — a kérelmez6 koltségeinek
megtéritésére kotelezése mellett — teljesitési birsaggal stjtja. Nem alapozza meg a teljesitési birsag
alkalmazasat, ha a kozigazgatasi szerv a birdsag altal eldirt eljarasi cselekmények hianytalan foga-
natositasat kovetden — ha ezek hatasara a birdsagétol eltérd jogi értékelésre jut — nem az 1j eljaras
lefolytatasara kotelezd jogerds hatarozatban kifejtett jogi allaspontot foglalja el, illetve nem az ott
meghatarozott jogkovetkezményt alkalmazza. A teljesitési birsag Osszege az tigy koriilményeihez és
a kotelezettségszegés sulydhoz igazododan szazezer és tizmillié forint kozott allapithaté meg. A tel-
jesitési birsag ismételten kiszabhatd, ha a teljesitésre észszerti idon beliil nem keriilt sor. A teljesitési
birsagot kiszabd végzés ellen nyolc napon beliil van helye fellebbezésnek, amelyrdl a birdsag tizenot
napon beliil dont.

A Kp. egyéb kiilonos kozigazgatasi nemperes eljarasok alatt szabalyozza az eljarasi cselekmény
elézetes engedélyezését és a védekezés céljabol késziilt irat mindsitése iranti eljarast. 1>

V1.7 A kozigazgatasi szerv kijelolésére iranyulo eljaras

A kijelolési eljaras a hatosagi eljarasban bekovetkezett hataskori 0sszeiitkdzés feloldasara iranyuld
eljaras.'® A birdsagtol a hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 szerv kijelolése kérhetd, ha ugyan-
azon kozigazgatasi cselekményre nézve tobb kozigazgatdsi szerv allapitotta meg hatdskorét vagy
annak hidnyat, és utébbi miatt a kdzigazgatasi hatdsagi eljaras nem indulhat meg vagy nincs folya-
matban. A kijel6lés iranti kérelmet a birdsagnal a hataskori vitaban érintett kozigazgatasi szerv, illetve
az a személy terjesztheti eld, akinek jogaval, jogos érdekével kapcsolatban a hataskori vita kialakult.
A kijelolés targyaban a birésag harom hivatasos birobdl allo tanacsban, a kérelem eldterjesztésétol
szamitott harminc napon beliil végzéssel dont. A kijeldlési eljarasra egyebekben az egyszertisitett per
szabalyait kell alkalmazni. A kijeldlési eljarast befejez6 végzés ellen nincs helye perujitasnak.'!

19 Kp. 151-153/B. §-4t.
160 Indokolas a 2017. évi 1. térvény 154. §-hoz.
16l Kp. 154. §-a.
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