FEJLESZTESPOLITIKA






FEJLESZTESPOLITIKA

KOVETKEZO NEMZEDEK EU
HELYREALLITASI ES REZILIENCIAEPITESI ESZKOZ

SZERZO:
NYIKOS GYORGYI

NEMZETI KO6ZSZOLGALATI EGYETEM, BUDAPEST, 2023



A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kiadvanya.

Szerz6:
© Nyikos Gyorgyi

Szakmai lektor:
Leveleki Zsolt

A hatalyositast 2024-ben végezte:
Téthné Dr. Csonka Enikd

A hatalyos kézirat lezarasanak datuma:
2024. aprilis 5.

Harmadik, hatdlyositott kiadas

Eredeti megjelenés éve:
2022

Kiadja:
© Nemzeti K6zszolgalati Egyetem,
Ko6zigazgatasi Tovabbképzési Intézet, 2024

Felel6s kiad6:

Dr. Deli Gergely rektor
Cime: 1083 Budapest, Ludovika tér 2.
www.uni-nke.hu

Boritoterv: Friebert Maté
Olvasoszerkeszt6: Voross Ferenc
Tordel6szerkeszt6: Voross Ferenc

ISBN 978-963-498-637-9

A mi szerzbi jogilag védett. Minden jog, igy klilbnésen a sokszorositas, terjesztés

és forditas joga fenntartva. A mi a kiado irasbeli hozzajaruldsa nélkil részeiben

sem reprodukalhatd, elektronikus rendszerek felhasznalasaval nem dolgozhatd fel,
azokban nem tarolhatd, azokkal nem sokszorosithaté és nem terjeszthetd.



TARTALOM

Abrajegyzék 6
Tablazatjegyzék 7
Roviditések 8
Bevezetés 15
1. Az EU stratégiai, valamint koltségvetési és pénziigyi rendszere
a Next Generation EU bevezetésekor 16
1.1. Kihivasok és EU-Stratégidk ........c.ccecvuerviiieriieiiieeiiecieecieeeiee e 22
1.1.1. Eurdpai Z6ld Megdllapodas................cccoocvueeecieeciencieecieecieesnens 23
1.1.2. A fenntarthato fejlédési célok és kornyezeti fenntarthatosagi
szempontok integraldsa az europai szemeszterbe..................o...... 28
1.1.3. A fenntarthato gazdasagra valo attérés finanszirozdsdra
IPANYULO STPALEGIA «.o.vvvveeeeeeeieesieeeiee ettt ettt nse e 29
1.2. Az EU koltségvetési és pénziigyi rendSZere.........ccuevververeeneeneereerieeneeenns 33
1.2.1. A t6bbéves pEnziigyi Keret ..........ccoueouvvvevvesieiieiieieeeeee e 33
1.2.2. Az Unio éves KkOItSEGVEIESE .......uccuveeriacrieciiaciieciieciieieeseesseeseesaennas 39
1.3, VEEIENAJAS ....viciieiiciecie ettt ettt e be et e s e naera e 41
1.3.1. KOzvetlen VEGreRAJIAS . ........ccvecveeveeiecieeiiesieecieeeieeieeieese e svesnnes 42
1.3.2. MeGOSZIOMt TFANYPILAS .......vveeveeeeeeesiereeeeesreeereesreeeereeeeeesssaeeseseenens 43
1.3.3. KOzZVetett IFANYIIAS ....cceeeeeeeieiieieeee ettt 44
2. A2021-2027-es programozasi idészak 46
2.1. A 2021-2027-es programiddszak tobbéves pénziigyi kerete ...................... 48
2.2. A Next Generation EU nevii helyreallitasi eszkdz uniés programjai.......... 57
2.3. Helyreallitasi és Rezilienciaépitési ESZKOZ ........cccccovvvevienienienienieiieneene, 63
2.4, AREPOWETEU fEJEZEL.....ccueviiiiiiiiiiieciecieeesteee ettt 68
2.5. Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve .........cooeeeennnnne. 72
3. Osszefoglalas 78
Forrasok 79
Felhasznalt irodalom ...........cooiiiiiiiiiii e 79
Hazai Jogszabalyok ......cc.coiiiiiiiiiiee et 81
EU-jogszabalyok és utmutatok, jelentések ..........occovieriiniiniinienienieeeeeee 82
LANKEK -ttt 85



FEJLESZTESPOLITIKA — 2021-2027 KOVETKEZG NEMZEDEK EU HELYREALLITASI £ES REZILIENCIAEPITESI ESZKOZ

ABRAJEGYZEK
1. dbra: Az unids koltségvetés mérete a bruttdé nemzeti jovedelem
(GNI) SZAZAIEKADAN ...t eeeaeeeeennees 16
2.abra: Az ERFA és a Kohézids Alap juttatasai a kormanyzati beruhazasokhoz
viszonyitva a 2007—2013-as ¢és a 2014-2020-as id0szakban............c...cccureeunnen.. 18
3.abra: A koltségvetési szabalyozas jogszabalyi hierarchidja..........cccveeevveeeerveeereeeennen. 20
4. abra:  Europai Z6ld Megallapodas........cceeeevuiereeriieeenieeieiieceesieeresreere e esresveesseeveeaeens 25
5.abra: Az EU gazdasadganak az Eurépai Z61d Megallapodasban eléiranyzott
mélyrehaté és igazsagos atalakitasahoz sziikséges eSZKOZOK ......evvveverrverveeeeennnnne. 26
6. abra: Az Eurodpai Z6ld Megallapodas beavatkozasi rendSzere ........occeeeeeeereeeneereeeennen. 27
7.abra: Pénziigyi és dgazati reformok az unios z6ld megallapodasban...........ccecveveveneneen. 27
8.abra: Az EU fenntarthaté finanszirozasi keretének alapjai........cceeeeverrieveeneeeceeseesnennnns 30
9. abra:  Sajat forrasok alakuldsa 2018-ban és a tervek szerint 2027-ben ......cccceevevrevenennnen. 34
10. abra:  Utiterv az 0 sajat fOrraSok BeVeZetESENEZ.........v.vvveeeeeeeeeeeeeee e eseeeeeeeeeesseens 35
11. abra: A f6 szakpolitikai teriiletek alakulasa az unids koltségvetésben ..........occeveeneennen. 38
12. dbra: Az éves koltségvetés elfogadasi folyamata .........ccecveeeeriiecieniieceneeieneee e 40
13. abra: A koltségvetés végrehajtasi modjainak ardnya.........cocceceeeeeeeeeceeeeeese e 42
14. abra: Az unios koltségvetés kezelése és vEdelme.......ccuveeveeireeicieenieeerieciieeie et 45
15. abra:  Teljes KOISEGVEtES 2021-2027 ..occvvreereeereeereeereeeteeeereeeteeeereeeteeeereeeseeeereesteeeereenseean 46
16. dbra: A 2021-2027-es tagallami eldiranyzatok, a 2014-2020-as idészakkal
055zevetve (2018-a8 ATAKON) ......ccueieeueeererereeereeereeeteeeereeetreeereeeteeeveeeseeeveeeseeeseenes 48
17. 4bra: A 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret f0 SZamai........ccceeveeeeereeceneeicreeenen. 50
18. abra: Kozvetlen EU-programok az el6z6 és a jelenlegi ciklusban ...........ccocvvveenveeenneen. 51
19. dbra: A 2021-2027-es id@szakra vonatkozo6 0j tobbéves pénziigyi keret
SZETKEZEEC ... veevreeerieieeeteecteeeteeteesteesteestbeebeessseesbeassseessaessseasseesseessaassesssaassennres 52
20. abra:  Uj és megerbsitett prioritisok a 27 tagt Unid SZAMAIA ............c.oveeveereereeerrerrnen. 56
21.4bra: Az NGEU ESzKGz harom pillére........coouiiieeuieeieeeeeeee e 59
22.4bra: A fenntarthatdsagi atalldsokat szolgald politikamixek (policy miXes).................. 65
23.abra: A HET keretdsszeg megoszlasa komponensenként (Mrd Ft)........cccceverenerienanne. 74
24. abra: A HET keretdsszeg megoszlasa komponensenként (Mrd Ft)......ccceeevveveiveerennnnee. 75



TABLAZATIEGYZEK

TABLAZATJEGYZEK

1. tablazat:
2. tablazat:
3. tablazat:

4. tablazat:
5. tablazat:
6. tablazat:

7. tablazat:
8. tablazat:

9. tablazat:

Programiddszakok MFF-szerkezetének 0sszehasonlitdsa.......cccevvveeeevevuvveeerennne 36

,.

Uj és megerésitett prioritdsok a 27 tagl Unid SZAMALA .....cecvereeereeeeereeienieeeenne 47
A 2021-2027 kozotti tobbéves pénziigyi keret a Tanacs

(EU, Euratom) 2020/2093 rendelete alapjan (2020. december 17.)................... 55
AZ NGEU fObD JElIEMZOI ...ecuveeeevieieeeiieiiecieeeiee e et eeireeeveeseaeeeveesaeeeveens 57
Igazsagos atmenet MEeChaANIZIMUSA .......eevveeereerieereenieeieeeteeetresteesteesseesseeeseens 61
Az RRF REPowerEU tagéllamok kozotti elosztasa

(millié eurdban, fOlyd ArON) ...c.ocvvevveecieriieierieeieeeere ettt 70

Az RREF teljes keret tagallamok KOz6tti €l0SZtASA ..eveeuverveeeereieieeiesieeiesieeeeae 71
A magyar Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv célteriiletei

€8 T8 CEIKITUIZESEI ...ttt ettt e st e e eaneseeeanens 73
A tagallami tervek végrehajtasa, a kapesolodo kifizetések statusza................... 77




FEJLESZTESPOLITIKA — 2021-2027 KOVETKEZO NEMZEDEK EU HELYREALLITASI ES REZILIENCIAEPITESI ESZK(GZ

ROVIDITESEK

AAR Eves tevékenységi jelentés

ABB Tevékenységalapt koltségvetés-tervezes

ABM Tevékenységalapt iranyitas

ACA Hozzajarulasi kompenzacios osszeg

AKCS-allamok Afrikai, karibi és csendes-6ceani allamok csoportja
AOD kiildottségi engedélyezésre jogosult tisztviseld

APC Ellen6rzés-feliigyeleti Bizottsag

ARTEMIS Beagyazott intelligencia és rendszerek fejlett kutatasa

és technologiaja

ATM légiforgalmi iranyitas

BoP Fizetési mérleg (eszkdz)

KAP Koz06s agrarpolitika

CBRN (kockazatok) Kémiai, bioldgiai, radioldgiai vagy nukle-

aris (kockazatok)

CEF Eurépai Halozatfinanszirozasi Eszkoz

CFP K06z0s halaszati politika

KKBP Ko6z06s kiil- és biztonsagpolitika

COM Europai Bizottsag

COMBUD Az Eurépai Uni6 Tanacsanak Koltségvetési Bizottsaga
CONT Koltségvetési Ellendrz6 Bizottsag

8



ROVIDITESEK

COREPER Allandoé Képviseldk Bizottsaga

COSME Villalkozasok versenyképessége ¢és a kis- és
kozépvallalkozasok

CPM polgari védelmi mechanizmus

DAS Eves megbizhatosagi nyilatkozat

(franciaul: déclaration d’assurance)

DB Koltségvetési tervezet

DCI Fejlesztési egyiittmiikddési eszkoz

EMVA Eurdpai Mezbégazdasagi Vidékfejlesztési Alap
EMOGA Europai Mezogazdasagi Orientacios és Garancia Alap
EAR Siirgdsségi tamogatasi tartalék

EaSI Foglalkoztatas és szocialis innovacio

EBRD Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank

ECA Europai Szamvevoszék

ECOFIN Gazdasagi és Pénziigyminiszterek Tanacsa
ESZAK Europai Szén- és Acélkozosség

ECU Europai valutaegység

EFA Eurdpai Fejlesztési Alap

EGT Eurépai Gazdasagi Térség

EKSZ Europai Kiiliigyi Szolgalat

EGK Eurdpai Gazdasagi K6zosség



FEJLESZTESPOLITIKA — 2021-2027 KOVETKEZO NEMZEDEK EU HELYREALLITASI ES REZILIENCIAEPITESI ESZK(GZ

EERP
EFSM
EFTA
EGNOS
EIDHR
EBA
EIT
ETHA
ENI

ENIAC

EP
EPPO
ERFA
ESA
ESZA
ESIF
ESM
EU

EUAY,
EU Aid Volunteers

Eurodpai gazdasagélénkitési terv

Eurdpai pénziigyi stabilizacios mechanizmus
Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas

Eurdpai geostacionarius navigacios lefedési szolgalat
A demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkoze
Eurdpai Beruhazasi Alap

Eurépai Innovacios és Technoldgiai Intézet

Eurodpai és Tengeri Halaszati Alap

Eurdpai Szomszédsagi Eszkoz

Eurdpai Nanoelektronikai Kezdeményezés Tanacsado
Testiilet

Eurépai Parlament

Eurdpai Ugyészség Office

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
Eurdpai Szamlarendszer

Europai Szocialis Alap

Euroépai Strukturalis és Beruhdzasi Alapok
Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus

Eurdpai Uniod

(Eurépai Onkéntes Humanitérius Segélyszervezet)

10



ROVIDITESEK

EURATOM

FCH

F4E

FFR

HOPE

FIFO

FISIM

FR

FTS

FTIT

GAAP

GAC

GATT

GDP

GLONASS

GMES

GNI

GNP

GPS

IAC

Europai Atomenergia-kdzosség (= EAEC)
Uzemanyagcella és hidrogén

Fuzi6 az energiaért

koltségvetési keretrendelet

Halaszati Orientacios Pénziigyi Eszkoz
First-In, First-Out (leltarértékelési modszer)
Kozvetetten mért pénziigyi kdzvetitdi szolgaltatasok
Pénziigyi szabalyozas

Pénziigyi atlathatosagi rendszer

Pénziigyi tranzakcios ado

Altalanosan elfogadott szamviteli alapelvek
Altalanos Vamtanacs

Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény
Brutt6 hazai termék

Globalis navigacios mitholdrendszer

Globalis kornyezetvédelmi és biztonsagi megfigyelés
(4j neve: Copernicus)

Brutté nemzeti jovedelem

Brutté nemzeti termék

Globalis helymeghatarozo rendszer
Belso ellendrzési képesség

11



FEJLESZTESPOLITIKA — 2021-2027 KOVETKEZO NEMZEDEK EU HELYREALLITASI ES REZILIENCIAEPITESI ESZK(GZ

IAS

ICI

ICI+

IcSP

ICT

IfS

IHA

IMP

INSC

IPA

IPSAS

ITER

JU

LGTT

MFA

MFF

MFFR

MP

NCI

NGO

Belso ellendrzési szolgalat
Egyiittmiikodési eszkdz az iparosodott orszagokkal

Egylittmkodési eszkdz az iparosodott és egyéb magas
jovedelmii orszagokkal

A stabilitashoz és a békéhez hozzéjaruld eszkoz
Informéacids és kommunikacios technologiak
Stabilitasi Eszkoz

Intézményko6zi megallapodas

Integralt tengerpolitika

Nuklearis biztonsagi egylittmiikodési eszkoz
Elécsatlakozési tAmogatasi eszkoz

Nemzetkozi allamhéztartasi szamviteli standardok
Nemzetkdzi termonukledris kisérleti reaktor
Ko6z06s vallalkozas

Hitelgaranciaeszk6z a TEN-T-hez

Makroszintli pénziigyi tamogatas

Tobbéves pénziigyi keret

Feliilvizsgalt tobbéves pénziigyi keret
Iranyitasi terv

Uj kozosségi eszkoz

Nem kormanyzati szervezet

12



ROVIDITESEK

TOT-ok
OLAF
op
ORD
P1

PPP

PS

RAL
»Reste a liquider”

RAP
RFMO
RSFF
SAI
SEC
SEPA
SES

SESAR

SFA
KKV

SPF

Tengerentuli orszagok és teriiletek

Eurdpai Bizottsag csalés elleni kiizdelem Office
Kiadvanyok Office

Sajat forrasokrol szol6 hatarozat

Partnerségi eszkdz

Koz- és maganszféra egylittmiikodése
Programnyilatkozat

(fennallo, ki nem fizetett kotelezettségvallalasok)

alkalmazasi szabalyok

Regionalis halaszati gazdalkodasi szervezet
Kockazatmegosztasi pénziigyi mechanizmus
Legfobb ellendrzési intézmény

A Bizottsag altal tervezett megoldas
Egységes eurdfizetési térség

Egységes eurdpai égbolt

Egységes eurdpai égbolt 1égikdzlekedés-iranyitasi
kutatas

Fenntarthat6 halaszati megéllapodas
Kis- és kozépvallalkozasok

Eldzetes megallapitasokrol sz616 nyilatkozat

13



FEJLESZTESPOLITIKA — 2021-2027 KOVETKEZO NEMZEDEK EU HELYREALLITASI ES REZILIENCIAEPITESI ESZK(GZ

SWIFT, Society (Vilagbankkozi Pénziigyi Tavkozlési Tarsasag)

of Worldwide

Interbank Financial

Telecommunication

TAO Technical Administrative Support Office
(franciaul: BAT)

TCC Ciprusi Torok Kozosség

TEN-T Transzeurdpai kozlekedési halozat

TEU Szerz6dés az Europai Uniorol

EUMSZ Szerzédés az Europai Unid miikodésérdl szo1o
szerz6dés

TOR Hagyomanyos sajat forrasok

UCLAF Az Eurdpai Bizottsag csalas elleni kiizdelem
koordinalasaval foglalkozé munkacsoportja

HEA Hozzéadottérték-add

WTO Kereskedelmi Vilagszervezet

14



BEVEZETES

Az Europai Uni6 tagjaiként és tagallami allampolgarként, szervezetként fontos megér-
teni, hogy hogyan miikddik az EU és milyen célok és milyen szabalyok mentén lehet
felhasznalni az EU koéltségvetésben fellelhetd forrasokat. A vilagjarvany kitorése elott
az EU koltségvetése az Europai Uni6 Osszes kozkiadasanak mintegy 2%-at tette ki',
ami azt tiikrozi, hogy a legtdbb szakpolitikai teriileten a kiadasi hataskorok és forra-
sok elsdsorban nemzeti és/vagy helyi szinten vannak. Ezek az adatok azt mutatjak,
hogy a helyzet nagymértékben eltér a szovetségi allamok helyzetétdl, ahol a szovetségi
kiadasok altalaban a végsdé kozkiadasok legalabb 50%-at (vagy a bruttd hazai termék
15-20%-4t) teszik ki a decentralizalt modellekben, mint példaul az Egyesiilt Allamok-
ban (USA)% A tanulmanyok gyakran felhivjak a figyelmet az EU koltségvetésének
viszonylag kis méretére, és arra a kdvetkeztetésre jutnak, hogy ez és mas jellemzok
korlatozzak a kdzjavak biztositasara €s az Ujraclosztod szerep betdltésére valo altalanos
képességét. Egy kutatas® becslése szerint példaul az EU koltségvetése altal az elmilt
15 évben miikodtetett forrasok éves tjraelosztasa a térség GNI-jének 0,2%-4t teszi ki,
szemben az USA szovetségi koltségvetésének 1,5%-aval. Mas szoval az EU-ban a for-
rasok 80%-a visszakeriil abba a tagallamba, amelyik a forrasokat biztositotta.

A koronavirus okozta helyzet kezelése azonban tovabbi kihivasokat jelent, amelyhez
tovabbi forrasok is sziikségesek. Az EU a hagyomanyos koltségvetése mellett Helyre-
allitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (Recovery and Resilience Facility, tovabbiakban:
RRF) felallitasarol dontott, amely 724 milliard EUR-t biztosit a tagallamok szamara.
Ennek az Osszegnek 37%-at kell az éghajlat-politikai fellépés és 20%-at a digitalis
atallas tamogatasara forditani. Az elkovetkez6 30 évben az EU ndvekedését a zold és
a digitalis atallas fogja vezérelni. Ezek j lehetéségeket teremtenek, de jelentds struktu-
ralis valtozasokat tesznek sziikségessé.

Jelen szakanyag ahhoz kivan segitséget nytjtani, hogy az olvasé megértse, hogyan
mikddik az EU koltségvetési rendszere, elmagyardzva az EU stratégia célokat, az azok
eléréséhez rendelt forrasokat és azok felhasznalasi szabalyainak lényegét.

' Europai Bizottsag (Koltségvetési Foigazgatosag és Eurostat) adatai alapjan

Carlo Cottarelli és Martina Guerguil (szerk), Designing a European Fiscal Union. Lessons from the
experience of existing federations, Routledge, 2015.

> Paolo Pasimeni, Stéphanie Riso, The redistributive function of the EU budget, IMK — Hans-Bock-
ler-Stiftung, Working Paper No 174, 2016. november

Az utdbbi években ez az arany 0,3%-ra emelkedett, ami az EU-n beliili novekvd sokféleségnek ko-
szonhet6, amelyet egyrészt a 2004-t61 kezddédben 13 alacsonyabb egy fore jutd jovedelemmel rendel-
kez0 tagallam csatlakozésa, masrészt a pénziigyi és gazdasagi valsagot kdvetden a gazdasagi teljesit-
mény és a munkanélkiiliségi rata kozotti novekvo eltérések hataroznak meg.
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1.
AZ EU STRATEGIAI, VALAMINT KOLTSEGVETESI ES
PENZUGYI RENDSZERE A NEXT GENERATION EU
BEVEZETESEKOR

2020 decemberében a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo példatlan koltségvetési
csomag elfogadasa uj lendiiletet adott az uniods koltségvetésnek. Az egyik legfontosabb
ujitas egy ideiglenes gazdasagélénkitési eszkoz, a Next Generation EU (NGEU) beve-
zetése, amelyet a Bizottsag altal az EU nevében a piacokrdl felvett forrasokboél finanszi-
roznak. Ez a kollektiv hitelfelvétel az EU GNI-jének tobb mint 5%-at teszi ki’.

0,03 %
0.02 % 0,03 % 0,03 %
(1]
5 10,03 %
0,03 %
Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag 2021-2027+*
1993-1999 2000-2006 2007-2013 2014-2020 2014-2020,

. A kotelezettségvallalasok felsd hatdra az unids . Eurépai Fejlesztési Alap
GNI %-aban

*A  2014-2020 kozotti idOszakra vonatkozéan becsiilt

kotelezettségvallalasok (az Egyesiilt Kiralysagra juto kiadasok

nélkiil) az EU-27 GNI-jének %-4aban

** Az Europai Fejlesztési Alap integralasaval

1. abra: Az unios koltségvetés mérete a brutto nemzeti jovedelem (GNI) szazalékaban
Forras: Eurdpai Bizottsag, 2018°

5 Luciano D’ Alfonso, Next Generation EU: A European instrument to counter the impact of the corona-

virus pandemic, EPRS, European Parliament, July 2020.

6 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE Modern kéltségvetés a polgarainak védelmet, biztonsagot és le-
hetéségeket nyujté Unid szamara: A 2021-2027-es idészakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keret
{SWD(2018) 171 final} https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:
52018DC0321&from=EN
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Az EU STRATEGIAI, VALAMINT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI RENDSZERE A NEXT GENERATION EU BEVEZETESEKOR

Ezért az NGEU a programozasi iddszak elsé részében jelentdsen noveli az unios
koltségvetési eszk6zokon keresztiil juttatott forrasokat, hogy segitse az EU és a nemzeti
gazdasagok talpra allasat és ellenallobba valéasat. E tekintetben az unios koltségvetés
elészor fog bizonyos mértékben hozzajarulni a makrogazdasagi stabilizaciohoz, bar ez
a szerep elsésorban az Eurdpai Kozponti Bank monetaris politikajan és a nemzeti kolt-
ségvetéseken mulik’.

Mindenesetre még az ideiglenes gazdasagélénkitési eszkoz figyelembevétele nél-
kiil sem szabad aldbecsiilni azt a szerepet, amelyet az unios koltségvetés — szamos
jellemzGje miatt — a gazdasagban és az unids szakpolitikai célkitlizések elérésében
jatszhat. Ilyen példaul az unioés koltségvetés beruhdzasokra forditott aranya (szemben
a nemzeti koltségvetésekkel, ahol a legtobb forrast altalaban fogyasztasra és transz-
ferekre forditjak), valamint az a képessége, hogy kiegészité finanszirozasi forrasokat
mozgdsithat (pl. innovativ pénziigyi eszk6zok révén), és olyan szakpolitikai teriilete-
ken, ahol a forrasok unids szintii egyesitése segithet a célkitiizések hatékonyabb elére-
sében (pl. a harmadik orszadgokkal folytatott fejlesztési egyiittmiikodés teriiletén), olyan
elénydket eredményezhet, mint a méretgazdasagossag.

Egyes orszagokban az unios koltségvetés jelentds forrast jelent a beruhazasok sza-
mara®. A kohézids orszagokban a kohézios finanszirozas a 2007-2013-as programozasi
iddszak és a 2014-2020-as programozasi idészak kozott az dsszes kdzberuhazas 34%-
arol 52%-ra nétt (2. abra). A kohézids politika nélkiil az allami beruhdzasok csdkkenése
még nagyobb lett volna ezekben az orszagokban.

7 Lorenzo Codogno & Paul van den Noord, 4ssessing Next Generation EU, Luiss School of European

Political Economy, Working Paper 9/2020, 2020. november 30.

Bar az Europai Bizottsag kozzéteszi a kiadasok tagallamok kozotti felosztasat, hangsulyozza, hogy
ez csak egy szamviteli gyakorlat, amely nem nyujt teljes attekintést arrdl, hogy az egyes tagallamok
milyen elony6khoz jutnak az unids tagsagbol.
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2. dbra: Az ERFA és a Kohézios Alap juttatasai a kormanyzati beruhazasokhoz viszonyitva a
2007-2013-as és a 2014-2020-as idészakban
Forras: Az Eurdpai Bizottsag (Koltségvetési Foigazgatosag és Eurostat)’

Az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Parlament hangstlyozza', hogy az unios koltség-
vetés jellegét és funkcidjat tekintve eltér a nemzeti koltségvetésekétol, mivel elsGsorban
beruhazasi koltségvetés!!, amely az eurdpai hozzaadott értéket képviseld intézkedésekre
Osszpontosit. Az 11j tobbéves pénziigyi keret, amely meghatarozza az EU koltségveté-
si szerkezetét a 2021-2027 kozotti id6szakra, arra torekszik, hogy a forrdsokat még
inkabb az ilyen intézkedésekre Osszpontositsa, 6sszhangban azzal a vitaval, amely a
vonatkozd javaslatok el6készitését jellemezte és elfogadasukat eredményezte.

®  Nyolcadik jelentés a gazdasagi, tirsadalmi és teriileti kohéziorol, Eurdpai Bizottsag https://ec.europa.

ew/regional policy/en/information/cohesion-report/.

Az unios koltségvetés hozzaadott értéke, (SEC(2011) 0867), szolgalati munkadokumentum, Eurdpai
Bizottsag, 2011. junius 29.; Eurdpai Parlament, allasfoglalas a tobbéves pénziigyi keretrdl és a sajat
forrasokrol, 2012. junius 13.; Reflexiés dokumentum az unids pénziigyek jovojérdl, (COM(2017)358),
Eurdpai Bizottsag, 2017. jinius 28.

Az unios koltségvetés beruhazasi koltségvetés. Az unids forrasok koriilbeliil 90%-at szakpolitikakra és
programokra forditjak. A programoknak és projekteknek politikai prioritasok és célkitiizések elérésére
kell torekedniiik (hatékonysag), hogy minden egyes eur6 a legmagasabb hozzaadott értékkel jaruljon
hozza az eléri kivant célhoz (eredményesség), €¢s hogy az eredményeket a lehet legalacsonyabb
koltségekkel lehessen megvalositani (gazdasagossag). Jogi alapok: Az EUMSZ 318. cikke ugy rendel-
kezik, hogy a Bizottsag ,,értékeld jelentést nytijt be az Unid pénziigyi helyzetére vonatkozoéan, kiilonds
tekintettel az Europai Parlament és a Tanacs altal [...] megtett észrevételek tekintetében elért eredmé-
nyekre”; Intézménykdzi Megallapodas (2020. december 16.) az Eur6pai Parlament, az Eurdpai Unio
Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag kozott a koltségvetési fegyelemrol, a koltségvetési ligyekben vald
egylittmiikodésrol és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol, valamint az 1j sajat forrasokrol
¢és az 01 sajat forrasok bevezetésére iranyulo iitemtervrol.

HL L 4331 ., 2020.12.22., 28-46. o.
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A tarsfinanszirozas az unios koltségvetés olyan jellemzdje, amely novelheti a mun-
kahelyteremtésre €s a ndvekedésre gyakorolt hatasat. Ez azt jelenti, hogy az unids
kiadasokat altalaban mas koz- és/vagy maganforrasokbdl szarmazo finanszirozassal
egyiitt hasznaljak fel, igy a teljes beruhazasi 6sszeg meghaladja a tényleges unios hoz-
zajarulast. Bizonyos mértékig ez mar a hagyomanyos tamogatasok esetében is igy van.
Ezen talmenden az unids koltségvetés ,,multiplikdtorhatdsdnak™ maximalizalasa érde-
kében innovativ pénziigyi eszkozoket (toke, kvazi-tke, adossag vagy garanciafinan-
szirozas) dolgoztak ki az unios célkittizésekkel 6sszhangban 1évo, gazdasagilag életké-
pes beruhazasok tamogatasara. Bar az innovativ pénziigyi eszkdzok nem mindenfajta
kozkiadasra alkalmasak, vannak olyan jellemz6ik, amelyek vonzova teszik dket egyes
szakpolitikai teriiletek és celkitlizések szdmara, nevezetesen azaltal, hogy tovabbi fi-
nanszirozast vonzanak mas forrasokbol (t6keattételi hatas); és bevételt generalnak a
kedvezményezettek altal visszafizetett 6sszegek révén, amelyek ugyanazon szakpoli-
tikai célkittizésekkel dsszhangban 1évé 1j miiveletekre hasznalhatok fel (az eszkdzok
rulirozd jellege). A tokeattételi hatas eszkozonként jelentosen eltérhet. A 2014-2019
kozotti idészakban a jelentések szerint tobb mint 600 000 kis- és kozépvallalkozas
(kkv) részesiilt finanszirozasban ezen 23 pénziigyi eszkoznek koszonhetben'2.

Egyes szakpolitikai teriileteken az er6forrasok unids szintii egyesitése olyan elo-
nyokkel jarhat, mint a méretgazdasagossag €s a parhuzamossagok megsziintetése, ami
unids hozzaadott értéket teremt, és lehetové teszi az eredmények hatékonyabb elérését.
Egy EPRS-tanulmany elemezte azokat a koltségvetési elonyodket és koltségmegtakari-
tasokat (példaul a kozjavak tovabbi biztositasa, hatékonysagnovekedés és alacsonyabb
adminisztrativ koltségek), amelyeket a tagallamok az unios hozzaadott értéket képvise-
16 politikak és programok unids, nem pedig nemzeti szinten torténd finanszirozasaval
érhetnek el. Az atfedd nemzeti kiadasok ,,pazarlési aranyanak™ értékelésére szolgald uj
modszertant négy esettanulmanyra (egészségiigy, éghajlatvaltozas, tarsadalombiztosi-
tas és védelem) alkalmazva az elemzés arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a tagallamok
évente 180 milliard eurdt takarithatnanak meg a koltségvetési forrasok jobb elosztasa-
val ezeken a szakpolitikai teriileteken'®. Egy masik példa a fejlesztési egyiittmiikodés,

12 Az Eurdpai Uni6 2021-es pénziigyi évre vonatkozd altalanos koltségvetési tervezete:(COM(2020)

300), Eurdpai Bizottsag, 2020. junius. A pénziigyi eszkozok elonyeirdl és kihivasairol részletesebben
lasd: Az unios koltségvetés végrehajtasa pénziigyi eszkozok révén — a 2007-2013-as programiddszak
tanulsagai, Eurdpai Szamvevoszék, (19/2016. sz. kiilonjelentés); valamint J. Nufiez Ferrer és masok,
Financial instruments: Defining the rationale for triggering their use, Policy Department for Budgeta-
ry Affairs, European Parliament, 2017. oktdber. valamint Nyikos, Gyorgyi: Financial Instruments in
the 2014-20 Programming Period: First Experiences of Member States. European Parliament, Policy
Department B: Structural and Cohesion Policies, Brussels 2016; Nyikos, Gyorgyi — Béres, Attila — La-
posa, Tamas — Zavecz, Gerg6: Do financial instruments or grants have a bigger effect on SMEs’access
to finance? JOURNAL OF ENTREPRENEURSHIP IN EMERGING ECONOMIES, 12 (3). 2020.
Raymond Joseph Saulnier: Improving the quality of public spending in Europe: Budgetary ,, waste-
rates” in EU Member States, EPRS, Eurdpai Parlament, 2020.
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amelyben az OECD szerint az unids programok foldrajzi lefedésiiknek, méretiiknek és
hatokoriiknek koszonhetéen komparativ elonyokkel rendelkeznek'. Az EU a tagalla-
mokkal egylitt a vilag legnagyobb fejlesztési segélyezdje. Az unids programokon kiviil
azonban a tagallamok mas programokon keresztiil is nytjtanak fejlesztési tdmogatast.
Az Eurdpai Unio koltségvetése és pénziigyi rendszere haromféle jogi eszkzon ala-

pul:

— a Szerzédések pénziigyi rendelkezései (elsddleges jog);

— masodlagos jogszabalyok;

— az intézmények kozotti megallapodassal elfogadott rendelkezések.

EUMSZ 310-325. cikk

Tandcs hatdrozata a sajat forrasokrdl 2014/335/EU, Euratom)
Tobbéves pénziigyi keret (MFF) és pénzligyi rendelet
Kiadasi fejezetek és tébbéves programok
Belsé szabalyzatok
Eves koltségvetés

Pénziigyi rendelet és a sajat bevételekre vonatkozo hatarozat végrehajtasi szabalyai

Koltségvetés végrehajtasanak belsé szabalyai
Irdnymutatdsok, eljardsrend, miikodési kézikonyv stb.

3. abra: A kéltségvetési szabalyozas jogszabalyi hierarchidja
Forras: szerz0 sajat szerkesztése

Az Europai Unidrol szol6 szerz6dés (EUSZ) és az Europai Unid mikddésérdl szold
szerz6dés (EUMSZ.)" rogzitette a tobbéves pénziigyi keretet és az éves koltségvetési
eljarast az els6dleges jogban'®,

Az EUMSZ 310. cikke az egységesség, az egyetemesség, az egyensuly, az évenkén-
tiség, az egyediség €s a hatékony €s eredményes pénzgazdalkodas elvét hatarozza meg.
Megjelenik a koltségvetési fegyelem fogalma, valamint az Unidnak és a tagallamoknak

Eurépai Unié — DAC Peer Review of Development Cooperation, Gazdasagi Egyiittmiikddési és Fej-
lesztési Szervezet, 2012.

A két szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata a HL C 83.,2010.3.30. szamaban jelent meg.
Az EUMSZ pénziigyi rendelkezéseit az Unid intézményi és pénziigyi rendelkezéseivel foglalkozo
hatodik rész II. cime (310-325. cikk) tartalmazza, és altalanos szabalyokat, valamint hat fejezetet
foglal magaban.
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a csalas €s az Uni6 pénziigyi érdekeit sértd egyéb jogellenes tevékenységek elleni kiiz-
delemre vonatkozo kotelezettsége.

Az EUMSZ 311. cikke megallapitja a koltségvetés sajat forrasokbol torténd finan-
szirozasanak elvét, és meghatarozza a rendelkezéseket megallapito tanacsi hatarozat
elfogadasara vonatkoz eljarast.

Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unié Tandcsa az EU koltségvetési folyamata-
inak két meghatarozé szerepldje. Feladataik kozé tartozik az elfogadasi, jovahagyasi
szakaszban torténd intézkedés, valamint az éves unids koltségvetésnek és modositasa-
inak megallapitasa, amelyeket az Eurdpai Bizottsag javaslata alapjan, a sajat forrasok
rendszerében és a tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 rendeletben meghatarozott kdvetel-
ményeken beliil targyalnak meg.

Az Europai Parlament és a Tanacs hataskore a kérdéses tématol fliggéen eltérd. Az
éves koltségvetési eljaras soran egyenld jogokat élveznek. A sajat forrdsok rendszeré-
nek kialakitasarol szolo dontéshez a tagallamok egyhangusaga sziikséges a Tanacsban,
mig az Eurdpai Parlamenttel konzultalni kell. A Tanacs szintén egyhangtlag fogadjael a
tobbéves pénziigyi keret [étrehozasarol sz6l6 rendeletet, de ebben az esetben elézetesen
be kell szereznie az Europai Parlament egyetértését.

A koltségvetési targyalasokrol szolo vitak példaul gyakran hivatkoznak olyan cso-
portokra, mint a nettdé befizeték és a nettd kedvezményezettek, valamint a ,,kohézid
baratai”, a ,,jobb kiadasi vagy korrekcids mechanizmusok baratai” és a ,,mez0gazdasag
baratai”. Az Eurdpai Parlament mar régota szorgalmazza az EU koltségvetési reformjat,
tobbek kozott azokon a teriileteken is, ahol korlatozottabb a hatdskore, mint példaul a
sajat forrasok és a tobbéves pénziigyi keret, azzal a céllal, hogy a koltségvetési vitak
kozéppontjaba az unids hozzaadott értéket képviseld intézkedések keriiljenek!’.

Osszefoglalva, az EU koltségvetése viszonylag kis méretii, de vannak olyan jel-
lemz6i, amelyek erdsitik altalanos hatasat. A koronavirus-vilagjarvany kitdrésének és
sulyos tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeinek'® az egész EU-ra kiterjed6 hatasara a
2021-2027 kozétti idoszakra vonatkozo unids pénziigyi targyalasok eredményeképpen
egy olyan csomagot fogadtak el, amely példatlan, ugyanakkor tovabbi reformokra is
lehetoséget ad.

17 A 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret valasztasok utani feliilvizsgalatanak el6készitésérél: a Par-

lament hozzajarulasa az Eurdpai Bizottsag javaslatat megelézéen (P8 _TA(2016)0309); és az unids
pénziigyek jovojérdl szolo vitairat (P§_TA- PROV(2017)0401).

Nyikos, Gyorgyi — Soha, Bettina — Béres, Attila: Entrepreneurial resilience and firm performance
during the COVID-19 crisis — Evidence from Hungary. REGIONAL STATISTICS, 11 (3). 2021.
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1.1. Kihivasok és EU-stratégiak"

A fenntarthatd eurdpai jovo felé mutatd kovetkezo 1€pésekrol szol6 2016-os bizottsagi
kozlemény® Osszekapcsolta az Egyesiilt Nemzetek 2030-ig tartd iddszakra vonatkozo
fenntarthat6 fejlesztési menetrendjének fenntarthato fejlesztési céljait az eurdpai poli-
tikai kerettel, hogy valamennyi unids fellépés és szakpolitikai kezdeményezés a fenn-
tarthato fejlesztési célokat vegye figyelembe. A 2014-2020-as programozasi id6észak
politikai prioritasai koziil sok az EU éghajlat-politikai célkitlizéseihez kapcsolodik a
fenntarthat6 fejlesztési menetrend megvalositasat eldmozditando; igymint az eurdpai
beruhazasi terv?!, a korforgasos gazdasagra vonatkozo intézkedéscsomag, az energia-
uniorol szolo intézkedéscsomag, a biogazdasagra irdnyuld unios stratégia feliilvizsga-
lata®?, a tékepiaci unio® illetve a 2014-2020-as unids koltségvetés forrasainak felhasz-
nalasanal szdmos végrehajtasi elem.

Europanak komoly szandéka, hogy élen jarjon a versenyképes fenntarthatosag felé
vezetd uton. Az Eurdpai Unid éghajlat-politikdja 2000 6ta alapvetd atalakuldson megy
keresztiil: az egyediilalld éghajlat-politikai keretet 2020-ra, 2030-ra és 2050-re am-
bicidzus iiveghazhatastigaz-kibocsatasi célokat tlizott ki. Végsé céljanak elérésében,
miszerint Eur6pa a vilag els6 klimasemleges kontinensévé valjon, a jelenlegi évtized
(2020-2030) kulcsfontossagt az éghajlatvaltozas kezelése a jovo generacidira marado
terhek szempontjadbol. Ez szamos kihivassal jar. Az, hogy a kormanyok miként kezelik
ezeket az egymassal Osszefiiggd kihivasokat, nagy hatassal lesz az EU-tagok iiveg-
hazhatasu gazok csokkentésére iranyulo eréfeszitéseire, mikdzben egyediilallo szerepet

A parizsi megallapodas keretbe foglalja az Eurdpai Unidnak az éghajlati valsagra
adott jelenlegi politikai valaszat. A megallapodas altalanos célként az éghajlati koc-
kazatok mérséklését és a globalis felmelegedésnek az iparosodas eldtti szinthez ké-
pest ,,joval” 2°C alatt tartasat tizi ki. Ennek keretében, és kiilondsen a megallapodas

A fejezet Nyikos Gyorgyi: Fenntarthato finanszirozds és fejlesztés: Stratégia és szabadlyozas: atallds
a fenntarthato finanszirozdsi modellekre cimli konyvének 3. fejezete alapjan késziilt (megjelenése
folyamatban).

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Kovetkezo 1épések a fenntarthatd eurdpai jovo felé. Europai
fellépés a fenntarthatosagért (COM(2016) 739 final).

A Bizottsag kozleménye az Eur6pai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak, a Régiok Bizottsaganak és az Eurdpai Beruhdzasi Banknak: Eurdpai beruhazasi terv
(COM(2014) 903 final).

A Bizottsag szolgalatainak munkadokumentuma a biogazdasagra vonatkozé 2012. évi unios stratégia
feliilvizsgalatarol (SWD(2017) 374 final).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Cselekvési terv a tokepiaci unidé megteremtésére
(COM(2015) 468 final).
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negyedik cikke szerint az iiveghazhatasu gazok globalis kibocsatasanak a lehetd leg-
hamarabb el kell érnie a csucspontjat, majd az évszazad masodik felében nullara kell
csokkennie. A megallapodast alaird orszagoknak dtévente be kell nyjtaniuk nemzeti
hozzajarulasi terveiket, amelyekben bemutatjak az el6z6 tervhez képest elért eredmé-
nyeket. A megallapodas céljaival és a nyomon kovetési folyamattal 6sszhangban az
Euroépai Bizottsag 2018-ban stratégiat adott ki a 2050-ig megvalositandd klimasemle-
ges gazdasag elérésére, amely koltséghatékony palyakat mutat be. 2019-ben az Euro-
pai Unid az energiahatékonysagi irdnyelv feliilvizsgalatanak részeként meghatarozta
az ,,energiahatékonysag az els6” elvet®.

Az eurdpai éghajlati torvény, az energiaunio €s az éghajlat-politika iranyitasa, vala-
mint az Eurdpai Z6ld Megallapodas iitemterve iranymutatasul szolgal az EU ¢és a tag-
allamok parizsi célok elérésére iranyul6 erdfeszitéseihez. A harom stratégiai dokumen-
tumcsomag és szakpolitika mindegyike kiilon folyamatokat hoz 1étre:

— Az eurdpai éghajlati torvény jogilag kotelezové teszi az Europai Unio azon cél-
jat, hogy 2050-re klimasemlegessé valjon, és jogi keretet hoz 1étre e cél eléré-
séhez.

— Aziranyitasi rendelet 6téves ciklust hataroz meg — a parizsi megallapodas feliil-
vizsgalati ciklusdhoz igazodva — a célok elérése, valamint a nemzeti és az unios
szakpolitikak Osszehangolasa terén elért elorehaladas értékelésére. A tagalla-
mokat felkérik, hogy tegyenek korrekcios intézkedéseket, ha palyajuk eltér az
EU altalanos éghajlat-valtozasi kotelezettségvallalasaitol.

— Az Eur6pai Z06ld Megallapodas iitemterve felvazolja azokat a legfontosabb
szakpolitikakat és intézkedéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az Euro-
pai Unidt egy modern, er6forras-hatékony és versenyképes gazdasaggal rendel-
kezd, igazsagos €s virdgzo tarsadalomma alakitsuk at.

1.1.1. Europai Zéld Megdllapodas

Az Eurépai Zold Megallapodas azt a célt tlizte ki, hogy 2050-re Eurdpa legyen az elso
klimasemleges foldrész. Az EU jogi elkotelezettséget vallal a klimasemlegesség felé
torténd elmozdulasra, és lefekteti azt a koztes célt, hogy 2030-ra az 1990-es szinthez ké-
pest legalabb 55%-kal csokkenteni kell a netto tiveghazhatasugaz-kibocsatast. Ezt 2020
decemberében jelentették az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye (UNFCCC)
felé, mint az EU hozzajarulasat a Parizsi Megallapodas céljainak eléréséhez.

2 Az éghajlati célkitiizések elémozditasa érdekében ugyanebben az iddszakban unids szinten szamos
jogalkotasi intézkedést hagytak jova, tobbek kozott a kibocsataskereskedelmi rendszert, a megujulod
energiaforrasokat, a nagy energiahatékonysagu épiileteket és termékeket, a gépjarmivek kibocsatasara
¢és a fluortartalmt gazok kibocsatasara vonatkozo szabvanyokat.
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Az un. Europai Zold Megallapodas® célja tehat, hogy Eurdpa gazdasaga fenntartha-
to legyen, és az éghajlatvaltozassal ¢és a kornyezet karosodassal 0sszefiiggd kihivasok
kezelésére az EU gazdasagat olyan modern, er6forras-hatékony és versenyképes gazda-
sagga kivanja atalakitani, ahol:

— aziveghazhatasu gazok kibocsatasanak mértéke 2050-re nett6é nullara csokken;

— agazdasag novekedése fliggetlen az er6forras-felhasznalastol;

— mindenkinek esélye van az érvényesiilésre, és nincsenek elmaradott térségek
(ez mindenképpen nemes, am illuzérikus célkitiizés az EU kohézids politika
eredmények alapjan).

A cselekvési terv szerint cél:
— az er6forrasok hatékony felhasznalasanak elosegitése a tiszta, korforgasos gaz-
dasagra val6 atallas révén;
— a biologiai sokféleség helyreallitisa és a kdrnyezetszennyezés mértékének
csokkentése.

A z0ld megallapodas szerves részét képezi annak a stratégianak, amely az Egyesiilt
Nemzetek 2030-ig tart6 idGszakra sz616 menetrendjének €s a fenntarthatd fejlédési cé-
loknak?® megvalositasara iranyul. Az alabbi 4. dbra a z6ld megallapodas kiilonbozé
elemeit szemlélteti.

% https://ec.europa.eu/info/publications/delivering-european-green-deal hu; https://ec.ecuropa.cu/trans-

parency/documents-register/detail?ref=COM(2019)640&lang=hu
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
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4. abra: Europai Zéld Megallapodas
Forras: Az Eurdpai Z6ld Megallapodas?’

Azt a politikai vallaldst, miszerint az EU 2050-re klimasemlegessé szeretne vélni,
europai klimarendelettel®® teszik jogilag kotelezové. Ennek eléréséhez a feladatok a
kovetkezok:

beruhazas a kornyezetbarat technologiakba;

az innovacié elomozditasa az ipari szerepldk korében;

tisztabb, olcsdbb és egészségesebb kozlekedési formak bevezetése, mind az
egyéni, mind a tomegkozlekedésben;

az energiaagazat széntelenitése;

az épiiletek energiahatékonysaganak biztositasa;

egylittmiikodés nemzetkozi partnereinkkel a vilagszintii kornyezetvédelmi
szabvanyok javitdsa érdekében.

Ezek a jogszabalyok alapvetden megvaltoztatjak a mindennapi életiinket a termelési
modunktol kezdve a fogyasztasunkig €és a vilag tobbi részével folytatott kereskedel-
miinkig. Ez egy 0j gazdasag modellje lesz. Az EU gazdasaganak az Eurdpai Zold Meg-
allapodasban eléiranyzott mélyrehatod és igazsagos atalakitasahoz sziikséges eszk6zok
Osszefoglalasat a kovetkezd, 5. abra mutatja be.

27 COM/2019/640 final
#  COM(2020) 80 final
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5. abra: Az EU gazdasaganak az Eurdpai Z6ld Megallapodasban eldiranyzott mélyrehato és
igazsdagos atalakitasahoz sziikséges eszkozok
Forras: ,,Europai Zold Megallapodas — Céljaink megvalositasa” tajékoztato fiizet

A valasztott szakpolitikai kombinacid az arképzes, a célkitiizések, a szabvanyok és a
tamogatasi intézkedések kozotti dvatos egyensulyt jelenti (1asd 6. abra).
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o e . Tamogatoé
Arképzés Célkitlizések Szabalyok intézkedések

- N N N ™

* SzigorUbb kibocsatas- * Szigortbb * FelUlvizsgélt * Abevételek és
kereskedelmi rendszer, CO2-teljesitmény foldhasznalati és szabalyozasok
beleértve személygépkocsik és erddgazdalkodasi felhaszndldsa az
a légi kozlekedést is furgonok szamara rendelet innovacio

* Akibocsatds- + Uj infrastruktira * Frissitett megujuld eloqudlt_a'saral,l L
kereskedelem az alternativ energiaforrasokrol a szol{darltqs kiépitesére
kiterjesztése a tengeri, lizemanyagok szamara sz616 irdnyelv esa k|szo|ga|t?tottakra
Ko20ti 65 o gyakorolt hatasok
L o * ReFuelEU: * Frissitett enyhitésére, kiiléndsen
Epljllel(teggrgetlkal Fenntarthatébb energiahatékonysagi az Uj Szocidlis
oziekedesre légi jarmivek iranyelv Eghaijlatvédelmi Alapon

. Az energiqadﬁ[zésrél 52616 lizemanyagai « Frissitett és a korszer(sitési és
irdnyelv frissitése * FuelEU: kotelezettségvallalasi innovacios

+ Uj szén-dioxid- Tisztabb tengeri rendelet alapokon keresztul.
hatér-kiigazitasi lizemanyagok
mechanizmus

N AN 2N o /

6. abra: Az Eurdpai Zéld Megallapodas beavatkozasi rendszere
Forras: szerzd szerkesztése

Az Europai Z61d Megéllapodas kapcsan megjelend pénziigyi €s agazati reformok felso-
rolasat a 7. abra tartalmazza. Ezek a javaslatok Osszekapcsolodnak és kiegészitik egy-
mast egy olyan atallas megvalositasa érdekében, amely Eurdpat méltanyossa, zolddé és

versenyképessé teheti.

Pénziigyi reformok

Gazdasagi reformok

terv

— Fenntarthato Eurdpa beruhazasi

— Megyujitott fenntarthato6 finanszi-
rozasi stratégia

Az energiarendszerek gyors
szén-dioxid-mentessé tétele
Innovacié a fenntarthato iparban
A meglévo épiiletek nagyszabasu
felujitasa

Tisztabb tomeg- €s
magankdzlekedés fejlesztése
Elérelépés a fenntarthatd
¢lelmiszerrendszerek felé

7. dbra: Pénziigyi és dgazati reformok az unios z6ld megallapoddsban
Forras: szerz6 szerkesztése
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Az EU a 2021-2027 programozasi idészakban kiilonféle pénziigyi és technikai timoga-
tasokat biztosit a zold gazdasagra val6 atallashoz (1asd késobb a 2. fejezetben).

1.1.2. A fenntarthato fejlodési célok és kiornyezeti fenntarthatosdagi szempontok
integrdldsa az europai szemeszterbe

A 2020. évi éves fenntarthatdé ndvekedési stratégia 0j gazdasagi programot mutatott
be, és egyértelmil prioritdsokat hatarozott meg az unios gazdasag- és foglalkoztataspo-
litikdk Osszehangoldsara vonatkozdan. Versenyképes fenntarthatosagra iranyuld célja
teljes mértékben tiikrozi az eurdpai zold megéllapodas torekvéseit, és a kovetkezo négy
dimenzidra terjed ki: kornyezeti fenntarthatdsag, termelékenységnovekedés, méltanyos-
sdg és makrogazdasagi stabilitds. Az e négy dimenziora 6sszpontositd megkdzelitéssel
elérhetd szinergiak, kompromisszumok és megoldasok lehetové teszik egy ember- és
bolygokozponti gazdasag kialakitasat.

Az eurdpai szemeszter jogi hatalyaval 6sszhangban a fenntarthato fejlodési célok
integralasa a makrogazdasagi dimenzidra, illetve a gazdasagi, foglalkoztatas- és szoci-
alpolitikakkal valé megvalositas mikéntjére Osszpontosit. A fenntarthatd gazdasigga
valo atalakulas olyan meghatarozo kihivas, amely a novekedést és a foglalkoztatast
is befolyasolja. A makrogazdasagi dimenziot ezért tagabban kell értelmezni, és igy az
orszagjelentések a fenntarthato fejlodési célokkal kapcsolatos szakpolitikakat és kihi-
vasokat a z6ld megallapodas és az éves fenntarthaté ndvekedési stratégia dsszefiiggé-
sében jelenitik meg. Ez a fajta megjelenités figyelembe veszi a szocialis jogok eurdpai
pillérét?® — amely az unidés munka- és életkoriillmények javitasat célz6 megujulo konver-
gencia iranytijeként szolgal —, illetve az annak végrehajtasat nyomon kovetd szocialis
eredménytablat is.

A kornyezeti fenntarthatésag témakore a z6ld megallapodasnak és az éves fenntart-
hat6 novekedési stratégianak megfelelden teljes mértékben a szemeszter részévé valik.
A 2020. évi orszagjelentések e témakdrrel egy 1j, kiilon szakaszban foglalkoznak, ami
fenntarthat6sagrol szolo 1 szakasz atfogobban elemzi a tagallamok kdrnyezetvédelmi
és éghajlattal kapcsolatos kihivasait. Az elemzés kdzéppontjaban e kihivasok gazdasag-
és foglalkoztataspolitikai Osszefliggései, illetve tarsadalmi hatasai allnak.

Minden orszagjelentés tartalmaz tovabba egy 0j mellékletet, amely bemutatja az
egyes tagallamok fenntarthato fejlodési célokkal kapcsolatos teljesitményét és az el-
mult 6t év tendenciait. Az orszagjelentések e tekintetben a fenntarthatd fejlédéssel fog-
lalkoz6 legfontosabb éves Eurostat-kiadvany (Nyomonkovetési jelentés a fenntarthato

2 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-

investment/european-pillar-social-rights_hu
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fejlodési célok megvaldsitasa terén az Unid altal elért eredményekrél — 2019. évi kia-
das) felhasznalasaval a tagallamok legfrissebb teljesitménystatisztikaira timaszkodnak.

Az elemzés a jovében a fenntarthat6 fejlodési célok végrehajtasanak tovabbi rész-
letes nyomon kdvetésére, illetve a klimasemleges és erdforras-hatékony gazdasagra
valé atallas feltérképezésére fog 6sszpontositani. Ehhez elsé 1épésben eldre kell hozni
a fenntarthato fejlodéssel foglalkozo legfontosabb éves Eurostat-kiadvany elkészitését,
hogy az mar az eurdpai szemeszter kovetkezd ciklusanak kezdetekor rendelkezésre
alljon. Az elért eredmények értékelése ki fog egésziilni a fenntarthato fejlodési célok
szempontjabol relevans informaciokkal, amelyeket a tagallamoknak 2020-t6l kell is-
mertetniiik nemzeti reformprogramjukban. A Bizottsdg emellett a szemeszter jovobeli
ciklusai tekintetében az eszkdztar bovitésével javitani kivanja az 6kologiai atallas mak-
rogazdasagi és tarsadalmi hatdsainak elemzését. A Bizottsag a tagallamokkal egyiitt-
mikodve at fogja vilagitani a zold koltségvetési gyakorlatokat, és azok teljesitményét
referenciamutatokhoz fogja viszonyitani. igy konnyebbé valik majd annak értékelése,
hogy az éves koltségvetések €s a kozéptava pénziigyi tervek milyen mértékben vesznek
figyelembe kornyezeti szempontokat és kockazatokat, és a bevalt modszerek is kony-
nyebben megismerhetok lesznek. Az eurdpai gazdasagi kormanyzasi keret feliilvizsga-
lata a kdzberuhazasok mindségének kontextusaban kitér majd a zold kdzberuhazasokra
is. Ez a feliilvizsgalat adatokat és informaciokat szolgaltat majd az EU koltségvetési
iranyitasanak javitasat célzo modszerekrol folytatott vitahoz, illetve a lehetséges jovo-
beli 1épésekhez, példaul, hogy miként kezeljék a zold beruhazasokat az uniods koltség-
vetési szabalyok keretében, mikdzben megmaradnak az dllamadossag fenntarthatosagat
veszélyeztetd kockazatok elleni biztositékok is.

1.1.3. Afenntarthato gazdasdgra valo attérés finanszirozdsdara iranyulo stratégia

A Fenntarthat6 Europa beruhazasi terv*® az Eurdpai Zo6ld Megallapodas beruhazasi pil-
lére, a fenntarthatd gazdasagra valo attérés finanszirozasanak stratégiaja pedig a finan-
szirozéasi modszertana.

A fenntarthato finanszirozas keretrendszere €s a tokepiaci unié egymast erdsitve tobb
lehetdséget teremt a vallalkozasok €s a befektetok szamara. A jol integralt és hatékony
tokepiacoknak katalizatorként kell miikddnilik a toke hatékony mobilizalasaban és a
fenntarthato befektetésekre torténd allokalasaban®'. A fenntarthatd pénziigyek politikai
menetrendjének lendiilete viszont néveli az Eurdpai Unid valoban egységes és fenntart-
hat6 t6kepiacanak kiépitésére iranyulo eréfeszitések fontossagat és siirgésségét.

3 COM/2020/21 final

31 A bizonyitékok azt mutatjak, hogy a t6kepiacok, példaul a zold kotvény- vagy részvénypiacok hatéko-
nyan gyorsitjak az atallas finanszirozasat. Lasd példaul Ralph De Haas és Alexander Popov: ,,Finance
and decarbonisation: why equity markets do it better”, Research Bulletin No. 64, 2019.11.27.
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Az EU létrehozta a fenntarthatd pénziigyi keret harom épitéelemét (lasd 8. dbra)®.
Ezek az épitdelemek a kdvetkezok:
1) a fenntarthat6 tevékenységek osztalyozasi rendszere vagy ,,taxonomiaja”,
2) anem pénziigyi és pénziigyi vallalatokra vonatkoz6 kozzétételi keretrendszer,
valamint
3) befektetési eszk6zok, koztiik referenciaértékek, szabvanyok és cimkék™.

EU taxonémia

A kérnyezetvédelmi célkit(izésekhez érdemben
hozzdjarulé gazdasagi tevékenységek kdzos
osztalyozasa, tudomanyosan megalapozott

kritériumok alapjan

Kozzétételi rendszer Befektetési eszk6zok

Atfogé kozzétételi rendszer mind a nem
pénzigyi, mind a pénzligyi intézmények
szamara, hogy a befektet6k rendelkezésére
dlljanak a fenntarthato befektetési
dontések meghozataldhoz sziikséges
informaciok.

Széles eszkoztar a vallalatok, a piaci
szereplSk és a pénzigyi kozvetiték szdmdra a
fenntarthato befektetési megoldasok
kidolgozasahoz, a "z6ldre mosas"
megelGzésével

8. abra: Az EU fenntarthato finanszirozasi keretének alapjai
Forras: szerz6 szerkesztése

Az alapot az EU taxondmiaja* jelenti. A taxonémiardl szolo rendelet célja, hogy szi-
lard, tudomanyosan megalapozott osztalyozasi rendszert biztositson, amely lehetdvé
teszi a nem pénziigyi és pénziigyi vallalatok szamara, hogy a fenntarthatosag kozos
meghatarozasat hasznaljak, és ezaltal védelmet nyqjt a ,,zoldre festéssel*>” szemben.

A kovetkezd épitdelem a nem pénziigyi és pénziigyi vallalatok szdmara egyarant
kotelezo kozzétételi rendszer, amely a befektetok szamara a megalapozott fenntarthatd
befektetési dontések meghozataldhoz sziikséges informaciokat biztositja. A kozzétételi

32 A Bizottsag kozleménye ,,Cselekvési terv: A fenntarthatd névekedés finanszirozasa”, COM(2018) 97

final, 2018.3.8.

Lasd a fenntarthat6 novekedés finanszirozasarol sz616 2018. évi cselekvési terv végrehajtasanak rész-
leteirdl szol6 stratégiat kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumot, SWD(180) final, 2021.7.6.
3 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2020/852 rendelete (2020. jinius 18.) a fenntarthato befektetéseket
elésegitd keret 1étrehozasarol és a 2019/2088 rendelet modositasarol, HL L 198., 2020.6.22.

A szervezet termékeinek, tevékenységeinek vagy politikainak kdrnyezetbaratként valo feltiintetésére,
mikdzben azok nem azok.
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kovetelmények kiterjednek a vallalat tevékenységének a kornyezetre és a tarsadalom-
ra gyakorolt hatasara, valamint a vallalat fenntarthatosagi kitettségébdl eredo tizleti és
pénziigyi kockazatokra’. E kozzétételi kovetelmények kiegészitéseként a befektetési és
biztositasi tanacsadasnak tartalmaznia kell a fenntarthatosagi preferenciakat®”.

A harmadik elem egy sor befektetési eszkdz, beleértve a referenciaértékeket, szab-
vanyokat és cimkéket. Ezek tamogatjak és eldsegitik a pénzpiaci szereplok szdmara,
hogy befektetési stratégiaikat 6sszhangba hozzak az EU éghajlati ¢s kdrnyezetvédelmi
céljaival. Nagyobb atlathatdsagot biztositanak a piaci szereplok szamdra. Ez a célja
mind az unids éghajlatvaltozasi referenciamutatoknak, mind pedig az unids éghajlat-
valtozasi referenciamutatokrol szold rendelet®® altal 1étrehozott, a Parizshoz igazodd
uniods referenciamutatoknak. Elkésziilt az eurdpai zold kdtvényekre vonatkozo szab-
vanyra vonatkozoé jogalkotasi javaslat® is, amely magas szinvonalt 6nkéntes szabvanyt
hoz létre eldsegitendd a kibocsatok szamara a fenntarthatd befektetések vonzasat. Az
unios okocimke pénziigyi termékekre torténd kiterjesztése tovabba hiteles, megbizhatd
¢és széles korben elismert cimkét biztosit a lakossagi befektetok szdmara a lakossagi
pénziigyi termékekhez.

36 A Bizottsag felhatalmazason alapul6 rendelete az (EU) 2020/852 eurdpai parlamenti és tanacsi rende-
letnek a kornyezeti szempontbol fenntarthatd gazdasagi tevékenységekrdl szol6 2013/34/EU iranyelv
19a. vagy 29a. cikkének hatalya ala tartozé vallalkozasok altal kozzéteendd informaciok tartalmanak
¢és bemutatasanak, valamint az e kdzzétételi kotelezettségnek valo megfelelés modszertananak megha-
tarozasaval torténd kiegészitésérol.

37 ABizottsag (EU) 2017/565 felhatalmazason alapuld rendelete (2016. aprilis 25.) a 2014/65/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi irdnyelvnek a befektetési vallalkozasokra vonatkozé szervezeti kdvetelmények
és miikodési feltételek, valamint az iranyelv alkalmazasdban meghatarozott fogalmak tekintetében
torténd kiegészitésérol (HL L 87.,2017.3.31., 1. 0.). 1); a Bizottsag (EU) 2017/2359 felhatalmazason
alapulo rendelete (2017. szeptember 21.) az (EU) 2016/97 eurdpai parlamenti €s tandcsi iranyelvnek
a biztositasi alapt befektetési termékek forgalmazasara alkalmazando tajékoztatasi kovetelmények és
iizletviteli szabalyok tekintetében torténd kiegészitésérol (HL L 341.,2017.12.20., 8. o0.).

3% Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/2089 rendelete (2019. november 27.) az (EU) 2016/1011

rendeletnek az unids éghajlatvaltozasi referenciaértékek, a Parizshoz igazodo unids referenciaértékek

¢és a referenciaértékek fenntarthatosaggal kapcsolatos kozzétételei tekintetében torténd modositasarol

(HLL317.,2019.12.9., 17. 0.).

Javaslat eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre az eurdpai z6ld kotvényekrdl, COM/2021/391 vég-

leges, 2021.7.6.
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A stratégia kiegésziti az egyéb eurdpai Green Deal kezdeményezéseket® (lasd pél-
daul az ,,Irany az 55%!” csomagot*') és az alabbi 6 célkitlizéseket fogalmazza meg a
felsorolt intézkedésekkel:

1. Arealgazdasag fenntarthatosagra valo attérésének finanszirozasa.

2. Elmozdulas egy inkluzivabb, fenntarthaté finanszirozasi keret felé.

3. Apénziigyi szektor ellenalld képességének és a fenntarthatosaghoz vald hozza-
jarulasanak javitasa: a kettds lényegesség perspektivaja.

4. A globalis ambici6 elomozditésa.

Ez a stratégia meghatarozza az eurdpai zold megallapodas célkitlizéseinek érvényesiilé-
si Utjait a pénziigyi rendszerben, €s biztositani igyekszik, hogy a gazdasag valamennyi
agazatanak szerepl6i képesek legyenek finanszirozni az atallast. A program a Bizottsag
kiilsé magan- és allami kezdeményezésekkel folytatott egyiittmiikodésére és partnersé-
gére éplil, hogy eldsegitse a pénziigyi agazat kozremikddését az EU fenntarthatdsagi
céljainak elérésében. A Bizottsag 2023 végéig jelentést fog késziteni e stratégia végre-
hajtasarol, és aktivan tamogatni fogja a tagallamokat eréfeszitéseikben.

40" https://ec.europa.cu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en

41 A Fit for 55 csomag” célja az EU 2030-ig sz016 éghajlat- és energialigyi jogszabalyainak aktualizala-
sa az EU altal 2030-ra kitiz6tt 55%-0s nett6 kibocsatascsokkentési céljanak eléréséhez. A kdvetkezo
jogalkotasi javaslatokat és szakpolitikai kezdeményezéseket tartalmazza:

- az unids kibocsataskereskedelmi rendszer (EU ETS) feliilvizsgalata és kiterjesztése a hajozasra,
a légi kozlekedésbol szarmazo kibocsatasokra vonatkozo szabalyok feliilvizsgalata, valamint a
kozati kozlekedésre és az épiiletekre vonatkozo kiilon kibocsataskereskedelmi rendszer 1étreho-
zasa,

- az EU ETS-en kiviili gazatokat érintd tagallami kibocsatascsokkentési célkitiizésekre vonatkozo
kozos kotelezettségvallalasi rendelet feliilvizsgalata,

- a foldhasznalathoz, a foldhasznalat-valtoztatashoz és az erdégazdalkodashoz kapcsolodo tiveg-
hazhatasugaz-kibocsatas és -elnyelés beillesztésérol szo16 rendelet (LULUCF-rendelet) feliilvizs-
galata,

- amegujuldenergia-iranyelv feliilvizsgalata,

- az energiahatékonysagi iranyelv atdolgozasa,

- az alternativ lizemanyagok infrastruktarajanak kiépitésérdl szolo iranyelv feliilvizsgalata,

- aszemélygépkocsikra és kisteherautokra vonatkozo szén-dioxid-kibocsatasi eldirasok meghata-
rozasardl szo6l6 rendelet modositasa,

- az energiaado-iranyelv feliilvizsgalata,

- az importaruk karbonintenzitasat ellensiilyozé mechanizmus,

- ReFuelEU légikozlekedés — fenntarthato 1égijarmi-iizemanyagok,

- FuelEU tengerészet — Z61d eurdpai tengeri térség,

- Szocialis Klimaalap,

- unios erdostratégia.
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1.2. Az EU koltségvetési és pénziigyi rendszere*
1.2.1. A tobbéves pénziigyi keret”

A tobbéves pénziigyi keret meghatarozza az EU altal elkdlthetd pénzosszegek felsd
hataréat, a kiadasi programokat, amelyek meghatarozzak, hogy a pénzt mire kell kolteni
(kiadasi struktura), valamint a szabalyokat, amelyek meghatarozzak a kiadasok finan-
szirozadsanak modjat. Az EUMSZ 312. cikke az Uni6 elsddleges jogaba foglalja a tobb-
éves pénziigyi keretet, amely korabban csak az intézménykozi megallapodasok részét
képezte. A legalabb 6t évre sz010, tanacsi rendelet forméjaban elfogadott tobbéves pénz-
iigyi keret altalanos célja annak biztositasa, hogy az Eurdpai Uni6 kiadasai rendezett
modon €s a sajat forrasok keretein beliil alakuljanak.

A sajat forrdsok rendszere hatarozza meg az uniés koltségvetés finanszirozdsanak
modjat, mig a kdltségvetés kiadasi oldalanak szerkezetét legalabb Gtéves idoszakra egy
tobbéves tervezési eszkoz — a tobbéves pénziigyi keret — hatdrozza meg. A Tanacs az
Eurdpai Parlament egyetértését kdvetden egyhangulag elfogadja a tobbéves pénziigyi
keretr6l szol6 rendeletet. Az Europai Tanacs egyhangulag elfogadhat olyan hatarozatot,
amely felhatalmazza a Tanacsot a tobbéves pénziigyi keretrdl szol6 rendelet mindsitett
tobbséggel torténo elfogadasara.

Az EU koltségvetésének finanszirozasat eddig harom f6 bevételi forras* biztositotta:
a hagyomanyos sajat forrasok (vamok ¢és cukorilletékek); a hozzaadottérték-ado (héa)
harmonizalt alapjan alapuld sajat forrds; valamint a tagallamok GNI-jéhez kapcsolodo
sajat forras, amely a koltségvetés kiegyenstlyozasat szolgalja®. Az unios koltségvetés
szamara rendelkezésre allo forrasok maximalis szintjét az EU GNI-jének 1,20%-aban
hataroztak meg (a ,,sajat forrasok fels6 hatdra”, amely az 1990-es évek oOta gyakorlatilag
valtozatlan maradt).

42

A fejezet Nyikos Gyorgyi: EU tébbéves pénziigyi keret és a kézvetlen EU forrasok (2021-2027) cimi
konyv 1-2. fejezetének felhasznalasaval késziilt

4 EUMSZ 312. cikk, A TANACS (EU, Euratom) 2020/2093 RENDELETE (2020. december 17.) a
2021-2027-es iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrdl https://eur-lex.europa.eu/legal-cont-
ent/HU/TXT/?uri=uriserv%3A0J.11.2020.433.01.0011.01. ENG

A Tandacs 2014. majus 26-i hatarozata az Eurdpai Unid sajat forrasainak rendszerérél (2014/335/EU,
Euratom).

A sajat forrasok k6z¢é nem sorolt egyéb bevételek kozé tartoznak az unids alkalmazottak fizetésére ki-
vetett adok, a nem unids orszagok bizonyos programokhoz val6 hozzajarulasai, valamint a versenyjog
megsértése miatt a vallalatokra kiszabott birsagok.
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9. abra: Sajat forrasok alakulasa 2018-ban és a tervek szerint 2027-ben
Forras: Eurdpai Bizottsag*

A Tanécs altal 2020 decemberében elfogadott 1j sajat forrasokrol szol6 hatarozat'’ egy
sor fontos valtozast vezet be a rendszerbe, amelyeket 2021. januar 1-jét6l visszameno-
leges hatallyal kell alkalmazni. A sajat forrasok fels¢ hatara kiillondsen az uniés GNI
1,20%-4rdl tartdésan 1,40%-ra emelkedik, hogy figyelembe vegye az olyan fejleménye-
ket, mint a Brexit utani EU kisebb teljes GNI-je és a vilagjarvany miatt bizonytalan
gazdasagi kilatasok. Ezenfeliil a Bizottsag szamara lehetévé valik, hogy az EU nevében
kedvez6 kamatlabak mellett kdlcsont vegyen fel a piacokon az NGEU finanszirozasara.

A Tanacs a tobbéves pénziigyi kereten beliil egyidejlileg dont a sajat forrdsok ma-
ximalis 0sszegérdl és azok tipusair6l, valamint a kiadasi korlatokr6l. Amint a Tanacs
megallapodik minderrdl, a forrasok automatikusan bekeriilnek az EU koltségvetésébe,
anélkiil, hogy a nemzeti hatésagoknak errdl késébb hatarozatokat kellene hozniuk.

A sajat forrasokrol sz0l6 hatarozat tehat az Uni6 bruttd nemzeti jovedelmének sza-
zalékaban kifejezve meghatarozza az Unio sajat forrasainak altalanos éves felso hatarat.

4 https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/TDAN/2018/625148/EPRS_TDA(2018)625148 _

EN.pdf
47 A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2053 hatarozata (2020. december 14.) az Europai Unio0 sajat forrasainak
rendszerér6l és a 2014/335/EU, Euratom hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l.
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Mivel az egyes évek koltségvetését egyenstlyban kell elfogadni és végrehajtani, az
egyeb bevételek sérelme nélkiil, a sajat forrasokrol szold hatarozatban meghatarozott
felsd hatarok hatdrozzak meg az Unid éves kiadasainak maximalis 0sszegét a kifize-
tési és kotelezettségvallalasi eldiranyzatok tekintetében. Ezek gazdasagi értelemben
egyrészt az unios koltségvetés nagysaganak korlatjat jelentik, masrészt pedig garanciat
arra, hogy az Unid rendelkezésére alljon egy olyan maximalis pénziigyi forrdsmennyi-
ség, amely az 0sszes tagallam gazdasagi tevékenységével 6sszhangban fejlodik.

10. dbra: Utiterv az vj sajat forrdsok bevezetéséhez
Forras: Eurdpai Parlamenti Kutatasi Szolgalat®, a koltségvetési tigyekrol sz616 intézménykozi
megallapodas alapjan

48 https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2018/630265/EPRS_BRI(2018)630265_ EN.pdf
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A tobbéves pénziigyi keret a sajat forrasokrol sz6lo hatarozatban meghatarozott felsd
hatarokon beliil a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok esetében kiadasi kategorianként,
a kifizetési eldiranyzatok esetében pedig a teljes kiadasra vonatkozdan éves korlatokat
allapit meg.

A korlatozott szamu kiadasi kategoriaknak meg kell felelniiik az Unid f6bb tevé-
kenységi teriileteinek. A tobbéves pénziigyi keretrdl szolo rendelet emellett minden
egyeb olyan rendelkezést is megallapit, amely az éves koltségvetési eljaras zokkend-
mentes lefolytatdsdhoz sziikséges.

Az Unid hosszu tavu koltségvetése tehat dsszesitett kiadasi plafonokat allapit meg
abbol a célbol, hogy:

— az unios kiadasokat a politikai prioritdsokhoz igazitsa,

— az unids tamogatas kiszamithatobb legyen a tarsfinanszirozok és a kedvezmé-
nyezettek szamara,

— biztositsa a koltségvetési fegyelmet az EU-ban,

— megkonnyitse az EU éves koltségvetésének az elfogadasat.

A tobbéves pénziigyi keret kiadasi szerkezetét és az egyes fejezetek nagysagat az EU
prioritasaihoz €s az adott pillanatban fennall6 koriilményekhez igazitottak. A tobbéves
pénziigyi keretrdl sz616 rendelet tehat kiadasi plafonokat allapit meg a kiadasok szé-
les kategoridira, amelyeket fejezeteknek neveznek. A tobbéves pénziigyi keret alapvetd
strukturaja nem valtozik az egyes programozasi idészakok tekintetében, valtozatlannak
azonban nem nevezhetd, hiszen részben az elnevezések, részben az egyes sorokhoz tar-
toz6 programok modosulnak, azonban a {6 kiadasi teriiletek megtalalhatok az egymast
kovetd programozasi idszak tobbéves pénziigyi kereteiben.

1. tablazat: Programidészakok MFF-szerkezetének dsszehasonlitasa

2007-2013 2014-2020 2021-2027
1. Fenntarthato nove- | 1. Intelligens 1. Egységes piac,
kedés és inkluziv innovacio és digi-
Kozvetlen | la. Versenyképesség a ndvekedes talis gazdasag
forrasok novekedésért ésa | la: Versenyképesség
foglalkoztatasért a novekedésért és
foglalkoztatasért
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2007-2013 2014-2020 2021-2027
1b. Kohézi6 a no- 1b: Gazdasagi, tarsa- | 2. Kohézio és
vekedésért és a dalmi és teriileti értékek
foglalkoztatasért kohézio 2a. Gazdasagi, tarsa-
dalmi és teriileti
Kohéziés kohézid
politika 2b. Befektetés
a verseny-
képességbe, az
emberekbe és
az értékekbe
2. Atermészeti erd- Fenntarthat6 3. Természeti
forrasok megorzé- novekedés: er6forrasok és
se ¢és kezelése természeti ero- kornyezet
Kozos ebbdl: piachoz forrasok ebbdl: Piachoz
agrarpolitika kapcsolodo kiada- ebbdl: a piaccal kapcsolodo
sok és kozvetlen kapcsolatos kiada- kiadasok és
kifizetések sok és kozvetlen kozvetlen
kifizetések kifizetések
3. Unio6s polgar- Biztonsag és unios | 4. Migracio és
sag, szabadsag, polgarsag hatarigazgatas
biztonsag €s a jog .
b e o - 5. Reziliencia,
Belsé és Kiilsé érvényesiilése : L
. . N biztonsag és
biztonsag 3a. Szabadsag, biz- .
. védelem
tonsag €s a jog
érvényesiilése
3b. Unibs polgarsag
Nemzetkozi |4. Az EU mint glo- Globalis Europa 6. Szomszédsag
politika balis szerepld ¢és avilag
Adminisztracio Igazgatas 7 E.l.ll'f')pai ,
kozigazgatas

Forras: NYIKOS—ERDEI-DERSCHNER 2020

Kezdetben a koltségvetés foként a mezdgazdasagi kiadasokat, a K6zos Agrarpolitikat
finanszirozta. A KAP az 1957-es Romai Szerzodés egyik pillére, amely az Europai Gaz-
dasagi Kozosség (EGK) létrehozasat eredményezte. A KAP részesedése az EU kolt-
ségvetésében fokozatosan csdkkent, a 70-es évekbeli 75%-r0l jelenleg egyharmadara.
Ezzel parhuzamosan mas politikak is megjelentek, példaul a regionalis politika, amely
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a koltségvetés tovabbi egyharmadat teszi ki*’. A tobbi politika (K+F, kiilpolitika, infra-
struktira vagy oktatas) stlya szintén nétt az elmult két évtizedben. A beruhazasok az
eurdpai szinten irdnyitott programokra 6sszpontosulnak olyan teriileteken, mint a kuta-
tas €s innovacio, a kozlekedési és energiahaldzatok, az ifjisagi mobilitasi programok €s
a kiilso fellépések.

11. abra: A f6 szakpolitikai teriiletek alakuldsa az unios kéltségvetésben
Forras: Europai Bizottsag, COM(2018) 321 final*®

Az EUMSZ 312. cikkének 0j rendelkezései hangstlyozzak a harom intézmény kdzos
feleldsségét a pénziigyi keret elfogadasanak megkdnnyitéséhez sziikséges intézkedések
meghozatalaban.

A 322. cikk (2) bekezdése lehetdve teszi a Tanacs szamara, hogy mindsitett tobbség-
gel (és mar nem egyhangulag) elfogadja azokat a modszereket és eljarasokat, amelyek
révén a sajat forrasokrdl sz616 hatarozat alapjan biztositott bevételeket a Bizottsag ren-
delkezésére bocsatjak.

4 HALMAI Péter: Mélyintegracio. A Gazdasdagi és Monetdris Unié dkondmidja. Budapest, Akadémiai
Kiado 2020.

30 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=COM%3A2018%3A321%3AFIN
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Amennyiben az el6z0 pénziigyi keret lejartaig nem sikeriil megallapodni az 0j pénz-
tigyi keretrdl, az EUMSZ az 1j tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 rendelet elfogadasaig
az el6z6 pénziigyi keret utolsé évének megfeleld felsé hatarok és egyéb rendelkezések
meghosszabbitasan alapul6 jogi €s koltségvetési folytonossagrol rendelkezik.

A pénziigyi keret bevezetése jelentésen megvaltoztatta az éves koltségvetési vita
paramétereit, €s megkonnyitette a tobbéves pénziigyi programok kidolgozasat.

1.2.2. Az Unio éves koltségvetése

Az EU éves koltségvetése az Europai Unionak egy adott évre vonatkozo 0sszes kiadasat
¢és bevételét hatarozza meg.
Az MFF megallapitja az EU éves kiadasainak fels6 hatarait (plafonjait), amit az nem

léphet til a kovetkezOk tekintetében:

— akotelezettségvallalasok teljes Osszege egy adott évben,

— akifizetések teljes Gsszege egy adott évben,

— kifizetések és kotelezettségvallalasok az unids kiadasok minden egyes teriiletén

(fejezetek).

A kotelezettségvallaldasok teljes dsszege: a jogi kotelezettségvallalasok — példaul szer-
z6dések és tamogatasok — azon maximalis Osszege, amelyet az EU egy adott évben
vallalhat. Ezen 0sszegek kifizetésére nem feltétleniil az adott évben keriil sor, az t6bb
pénziigyi évre elosztva is torténhet®.

A kifizetések teljes Osszege: az egy adott évben ténylegesen kifizetett 6sszegek. Ezek a
kiadasok az el6z6 években tett jogi kotelezettségvallalasokbol erednek.
A fels6 hatarok rogzitésének célja:
— az unids koltségvetés nagysaganak keretek kozott tartasa,
— azegyes teriiletekre elkiilonitett 6sszegek garantalasa az EU prioritasaival 0ssz-
hangban.

Az EU éves koltségvetésében a bevételeknek és a kiadasoknak mindenkor egyensuly-
ban kell allniuk.

Ugyanakkor a koltségvetésnek rugalmasnak is kell lennie, hogy elére nem lathato
sziikségletek fedezésére, példaul valsagok ¢és sziikséghelyzetek esetében, illetve a valto-
76 koriilményekhez igazodva is fel lehessen hasznalni.

S Tobbéves projektek, példaul infrastruktira épitése esetében altalaban eltér egymastol a kotelezett-

ségvallalasok és a kifizetések id6pontja és Osszege. A kotelezettségvallalas Osszegét egy adott évben
allitjak be a koltségvetésbe, mig a kifizetések teljesitése tobb évre eloszlik. A kotelezettségvallalasok
Osszege megegyezik a kifizetések 6sszegével az olyan kiadasok esetében, amelyeket ugyanabban az
évben teljesiteni kell.
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Az MFF ezért tobb olyan rendelkezést €s ugynevezett ,,specialis eszkozt” is maga-
ban foglal, amelyek biztositjak, hogy az unios pénzeket akkor és ott lehessen felhasz-
nalni, ahol és amikor arra a leginkabb sziikség van, igy példaul az elére nem tervezett
helyzetekben is.

Az EUMSZ 314. cikke rendelkezik az Uni6 éves koltségvetési eljarasanak iiteme-
z€sérol és szakaszair6l. A Lisszaboni Szerzodés egyszerUsitette a koltségvetési eljarast,
egyrészt a kotelezé és nem kotelezo kiadasok kozotti kiilonbségtétel eltorlésével (és
ezaltal a ,,maximalis novekedési arany” eltdrlésével), masrészt a koltségvetési eljaras
modositasaval, amely az egy olvasatban €s egyeztetéssel zajlo egyiittdontési eljarashoz
hasonlova valt. Az unids koltségvetés elfogadasara iranyulo eljaras az Europai Parla-
ment elndkének az EUMSZ 314. cikkének (9) bekezdése alapjan hozott aktusaval zarul,
amellyel az elnok — miutan meggy6z6dott arrdl, hogy az eljaras jogszeriien zajlott — ki-
jelenti, hogy a koltségvetést véglegesen elfogadtak.

12. abra: Az éves koltségvetés elfogadasi folyamata
Forras: Europai Bizottsag

Az eljaras soran mind a Tandcsnak, mind a Parlamentnek lehetdsége van arra, hogy el-
utasitsa a koltségvetési tervezetet. A Bizottsag minden sziikséges kezdeményezést meg-
tehet, példaul konzultaciora és egyeztetésre hivhatja a Parlament és a Tanacs elnokét.
Az egyeztetébizottsag Osszehivhatd, hogy megallapodasra jusson a kdzos szoveg-
tervezetrol. E tekintetben tobb forgatokdnyv is elképzelhetd, amelyek kétféle ered-
ményre vezethetnek: vagy a koltségvetést tekintik elfogadottnak, vagy a Bizottsagnak
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uj koltségvetési tervezetet kell benyujtania. Ha az egyeztetdbizottsag 21 napon beliil
nem jut megallapodasra a k6zos szovegtervezetrol, a Bizottsagnak 0j koltségvetési ter-
vezetet kell benytjtania. Hasonloképpen, ha az Eurdpai Parlament és a Tanacs egyarant
elutasitja a kdzos szoveget, vagy ha az egyik intézmény elutasitja a kdzos szoveget, a
masik pedig nem hoz hatarozatot, a Bizottsagnak 0j koltségvetési tervezetet kell be-
nyujtania’>. Ugyanez vonatkozik arra az esetre is, ha a Parlament elutasitja a k6zos
szoveget, de a Tanacs jovahagyja azt.

Az egyeztetési eljaras barmely mas eredménye a koltségvetés elfogaddsdhoz vezet.

Az EUMSZ 315. cikke tartalmazza azokat a rendelkezéseket, amelyek lehetové te-
szik a K6z0sség pénziigyi tevékenységeinek folytatasat, ha a koltségvetést nem fogad-
jék el hatariddre. Ilyenkor a koltségvetés barmely alcimének tekintetében havonta az
el6z6 pénziigyi évre vonatkozo koltségvetésben szerepld, az adott alcimre vonatkozo
eldirdnyzatok legfeljebb egytizenketted részét kitevd dsszeget lehet elkdlteni.

1.3. Végrehajtas*

Az EUMSZ 317. cikke alapjan: ,,A Bizottsag a koltségvetést a tagallamokkal egyiittmii-
kodve, a 322. cikk alapjan hozott rendeletek rendelkezéseivel dsszhangban, sajat fele-
16sségére és az eldiranyzatok keretein beliil hajtja végre, figyelembe véve a hatékony
¢és eredményes pénzgazdalkodas elveit. A tagallamok egyiittmi{ikddnek a Bizottsaggal
annak biztositasa érdekében, hogy az eldirdnyzatokat a hatékony és eredményes pénz-
gazdalkodas elveivel 6sszhangban hasznaljak fel.”

Az Europai Unid bovitése, a kezelendd 6sszegek ndvekvd volumene és kiilondsen a
Bizottsag feladatainak fokozatos boviilése az unids politikak fejlodésével arra késztette
a Bizottsagot, hogy kiilonb6z6 iranyitasi modszereket alkalmazzon™.

52 Lasd az Eurdpai Uni6 Tanacsa kontra Eurdpai Parlament tigyben 2013.9.17-én hozott C-77/11. szamu

itéletet.

A fejezet Nyikos Gyorgyi: EU tébbéves pénziigyi keret és a kozvetlen EU forrasok (2021-2027) cimi
konyv 1-2. fejezetének felhasznalasaval késziilt

A 2012-ben elfogadott koltségvetési rendelet a korabbi koltségvetési rendeletekhez képest jelentds
egyszerlisitést vezetett be az iranyitasi modok felépitésében, azzal a céllal, hogy csokkentse a jogi
keret koherenciahianyat és osszetettségét. A korabbi koltségvetési rendelet szerinti 6t irdnyitasi modot
haromba olvasztottak Ossze: a kozvetett centralizalt iranyitas, a harmadik orszagokkal valo decent-
ralizalt iranyitas és a nemzetkozi szervezetekkel vald kozos iranyitas mostantdl a kdzvetett iranyitas
ala tartozik. K6z0s, koherens keretrendszer keriilt bevezetésre, beleértve a kozos jelentéstételi kdve-
telményeket (mint példaul a kotelez6 iranyitasi nyilatkozat éves benyujtasa, amelynek célja, hogy a
Bizottsag nagyobb bizonyossagot kapjon a végrehajtd partnerektdl, és hogy egységes elszamoltatha-
tosagi lancot hozzon 1étre). A nemzetko6zi szervezetek altal végrehajtott kiilsé fellépések sajatossagait
figyelembe veszik.
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A koltségvetési rendelet a koltségvetés végrehajtasara harom modszert ir eld:
— kozvetlen;
— megosztva,
—  kozvetett.

KOZVETLEN IRANYITAS
Eurdpai Bizottsag, beleértve a kiildottségeit és végrehajtd
igynokségeit is

MEGOSZTOTT IRANYITAS
tagallamok

KOZVETETT IRANYITAS

nemzetkdzi szervezetek, decentralizalt ligynokségek és kdzos
vallalkozasok, nemzeti ligynokségek, szakosodott unios szervek,
harmadik orszagok

13. abra: A kéltségvetés végrehajtasi modjainak ardanya
Forras: sajat szerkesztés EUB adatok alapjan™

1.3.1. Kozvetlen végrehajtas

A Bizottsag kozvetleniil is végrehajthatja a koltségvetést, ami azt jelenti, hogy a végre-
hajtas kozvetleniil torténik:

(1) szervezeti egységei altal,

(2) végrehajto tigynokségeken keresztiil.

A Bizottsag iranyitasi feladatainak megsokszorozodasa ¢s diverzifikalodasa, valamint a
szakosodassal elérhet6 hatékonysag indokolja egyes programiranyitasi feladatoknak a
végrehajto ligyndkségekhez torténd kiszervezését.

55 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode_en

42


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode_en

Az EU STRATEGIAI, VALAMINT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI RENDSZERE A NEXT GENERATION EU BEVEZETESEKOR

Ha a Bizottsag a programok iranyitasat a végrehajt6é tigynokségekre ruhdzza at,
akkor azok olyan feladatok végrehajtasaért feleldsek, amelyek egyszeriien végrehajto
jellegliek, és nem jarnak nagyfoku, politikai dontéseket igénylé mérlegelési jogkorrel,
mint példaul a tamogatasi és kdzbeszerzési eljarasok elinditasa és lezarasa, az odaité-
1ési hatarozatok elfogadasa, a projektek nyomon kdvetése, a pénziigyi ellenérzés és el-
szdmolas, a programértékeléshez vald hozzajarulas és kiillonb6zo tamogatasi feladatok.
Ezeket a végrehajtasi feladatokat a Bizottsag ellendrzése alatt 4llo végrehajto iigynok-
ségek végzik.

1.3.2. Megosztott iranyitds

A megosztott iranyitasra kifejezetten utal a Szerzodés, amely kimondja, hogy ,,a Bizott-
sag a koltségvetést a tagallamokkal egylittmiikodve, sajat felelésségére hajtja végre”, és
hogy ,,a tagallamok egyiittmiikodnek a Bizottsaggal annak biztositasa érdekében, hogy
az eldirdnyzatokat a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveivel dsszhangban
hasznaljak fel”¢. A mentesitést kizarolag a Bizottsag kapja meg®’.

A Szerz6dés>® elbirja tovabba, hogy a pénziigyi szabalyok meghatarozzak a tagalla-
mok ellendrzési és konyvvizsgalati kotelezettségeit a koltségvetés végrehajtasa soran,
valamint az ebbdl eredo felelésségeket.

Bar a megosztott iranyitas régota bevett gyakorlat, sokaig csak a masodlagos jogsza-
balyokban rogzitett szabalyok szabalyoztak, amelyek minden 4gazatban meghatarozzak
a Bizottsag és a nemzeti hatosagok szerepét®®. A megosztott igazgatasra alkalmazando
16 elvek:

— atagallamok felel6ssége, amelyeknek meg kell hozniuk minden olyan térvényi,
rendeleti, kdzigazgatasi vagy egyéb intézkedést, amely az Unio pénziigyi érde-
keinek védelméhez sziikséges;

— atagallamok hatékony belso ellendrzési rendszerének felallitasa;

— az unids pénzeszkdzok kezeléséért és ellendrzéséért felelds szervek kijeldlése
a tagallamok altal;

%6 EUMSZ 317. cikk

57 EUMSZ. 319. cikke

58 EUMSZ. 317. cikke

% A k6zos agrarpolitika keretében a tagallamok tajékoztatasi kotelezettségét, a Bizottsag ellendrzési ha-
taskorét és a szamlaelszamolasi eljarast a kozos agrarpolitika finanszirozasarol sz616, 2005. junius 21-1
1290/2005/EK tanacsi rendelet (HL L 209., 2005.8.11., 1. 0.) allapitotta meg. A strukturalis alapok te-
kintetében a vonatkozo rendelkezéseket az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis
Alapra és a Kohézids Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasarol szolo, 2006. julius
11-i 1083/2006/EK tanacsi rendelet (HL L 210., 2006.7.31., 25. 0.) tartalmazta.
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— egyszerusitett jelentéstételi kotelezettségek bevezetése a megosztott igazgatas
keretében kezelt valamennyi alapra vonatkozoan, beleértve a vezetdi nyilat-
kozat éves benyujtasat, amelynek célja egy egységes megbizhatosagi lanc 1ét-
rehozasa, amely lehet6vé teszi a Bizottsdg szamara, hogy jobban teljesitse a
koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatait;

— az éves iranyitasi nyilatkozat kiegészitésének lehetosége egy tagallami szintii
éves politikai nyilatkozattal, amely kiegészitené a megbizhatosagi lancot, és
magaban foglalna az iranyitasi nyilatkozat technikai szintjét;

— a tagallamok altal kijelolt szervek és pénziigyi testiiletek beszamoldinak vizs-
galata ¢s elfogadasa.

A tagallamokkal megosztott iranyitas vonatkozik a koltségvetés nagy részére: az Euro-
pai Mezdgazdasagi Garanciaalapra (EMGA), az eur6pai strukturalis és beruhazasi ala-
pokra, valamint az otthonteremtés teriiletén miikodo alapokra. Ezeket a részben vagy
egészben az unids koltségvetésbol finanszirozott kiadasokat a tagallamok az unids sza-
balyoknak megfelelden a nemzeti struktirakon keresztiil kezelik.

1.3.3. Kozvetett iranyitas

A Bizottsag a koltségvetést végiil kdzvetett modon is végrehajthatja azaltal, hogy har-
madik szervezeteket biz meg a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatokkal.
A koltségvetés végrehajtasaval megbizhato szervek:

— harmadik orszagok vagy az altaluk kijelolt szervek;

— nemzetkdzi szervezetek és ligyndkségeik;

— az EBB ¢és az Eurdpai Beruhazasi Alap;

— decentralizalt tigynokségek és PPP-szervezetek®;

— kozjogi szervek;

— kozszolgalati feladatot ellatdo maganjogi szervezet;

— valamely tagallam maganjoganak hatalya ala tartozo6 szervek, amelyeket a koz-

és maganszféra kozotti partnerség megvaldsitasaval biztak meg;
— aKKBP egyes cselekvéseinek végrehajtasdval megbizott személyek.

Mielétt a Bizottsag harmadik szervezeteket biz meg a koltségvetés végrehajtasaval,
bizonyitania kell, hogy e harmadik szervezetek rendszerei és szabalyai az unids pénz-
igyi érdekek védelmének a szabalyzas altal garantalttal egyenértékii szintjét biztosit-
jak. A Bizottsag elvégzi a harmadik szervezet rendszereinek és szabalyainak eldzetes

% A KR 208. és 209. cikke szerinti szervek.

44



Az EU STRATEGIAI, VALAMINT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI RENDSZERE A NEXT GENERATION EU BEVEZETESEKOR

értékelését, és ha e szabalyok egyenértékiinek mindsiilnek a sajat szabalyaival, akkor
folytathatja a megbizast.

A megbizott szervezetnek tiszteletben kell tartania a hatékony és eredményes pénz-
gazdalkodas, az atlathatosag és a megkiilonboztetésmentesség elvét, €s az unids pénz-
eszkozok kezelése soran biztositania kell az unios fellépés lathatosagat. A Bizottsag
felelds a szervezetek feliigyeletéért, valamint az elszamolasok vizsgalatara és elfogada-
sara vonatkozo eljarasok alkalmazasaért, tovabba az alkalmazandd szabalyok megsér-
tésével végrehajtott kiadasok unids finanszirozasbol valo kizaraséaért.

14. abra: Az unios kéltségvetés kezelése és védelme
Forras: The EU’s 2021-2027 long-term budget & NextGenerationEU — Facts and figures®!

Bar a koltségvetési hataskorok megosztottak az Eurdpai Parlament és a Tanacs kozott,
az EUMSZ 319. cikke, az Euratom-Szerzodés 180b. cikke, valamint a koltségvetési
rendelet 164—167. cikke alapjan az el6bbi viseli a koltségvetés végrehajtasa feletti poli-
tikai ellen6rzés alapvetd felelosségét.

1 https://op.europa.eu/o/opportal-service/download-handler?identifier=d3e77637-a963-11eb-9585-01aa-
75ed71al &format=pdf&language=en&productionSystem=cellar&part=
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2.
A 2021-2027-ES PROGRAMOZASI IDOSZAK

A 2021-2027 id6szakra vonatkozd koltségvetési intézkedések kapcsan az allam- és
kormanyfok kérésére az Eurdpai Bizottsag egy igen széles korli csomagot terjesztett
el6, amely a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretet és a NGEU keretében megvalo-
suld konkrét gazdasagélénkitési erbfeszitést egyesiti. Az EU helyreéllitasi terve hatal-
mas beruhazasokat igényel a vilagjarvany altal okozott gazdasagi és tarsadalmi karok
helyreallitasa, az eurdpai fellendiilés beinditasa, valamint a munkahelyek védelme és
létrehozasa érdekében®. 2020. november 10-én az Eurdpai Parlament és a tagallamok
a Tanacsban az Eurdpai Bizottsag tAmogatasaval megallapodasra jutottak a kovetkezo
tobbéves pénziigyi keretrdl és a NGEU gazdasdgélénkitési tervrol, amely a valaha az
unios koltségvetésbol finanszirozott legnagyobb (1,8 billié eurds) csomag.

15. abra: Teljes koltségvetés 2021-2027
Forras: NYIKOS—ERDEI-DRESCHNER 2020%, AZ EUROPAT UNIO TANACSA INFOGRAFIKA ALAPJAN

¢ Nyikos, Gyorgyi — Ermasova, Natalia: Public Capital Infrastructure Management: Cases of Germany,

Hungary and the USA. International Journal of Public Administration. 2021.
Nyikos Gyorgyi — ERDEI-DERSCHNER Katalin: A 2021-2027 programozasi iddszak EU-forrasai és a
lehetséges magyar allokacio, Eurdpai Tiikor 2020/3., DOI: 10.32559/et.2020.3.1

63
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Az EU 2021-2027-es hosszu tavi koltségvetése a Next Generation EU-val egyfitt 6sz-
szesen 2.018 milliard eur6t tesz ki folyd arakon, melyb6l 1.211 milliard eurdt tesz ki
foly6 arakon az ugynevezett hosszu tava koltségvetés (a tobbéves pénziigyi keret vagy
MFF), és a Next Generation EU elnevezésii, 806,9 milliard eur6 koltségvetésii ideigle-
nes helyreallitasi eszkoz.

A 2. tablazat tartalmazza a koltségvetés fejezetenkénti allokécioit folyd aron és
2018-as arakon egyarant (milliard euroban):

2. tdbldzat: Uj és megerdsitett prioritdsok a 27 tagii Unié szamdra

MFF | NGEU | OSSZESEN

1. Zlagzy;:g;; piac, innovacié és digitalis 149.5 115 161,0

. Kohézid, reziliencia és értékek 426,7 776,5 1203,2
3. Természeti eréforrasok és kornyezet 401,0 18,9 4199
. Migracié és hatarigazgatas 25,7 - 25,7
. Biztonsag és védelem 14,9 - 14,9
. Szomszédsag és a vilag 110,6 - 110,6
. Europai kozigazgatas 82,5 - 82,5

OSSZESEN 1210,9 | 806,9 2017,8

OSSZESEN 2018-as arakon kifejezve 1074,3 | 750,0 18243

Forrés: Eurdpai Bizottsag, 2020

A 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret késedelmes elfogadasa miatt a kiadasi prog-
ramok és alapok alapjat képezo agazati jogi aktusokat nem lehetett idoben elfogadni
ahhoz, hogy 2021. januar 1-jén megkezdddhessen a végrehajtasuk.
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2.1. A2021-2027-es programiddszak tobbéves pénziigyi kerete®

Az 1j tobbéves pénziigyi keret meghatdrozza az unids kiadasok szerkezetét 2027 végé-
ig, mig az NGEU uni6s gazdasagélénkitési eszkoz jelentésen megerdsiti a 2021-2023
kozotti idészakban az unios koltségvetési eszk6zokon keresztiil iranyitott forrasokat.
Az Egyesiilt Kiralysag 2020. januar 31-én torténd kilépése az EU-bol és az atmeneti
idészak 2020. december 31-1 lejarta azt jelenti, hogy az 0j tobbéves pénziigyi keret az
elsd olyan koltségvetési keret, amelyben az Egyesiilt Kirdlysag nem vesz részt. A tobb-
éves pénziigyi keret az Egyesiilt Kiralysag mint nettd befizet6 tavozasaval csokkent, az
egyes tagallamok fejlettsége és a stratégiai célok is némileg valtoztak, amely az egyes
tagallamoknak az EU-koltségvetésbdl jutd részének valtozasaval jart.

16. abra: A 2021-2027-es tagallami elGiranyzatok, a 2014-2020-as idészakkal dsszevetve
(2018-as darakon)
Forras: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan

¢ A fejezet Nyikos Gyorgyi: EU tobbéves pénziigyi keret és a kozvetlen EU forrdasok (2021-2027) cimii
konyv 1-2. fejezetének felhasznalasaval késziilt.
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A 2021-2027 kozétti idoszak koltségvetése tobb szempontbol is Gjszert:

¢ ateljes koltségvetés tobb mint 50%-a az EU modernizaciojat fogja tdmogatni
a kutatas-fejlesztés €és innovacio, a méltanyos éghajlat-politikai €s a digitalis
atallas, valamint a felkésziiltség, a helyreallitas és a rugalmassag (reziliencia®)
révén;

* a koltségvetés 30%-a az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet fogja tamogatni,
kiemelt tekintettel a biologiai sokféleség védelmére és a tarsadalmi nemekkel
kapcsolatos kérdésekre;

e 2026-ban és 2027-ben a hosszu tavi koltségvetés éves kiadasainak 10%-a a
biologiai sokféleség csokkenésének megallitasat és visszaforditasat szolgalja
majd, veégiil pedig

¢ a hossza tava koltségvetésen beliil most eldszor a legmagasabb (31,9%) az 1)
¢s meger0sitett prioritdsok aranya, példaul a Horizont Eurdpa és az ERASMUS
programoké.

6 Areziliencia fogalmarél 1d. Halmai (2020b, c), (2021a)
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Megjegyzés: A 2014—2020-as idbszakra vonatkozo tébbéves pénziigyi kerettel dsszehasonlitva, 27-tagu
EU esetén (becslés) /Milliard EUR — folyo arakon/

17. abra: A 2021-2027-es tébbéves pénziigyi keret f6 szamai
Forras: The EU’s 2021-2027 long-term budget & NextGenerationEU — Facts and figures
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Megjegyzés: A 2014-2020-as iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi kerettel dsszehasonlitva, 27-tagui
EU esetén (becslés) /Milliard EUR — folyo arakon/

18. abra: Kozvetlen EU-programok az el6zo és a jelenlegi ciklusban
Forras: Eurdpai Bizottsag, 2018

A 2021-2027-es programozasi idészak tobbéves pénziigyi keretének fejezeteit és f6
kiadasi teriileteit a kovetkezd, 19. abra mutatja be.
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19. abra: A 2021-2027-es iddszakra vonatkozo uj tébbéves pénziigyi keret szerkezete
Forras: Eurdpai Bizottsag, COM(2018) 321 final
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A kozponti irdnyitdsi — az Eurdpai Bizottsag és iigyndkségek valamint Eurdpai
Beruhazasi Bank (EBB) csoport altal kezelt — versenyképességi programokat tartal-
mazo, Egységes piac, innovacio és digitalizacio fejezet szamos programot tartalmaz.
A Horizont Eurdépa®® az 0j eur6pai kutatasi program, az InvestEU 1j, teljesen integralt
beruhazasi alap az EBB végrehajtasaval, a megreformalt Europai Halozatfinansziro-
zasi EszkOz a transzeurdpai kozlekedési, digitalis és energiahaldzatok fejlesztését, mig
az 1j Digitalis Eur6pa az eurdpai tarsadalom és gazdasag digitalis transzformaciojanak
formalasat és tdimogatasat célozza. Egy 0j, célzott program az egységes piac zavartalan
miikddését tamogatja és hozzajarul a tékepiaci unio kialakitasahoz.

Jellemzdje a teriiletnek, hogy nincsenek rogzitett ,,tagallami boritékok™, vagyis rog-
zitett foldrajzi jogosultsagi feltételek, igy a tagallami szereplok egymadssal versenyez-
nek a forrasok megszerzéséért. Ezen sor vonatkozasaban megjegyzendd, hogy a kiva-
16sagi kivalasztasi rendszerben foldrajzilag ardnytalan a projektek ardnya (in. kohézios
orszagok aranyaiban kevesebb finanszirozast szereznek itt), amelynek javitasara a szek-
toralis jogszabalyokban varhatéan nem keriilnek kialakitasra pozitiv diszkriminaciot
eredményezo eszkozok.

A Kohézio, reziliencia és értékek fejezet teljes keretén beliil a kohézids politika for-
rasait a megallapodas 330,2 milliard euréban hatarozna meg. A kohézids politikai ala-
pok tehat tovabbra is 1ényeges tamogatast nyjtanak a tagallamoknak és régidoknak a
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti egyenldtlenségek csokkentése céljabol®”. A forrasok
elosztasanak elsédleges szempontja tovabbra is a relativ, egy fore es6 bruttd hazai ter-
mék, azonban més tényezok is jelentéséggel birnak a jogosultsagi rendszerben, példaul
a munkanélkiiliség (foként az ifjusagi munkanélkiiliség), az éghajlatvaltozas, valamint a
migransok fogadasa és integracidja, vagy az abszorpcios képesség. A kohézios forrasok
valtozatlanul tagallami jogosultsdgi mechanizmussal (tagallami boriték) és megosztott
végrehajtasi rendszerben a Bizottsag és tagallami hatdsagok kozos feladatellatasaval
kertilnek felhasznalésra.

A kulttra és az audiovizualis dgazat tdmogatasara szolgal a Kreativ Eur6pa prog-
ram, a politikai és civil tarsadalmi szerepvallalast és a demokratikus részvétel leheto-
ségének biztositasat pedig az Igazsagiigyi Program illetve a Jogok és Ertékek Program
tamogatja.

% A Horizont Europa program miikodését két jogi aktus szabalyozza: a keretprogram létrehozasarodl és a
részvételi szabalyokrol sz016 rendelet és a keretprogram végrehajtasat szolgalo specifikus programrol
sz016 hatarozat. E16bbit az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizott-
saggal folytatott konzultaciot kovetden rendes jogalkotasi eljarassal, mig utobbit a Tanécs kiilonleges
jogalkotasi eljaras keretében fogadja el.

Hapu, Szilvia — KONDOR, Zsuzsanna — KONDRIK, Kornél — MIKLOS-MOLNAR, Marianna — NYIKOS,
Gyorgyi — SODAR, Gabriella (2017) Kohézios Politika 2014—-2020. Dialég Campus Kiadd, Budapest.
ISBN 978-615-5680-52-6
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A megreformalt és modernizalt k6zos agrarpolitika (KAP) a biztonsagos, j6 min6-
ségli, megfizethetd, taplald és valtozatos élelmiszerekhez vald hozzaférés, a teljes mér-
tékben fenntarthaté mezégazdasagi agazatra vald atallas és a dinamikus vidéki térségek
kialakitasat szolgald intézkedéseket tamogatja. Az Eurdpai Zold Megallapodas része-
ként megjelent Term6£f61dtdl az asztalig és EU Biodiverzitas Stratégiak célkitiizéseinek
elérése érdekében a Bizottsag ajanlasokat fogalmazott meg a tagallamok szamaéra 2020.
végéig, amit figyelembe kell venni a tervezéskor (Horvath 2020). Ez a mechanizmus
alapjaiban irja a4t a KAP eddigi miikodését; a KAP stratégiai tervek eldirdsa lényegében
kozos mederbe tereli az eddigi két pillér végrehajtasat. A kifizetéseket csak a Bizottsag
altal jovahagyott KAP stratégiai terv megléte esetén teljesithet a tagallam.

A menekiiltaramlasok és a migracio kezelésének kihivasai kezelésére az uj Integralt
Hatarigazgatasi Alap tamogatast nyujt a tagallamoknak az Unié kozos kiilsG hatarai-
nak biztositasaval kapcsolatos kozos feleldsség terén. A megerdsitett Menekiiltiigyi €s
Migracios Alap tamogatast nyljt a nemzeti hatésdgok munkajahoz, amelynek célja a
menedékkérdk és migransok befogadasanak biztositasa kdzvetleniil azt kovetden, hogy
azok az EU teriiletére érkeznek.
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3. tablazat: A 2021-2027 kézotti tobbéves pénziigyi keret a Tanacs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete alapjan (2020. december 17.)

Osszesen

Kotelezettségvallalasok 2021-2027

19 666 19133 18 633 18 518 18 646

2. Kohézid, reziliencia és értékek 49 741 51101 52194 53 954 55182 56 787 58 809 377768

1. Egységes piac, innovacio és digitalizacio 19 712 18 473 132781

2a. Gazdasagi, tarsadalmi és tertileti
kohézio

45411 45951 46 493 47130 47770 48 414 49 066 330235

2b. Reziliencia és értékek 4330 5150 5701 6824 7412 8373 9743 47533
3. Természeti eréforrasok és kornyezet 55242 52214 51489 50 617 49719 48 932 48 161 356 374

ebbol: piachoz kapcsolodo kiadasok és

Kézvetlen kifizetések 38 564 38 115 37 604 36 983 36373 35772 35183 258 594

4, Migracio és hatarigazgatas 2324 2811 3164 3282 3672 3682 3736 22 671
5. Biztonsag és védelem 1700 1725 1737 1754 1928 2078 2263 13185
6. Szomszédsag és a vilag 15309 15522 14789 14 056 13323 12592 12 828 98 419

7. Eurépai kozigazgatas 10 021 10 215 10 342 10 454 10 554 10 673 10 843 73102
ebbdl: az intézmények igazgatasi kiadasai 7742 7878 7945 7997 8025 8077 8188 55852
OSSZES KOTELEZETTSEGVALLALAS 154 049 153 254 152 848 152750 152 896 153 390 155113 1074 300
FIZETESEK OSSZES OSSZEGE 156 557 154 822 149 936 149 936 149 936 149 936 149 936 1061 058

Forrés: A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete, 1. melléklet®®

88 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending/headings_hu#2-fejezet-kohzi-reziliencia-s-rtkek
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A biztonsag mint unids dimenzidval rendelkezd kérdés hatdrozott és 6sszehangolt
unios kezelésére megerdsitett Belso Biztonsagi Alap, Eurdpai Védelmi Alap, az Eurdpai
Unié Biiniildozési Egyiittmiikodési Ugynoksége (Europol), valamint polgari védelmi
mechanizmus (rescEU) €s a Siirg6sségisegély-tartalék kibovitése szolgal.

Uj megkozelités alapjan a jelenlegi eszkozok egyetlen atfogd Szomszédsagi, Fej-
lesztési és Nemzetkozi Egyiittmtikodési Eszkozben torténd egyesitésével és az Eurdpai
Fejlesztési Alap integracidjaval az el6z6 pénziigyi ciklusban koltségvetésen kiviili esz-
kozként miikodd Eurodpai Fejlesztési Alap integralasra keriil az MFF-be. Az Eldcsatla-
kozasi Tamogatasi Eszkoz a tagjelolt orszagoknak €s a potencialis tagjeldlt allamoknak
fog tdmogatast nyujtani a csatlakozasi kritériumok teljesitéséhez. Az Eldcsatlakozasi
Tamogatasi Eszkoz és a Humanitarius Segitségnyujtasi Eszkoz biztositja az EU mint
nemzetkdzi szerepld feladatainak ellatasat.

Megjegyzés: A 2014-2020-as iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi kerettel dsszehasonlitva, 27 tagu

EU esetén, az Eurdpai Fejlesztési Alapot is beszamitva (becslés)

20. dbra: Uj és megerésitett prioritdsok a 27 tagii Unié szamdra
Forras: Eurdpai Bizottsag, 2018
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A szakpolitikdk modernizalasa lehetové teszi, hogy amellett, hogy azok tovabbra is
megvaldsitsak kulcsfontossagt célkitiizéseiket, 0j prioritasokhoz is hozzajaruljanak: a
kohézios politika példaul egyre fontosabb szerepet tolt be a strukturalis reformok ta-
mogatasaban és a migransok integralasaban. A Bizottsag varakozasai szerint a valtoz-
tatasok nyoman a koltségvetés kiegyenstlyozottabb lesz, és nagyobb hangsulyt kapnak
azok a tertiletek, ahol a legnagyobb az uni6s hozzaadott értek. Ilyen teriiletek példaul
a kutatas és innovacio, valamint a digitalizacio, ahol a Bizottsag a 2021-2027 ko6z6t-
ti pénziigyi keretben a kdzvetlen irdnyitas ala tartozo kutatasi, innovacios és digitalis
beruhazasok 64%-kal valo novelését javasolta. Ezeket a beruhazasokat kiegészitik az
eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok altal timogatott kutatasi, innovacios és digi-
talis projektek. Az el6z6 abran lathatok az Gj és megerdsitett prioritasok a 27 tag Unid
szamara az el6z6 ciklushoz képest szamitott emeléssel egylitt (20. dbra).

2.2. A Next Generation EU nevii helyreallitasi eszkéz unids programjai

A NGEU a tartés fellendiiléshez nélkiilozhetetlen beruhazasok és reformok timogata-
sat, a tagallamok gazdasagi €s tarsadalmi ellendlld képességének javitasat, valamint a
z6ld és a digitalis atmenet elémozditasat célozza.

Az NGEU teljes mennyisége (750 milliard eurd) mintegy 5,4%-os kdltségvetési dsz-
tonzo, amely az Eurdpai Bizottsag becslései szerint 2024-ben egyes orszagok esetében
tobb mint 4%-kal novelheti a GDP-t (lasd 4. tdblazat).

4. tablazat: Az NGEU fobb jellemzdi

Méret 750 milliard EUR (5,4% EU GDP)

Osszetétel Tamogatas (390 milliard EUR) és hitel (360 milliard EUR)

Finanszirozas Pénzlzietci kibocsatas 2026-ig, visszafizetés 2028-tol, uj adok
lehetdsége

Gyorsan tamogatasok 70%-a (273 milliard EUR) 20212022 kozott és

elkoltend6 30% 2023-ban

Elosztas 202 1—202'2—ben a2015-2019-es munkanélkﬁlis:ég alapjan;
2023-t6l jarvany GDP-re gyakorolt hatasa alapjan

Feltételek tagallami ajanlasok

L CEm T oR a2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretbol a GNI-alapt nettd

hozzajarulas csokkentése

EU koltségvetés 1074 milliard EUR

Forras: szerz6 szerkesztése
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Az NGEU finanszirozasara az Eurdpai Bizottsag 750 millidrd eurd hitelt vesz fel a toke-
piacokon az EU nevében. A teljes 0sszeg tobb mint felét tamogatasok (390 milliard
eurd), a tobbit pedig kdlesonok (360 milliard euro) teszik majd ki. A Bizottsag javaslata
szerint az EU altal felvett hiteleket legkésébb 2058-ban, de legkorabban 2027-ben kell
visszafizetni, kivéve, ha Uj sajat forrasokat vezetnek be.

Az NGEU-t adossagkibocsatasbol finanszirozzék, 70%-ban 2022-ig, a fennmarado
részt pedig 2023-ban. Az NGEU-kotvények meglehetdsen likvidek lesznek (a kintlé-
voségek teljes 0sszege 2023-ra elérné a 750 milliard eur6t, szemben az EBB 460 mil-
liard eur6javal, az ESM 100 milliard eurdjaval vagy az EFSF 100 milliard eurdjaval.
A hitelmindsitd intézetek varhatéan magas osztalyzatot adnak rajuk. F6 versenytarsaik
az allamkdotvények lennének.

A sajat forrasok felsé hataranak 0sszegét, vagyis azt a képességet, hogy az orsza-
goktdl az unios koltségvetésbe torténd befizetéseket kérjék, atmenetileg 0,6 szazalék-
ponttal megemelik azzal a céllal, hogy fedezzék az EU Gsszes olyan kotelezettségét,
amely a COVID-19 kovetkezményeinek kezelése érdekében torténd hitelfelvételbol
ered, mindaddig, amig ezek a kotelezettségek meg nem sziinnek, de legkésobb 2058-ig.
Mindenesetre 2021 utan 0j sajat forrasok bevezetésére vagy megvitatasara keriilhet sor,
beleértve a nem ujrahasznositott miianyaghulladékon alapuld, 2021. januar 1-jétol be-
vezetendd és alkalmazandod 11j sajat forrast, a szén-dioxid-hatar-kiigazitasi mechaniz-
musra és a digitalis adora vonatkozo javaslatokat, valamint egyéb sajat forrasokat, ame-
lyek kozé tartozhat a pénziigyi tranzakcios ado a kovetkezo, 2021-2027-es tobbéves
pénziigyi keretben.

Az NGEU-t harom pilléren beliil vezetik be: a valsagbol valo kilabalasra, helyrealli-
tasra és a valsagbol valo kilabalasra iranyul6 tagallami eréfeszitéseket tamogato eszko-
z0k, a maganberuhazasok fellenditését és a gyengélkedd vallalatok tamogatasat célzo
intézkedések, valamint a valsag tanulsagainak levonasara és az egységes piac erésebbé
és ellenallobba tételére iranyuld kulcsfontossagu unids programok megerdsitése (lasd
a2l. abrat).
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21. abra: Az NGEU Eszkoz harom pillére
Forras: Eurdpai Bizottsag

Az NGEU-bdl szarmazoé finanszirozas tobb mint 80%-at az allami beruhdzasok és a
strukturalis reformok tdmogatasara forditjak a tagallamokban, ahol a valsagok hatasa és
az ellenalld képesség iranti igény a legnagyobb. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszko6z a kohézids politikaval és az igazsagos atmenet mechanizmusaval egytitt alap-
vetd fontossagl lesz e fontos célok eléréséhez. Ezen tilmenden a megerdsitett Eurdpai
Mezbégazdasagi Vidékfejlesztési Alap tamogatni fogja a vidéki teriileteket az eurdpai
z061d alku keretében sziikséges strukturalis valtozasok végrehajtasaban.

Az eurOpai szemeszterbe agyazott Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz az
NGEU kézponti pillére. Nagyszabast pénziigyi tamogatast nyujt a beruhazasokhoz és
reformokhoz, tobbek kozott a zold és a digitalis atmenet terén, hogy a gazdasagok el-
lenallobba valjanak. Az eszk6z az EU leginkabb érintett teriileteire 6sszpontosit, segitve
a tagallamok kozotti kiilonbségek kiegyenlitését és a gazdasagok felkészitését a jovore.

2020 szeptemberében az Eurdpai Bizottsag a 2021. évi éves fenntarthatd noveke-
¢s alkalmazkodoképességi alap végrehajtasara vonatkozoan, november 11-én pedig az
Eurodpai Parlament elfogadta az eszkozt.

Az Eurdpai Bizottsag 0j novekedési stratégiat®® inditott el, amely az eurdpai zold
megallapodason és a versenyképes fenntarthatosagi koncepcion alapul. A kérnyezeti

8 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Kézponti Banknak, az
Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, a Régiok Bizottsaganak és az Eurdpai Beruhazasi
Banknak 2020. évi éves fenntarthatd novekedési stratégia COM/2019/650 final
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fenntarthatdsag, a termelékenység, a méltanyossag és a makrogazdasagi stabilitas el6z6
stratégiadban meghatarozott négy dimenzidja tovabbra is a nemzeti gazdasagélénkitési
és ellenallo-képességi tervek, valamint a reformok és beruhdzasok alapelvei maradnak.
Ezek a dimenziok allnak az eurdpai szemeszter kozéppontjaban, és biztositjak, hogy
az 0j novekedési menetrend hozzajaruljon a zold, digitalis és fenntarthato fellendiilés
alapjainak megteremtéséhez.

Az eurdpai kohézios és teriileti helyredllitdasi tamogatds (REACT-EU)™ egy olyan
kezdeményezés, amelynek célja a kohézios tdamogatas ndvelése, valamint a gazdasagok
rugalmasabba és fenntarthatobba tétele. Segit athidalni a vilagjarvanyra adott kezdeti
valaszlépések (Koronavirus-reagalasi beruhdzési kezdeményezések) és a hosszabb tavu
helyreallitas kozotti szakadékot, hozzajarulva a zold, digitalis és rugalmas helyrealli-
tashoz.

A REACT-EU révén az Eurdpai Bizottsag 2020 és 2022 kdzott 55 millidrd eurods
kiegészitd kohézids politikai finanszirozast biztosit (kozel 50 milliard eur6t az EU ko-
jelenlegi pénziigyi keret kiigazitasaval). A REACT-EU a jelenlegi kohézios szabalyo-
kon alapul, a 2020-2022-¢s id6északban a jelenlegi kohézios programok, valamint a leg-
inkabb raszoruloknak nyujtott eurdpai segitségnyujtasi alap szadmara tovabbi finanszi-
rozast biztositanak. Az operativ programokban 6nallé prioritasként kell megjeleniteni
ezeket a forrdsokat az OP-mddositasok eredményeként.

A REACT-EU finanszirozast a tagallamok kozott a valsag gazdasagi és tarsadalmi
hatdsainak sulyossagat figyelembe véve osztottak el, beleértve a fiatalok munkanélkiili-
ségének szintjét és a tagallamok relativ jolétét.

A kohézios politika donté fontossagu lesz a kiegyensulyozott fellendiilés hosszu tava
biztositasahoz.

Az igazsagos atmenet mechanizmusa (JTM) az éghajlatsemleges gazdasagra vald
atallast segiti. E mechanizmus révén a tervek szerint akar 150 milliard euro6t is mozgo-
sitanak harom pilléren keresztiil: egy 0j Igazsagos Atmeneti Alap, az Invest EU és az
Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) kozszektorbeli hitelkerete révén (1asd az 5. tablazatot).

" Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/2221 rendelete (2020. december 23.) az 1303/2013/
EU rendeletnek a Covid19-vilagjarvany és tarsadalmi kovetkezményei okozta valsag elharitasanak
elomozditasat és a zo6ld, digitalis és reziliens gazdasagi helyreallitas elokészitését tamogatod kiegészi-
t6 forrasok és az azokkal kapcsolatos végrehajtasi rendelkezések tekintetében torténd modositasarol
(REACT-EU).
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5. tablazat: Igazsagos atmenet mechanizmusa

Forras: szerz6 szerkesztése

Az Igazsigos Atmeneti Alap (JTF) 40 milliard eurds. Az alap segit enyhiteni az éghaj-
latvaltozas tarsadalmi-gazdasagi hatasait a leginkabb érintett teriileteken a munkavalla-
16k atképzésének tamogatasaval, a kis- és kozépvallalkozasok 0j gazdasagi lehetdségek
megteremtésének segitésével, valamint a tiszta energidba és a korforgasos gazdasagba
valo befektetéssel.

Az InvestEU minden régioban és a projektek szélesebb korében (energia- és kozle-
kedési infrastruktara, beleértve a gazinfrastruktarat és a tavfiitést; szén-dioxid-mentesi-
tés; gazdasagi diverzifikacio és szocialis infrastruktira) finansziroz.

A vidéki teriiletek 1étfontossagl szerepet jatszanak majd a zold &tmenet megvalosita-
saban és a kdrnyezetvédelmi célok elérésében. Ennek érdekében az Eurdpai Mezégaz-
dasagi Alap koltségvetésének vidékfejlesztési részét 15 milliard eurdval erdsitik meg a
mezOgazdasagi termeldk, valamint a vidéki teriiletek europai Green Dealnek megfeleld
strukturdlis valtoztatasai elvégzésének tdmogatasara.

Siirg6s fellépésre van sziikség az eurdpai gazdasag beinditdsahoz és a kulcsfontos-
sagl agazatokba ¢és technologidkba — az 5G-t6] a mesterséges intelligenciaig, a tiszta
hidrogéntdl a tengeri megjuld energidig — térténd maganberuhazasok altal vezérelt
fellendiilés feltételeinek megteremtéséhez. E célok eléréséhez kiilonbozd eszkozoket
fognak hasznalni. Egy 0j szavatolotoke-tdmogatasi eszk6z (szolvencia-tdmogatd esz-
kdz) sajattoke-tamogatast nyujt a valsag altal karositott vallalatoknak és segiti a zold és
digitalis atalakulasukat.
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Az InvestEU-t a fenntarthato infrastruktaraba és a digitalizacioba torténd befekteté-
sek mobilizalasara hasznaljak, és egy 1 stratégiai beruhazasi eszkozt hoznak 1étre az
Eurdpa jovoje €s stratégiai autondmidja szempontjabol nagyon fontos kulcsfontossagti
értéklancokba torténd befektetésekhez.

A Next Generation EU (NGEU) célzottan tamogatja azokat a kulcsfontossagi prog-
ramokat, amelyek a ndvekedést és Eurdpa tilélési és jovobeli valsagok lekiizdésére vald
képességét erdsitik:

e az EU4Health program hozzajarul annak biztositasahoz, hogy az EU jol felké-
sziilt legyen a jovobeli egészségligyi valsagokra valo reagalasra;

e ahhoz, hogy az EU polgari védelmi kapacitdsdnak megerdsitése érdekében a
nagyszabasu vészhelyzetekre idoben és hatékonyan lehessen reagalni, megerd-
sitik az Unid polgadri védelmi mechanizmusdat, a rescEU-t;

* a Horizont Europa az EU 2021-2027 kozotti idészakra sz616 kutatési €s inno-
vacios keretprogramja, amelyben 94,4 milliard eurét tesz ki az egészségiigyi €s
éghajlattal kapcsolatos kutatasi €s innovacids tevékenységek eurodpai tdamogata-
sanak forrasa.

Globalis valaszként és a vilag tobbi részével valo szolidaritasként egyrészt megero-
sitik a szomszédsagi, fejlesztési és nemzetek kozotti egyiittmitkddési eszkozt egy j kiil-
s0 fellépési garancidval, masrészt megerositik az Europai Fenntarthatd Fejlodési Alapot
a partnerek tdmogatasara — kiilondsen a Nyugat-Balkanon, a szomszédsagpolitikaban és
Afrika tobbi részén —, nemzetkozi pénziigyi intézményekkel, példaul az ENSZ-szel és
az Egészségiigyi Vilagszervezettel egyiittmikodve.

A 2021-2027 programozasi idszak felsorolt EU-forrasainal tehat az iranyitasi, don-
téshozatali mechanizmusoknak harom nagy csoportjat kiilonboztethetjiik meg:

1) kozponti forrasok, ahol az Eurdpai Bizottsag kezeli a forrast és dont a felhasz-
nalasroél (pl. a Horizon Europe, Invest EU, SSI, Digital EU, Health, LIFE for-
rasok),

2) kozponti forrasok, ahol az Eurdpai Bizottsag dont de ,,tagallami boriték” van
(tehat a tagallami projektek versenyeznek az adott forrasmennyiség felhaszna-
lasaért — pl. az Europai Halozatfinanszirozasi Eszkoz €s az RRF forrasai),

3) osztott menedzsmentben végrehajtott forrasok, ahol a tagallam és az Eurdpai
Bizottsag dont, és a tagallamnak a jogosultsagi szabalyok alapjan jut6 forrasok
elosztasa/odaitélése a tagallami hatosagok altal a tagallai projektek kivalasz-
tasaval torténik (pl. KAP és a Kohézié illetve REACT EU ¢s a JTF forrasai).

Jol latszik az is, hogy a 2021-2027 programozasi iddszakban a jelenlegihez képest
megnodvekedett a forraselemek szama és volumene. A felhasznalas tekintetében tovabb
er6sodik a forrasoknak az EU hozzaadott értékekhez és stratégiai célokhoz kotottsége,
a kiilonb6z6 elosztasi mechanizmusok kialakitdsanal egyértelmiien a Bizottsag megha-
tarozo szerepének erdsitésével.
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Uj sajatossaga a 2021-2027 idészaknak, hogy mig a 2014-2020 programozasi id6-
szakban az EU2020 stratégia rogzitette az elérendd célokat, addig a 2021-2027 id6-
szakban az Europai Gazdasagi Kormanyzas keretében a Bizottsag altal eldkészitett
ajanlasok mutatjak a fejlesztési iranyokat és célokat a tagallamok szamara.

Europa megallapodasra jutott az orszagok kozotti jelentds kiillonbségek kezelésérol
¢és a gazdasdgélénkitési alap méretének fenntartasarol, amely a mar korabban jovaha-
gyott 3 biztonsagi halét (SURE, ESM, EBB, amelyek egyiittesen elérik az 540 milliard
eurdt, azaz az EU GDP-jének 4%-at) és az unids orszagok 2020-ban mintegy 8%-os
koltségvetési 0sztonzojét egésziti ki. Ez erdsitheti az egységes piac miikodését s ta-
mogathatja a gazdasagi fellendiilést az egész régidban, mikozben az alapok felhaszna-
lasanak szigort ellendrzése kedvezden hat annak biztositasara, hogy a beruhazasok és
a reformok ndveljék a potencialis ndvekedést, és eldsegitsék a zold és digitalis gazda-
sagra valo atallast. A késobbiekben ez a mechanizmus a kozds eurdpai szintii fiskalis
stabilizatorok ereddje lehet.

2.3. Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz’!, az NGEU f6 programjaként tamogatja
az allami beruhdzasokat és reformokat, és hozzéjarul az EU-n beliili gazdasagi, tarsa-
dalmi és teriileti kohézidhoz. Segiti a tagallamokat a vilagjarvany gazdasagi és tarsa-
dalmi hatdsainak kezelésében, mikdzben biztositja, hogy gazdasagaik a z6ld és digitalis
atmenetet véghezvigy¢€k, ¢és ezaltal kozép- és hossza tavon fenntarthatobba és ellenal-
16bba valjanak.

Az RRF keretdsszege 2018-as aron 672,5 milliard eurd, 2020-as aron kb. 700 milli-
ard eur6, amelyet vissza nem téritendd tamogatasok és kdlcsondk formajaban vehetnek
igénybe a tagallamok. A pénzeszk6zok elosztasakor figyelembe veszik a COVID-19
orszagonként egyenl6tlen hatasait. Az RRF 312,5 milliard eur6 tamogatast fog nyujtani
a tagallamoknak (2018-as arakon), amelynek 70%-at 2021-ben és 2022-ben, 30%-at
pedig 2023 végéig lekdtnék. 360 milliard eurdnyi tovabbi kolesont nyujtanak a tagalla-
moknak reformokra és beruhdzasokra. Az ilyen kdlesondk maximalis Gsszege altalaban
nem haladja meg az egyes orszagok GNI-jének 6,8%-at.

Az NGEU tehat er6s Gjraeloszto elemeket tartalmaz, amelyek elsGsorban a valsag
altal leginkabb stjtott és a legalacsonyabb egy fére juto GNI-vel rendelkez6 orszagok-
nak kedveznek.

I Az elnevezéssel kapcsolatban megjegyzendd, hogy mig az unios rendelet hivatalos magyar forditasa-

ban ,,Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz” szerepel, addig a 413/2021. (VIL. 13.) Korm. rende-
letben, valamint az azt hatalyon kiviil helyez6 373/2022. (IX. 30. Korm. rendeletben is az elnevezés
.Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz”.
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A vissza nem téritend6 hitelhez, valamint a tagallamok altal igénybe venni kivant hi-
telhez is egy Un. Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervet (Recovery and Resilience
Plan) kellett benyujtani f0szabaly szerint 2021. aprilis 30-ig"”.

A terveket az Eurdpai Bizottsag vonatkozo Gtmutatojaban’ foglaltak szerint kellett
Osszeallitani, részletesen leirva az elérni kivant célokat, a sziikséges finanszirozasi igény
mennyiségét és litemezését. A tervnek strukturalis reformok és beruhazasok koherens
kombinacidjan kellett alapulnia. Iranyaddak voltak az orszagspecifikus ajanlasok, emel-
lett hangsulyos z61d és/vagy digitalis irdnyultsagot is eldirtak.

A tamogatott finanszirozasi teriiletek, az un. pillérek:

a) zOld atallas;

b) digitalis transzformacio;

c) intelligens, fenntarthat6 és inkluziv ndvekedés, beleértve a gazdasagi kohéziot,
a foglalkoztatast, a termelékenységet, a versenyképességet, a kutatast, a fejlesz-
tést és az innovaciot, valamint az erds kkv-kat magaban foglald, joI mikodd
belsé piacot;

d) tarsadalmi és teriileti kohézio;

e) egészségiligy, valamint gazdasagi, tarsadalmi és intézményi reziliencia, tobbek
kozott a valsaghelyzetekre valo felkésziiltség és a valsdghelyzetekre valo rea-
galasi képesség novelése céljabol; és

f) akovetkezo generaciora, a gyermekekre és a fiatalokra — igy példaul az oktatas-
ra és a készségekre — vonatkozo szakpolitikak.

A tervben kiemelt jelentdsége van a vonatkozo6 reformok ¢és beruhazasok bemutatasa-
nak. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terveknek a Tandcs altal az eurdpai szemesz-
terben elfogadott érintett orszagspecifikus ajanlasokban megfogalmazott javaslatok™
jelentds részét kezelnie kell.

Az RRF az orszagspecifikus ajanlasokban megfogalmazott hianyossagok kezelésére
¢és az EU stratégiai céljainak elérésére szolgald eszkoz, tehat be kell mutatni, hogy a
tervek stratégiai megkozelitésbol hogyan valaszolnak és kapcsolodnak ezekhez.

72 Lasd az RRF-rendelet preambulum 38. bekezdését és 18. cikkének (3) bekezdését.

3 https://commission.europa.cu/system/files/2022-05/c_2022 3300 1_en_0.pdf

™ 2021-ben két év orszagspecifikus ajanlasait kellett figyelembevenni: a 2019-es és a 2020-as évét.
Magyarorszagnak az elhuzodo targyalok okan ez kiegésziilt a terv elfogadasaig a 2022-es ajanla-
sokkal is.

2019-es: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0517
2020-as: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0517

2022-es: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0901(17)
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22. abra: A fenntarthatosagi atallasokat szolgadlo politikamixek (policy mixes)
Forras: Kivimaa, P. (2019)”

A terv négy részbdl all. Az els6 rész egy vezetdi dsszefoglald, amit az un. komponen-
sek bemutatasa (2. rész) kdvet. A komponensek azok a szakpolitikai teriiletek, melyek
mentén a beavatkozasok indokoltak. A komponensek bemutatasakor az orszagspecifi-
kus ajanlasokkal 6sszhangban sziikséges azonositani a teriilet hianyossagait és az arra
adhat6 atfogd megoldasokat, beavatkozasokat. A beavatkozasok egy része strukturalis
reform, mely jogalkotassal dsszekotve tartds, rendszerbe épiilé valtozast eredményez,
egy része pedig (infrastrukturdlis vagy szoft) beruhazas, mely a reform teljesitésével
Osszhangban tovabb erdsiti annak hatasait. A komponensek leirdsa soran sziikséges ki-
térni a beavatkozasok vart eredményeire és azok koltségeire is. A koltségek bemutatasa

5 Kivimaa, P. (2019): Building sustainability transitions. OECD-szeminariumsorozatok: A régiok és va-

rosok dkologiai atallasanak és energetikai atalakulasanak iranyitasa. 1. szeminarium: A klimasemleges
gazdasagra valo atallas iranyitasa. 2019. majus 17., Parizs.
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tervhez kapcsolt melléklet formajaban historikus adatokra vagy egyéb alatdmasztott
referenciaértékekre, illetve konkrét ajanlatkérésekre valo hivatkozasokkal torténhet.
Az RRF nem strukturélis alap, itt a tagallam a timogatott, akinek az AFA nem kolt-
ség. Az AFA-t nemzeti szinten kompenzalni sziikséges, de nem lesz a Bizottsag felé
elszamolhatd. A beavatkozasok kapcsan tovabba meg kellett hatarozni azokat a mér-
foldkoveket és célokat, melyek mentén az intézkedések megvaldsulnak.

A terv harmadik része szdl a terv végrehajtasanak intézményrendszerér6l, a végre-
hajtas soran alkalmazott ellen6rzési és kontrollrendszerrdl. A helyreallitasi és rezilien-
ciaépitési terveknek be kell mutatnia a korrupcio, a csalas és az Osszeférhetetlenségek
megeldzése, felderitése és kezelése, valamint a ketts finanszirozas elkeriilése érde-
kében felallitott és miikddtetett folyamatokat. Erds ellenérzési struktura sziikséges az
RRF-alapok hatékony és feleldsségteljes végrehajtasahoz, hogy a kifizetése és felhasz-
nalasa az unids adofizetok elvarasaival 6sszhangban torténjen. Alapvetd fontossagu,
hogy az ilyen ellen6érzési rendszerek robusztus folyamatokon és struktarakon alapulja-
nak, és a felelosségek egyértelmiien keriiljenek meghatarozasa az 6sszes érintett szerep-
16 kozott. Végezetiil (4. rész) sziikséges kitérni a tervben foglalt intézkedések tarsadalmi
és makrogazdasagi hatasaira is.

A finanszirozott reformoknak és beruhazasoknak tarsadalmi és gazdasagi szempont-
bol is tartdosnak, atfogonak és mélyrehatdak kell lenni, ugyanakkor nem veszélyeztet-
hetik jelentds mértékben a kornyezetvédelmi célok teljesiilését. Az RRF rendelet ugy
rendelkezik ugyanis, hogy a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervekben szerepld
egyetlen intézkedés sem vezethet a kornyezetvédelmi célkitlizéseknek a taxonomiai
rendelet 17. cikkében foglaltak jelentds megsértéséhez. A tervek értékelésének tehat
biztositania kell, hogy a terv minden egyes intézkedése (azaz minden egyes reform ¢és
beruhazas) megfeleljen a ,,jelentds karokozas elkeriilése” (Do No Significant Harm, a
tovabbiakban: DNSH) elvének. A tervek mellékleteként igy minden intézkedés vonat-
kozasaban ala kell tdmasztani a DNSH-elv érvényesiilését is egy arra vonatkozoé ellen-
Orzolista kitoltésével.”

Az eszkozrol sz616 rendelet azt is kimondja tovabba, hogy csak azok a tagallamok
tarthatnak igényt forrasokra, amelyek tiszteletben tartjak a jogallamisagot és az alapve-
to unios értékeket.

A Bizottsagnak a benytjtott Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervek értékelésére
legfeljebb 2 hénapja volt.”” Az értékelés soran a Bizottsag tisztazo kérdéseket tett fel,
a tagallam és az Eurdpai Bizottsdg kozott targyaldsok zajlottak. A Bizottsag értékelése
az RRF rendelet 5. mellékletében foglalt értékelési szempontrendszer szerint tortént,
11 szempont vizsgalataval. A Bizottsag értékelésén megfelelt tervek elfogadasardl a
Tanacsnak 1 honap alatt el kellett dontenie.

76 Vonatkozé tutmutatd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021X-
C0218(01)&from=ES

" Jogkovetkezmény nélkiili hataridé, mely Magyarorszag esetében nem lett betartva.
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A nemzeti helyreallitasi tervekkel szemben az az elvaras, hogy koltségvetésiik leg-
alabb 37 szazalékat éghajlatvédelmi, legalabb 20 szazalékat pedig digitalizacios tevé-
kenységekre kell forditani. Az RRF-rendelet a reformok és a befektetési kezdeménye-
zések megfeleld zo6ld és digitalis cimkézését is megkoveteli (1asd jogszabaly VI. és VII.
mellékletét). A dimenziokodokat tartalmazo tablazat tartalmazza a lehetséges beavat-
kozasok korét, illetve az ezekhez rendelt 0-40% vagy 100%-os digitalis egyiitthatot.
100%-o0s az egyiitthatd, ha a beavatkozas a legnagyobb mértékben, 40%-os, ha jelen-
tdsen jarul hozza a digitalis atallasi célok eléréséhez. Hasonloan a klimacélszamitashoz,
az egyiitthatokat ra kell vetiteni az egyes intézkedések (reform vagy beavatkozas) kolt-
ségigényére, ¢s ezaltal megkapjuk, hogy az RRF-terv milyen mértékben jarul hozzé a
digitalis atallasi cél teljesitésehez.

A reformokat és beruhazasokat meggy6zden ki kell fejteni, bemutatva, hogy
ezek a zold atmenet altalanos célkitiizéseihez hogyan illeszkednek. Az RRF-forrasok
részletekben torténd kifizetése a relevans mérfoldkovek és célkitiizések teljesitésén
alapul. A mérfoldkovek és célok megfeleld kialakitasa biztositja a terv zokkendmen-
tes végrehajtasat, ugyanakkor bemutatja a reformok ¢és az el6terjesztett kapcsolodo
befektetések megvalosulasat. A mérfoldkovek és célok mennyiségének igazodnia kell
a rendelkezésre allo forrasokhoz és azok felhasznalasanak iiteméhez.

Az RRF finanszirozasi lehetésége harom évre szol, és a megvaldsitasra tovabbi 3 év
all rendelkezésre (2026-ig tart tehat az RRF, és vele parhuzamosan fut a 2021-2027-
es unios koltségvetés). A Bizottsag 2022. december 31-ig bocsatotta rendelkezésre az
Osszeg 70%-at allokacio céljabol, és 2023. januar 1-jét6l 2023. december 31-ig pedig
30%-ot allokacio céljabol. 13% elbleg keriilt rogzitésre a szabalyozasban.” A felhasz-
nalasra vonatkoz6 idOkeret tehat gy néz ki, hogy 3 év all rendelkezésre az unids jogi
kotelezettségvallalasok megtételére, a kifizetések teljesitésére pedig 6 éves idokorlat
keriilt meghatarozasra. A koltségek elszamolhatosaga 2020. februar 1-jét6l lehetséges.

A hagyomanyos kohéziés programokkal ellentétben a Bizottsag az RRF végrehajta-
sa soran nem fogja ellendrizni a tényleges kiadasokat. A tervezés és végrehajtas a koz-
vetlen EU programokhoz, illetve a kohézids programoknal az egyszerisitett koltségel-
szdmolasi megoldasokhoz (Simplified Cost Options: SCOS és Financing Not Linked To
Costs: FNLC) hasonlit.

A terv elfogadéasarol szolo tanacsi hatdrozat rendelkezik az un. finanszirozasi profil-
rol. A tagallamok félévente nyujthatnak be kifizetési kérelmet, igy a tanacsi hatarozat a
féléves kérelmi ciklusok mentén ,,beosztja” az adott idészakban teljesitendé mérfold-
koveket €s célokat, illetve rendelkezik az adott kifizetési kérelmi ciklusban igényelhetd
forras mértékérdl. Az igényelhetd forrds mértéke a ciklusba esé mérfoldkdvek/célok
szdmahoz ¢és tervben vallalt sulydhoz igazodik és nem a teljesitése kapcsan felmeriil6
koltségekhez.

8 2021-ben volt igénybe vehetd, tehat Magyarorszag 2022-ben, a terv elfogadasanak pillanatdban mar
nem ¢élhetett ezzel a lehetdséggel.
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Kifizetési kérelem a terv elfogadasa utan, az un. operativ megallapodas™ megkotését
kdvetden a ciklusba esé mérfoldkdvek €s célok teljesitésével nyujthaté be. Amennyi-
ben az adott ciklusban valamely mérfoldkd/cél nem teljesiil, a tagallam donthet: vagy
elhalasztja a kérelem benyujtasat addig, mig a vallalasok teljesiilnek, vagy azzal nytjtja
be a kifizetési kérelmét, hogy a tanacsi hatarozatban foglalt adott ciklusra esé forras
mértékét a Bizottsag korrigalni fogja. Ebben az esetben a nem teljesiilt mérfoldkd/cél
vonatkozasaban a Bizottsag pénziigyi felfiiggesztést javasol,® és tovabbi féléves hatar-
id6t ad a hibatlan teljesitésre. Amennyiben a teljesités ez alatt a félév alatt sem teljesiilt,
a felfliggesztett 0sszeg végleges forrasvesztéssel jar a tagallam szamara.

A pénzeszkozok kedvezményezettjei a tagéllamok. A megfelel6 menedzsment fele-
18ssége elsdsorban az 6vék. Az Eurdpai Bizottsag RRF audit hatosdga (DG ECFIN), az
Eurépai Parlament és az Eurdpai Szamvevoszék azonban meg fogja vizsgalni a tervek
végrehajtasarol sz6l6 dokumentumokat.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terveknek be kell mutatniuk a tagallamok végre-
hajtasi rendszereit, a korrupcio, a csalés és az 0sszeférhetetlenségek megeldzése, felde-
ritése és kezelése, valamint a kettOs finanszirozas elkeriilése érdekében felallitott és mii-
kodtetett folyamatokat. Erds ellenérzési struktura sziikséges az RRF-alapok hatékony
és felelosségteljes végrehajtasahoz, hogy a kifizetése €s felhasznalasa az uniés adofize-
tok elvarasaival 0sszhangban torténjen. Alapvetd fontossagu, hogy az ilyen ellendrzési
megallapodasok robusztus folyamatokon és struktirakon alapuljanak, és a felel6sségek
egyértelmiien keriiljenek meghatarozasa az 0sszes €rintett szerepld kozott. Ki kell jeldl-
ni nemzeti ellendrzési koordinatort is.

2.4. A REPowerEU fejezet

Az Europai Bizottsag 2022 majusaban bemutatta REPowerEU névre keresztelt tervét,
amely arra hivatott, hogy fiiggetlenitse az EU-t az orosz fosszilis tiizeldanyagoktol. Az
(EU) 2023/435 modosito rendelet (mely az RRF-rendeletet modositotta) lehetdvé tette
az unios tagallamok szamara, hogy a tiszta energiara vald unios atallas felgyorsitasa
érdekében a REPowerEU-fejezeteket beépitsék helyreallitasi és ellenalloképességi ter-
veikbe. A fejezet keretében megvaldsuld intézkedések vonatkozasaban az elszaimolha-
tosagi idoszak kezdete 2022. februar 1.

" Az operativ megéllapodas a tagallam és az Eurdpai Bizottsag kozott kotendd bilateralis megallapodas,
mely rogziti, hogy a tervben foglalt mérfoldkovek és célok teljesitésének mik az alatdmasztd doku-
mentumai.

8 Az Eurdpai Bizottsag 2023. februar 21-én COM(023)-99 szam alatt kiadott kdzleményében foglaltak
szerint.
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A moédosité rendelet kiboviti az RRF-célokat azzal, hogy fokozni kell az unios ener-
giarendszer rezilienciajat, biztonsagat és fenntarthatosagat a fosszilis tlizeléanyagoktol
valo fliggdség csokkentésén és az energiaellatas unids szintli diverzifikalasan keresztiil
— tobbek kozott a megujulod energia elterjedésének, az energiahatékonysagnak és az
energiatarolasi kapacitasoknak a névelése révén.

Az RRF keretében torténo finanszirozas olyan intézkedések szamara elérhetd, ame-
lyek kertiilik a ,,jelent6s karokozast”, vagyis amelyek nem okoznak kornyezeti kart, és
nem kapcsolddnak hozzajuk ismétl6do kiadasok. A REPowerEU-fejezetek tekintetében
azonban bizonyos atmeneti kivételek engedélyezhetok olyan intézkedések esetében,
amelyek kielégitik az EU azonnali energiaellatas-biztonsagi sziikségleteit, minimalizal-
jék a lehetséges kormyezeti karokat, és nem veszélyeztetik az EU éghajlati célkitiizése-
inek elérését.

Az RRF 723,8 milliard EUR koltségvetése:
e tartalmaz 338 millidrd EUR vissza nem téritend6 pénziigyi tamogatast, amely-
bol a Bizottsag legfeljebb 70%-ot 2022. december 31-ig, 30%-ot pedig 2023
folyaman tehet elérhetove;
e tartalmaz tovabba 385,8 milliard EUR kolcsont, amelyet a tagallamok 2023.
augusztus 31-ig kérhetnek (a kdlcson nem haladhatja meg a tagallam 2019. évi
bruttd nemzeti jovedelmének 6,8%-4at).

Az (EU) 2023/435 modosito rendelet értelmében a REPowerEU-fejezetekben foglalt
beruhazasok és reformok kiegészit6 finanszirozésat a kovetkezo forrasok teszik ki:

e 20 milliard EUR REPowerEU vissza nem téritendd tamogatas, amelynek
60%-a az Innovacios Alapbdl szarmazik (amelyet az tiveghazhatasu gazok ki-
bocsatasi egységeinek unids kereskedelmi rendszerét 1étrehozo 2003/87/EK
iranyelv alapjan allitottak fel — lasd az 6sszefoglalot), 40%-at pedig a tagalla-
mok kibocsatasi egységeinek eldreilitemezése fedezi;

e legfeljebb 5,4 milliard EUR szarmazik a brexit miatti kiigazitasokra képzett
tartalékbol: a tagallamoknak lehetdségiik van arra, hogy e célbol atcsoportosit-
sanak Osszegeket az RRF szamara;

e legfeljebb 17 milliard EUR biztosithaté a kohézids politika keretébe tartozo
alapokbol, 6sszhangban azzal a meglévo lehetdséggel, hogy ezen alapok 5%-at
atcsoportosithatjak az RRF-be;

e 225 milliard EUR RRF-koélcson, amely 2023. augusztus 31-ig igényelhetd.

A tagallamok megkezdték a terveik modositasat. A modositasok keretében megtortént

a statisztikai tényadatokon alapul6 végleges tagallami forrasallokacio terveken torténd
atvezetése, valamint a REPowerEU-fejezetek beépitése.
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6. tablazat: Az RRF REPowerEU tagadllamok kozétti elosztasa (millio eurdban, folyo aron)®!

. Arany a teljes osszeg Osszeg (1 000 EUR-ban,
Tagallam %-aban kifejezve foly6 arakon)
Belgium 1,41% 282 139
Bulgaria 2,40% 480 047
Csehorszag 3,41% 681 565
Dania 0,65% 130911
Németorszag 10,45% 2 089 555
Esztorszag 0,42% 83 423
frorszag 0,45% 89 598
Gorogorszag 3,85% 769 222
Spanyolorszag 12,93% 2 586 147
Franciaorszag 11,60% 2320 955
Horvétorszag 1,35% 269 441
Olaszorszag 13,80% 2 760 000
Ciprus 0,26% 52 487
Lettorszag 0,62% 123 983
Litvénia 0,97% 194 020
Luxemburg 0,15% 30 000
Magyarorszag 3,51% 701 565
Malta 0,15% 30 000
Hollandia 2,28% 455 042
Ausztria 1,05% 210 620
Lengyelorszag 13,80% 2 760 000
Portugalia 3,52% 704 420
Romania 7,00% 1399 326
Szlovénia 0,58% 116 910
Szlovékia 1,83% 366 959
Finnorszag 0,56% 112 936
Svédorszag 0,99% 198 727
EU-27 100,00% 20 000 000

81 (EU) 2021/241 rendelet a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol-t modosito (EU)
2023/435 rendeletben foglaltak szerint.

70



A 2021-2027-ES PROGRAMOZASI IDOSZAK

7. tablazat: Az RRF teljes keret tagallamok kozétti elosztdsa

Ausztria 3,5 3,5 3,8 0,3 27,2 0,211 1,05%
Belgium 5,9 5,9 45 1,4 32,8 0,282 1,41%
Bulgéria 6,3 6,3 5,7 0,6 42 0,480 2,40%
Ciprus 1,0 1,0 0,915 | -0,1 1,5 0,052 0,26%
Cigais 7,1 7,1 7.7 0,6 14,3 0,682 3,41%
orszag
Nemet- 25,6 25,6 28,0 24 | 2409 2,090 10,45%
orszag
Dénia 1,6 1,6 1,4 20,1 21,9 0,131 0,65%
Esztorszag | 0969 | 0969 | 0863 | -0,106 | 1,9 0,083 0,42%
i 17.8 17.8 17,4 0,3 12,4 0,769 3,85%
orszag
Spanyol- | 49 69,5 77,2 7,7 848 | 2,586 12,93%
orszag
Finn- 21 21 18 | 03 | 164 | 0113 | 056%
orszag
Francia- 39,4 39,4 37,5 -1,9 168,4 2,321 11,60%
orszag
Horvats 6.4 63 5.5 0.8 37 | 0269 1,35%
orszag
Magyar | seir | 7076 | ss1l | -14 9,663 | 0,701565 | 3,51%
orszag
frorszag 1,0 1,0 0,9 0,08 | 187 0,090 0,45%
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Oorlsa;:g 68,9 68,9 69,0 0,145 | 122,8 2,760 13,80%
Litvénia 2.2 2.2 2,1 20,1 32 0,194 0,97%
a‘;;‘gem' 0,093 0,093 0,082 | -0,011 | 27 0,030 0,15%
Lettorszag | 1,8 2,0 1,8 20,1 2,0 0,124 0,62%
Milta 0316 | 0316 | 0258 | -0,1 0,85 | 0,030 0,15%
Hollandia | 4,7 6,0 4,7 1,3 553 0,455 2,28%
if;i; - 939 23,9 22,5 1,3 34,8 2,760 13,80%
Portugilia | 13,9 13,9 15,5 1,6 14,2 0,704 3,52%
Romania | 143 14,2 12,1 2,1 15 1,399 7,00%
(S);’:Z‘;g 32 33 32 -0,1 332 0,199 0,99%
Szlovénia 1,8 1,8 1,5 20,3 32 0,117 0,58%
Szlovakia | 6,6 6,3 6,0 0,3 6,3 0,367 1,83%
Osszesen 337,96 3379 20,0 100%

2.5. Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve

Magyarorszag majus 11-én kiildte el Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervét az Euro-
pai Bizottsagnak, melyben 2511 milliard forint (akkori aron 7,2 milliard eurd) vissza
nem téritendd tdmogatasra adott le igénylést. A benyujtott terv 9 tematikus célteriilete
koziil az egészségiigy és a fenntarthato kozlekedés a legjelentdsebbek.
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8. tablazat: A magyar Helyredllitasi és Ellenalloképességi Terv célteriiletei és f6 célkitiizései

Komponens neve Fé6 célkitiizés

Koznevelés: tanarbér emelése, digitalis eszkoz (laptop)
A. Demograifia és koznevelés elérhet6ve tétele (osztasa) a tanulok és tanarok részére.
Demografia: bolcsddei férdhelyek bévitése, nyugdijreform

B. Magasan képzett, verseny- | Egyetemek és szakképz6 intézmények infrastrukturalis és
képes munkaero digitalis fejlesztése, Nemzeti Laboratoriumok 1étrehozatala

A 300 leghatranyosabb telepiilés felzarkoztatasa, a telepii-

(Eo kAN Q) BTt < léseken élok ¢€lethelyzetének javitasa

Homokhatsag északi teriilete vizpotlasanak megvalositasa,
természetvédelem és szemléletformalas a fenntarthat6 viz-

D. Vizgazdalkodas , o . z : o
g gazdalkodas érdekében, orszagos vizmonitoring-rendszer

Iétrehozésa
E. Fenntarthaté zold Vasuthalézat, HEV-vonal modernizaciéja, kozlekedés-
kozlekedés elektrifikacio, kozlekedésdigitalizacio

Halozatfejlesztés, tarolokapacitas bévitése, valamint lakos-

F. Energetika s - z 7
g sagi napelemes beruhdzasok tamogatasa

G. Atallas a korforgasos

e Kémiai Gijrahasznosito iizem létrehozasa

Koérhazfelujitasok eszkozbeszerzéssel és digitalizacioval,
H. Egészségiigy alapellatas fejlesztése (praxiskozosségek tamogatasa),
Gondosora-program

Kondicionalitasi vallalasok, birdsag fliggetlenségének

I. Allam- és kozigazgatas o ,
megerdsitése, adoreform

Forras: Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv
A tervben szerepl6 célokra forditott forrasok 30 szazaléka szolgal digitalizacios célokat,

48 szazaléka pedig klimavédelmi célokat, ezzel mindkét érték megfelel az eldirasoknak.
A magyar tervet a Tanacs 2022. december 15-én hagyta jéva.
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23. dbra: A HET keretisszeg megoszldsa komponensenként (Mrd Ft*?)
Forras: Tothné Dr. Csonka Eniko szerkesztése

Az intézkedések végrehajtisa soran 2026. masodik negyedév végéig 6sszesen 270 db
mérfoldkd vagy cél teljesitését vallalta Magyarorszag.

A jovahagyast kovetéen még 2022 év végén megkottetett a vonatkozo pénziigyi
megallapodas, ¢s megkezdddott az egyeztetés a Bizottsaggal a mérfoldkdvek és célok
alatamasztdé dokumentumait rogzité operativ megallapodasrol.

A magyar terv médositasa:

Magyarorszag 2023. augusztus 31-én nyujtotta be az Eurépai Bizottsag részére a
modositasi javaslatokat tartalmazo Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervét. A mo-
dositas mar az RRF-hitelre épiil6 fejlesztési iranyokat is tartalmazta, amelyek szin-
te teljes egészében a REPowerEU célkitlizéseihez kapcsolodnak. A klima (67,1%) és
digitalis (29,1%) atallasra iranyul6 allokacio meghaladja az RRF-rendeletben foglalt

82 Az akkor aktualis tervezési arfolyamon kalkulalva.
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kovetelményt (37% és 20%), tehat a modositott terv tovabbra is jelentés mértékben
hozzajarul e célkitiizések eléréséhez.

A Bizottsag pozitiv értékelését kdvetden a Tanacs 2023. december 11-én hatalyba
lépett végrehajtasi hatiarozatiaval jéovahagyta a kiegészitett tervet. A modositasok
elfogadasaval 268 Mrd Ft 6sszegli vissza nem téritendd tamogatassal emelkedett a Ma-
gyarorszag részére allokalt forras, a teljes vissza nem téritend6 keretosszeg igy ossze-
sen 2 562 Mrd Ft -ra nott, ezen feliil 6sszesen 1 497 Mrd Ft 6sszegii hitel felvételére
nyilt lehetéség. Az 6sszesen kozel 4 060 Mrd Ft dsszegili RRF-forras az alabbi tiz
komponens kozott oszlik meg:

26

23 = A. Demografia és kdznevelés
516

\ = B. Magasan képzett versenyképes munkaerd
\ C. Felzarkozo telepiilések

D. Vizgazdalkodas
= E. Fenntarthat6 z61d kozlekedés

F. Energetika (zold atallas)

REPowerEU

1750

526 = G. Atallas a korforgasos gazdasigra
H. Egészségiigy

= 1. Allam és kozigazgatas

24. abra: A HET keretosszeg megoszidsa komponensenként (Mrd Ft)
Forras: Tothné Dr. Csonka Eniko szerkesztése

A REPowerEU-fejezettel kiegészitett terv varhatdan tartds pozitiv hatast gyakorol
a magyar gazdasagra, ndvelve az eredeti terv energia- €s éghajlat-politikai ambicio-
szintjét. A REPowerEU-fejezethez tartozd beruhazasok és reformok fokozzak az orszag
energiabiztonsagat, és hozzajarulnak az orosz fosszilis tlizel6anyagok behozatalatol
valo fliggbség csokkentéséhez. A mddositott terv a mobilitas és az ipari dgazatok villa-
mositdsanak tamogatasaval, a koz- és lakoépiiletek energiahatékonysaganak javitasara
iranyulod beruhazassal, valamint az alternativ energiaforrasok, példaul a geotermikus
energia felhasznalasi lehetOségeinek tovabbi feltardsaval varhatdéan kedvezo hatast gya-
korol a magyar gazdasagra, és elémozditja annak z6ld atallasat.
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A reformok €s beruhazasok révén Magyarorszag kezel szamos, az eurdpai szemesz-
ter keretében azonositott rendszerszintii kihivast. A dinamikus arképzés villamosener-
gia-vasarlasi megallapodasokban vald szélesebb korti alkalmazasanak megkonnyitésére
iranyulo reformok, valamint a lakoépiiletek energiahatékonysaganak javitasat célzo, az
energiaszegénység kezelésére iranyuld beruhazasok hozzajarulnak a korabban azonosi-
tott kihivasok kezeléséhez és az energiadgazat hosszu tavu fenntarthatésagahoz.

A kotelezettségvallalast jelentd pénziigyi megallapodas médositasat (2023. de-
cember 27.), illetve a hitelmegallapodas megkotését (2023. december 22.) koveto-
en a Bizottsag az RRF-rendeletben rogzitetteknek megfeleléen megkezdte az eld-
finanszirozas kiutalasat Magyarorszag részére:

— elsoként a hitelkeret 20%-anak megfeleld eldleg keriilt kifizetésre egy 0sszeg-
ben 779 millié EUR értékben 2023. december 28-an, ezt kovetden,

— 2024. januar 15-én a REPowerEU addicionalis vissza nem téritendé tdmoga-
tasi rész 20%-anak megfeleld eldleg kifizetésére is sor keriilt 140 milli6 EUR
értékben.

A magyar terv végrehajtasa:

Az RRF keretében tovabbi kifizetésre a pénziigyi megallapodasban foglaltaknak, illetve
a finanszirozasi profilnak megfelel6en keriilhet sor. A HET elfogadasarol szol6 tanacsi
hatarozat mellékletében szerepld kifizetési litemezés szerint Magyarorszag részérdl ter-
vezetten a vissza nem téritendd tdmogatdsokhoz kapcsoldddan dsszesen nyolce, a hitel-
hez kapcsolodoan Osszesen négy kifizetési kérelem keriil benyujtasra a Bizottsag felé.

Az intézkedések végrehajtasa soran 2026. masodik negyedév végéig dsszesen 368
db mérfoldko vagy cél teljesitését vallalta Magyarorszag.

A magyar terv jovahagyasanak elhtizodasa miatt Magyarorszag Kormanya vallalta,
hogy a terv tartalmanak végrehajtasat (annak uniés elszamolhatosaga érdekében) el6-
finanszirozza, igy mar 2021-ben megkezdddhetett a terv végrehajtasa. A 1495/2021.
(VIL. 23.) Korm. hatarozattal a Kormany elfogadta a Terv keretében végrehajtando
beruhazasok és reformok listajat. A végrehajtas részletszabalyait pedig a Magyaror-
szag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve végrehajtasanak alapvetd szabalyairol
és felelds intézményeirdl szolo 413/2021. (VIIL. 13.) Korm. rendelet rogzitette. 2022.
szeptember 30-t6l a végrehajtas szabalyaira a 373/2022. (IX.30.) Korm. rendelet alkal-
mazando.

Az intézkedések egy részének megvalositasara felhivas keriil(t) kiirdsra a www.pa-
lyazat.gov.hu honlapon, mig mas vallalasokat palyazati rendszeren kiviil kell végre-
hajtani. Utobbi vallalasok foszabaly szerint forrasallokacidéval nem rendelkezd reform-
vallalasok (pl. jogszabalyalkotas vagy modositas).

Végezetiil egy rovid nemzetkozi kitekintést adunk a tagallami tervek végrehaj-
tasarol, kapcsolodo kifizetések statuszarol.
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9. tablazat: tagallami tervek végrehajtasarol, kapcsolodo kifizetések statuszarol

Forras: Tothné Dr. Csonka Enik6 szerkesztése
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3.
OSSZEFOGLALAS

2020 decemberében fontos dontést hoztak az Eurdpai Unio dontéshozoi az eurdpai
gazdasagélénkitd csomagrol: a 2021-2027 kozotti idoszakra szo6l6, tobbéves pénziigyi
keretként ismert hétéves koltségvetésrol és egy kiilonleges eszkozrdl, a ,,Next Genera-
tion EU” eurdpai gazdasagélénkitd eszkozrdl, amely az EU gazdasaganak a koronavi-
rus-valsagbol valo kilabalasat hivatott segiteni. Mig a tobbéves pénziigyi keret biztosit-
ja az Eurdpai Unio miikodéséhez, a beruhazasokhoz €s a kiilonb6z6 unids szakpolitikak
végrehajtasahoz sziikséges pénziigyi forrasokat, addig az NGEU egy kivételes, ideigle-
nes eszkoz, amelyet a Covid—19-vilagjarvany rendkiviili kovetkezményeinek és kihiva-
sainak kezelésére terveztek.

A pénziigyi csomag két eleme kiilonbdzik a finanszirozasi forrasok tekintetében is.

A tobbéves pénziigyi keretet az EU sajat forrdsaibol finanszirozzak. Ennek nagy
része (70%) a tagallamok nemzeti koltségvetésébdl szarmazo, a bruttd nemzeti jovede-
lem (GNI) alapjan szamitott kdzvetlen kifizetésekbdl szarmazik. A fennmarad6 dsszeg
vamokbol, a tagallamok altal beszedett hozzaadottérték-add (HEA) alapt hozzajaru-
lasokbol, valamint 2021-t6] a nem tjrahasznositott milanyag csomagolasi hulladékon
alapul6 nemzeti hozzajarulasbol szarmazik.

Az NGEU-t a Bizottsag altal az EU nevében a nemzetkozi tékepiacokon felvett
pénzbdl finanszirozzdk (az elsd hitelfelvételi miiveletek 2021 jiniusaban kezdddtek).
Ezt kdvetden, legkésobb 2058-ig az NGEU-t az EU sajat forrasaibol kell visszafizetni:
a tamogatasokat és azok hitelfelvételi koltségeit az unids koltségvetésbdl, mig a hitelek
visszafizetéséért az azokat felvett tagallamok lesznek feleldsek.

A helyreallitasi és alkalmazkodoképességi eszkdz (RRF) az NGEU legnagyobb ele-
me. A forrasaihoz val6é hozzaféréshez az unids orszagoknak nemzeti helyreallitasi és
ellenalloképességi terveket kell benyujtaniuk, amelyekben leirjak azokat a reformokat
és kozberuhazasi projekteket, amelyeket az RRF tamogatasaval kivannak végrehajtani.

Jelentos forrasokrdl van szo, amelyek a gazdasagi és pénziigyi kihivasokkal teli id6-
szakban jelentds tamogatast nyQjtanak az EU-tagallamok szamara. Fontos érteni a mi-
kodési mechanizmusokat és a felhasznalasi szabalyrendszert, hogy biztosithat6 legyen
ezeknek a pénziigyi forrasoknak a hatékony és eredményes felhasznalasa. Ebben kivan
irdnymutatast adni a szakanyag.
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Hazai jogszabalyok

e Magyarorszag Alaptorvénye

e 2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

e 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrolaz allamhaztartasrol szolo tor-
vény végrehajtasarol szold 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelettel egységes
szerkezetben

e 2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol

e 2013. évi V. torvény a Polgari Térvénykdnyvrol

e 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet a 2007-2013 programozasi idészakban az Euro-
pai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szocialis Alapbol és a Kohézios
Alapbdl szarmazo tdmogatasok felhasznalasanak rendjérol

e 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet az adossagot keletkeztetd ligyletekhez tor-
ténd hozzajarulas részletes szabalyair6l

e 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belso kontrollrend-
szerérdl és belso ellendrzésérol

e 152/2014. (VL. 6.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol

e 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a 20142020 programozasi idészakban az
egyes europai unios alapokbol szdrmazo tamogatasok felhasznalasanak rend-
jérol

e 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet a 2021-2027 programozasi idészakban az
egyes europai uniés alapokbdl szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rend-
jérol

e 413/2021. (VIIL. 13.) Korm. rendelet Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenallo-
képességi Terve végrehajtasanak alapvetd szabalyairdl és felelds intézményeirdl

e 28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendelet a koltségvetési szervnél belsd ellendrzési
tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelezé szakmai tovabbképzésé-
rol, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsd
kontrollrendszer témaja tovabbképzésérol

e 68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet a kormanyzati funkciok, allamhaztartasi
szakfeladatok és szakagazatok osztalyozasi rendjérol

e 2/2014. (I. 13.) NGM utasitas az Allamhéztartasi Belsé Kontroll Munkacsoport
létrehozasarol

¢ Nemzeti Intelligens Szakosodasi Stratégia (S3) 2021-2027
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EU-jogszabalyok és itmutatok, jelentések

e Eurodpai Unio Miikddésérodl szolo szerzodés (EUMSZ)

e Eur6pai Atomenergia-kozosséget 1étrehozo szerzodés

e A TANACS (EU, Euratom) 2020/2093 RENDELETE (2020. december 17.) a
2021-2027-es id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrol

e AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2021/690 RENDELETE
(2021. aprilis 28.) a belso piacra, a vallalkozasok — koztiik a kis- és kozépval-
lalkozasok — versenyképességére, a novények, allatok, élelmiszerek és takar-
manyok teriiletére, valamint az eurdpai statisztikédkra vonatkozo6 program (Egy-
séges piac program) létrehozasarol, tovabba a 99/2013/EU, az 1287/2013/EU,
a254/2014/EU és a 652/2014/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

e Az Eurépai Parlament €s a Tanacs (EU) 2021/1058 Rendelete (2021. junius 24.)
az Europai Regionalis Fejlesztési Alaprol és a Kohézios Alaprol

e Az Furépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1059 Rendelete (2021. junius 24.)
az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és kiilsO finanszirozasi eszkdzok altal
tdmogatott eurdpai teriileti egyiittmiikddési célkitiizésre (Interreg) vonatkozd
egyedi rendelkezésekrol

e AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2021/1153 RENDELETE
(2021. jalius 7.) az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz l1étrehozasarol, vala-
mint az 1316/2013/EU és a 283/2014/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

e Az altalanos csoportmentességi rendelet 2021. julius 23-1 moédositasa

e Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/852 Rendelete (2020. junius 18.)
a fenntarthaté befektetések elémozditasat célzd keret 1étrehozasarol, valamint
az (EU) 2019/2088 rendelet mddositasarol

e Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/240 Rendelete (2021. februar 10.)
a Technikai Tamogatasi Eszk6z 1étrehozasarol

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241. Rendelete (2021. februar
12.) a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol

e Az Europai Parlament és a Tanacs 2021/1060 Rendelete (2021. junius 24.)
az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra,
a Kohézios Alapra, az Igazsagos Atmenet Alapra és az Eurépai Tengeriigyi,
Halaszati és Akvakultira-alapra vonatkozé kdzos rendelkezések, valamint az
elébbiekre és a Menekiiltiigyi, Migracioés és Integracios Alapra, a Belso Biz-
tonsagi Alapra és a hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatasara
szolgald eszkdzre vonatkozo pénziigyi szabalyok megallapitasarol

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 966/2012/EU, EURATOM rendelete az Unio
altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol és az 1605/2002/
EK Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

82


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1058&qid=1625063964301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1058&qid=1625063964301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1059&qid=1625063964301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1059&qid=1625063964301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1059&qid=1625063964301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1059&qid=1625063964301

FORRASOK

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december
17.) az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a
Kohézids Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eu-
ropai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozo k6zos rendelkezések megalla-
pitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alapra
¢s a Kohézios Alapra és az Europai Tengeriigyi €s Haldszati Alapra vonatkozo
altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérol

Az Eurdpai parlament és a Tanacs 1301/2013/EU rendelete (2013. december
17.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol és a ,,Beruhdzés a novekedésbe
¢s munkahelyteremtésbe” célkitizésrol szolo egyedi rendelkezésekrdl, vala-
mint az 1080/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1304/2013/EU rendelete (2013. december
17-én) az Eurdpai Szocialis Alaprol és az 1081/2006/EK tanacsi rendelet hata-
lyon kiviil helyezésérol

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1299/2013/EU rendelete (2013. december
17.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap altal az eurdpai teriileti egyiittmii-
kodési célkitiizésnek nyujtott tamogatasra vonatkoz6 egyedi rendelkezésekrol
Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1300/2013/EU rendelete (2013. december
17.) a Kohézids Alaprol, és az 1084/2006/EK tanécsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1305/2013/EU rendelete (2013. december
17.) az Europai Mezbdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtando
vidékfejlesztési tamogatasrol és az 1698/2005/EK tanacsi rendelet hatalyon ki-
viil helyezésérol

Az Europai Parlament és a Tanacs 508/2014/EU rendelete (2014. méjus 15.)
az Europai Tengerligyi ¢és Halaszati Alaprél, valamint a 2328/2003/EK, a
861/2006/EK, az 1198/2006/EK és a 791/2007/EK tanacsi rendelet, valamint
az 1255/2011/EU europai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kiviil helye-
z€sérol

A Bizottsag 651/2014/EU rendelete (2014. junius 17.) a Szerzédés 107. és 108.
cikke alkalmazasaban bizonyos tAmogatési kategoriaknak a belsd piaccal 6ssze-
egyeztethetové nyilvanitasarol

A Bizottsag 800/2008/EK rendeletete (2008. augusztus 6.) a Szerzddés 87. és
88. cikke alkalmazasaban a timogatasok bizonyos fajtainak a kozos piaccal dsz-
szeegyeztethetOnek nyilvanitasarol

A tagéllamok és a kozvallalkozdsok kozotti pénziigyi kapcsolatok atlathatdsa-
garol, illetve egyes vallalkozasok pénziigyi atlathatésagarol sz616 2006/111/EK
iranyelv
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e A szamviteli iranyelv (az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/34/EU Iranyelve

(2013. junius 26. )
e European Commission (2012) Report on Public finances in EMU.
e European Commission (2016) Report on Public finances in EMU.

e European Commission (2017). Discussion Paper 062. The Importance of a Ban-

king Union and Fiscal Union for a Capital Markets Union.

e European Commission, SWD (2020), 98. Identifying Europe’s recovery needs.
e FEuropean Commission, COM (2020), 408. Proposal for a Regulation of the
Europe- an Parliament and of the Council establishing a Recovery and Resili-

ence Facility.

* European Commission, COM (2020), 575. Annual Sustainable Growth Strategy

2021.

e FEuropean Commission, SWD (2020), 205. Guidance to Member States. Reco-

very and Resilience Plans.

e Eurodpai Bizottsag (2020), az EU Strukturalisreform-tamogatd program honlap-
ja; Elérhetd: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/

funding-programmes/overviewfunding-programmes/structural-reform-sup-

port-programme-srsp_hu
e IMF (2020) Fiscal Monitor, Chapter 2 - Public Investment for the Recovery.

e A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eur6pai Tanacsnak, a Ta-
nacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak, és a Régiok Bizottsa-

ganak — Az eurdpai zold megéllapodas

e Commission Staff Working Document — Guidance to Member States Recovery

and Resilience Plans

e Commission Staff Working Document — Analysis of the recovery and resilience

plan for Austria

e Commission Staff Working Document — Analysis of the recovery and resilience

plan of Germany

e Commission Staff Working Document — Analysis of the recovery and resilience

plan of Italy

e Commission Staff Working Document — Analysis of the recovery and resilience

plan of Slovakia

e FEurdpai Bizottsdg — DG Reform: Reformok tamogatasa — Magyarorszag (2021.

februar)

* European Commission: A Roadmap for Recovery — Towards a more resilient,

sustainable and fair Europe
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e ABIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ EU-
ROPAI TANACSNAK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES
SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK Mo-
dern koltségvetés a polgarainak védelmet, biztonsagot és lehetdségeket nyjto
Unid szamara A 2021-2027-es id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret,
COM/2018/321 final

e ATANACS 2021. majus 10-i (EU) 2021/764 HATAROZATA a Horizont Euré-
pa kutatasi és innovacids keretprogram végrehajtasat szolgald egyedi program
létrehozasarol és a 2013/743/EU hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol

e Az Eurépai Parlament és Tandcs (EU) 2021/783 rendelet (2021. éprilis 29.)

a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE) 1étrehozasarél és az

1293/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
e A digitélis évtizedhez vezetd ut cimii bizottsagi javaslat

Linkek

e https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2021/03/16/council-

adopts-position-on-95-5-billion-eu-research-programme-for-2021-2027/

¢ https://nkfih.gov.hu/hivatalrol/nemzetkozi-kapcsolatok/horizont-europa

e https://ec.europa.ecu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 2993

e https://ec.europa.ecu/commission/presscorner/detail/en/ip 21 1606

e https://palyazatokmagyarul.eu/competition/detail/3612

e https://palyazatokmagyarul.eu/competition/detail/3613

e https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 2943

e https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportu-
nities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/european-partner-
ships-horizon-europe_en

¢ https://erasmusplusz.hu/az-erasmus-programrol

e (https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/documents/

annual-work-programmes_en)

e https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/sites/default/files/2021-eras-
musplus-programme-guide v2_ hu.pdf

¢ https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/program-
mes/life2027

¢ (https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/life priority/
index_en.htm)

e az Eurodpai Parlament és Tanacs (EU) 2021/783 rendelet (2021. aprilis 29.) a

kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE) 1étrehozasarol és az

1293/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
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LIFE t6bbéves munkaprogram a 2021-2024 idészakra
https://cinea.ec.europa.cu/life/life-calls-proposals_hu

https://termeszetvedelem.hu/life-program/

1287/2013/EU rendelet a COSME program létrehozasarol
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-program-
mes/single-market-programme _hu

A TANACS 2021. majus 10-i (EU) 2021/764 HATAROZATA a Horizont Euré-
pa kutatasi és innovacids keretprogram végrehajtasat szolgald egyedi program
létrehozasardl és a 2013/743/EU hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021D0764
https://lifepalyazatok.eu/celok.html
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/
revenue/potential-new-sources-revenue _hu
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/funding-manage-
ment-mode_hu
https://interreg-rohu.eu/hu/megjelent-az-uj-2021-2027-es-periodusra-vonatko-
zo-kohezios-politikai-jogszabalycsomag/

https://ec.europa.eu/info/strategy hu
https://www.consilium.europa.ecu/hu/press/press-releases/2021/06/14/eu-s-
flagship-programme-connecting-europe-facility-2-0-adopted-by-the-council/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32021D0173&from=EN
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