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A V4-orszagok helyi onkormanyzati rendszerének
osszehasonlito elemzése

1. Az onkormanyzati rendszer alapvet6 jellemzése, alkotmanyos
alapok, alapfogalmak lehatarolasa

1.1. Csehorszag
1.1.1. Alkotmanyos és szabdlyozasi alapok

A helyi 6nkormanyzatok szabalyozasanak altalanos alapjait a cseh alkotmany fekteti le,
amelynek értelmében a helyi dnkormanyzatok 6nallosaga alkotmanyos rendelkezéssel
van biztositva, vagyis a helyi onkormanyzatok énigazgatashoz valo joga és ennek védelme
alkotmanyos meghatarozottsagu, azaz az alkotmanyban elismert alapjog.

A cseh alkotmany értelmében az allampolgarok helyi koziigyeiket sajat maguk (kézvet-
leniil) vagy képviseld-testiilet utjan (kdzvetve) igazgathatjak — a helyi onkormanyzas a helyi
(kozigazgatasi) szervek azon jogainak és képességének kifejezése, hogy torvény keretei kozt,
sajat felelosségiikre, a helyi lakossag érdekében szabalyozzak és igazgatjak koziigyeiket.

Alkotmanyos szinten meghatarozott az orszag teriileti beosztasa, amely kozségekre (mint
alapszintii 6nkormanyzatok jelennek meg, a hazai sz6hasznalatban: telepiilési onkormany-
zatok) és ugynevezett felsbb teriileti onkormanyzati egységekre (hazai szofordulattal élve:
teriileti 5nkormanyzatokra vagy masképpen nevezve: megyei dnkormanyzatokra) tagolodik.
Az alkotmanyos szabalyok értelmében minden telepiilés kdzigazgatasi teriilete egy teriileti
onkormanyzat kozigazgatasi teriiletéhez tartozik (hasonldéan, mint a hazai szabalyozasban),
ugy, hogy kozigazgatasi hataraik fedik egymast. Ez azonban csupan foldrajzi hovatartozast
jelent, nem pedig ala-folé rendeltségi, hierarchikus szervezeti viszonyt.

Annak ellenére, hogy a helyi 6nkormanyzashoz valo jog az allampolgarok teriileti
kozosségét illeti meg, relative alacsony azoknak az esetkoroknek a szama, amikor ezt az al-
kotmanyos jogukat kozvetleniil gyakoroljak vagy gyakorolhatjak. 4 telepiilési és teriileti
onkormanyzatok alkotmanyos alapszabalyai értelmében az onkormanyzati igazgatas f6
letéteményese a kepviseld-testiilet.

Alkotmanyosan garantalt tovabba az onkormanyzatok tulajdonhoz vald joga, amelynek
keretén beliil tulajdonosi és gazdalkodoéi jogokat gyakorolhatnak. Az 6nkormanyzatok gaz-
dasagi jogositvanyaikat a sajat koltségvetésiik keretei kozt gyakoroljak. Kiemelt fontossagti
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kérdés tovabba az allamigazgatas és az onkormanyzatok viszonya, ¢ tekintetben érvényes,
hogy az allam csak abban az esetben avatkozhat bele az 6nkormanyzatok tevékenységébe,
amennyiben az a torvény védelme érdekében sziikséges, feltéve, hogy a beavatkozas térvény
felhatalmazasa alapjan, eldirt eljarasrendben torténik.

1.1.2. A telepiilési onkormanyzatok altalanos jellemzése

A telepiilési onkormanyzatokrol sz616 torvény ugy hatarozza meg a telepiilési onkormany-
zatot, mint a valasztopolgarok teriileti alapon szervezddo, onigazgatd kozosségét egy adott
kozigazgatasi-foldrajzi teriilet folott.

Ebbdl kifolydlag a telepiilési onkormanyzatok elsddleges jellemzdje a helyi allampolga-
rok altali, adott kozigazgatasi teriilet felett gyakorolt hatalom, egyfeldl mint eredeti, 6nallo
hataskor(ok) vagy mas kifejezéssel: dnkormanyzati feladat- és hataskor; masfel6l pedig
atvett, igy is mint atruhazott, delegalt hataskor(6k) vagy mas kifejezéssel: allamigazgatasi
feladat- és hataskorok.

Csehorszag egész teriilete kozségekre tagolodik, mikdzben a szabalyozas igyekszik kor-
latokat szabni a telepiilésszétvalasoknak és 1j, alacsony 1élekszamu kozségek kialakulasanak.

A szabalyozasi cél az, hogy a jelenleg is nagymértékben fragmentalt telepiilési énkor-
manyzati rendszer (jelenleg Csehorszagban mintegy 6200 telepiilési onkormanyzat mikodik,
amelyek tulnyomo része par szaz lakost szamlal, ennek elsésorban térténelmi okai vannak)
tovabbi elaprozodasanak gatat szabjanak, ugyanakkor a telepiilési onkormanyzatok szétvala-
sanak relative szigoru szabalyai a mar meglévo telepiilésszerkezet kihivasait nem orvosoljak.

1.1.3. Az énkormanyzati feladatellatas altalanos jellemzdi és szervezeti kérdései

Az énkormanyzatok alapvetd feladata sajat teriiletiik komplex fejlesztése és a lakossdag
kézigazgatasi szolgaltatasokkal valo ellatdsa.

Feladatellatasukkal 6sszefliggésben a helyi 6nkormanyzatok a kdzérdek érvényesitése
érdekében és ennek védelmében jarnak el, amely elvaras a gyakorlatban mindenekel6tt va-
gyongazdalkodasi 6sszefliggésekben jelenik meg. Ezzel 6sszhangban a helyi onkormanyzat
alapvet6 kotelezettsége a gondos gazdalkodas, az 6nkormanyzati tulajdon célszerii és gaz-
dasagos felhasznalasa, 6sszhangban az adott tulajdon rendeltetésével.

A telepiilési dnkormanyzatokrol szol6 torvény abbol az alapvetésbol indul ki, hogy
nem minden telepiilési dnkormanyzat egyforma. Kiilonb6znek egymastodl lakossagszamban,
gazdasagi teljesitOképességben, az ellatott és vallalt feladatok mennyiségében stb. Ez a kii-
l6nbségtétel mar az egyes dnkormanyzatok megnevezésében is megjelenik, tekintettel
arra, hogy a szabalyozas a kozség fogalmat legiszlativ roviditésként, gyijtéfogalomként
hasznalja. Ide vannak besorolva a falvak, a nagykozségek,' a varosok, statutaris varosok
(a magyar fogalmi rendszerben ehhez legkozelebb a megyei jogt varosok allnak), illetve

' A nagykozség jelz6t nem kozigazgatasi értelemben hasznaljak Csehorszagban, elsésorban torténeti alapon
alkalmazhatja néhany telepiilés. A cim a kozség kérelme alapjan, a hazelnok dontésével és a kormany hozza-
jarulasaval hasznalhato.
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a févaros és keriiletei. Kozigazgatasi kategoria viszont a varos és a vele jard varosi cim,
amely adomanyozasanak feltétele a legalabb 3000-es lakossagszam. Ezen tal a telepiilési
onkormanyzatokrol szol6 torvény tételes felsorolasa hatarozza meg a statutaris varosokat,
jelenleg 26-ot tartanak nyilvan. Ezek a varosok — a sajat statutum (alapitolevél) alapjan — ke-
riiletekre oszthatok, amelyekben parhuzamos telepiilési onkormanyzatok mitkédnek. Ezekben
az esetekben kétszintli onkormanyzatrol beszélhetiink. Hasonléan tovabba a hazai szabalyo-
zashoz, a fovaros (Praga) helyzete kiemelt jelent6ségli (minden szempontbol); ez megjelenik
a szabalyozas szintjén is: a fovaros onkormanyzatanak normativ szabalyozasat kiilon torvény
végzi el. A telepiilési 6nkormanyzatok kiilonb6z6 megjeldlése az egyes onkormanyzati
szervek megjel6lésében is megmutatkozik, illetve hatassal van az 6nkormanyzatok altal
ellatott onkormanyzati és allamigazgatasi feladat- és hataskorok kvalitativ és kvantitativ
jellemzéire is, azaz a szabdlyozds az énkormanyzatok gazdasagi, tarsadalmi, korzetkoz-
ponti jellemzdihez és képességeihez meérten differencial: alapjogaiban minden telepiilési
onkormanyzat egyenld, feladatellatasaban és kotelezettségeiben kiilonbozo.

Mig az el6bbi felosztas elsédlegesen az onkormanyzati feladat- és hataskorok viszonyla-
taban tesz kiilonbséget dnkormanyzat és 6nkormanyzat kozott, addig hasonlo kiilonbségtétel
jelenik meg az allamigazgatasi feladatok ellatasanak Osszefiiggésében is, tekintettel arra,
hogy az dsszes telepiilési 6nkormanyzattol nem varhato el észszeriien az allamigazgatasi
feladat- és hataskorok azonos szintii és mindségii elldatdsa.?

Igy megéllapitottak azoknak a kozosségeknek a korét, amelyek csak az alapvetd allam-
igazgatasi feladatellatast biztositjak — ezeket hivjak /. szintii kozségeknek —, tovabba azoknak
a kozosségeknek a korét, amelyek ellatnak bizonyos kiemelt allamigazgatasi feladatokat
(4gynevezett megbizott kozségi hivatallal rendelkez6 kdzségek) — ezeket hivjak 1. szintii
kozségeknek is —, és végiil azoknak a kozségeknek a korét, amelyek az 6nkormanyzatokra
jellemzd Gsszes allamigazgatasi feladat- és hataskort gyakoroljak (igynevezett kiszélesitett
hataskor( kozségek) — megjelolésiikben mint /11, szintii kozségek szerepelnek.

1.1.4. A teriileti és telepiilési nkormanyzatok viszonya

Csehorszagban a helyi dnkormanyzas telepiilési és teriileti (megyei) szinten van biztositva.
Az alkotmany értelmében a kozségek az alapveté onkormanyzati egységek, mig a megyék
(megyei 6nkormanyzatok) magasabb szintli 6nkormanyzati egységnek mindsiilnek. Az 6n-
kormanyzati feladat- és hataskorellatas tekintetében érvényes, hogy a kozosségek onalldak
¢s fliggetlenek, a megyei dnkormanyzatokkal nincsenek ala-folé rendeltségi viszonyban.

A megyei dnkormanyzatok és a telepiilési onkormanyzatok egyenld jogallasuak,
egymashoz vald viszonyukat megallapodasos vagy szerzédéses alapon rendezik. Ezek
a megallapitasok igazak az onkormanyzati hataskérgyakorlas kapcsan.

Allamigazgatasi feladat- és hataskorellatas viszonylatdban viszont a megye és a kizsé-
gek viszonyrendszere ettdl eltérd. Elsdsorban: ebben az esetben nem a telepiilési és teriileti
onkormanyzat egyenld viszonyarol beszélhetiink, hanem a kozségi hivatal (a telepiilési

2 Ennek oka mindenekel6tt a telepiilésszerkezetben keresendd: Csehorszagra jellemz6, hogy a telepiilési 6n-
korményzatok rendszere nagyon szétdarabolt, igen sok az alacsony lélekszamu kozség. A jelenlegi adatok
alapjan mintegy 6200 kozséget tartanak nyilvan, ami a magyarorszagi telepiilési onkormanyzatok szamanak
kétszerese.
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onkormanyzat hivatala) és a megyei hivatal (a teriileti onkormanyzat hivatali szerve) kvazi
hierarchikus viszonyarél, abbdl kifolyolag, hogy a telepiilési dnkormanyzat hivatalanak
allamigazgatasi feladat- és hataskorben hozott hatosagi és nem hatosagi dontéseivel vagy
intézkedéseivel szemben a megyei hivatal mint feliigyeleti szerv (vagy fellebbviteli szerv) jar el.

Tovabbi kiilonleges jogallast kolesondz a megyei hivataloknak az a tény, hogy az al-
lamigazgatasi hataskorben alkotott telepiilési onkormanyzati rendeletek vonatkozasaban
torvényességi felligyeletet gyakorolnak.?

1.2. Szlovakia
1.2.1. Alkotmanyos és szabalyozasi alapok

Az onkormanyzati hataskorék gyakorlasaval dsszefiiggésben az dnkormanyzatoknak privi-
legizalt, védett helyzetiik van, azaz a mar tobb helyen is emlitett nkormanyzati autonomia
és fiiggetlenség épp ezekben az tigytipusokban érvényesiil.* Fontos szerepkort jelent az al-
lamigazgatasi feladat- és hataskorok gyakorlasa is, amelyek esetében a helyi dnkormanyzatok
mint igazgatasi egységek (nem pedig mint dnkormanyzati egységek) €s az allamigazgatas
kozvetett végrehajtdi Iépnek fel. Az dllamigazgatasi feladat- és hataskorok gyakorlasa kapcesan
az énkormanyzatok helyi jellegii allamigazgatasi feladatokat latnak el. Ennek feltétele, hogy
ezeket torvény telepitse az onkormanyzat adott szervéhez, feltéve, hogy a hataskor-telepités
megfelel a szubszidiaritas elvének, azazhogy e feladatoknak a helyi dnkormanyzatok altali
ellatasa hatékonyabb és észszerlibb, mint ha mas allami vagy allamigazgatasi szerv latna el
azokat. Az allamigazgatasi feladat- és hataskorok ellatasara az allam koltségvetési, pénziigyi
¢és egyéb anyagi tamogatast nyujt, ¢s ¢ tevékenységek ellatasanak szakmai és modszertani
iranyitasat és ellendrzését a kormany biztositja.

Az alkotmanyos szabalyok értelmében ennek a helyi k6zosségnek joga van részt venni
a koziigyek igazgatasaban kozvetleniil vagy kozvetve, képvisel6i Gitjan (ez utdbbi egyidejiileg
a legjellemz6bb modja a lakossag és az allampolgarok dnkormanyzatban valo részvételének).
A Szlovakia teriiletén allando lakhellyel rendelkez6 lakosoknak aktiv és passziv valaszto-
joguk van az 6nkormanyzati szervekben. A valasztott képvisel6k Utjan torténd részvétel
mellett a helyi lakosoknak mas modjuk is adott a helyi kdziigyekben valé participacidhoz.
Els6dlegesen ezt hivatott tamogatni az informaciohoz és tajékoztatashoz valo jog, a peticios
jog,’? illetve a gyiilekezési jog.6

3 Minderr6l lasd lejjebb.

A szakirodalom néha sui generis jogi személyeknek mindsiti az onkormanyzatokat az ilyen hataskorgyakorlas
kapcsan. VRABKO et al. 2012, 147.

> Mindenkinek joga egyedill vagy masokkal egyiitt koziigyekben vagy mas tarsadalmi érdekben az allami
szervekhez és a teriileti onkormanyzati szervekhez fordulni kérvénnyel, javaslattal és panasszal.

A kozteriileteken torténd gyiilekezés feltételeit torvény szabalyozza, sziikségszeri és aranyos intézkedéssel
korlatozhat6 abban az esetben, ha a gyiilekezési jog gyakorlasa masok jogait és szabadsagat, a kozrendet,
az egészséget és erkolesot, a vagyont és az allam biztonsagat veszélyeztetné. A gyiilekezést tilos kozigazgatasi
szerv engedélyéhez kotni.
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Az 6nkormanyzati miikodés elképzelhetetlen a megfelel6 gazdasagi alap nélkiil, hason-
l6an a cseh szabalyozashoz, a helyi 6nkormanyzatok sajat vagyonnal és sajat bevételekkel
rendelkeznek, amelyek felhasznalasarol 6nalloan dontenek.

1.2.2. A telepiilési és teriileti onkormanyzatok altalanos jellemzése

Az altalanos jellemzés vonatkozasaban sziikséges kitérni a helyi dnkormanyzatok tertileti
strukturajara.

A telepiilésszerkezetet szétdaraboltsag jellemzi, nagy szamban talalkozhatunk alacsony
lélekszamu telepiilésekkel. Szlovakiaban megkdzelitéleg 2930 telepiilés van, ebbdl 140 va-
ros. Kiilonleges jogallasa Pozsony és Kassa,” amelyek teriilete varosrészekre tagolodik,
ezekben keriileti 5nkormanyzatok mitkodnek, kétszintli onkormanyzati rendszert kialakitva.

A nagymértékben tagolt telepiilésszerkezet okan a telepiilések megkozelitdleg 70%-a
1000 lakos alatt van. Ez a mindennapi gyakorlatban sokszor azt is jelenti, hogy ezeknek
a telepiiléseknek korlatozott és gyakorta nem megfelel a szakmai és gazdasagi hatteriik
feladataik ellatasara, tehat megfeleld és szakképzett human eréforrassal sem rendelkeznek.
Ennek kovetkezményeként a feladatellatas szakmai szintjének csokkenése figyelheté meg,
gyakran olyan formaban, hogy a kis 6nkormanyzatok szamara az allamigazgatasi feladat-
és hataskorellatas minimalis szintjének (mindenekeldtt az anyakdnyvezés €s az €pitési hatosagi
ligyek) biztositasa is nehézkes. A polgarmester és a képviselé-testiilet laikus szervnek ming-
siilnek, igy szakmai vagy egyéb feltételeket a torvény nem allapit meg a tisztség ellatasaval
kapcsolatban, ezek a szervek nem lehetnek a szakszer( és rendeltetésszerii hataskorgyakorlas
letéteményesei. Parhuzamosan azonban a torvény a belso hivatali szervezettel szemben sem
tamaszt kilonosebb szakmai vagy végzettségi kovetelményrendszert® azon thl, hogy elvarja
a hivatali alkalmazottak folyamatos képzését. A megfelelé szakmai szint(i feladatellatas
garancialis szabalyrendszerét a torvényi szabalyozas nem tartalmazza.

A fragmentalt telepiilésszerkezeti rendszer torténetileg adott: az 1960—1970-es években
az allamigazgatas észszerlsitése és az urbanizacio jegyében jelentds, nem 6nkéntes kozség-
és varosegyesitésekre kertiilt sor. A barsonyos forradalom utan, 1990/1991-ben a sok ilyen,
er0szakkal egyesitett kozosség kiilonvalt. Mind a szlovak torvényhozas, mind a szakma
tisztaban vannak a jelenlegi feldarabolt teleptilésszerkezet hatranyaival.’ Teriileti 6nkor-
manyzatok beosztasa szerint Szlovakia nyolc megyére tagolodik, a megyei 6nkormanyzatok
ugyanazokkal az altalanos jellemzékkel rendelkeznek, mint a telepiilési 6nkormanyzatok.

7 A két varos jogallasat kilon torvények szabalyozzak, amelyek lex specialisként viszonyulnak az altalanos

szabalyozashoz, azaz nem tartalmaznak atfogd, komplex szabalyozast.

Ez alol kivétel a foellendr, akinek esetében a torvény legalabb kozépiskolai végzettséget ir eld, de ez tavolrol

sem nevezhetd elégséges garancidnak a szakmai feladatok ellatasa vagy azok szakszeri ellendrzése viszony-

lataban, féleg ugy, hogy a féellendr nem klasszikus hivatali, jogalkalmazoi munkat végez, hanem ex post
ellendrzéseket.

°  Egy 2004-ben késziilt kormanyzati tanulmany alapjan (amely a telepiilésszerkezetet feladatellatas szempontjabol
vizsgalta) a jol optimalizalhato szint olyan teriileti egységek kialakitasa lenne, amelyek 3000-5000 6 kozotti
igazgatasi egységekkel szamolnak. A javaslat megdrizte volna az egyes dnkormanyzatok 6nallosagat — a hi-
vatali tigyintézést lett volna hivatott egyesiteni —, egyidejlileg azonban jelentds beavatkozast jelentett volna
a kozigazgatasi funkciok ellatasiba és a helyi kozosségek politikai képviseletébe. gy a tanulmany végered-
ményben javaslati szinten maradt, rendszerszintii onkormanyzati reform nem kovette.

8
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1.3. Lengyelorszag
1.3.1. A lengyel énkormanyzati berendezkedés alapvetd jellemzoi

A lengyel szabalyozas kiindulopontja a haromszintii Gnkormanyzati rendszer (gmina-powiat-
wojewddztwo), amely 1999-t61 miikodik, és amely egyidejiileg jelentette a kozigazgatasi
rendszer atalakitasanak végét Lengyelorszagban.

A kozigazgatasi rendszer reformja a rendszervaltas utan kezdédott. Els6 1épésként
a telepiilési onkormanyzatok 1étrehozasara keriilt sor. Ebben az idészakban a regionalis
wojewddztwo testiilete a telepiilési onkormanyzatok altal delegalt tagokbol allt 6ssze, nem
pedig kozvetlen valasztasok utjan. Ebbe a rendszerbe épiiltek be késébb a jarasi onkor-
manyzatok (powiat), és ekkor vezették be a feladatellatas tigyében az el6z6, V4-orszagok-
hoz kapcsolodo fejezetben mar emlitett hasznossdag elvét, szubszidiaritdst (tehat azt, hogy
a feladatellatas ahhoz a szervhez keriiljon, amelyik legk6zelebb van azokhoz, akik annak
a feladatellatasnak a hasznat latjak).

Lengyelorszagban jelenleg 2479 gmina miikodik, ebbdl 1571 kdzségi gmina, 602 koz-
ségi-varosi gmina ¢és 306 varosi gmina. Erre épiil ra a 314 powiat és tovabbi 65 varos, amely
a powiat feladat- és hataskoreit is ellatja. Végezetiil pedig a rendszer harmadik szintjén a 16
wojewddztwo jelenik meg.

A szabalyozas az dnkormanyzatok bels6 szervezeti €s eljarasi viszonyaiban is nagy
szabadsagot ad, a torvényi szabalyozas csupan a helyi szint{i jogalkotas rendjét szabalyozza,
illetve nagyon altalanos keretjelleggel meghatarozza a belsé szervezeti viszonyok egyes f6
szabalyait, gy, hogy ezek részletes rendezését, munkamegosztasi és belso eljarasi szabalyait
meghagyja az énkormdnyzat statituma (alapitd okirata) szamara. Igy az egyes gminan,
powiaton vagy wojewddztwon beliil a telepiilések méretiikhoz, lakossagszamukhoz, terii-
leti adottsagaikhoz, gazdasagi teljesit6képességiikhoz stb. igazithatjak bels6 viszonyaikat
és dontéshozatali folyamataikat.!® A wojewdodztwok felhatalmazottsaga ebben a korben
korlatozottabb, belsé szervezetiik szigorubb szabalyok mellett épiil fel, tekintettel arra,
hogy az allamigazgatas és kormanyzat képviseletét is ellatjak. A szabalyozas alapjaul min-
den esetben a statitum szolgal, amelyet az nkormanyzat jogszabaly formajaban fogad el.
A statitum az alapit6 okirat, szervezeti és mitkodési szabalyzat és az tigyrend keveréke,
az onkormanyzat miikodésének alapvetd kérdéseit szabalyozza nagy részletességgel. Egye-
bek mellett tartalmazza az egyes szervek feladatainak és hataskoreinek meghatarozasat,
a belso szervezeti rend leirdsat, ideértve az egyes szervezeti egységek (példaul fenntartott
intézmények, gazdasagi tarsasagok) dnkormanyzathoz valé viszonyat. Ilyenforman 6n-
kormanyzat és dnkormanyzat kozt, teriilet- és orszagrészektdl fliggden, jelentds eltérések
mutatkozhatnak a bels6 szervezeti viszonyok és dontéshozatali eljarasok tigyeiben. A sta-
tatumot az dnkormanyzat testiileti szerve fogadja el egyszerii tobbséggel, érvényességi
feltétele a wojewodztwo hivatalos lapjaban torténd kozzététel.

1 Czupek—KozIEL 2012. Elérhet6: www.centrumpp.org/wp-content/uploads/2014/01/2012 analyza-verejna-
sprava-pl.pdf (A letoltés datuma: 2018. 10. 20.)


http://www.centrumpp.org/wp-content/uploads/2014/01/2012_analyza-verejna-sprava-pl.pdf
http://www.centrumpp.org/wp-content/uploads/2014/01/2012_analyza-verejna-sprava-pl.pdf
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1.3.2. Onkormanyzattipusok

A gmina a lengyel 6nkormanyzati rendszer alapegysége, tobb telepiilést magaban foglalo
onkormanyzati egységet jelent, azaz korzetk6zpontokban megszervezett onkormanyzatokrol
beszélhetiink. A gminaknak hdrom tipusa kiilonboztetheté meg:
» gminy wiejskie, azaz a kdzségi gminak, amelyeket kistelepiilések és ezek kozpontja
alkot; a lengyelorszagi gminak 64%-a ilyen;
o gminy wiejsko-miejskie, azaz kdzségi-varosi gminak, amelyeket egy varos és a kor-
nyez0 kozségek alkotnak; ez megkozelitoleg 24%; tovabba a
» gminy miejskie, azaz a varosi gminak, amelyek kozigazgatasi teriiletét egy varos
alkotja; ez 12%.

A gminadk jogallasat az alkotmany rogziti, és kiilon torvényben!!' szabalyozott. Varso kiilon-
leges jogallasu, 18 keriiletre van felosztva, amelyek mindegyike 6nallé dnkormanyzattal
rendelkezik. A gmina, mint az allando lakhellyel rendelkezd polgarok kozossége, jogi
személynek mindsiil. A gmina polgarai kdzvetett vagy kozvetlen modon gyakorolhatjak
az 6nkormanyzashoz valé jogukat. A gmina f6 funkcidja az allampolgarok alapszinti koz-
szolgaltatasokkal valo ellatasa mind 6nkormanyzati, mind allamigazgatasi feladatkorben.

A jarasi szinten miik6dd powiatok olyan feladatok ellatasara hivatottak, amelyek tilmu-
tatnak az egyes gminak kozigazgatasi teriiletén, de ellatasukra sziikség van. Idesorolhatok
példaul a kozrend védelmével, kozoktatassal kapcsolatos, kdzegészségligyi, kornyezetvédel-
mi, kozlekedésiligyi vagy munkanélkiiliség megeldzésével kapcsolatos feladatok. A powiat
feladat- és hataskoreit nkormanyzati, illetve allamigazgatasi tigyekben torvény jeldli ki.
A rendszer kiilonleges onkormanyzattipusaként jellemezhetdk a jarasi onkormanyzati
(powiati) jogallassal rendelkez6 varosok. E jogallas megitéléséhez tobb feltétel teljesitése
sziikséges, alapfeltétel, hogy a lakossagszam meghaladja a 100 ezer f6t.

A wojewddztwok (regionalis dnkormanyzatok) 6nkormanyzati szempontbo6l alapvetd
jelentoségiick. A wojewddztwo testiileti szervei a kozgytilés (sejmik) és a bizottsag (zarzqd),
amelyek az 6nkormanyzati hataskorgyakorlasért és kozfeladat-ellatasért felelnek. Ez utobbiak
kozé sorolhatok mindenekel6tt a kdzegészségiigyi feladatok, oktatas, munkaerdpiac, a régio
stratégiai fejlesztésével kapcsolatos feladatok. A kdzfeladatok teriiletén olyan esetekben
jarnak el, amelyeket a gmindk vagy powiatok nem tudnak ellatni, mint példaul a korhazak
és egészségligyi intézmények fenntartasa vagy az autdpalya-haldzat kezelése.

Az onkormanyzati feladatellatas és kozszolgaltatasok korében fontos szerepet tolte-
nek be tovabba az dnkormanyzati tarsulasok, amelyek tobbrétl tevékenységet biztosita-
nak. A lengyel rendszerre jellemz6, hogy az dnkormanyzati feladatellatas jelentds része
tarsulasi formaban valosul meg, ez bevett és gyakori jelenség a lengyel onkormanyzati
igazgatasban. Megjelenhetnek mind a gmina, mind a powiat szintjén. Az énkormanyzati
tarsulasban torténd feladatellatas kapcsan fontos megemliteni még, hogy a szabalyozas
értelmében az onkormanyzati feladat- és hataskoroknek nem csupan horizontalis vagy
vertikalis megallapodasos alapti delegacidja lehetséges az egyes dnkormanyzatok kozt,
hanem dnkormanyzati rendeletben torténd vertikalis hataskor-telepitésre is van lehetéség

11" A telepiilési onkormanyzatokrol sz616 torvény (1990). Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym — Dz.
U. 1990 nr 16 poz. 95.
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(példaul a wojewodztwo rendeletében bizonyos dnkormanyzati feladatellatast meghatarozott
powiatokra vagy dnkormanyzati tarsulasokra delegal).

2. Feladatmegosztas és hataskorok az onkormanyzatok
és az allamigazgatas kozt

2.1. Csehorszag
2.1.1. Onallé hataskér: onkormanyzati feladat- és hataskorok

Az dnkormanyzati feladat- és hataskorok pozitiv, altalanos meghatarozasat a telepiilési
onkormanyzatokrol szo6lo torvény adja, amelynek értelmében 6nallo hataskdrbe azok
az ligyek tartoznak, amelyek intézése a telepiilés vagy a telepiilés polgarai érdekében tor-
ténik, feltéve, hogy:

+ ezeket a feladat- és hataskdroket nem a megyei 6nkormanyzatok gyakoroljak;

* nem allamigazgatasi feladat- és hataskorben ellatott feladatokrdl van szo, vagy
olyan iigyintézésrol, amely az allamigazgatasi szervek kizardlagos hataskorébe
tartozik; tovabba

* minden olyan iigy, amelyet az nkormanyzattorvény kifejezett rendelkezése alapjan
az onkormanyzat dnkormanyzati feladat- €s hataskorében intéz.

Az dnkormanyzati feladat- és hataskor ellatasa viszonylataban tovabba érvényes, hogy
az ilyen ligyek normativ szabalyozasara a telepiilési 5nkormanyzatok tgynevezett kotelezod
érvényi rendeleteket alkothatnak (6nkormanyzati hataskdrben hozott 6nkormanyzati ren-
deletet). Az ilyen 6nkormanyzati rendeletek megalkotéasa torténhet eredeti és szarmazékos
jogalkotoi felhatalmazottsag alapjan is. A telepiilési 6nkormanyzatokrol szold torvény
kiilonbséget tesz azok kézott az onkormanyzati rendeletek kézott, amelyeket onkormanyzati
hataskérben hoznak, illetve azok kozétt, amelyeket dllamigazgatdsiban. A két tipus egymastol
mindenekel6tt megnevezésében,'? normahierarchiai besorolasaban, megalkotasuk modjaban
és a felettiik gyakorolt feliigyeletben kiilonbozik. Az dnkormanyzati hataskorben megalkotott
onkormanyzati rendeleteknek az alkotmannyal és a torvénnyel kell 6sszhangban lennitik,
mig az allamigazgatasi hataskorben megalkotott 6nkormanyzati rendeleteknek a tovabbi,
alacsonyabb szintii jogszabalyokkal is. Ezen tul az 6nkormanyzati feladat- és hataskorellatas
egyéb, nem normativ tevékenységei (azaz a rendeletalkotason kiviil minden egyéb tevékeny-
ség vagy aktus) esetén azoknak alacsonyabb szintii jogszabalyoknak is meg kell felelniiik.

2.1.2. Atruhdzott hataskor: dllamigazgatasi feladat- és hatdskorck
Az allamigazgatasi feladat- és hatdaskorok ellatasanak alapja az atruhdzott hataskérben
hozott 6nkormanyzati rendelet. Ezek a rendeletek mindenekel6tt abban kiilonbdznek az 6n-

kormanyzati feladat- és hataskorben alkotottaktdl, hogy ilyen esetekben az 6nkormanyzatok

12 Vseobecné zavaznd vyhlaska, illetve narizeni.
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kizarélag szarmazékos jogalkotoi hataskort gyakorolnak (tehat az ilyen rendeletek megal-
kotasahoz kifejezett torvényi felhatalmazas sziikséges az adott ligytipusra vonatkozoan).

A jognak valé megfelelés szempontjabol az ilyen rendeleteknek a térvényen tal egyéb,
alacsonyabb szintii jogszabalyok rendelkezéseinek is meg kell felelniiik, és végezetiil az ilyen
rendeleteket nem a képviseld-testiilet, hanem a telepiilési onkormanyzat tanacsa alkotja meg.

Az allamigazgatasi feladat- és hataskorok ellatasa kapcesan az dnkormanyzatok, torvény
kifejezett felhatalmazasa alapjan, mint kozvetett dallamigazgatas-gyakorlok jelennek meg.
Az allamigazgatasi feladatellatas bizonyos szempontbol szigorubb feltételrendszert allit fel
az onkormanyzatok szamara, az atruhazotthataskor-ellatas a gyakorlatban sokkal megter-
helébb az dnkormanyzatok szamara, mint az 6nallohataskor-gyakorlas. Az allamigazgatasi
feladatellatas kapcsan az dnkormanyzatoknak nemcsak a jogszabalyok rendelkezéseinek
kell megfelelniiik, hanem az allamigazgatasi tevékenységet befolyasold egyedi dontések-
nek is, mint példaul a kormanyhatarozatoknak, kdzponti szervek altal kiadott modszertani
utmutatoknak stb.

Tovabba, az dllamigazgatasi feladat- és hataskorok cimzettje a kézségi hivatal (a te-
lepiilési 6nkormanyzat hivatala), amelynek feliigyeleti szerve a megyei hivatal (a teriileti
onkormanyzat hivatala). Ebben az esetben egy hagyomanyos feliigyeleti, az allamigazgatasra
jellemzd, ala-folé rendeltségi viszony alakul ki, amelyben a megyei hivatalok mint feliigye-
leti szerv ¢és fellebbviteli forum (hatosagi ligyekben) jelennek meg. A megyei hivatalok
feladatai itt az adott megyéhez tartozo telepiilési onkormanyzatokra terjednek ki, targyaban
viszont a feliigyeleten til a megyei hivatalok allamigazgatasi feladatai k6z¢ tartozik a mod-
szertani és szakmai segitségnyjtas is. Az allamigazgatdasi feladat- és hataskérellatassal
asszefiiggésben minden telepiilési és teriileti onkormanyzat kéltségvetési hozzdajaruldasra
Jjogosult, mikdzben az atruhazotthataskor-ellatas tekintetében a szabalyozas harom szintjét
kiilonbozteti meg a telepiilési onkormanyzatoknak:

« altalanos kozségi hivatalok,

* megbizott kdzségi hivatalok és

 kiszélesitett hataskor(i onkormanyzatok

(vagy mas megfogalmazasban 1., II. vagy III. szinti onkormanyzatok).

Altalanos hataskor(i onkorményzati hivatali feladatokat minden telepiilési onkorményzat ellat.
Ezjelenti az allamigazgatasi feladatellatas alapszintjét (1. szintii 6nkormanyzatok). Ide olyan
feladatok sorolhatok, mint példaul a lakossag-nyilvantartas; tlizvédelemmel kapcsolatos helyi
feladatok; valasztasok szervezése; gyiilekezési joggal kapcsolatos feladatok; allami nyilvan-
tartasi okbol torténd kozhiteles adatszolgaltatas (tulajdoni lapok, erkdlesi bizonyitvanyok,
cégbirdsagi kivonatok ¢és hasonlok, ugynevezett CzechPOINT-ok). Ezenfeliil az I. szint{i
onkormanyzatok anyakonyvezéssel kapcsolatos és épitési hatosagi feladatokat is ellathatnak,
ehhez azonban kiilon felhatalmazas sziikséges. Ezekben az esetekben az 6nkormanyzatok
kizarolag sajat kozigazgatasi teriiletiik vonatkozasaban biztositjak a feladatellatast.

A Il szintli dnkormanyzatok (vagy tgynevezett megbizott kdzségi hivatalok) al-
lamigazgatasi feladatellatas tekintetében mas 6nkormanyzatok kozigazgatasi teriiletére
kiterjedden is latnak el feladatokat, ezt altalaban az adott dnkormanyzat korzetkézponti
jellege indokolja. Ebben az esetben az 1. szintli allamigazgatasi feladatellatast csak sajat
kozigazgatasi teriiletére vonatkozdan gyakorolja, a I1. szint{i feladatellatast viszont mas
telepiilési onkormanyzatok iranyaba is. A 1. szintii kdzségek szama 388, ugyanakkor 205
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kozség esetében I11. szintii feladatellatasrol is sz6 van, igy azoknak a kdzségeknek a szama,
ahol kizarolag I1. szint{ feladatellatas torténik: 183. Idetartozik az olyan feladatok ellatasa,
mint kérnyezet- és tajvédelem; valasztasok lebonyolitasaval és a valasztasokkal kapcsolatos
tigyek vagy katasztrofavédelem.

Az allamigazgatasi feladatellatas legmagasabb szintjét jelenti a /1. szintii énkor-
manyzatok tevékenysége. Hagyomanyosan idesorolhatok példaul a szabalysértési eljarasok
intézése; személyazonossagi vagy vezetdi igazolvanyok, jogositvanyok kiadasa; ttlevelek
kiadasa; egyéni vallalkozoi engedélyek kiadasa, illetve tovabbi, torvény altal telepitett
feladatok. Ezeket a feladatokat a II1. szintli onkormanyzatok kiterjesztett illetékességgel
latjak el az igazgatasi teriiletiikon és az ezen beliil talalhat6 telepiilési onkormanyzatokkal
szemben/szamara. A szamuk: 205."

2.1.3. Az 6nadllo és datruhdzott hataskorok elkiilonitése

Az 6nallo és atruhazott hataskorok kozti viszony f6 szabalya az, hogy amennyiben térvény
az adott feladat- és hataskor telepitésekor kifejezetten nem rendelkezik arrél, hogy allam-
igazgatasi feladat- és hataskor telepitésérdl van sz6, Gigy az dnkormanyzati hataskorbe fog
tartozni. Masképpen tehat, ha a jogalkoto a hataskori szabalyokndl nem jeloli meg kifeje-
zetten, hogy atruhdzott hataskart telepit, ugy onallo hataskérrél van szo.

2.2. Szlovakia

Az allamigazgatasi és dnkormanyzati feladat- és hataskorok viszonyanak f6 szabalya
értelmében, ha torvény az énkormanyzat hatdaskéreinek szabalyozasanal nem rendelkezik
arrol, hogy atruhdzott hataskor gyakorlasarol van szo, akkor érvényes, hogy a hatdaskor
gyakorlasara énkormdanyzati hataskérben keriil sor. Ezt egésziti ki aztan a polgarmester
és képviseld-testiilet munkamegosztasi szabalya, amelynek értelmében a polgdrmester déont
minden olyan, az onkormanyzat igazgatasaval kapcsolatos iigyben, amelyet a térvény vagy
a kozség statutuma (alapito okirata) nem utal a képviseld-testiilet kizarolagos hataskorébe.

2.2.1. Onallo hataskor: onkormanyzati feladat- és hatdaskorok

Az dnkormanyzati feladatellatason beliil kialakithat6 az {igyeknek egy olyan koére, ame-
lyekben a képvisel6-testiilet kizarolagos jogkdrben jar el. 1desorolhatok az onkormanyzat
szempontjabol kiemelt, alapvetd jelentéségii tigyek, amelyeket a testiilet nem delegalhat
tovabb, azaz ezek a hatdaskordk képezik az onkormanyzati feladat- és hataskorellatas magjat.

13 Ez a szam magasabb, mint az dllamigazgatasi jarasok szama, amelyek esetében Csehorszag teriilete 76 jarasra
tagozodik, Praga kivételével, amelynek teriileti kdzigazgatasi beosztasa kiilonleges. Az altalanos hataskori
allamigazgatasi jarasi hivatalok megsziintetésére Csehorszagban 2002-ben keriilt sor, jelenleg teriileti szinten
kiilonos hataskori dekoncentralt allamigazgatasi szervek mitkodnek.
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Onkormanyzati iigyekben a hatdskior-telepités térvényben, vagy pedig a kézség ala-
pito okirataban torténik, és nem érintheti a polgarmester kizarolagos hataskorébe tartozo
feladatellatast.

A hataskor-telepités a kizardlagossag modszerével dolgozik: ennek értelmében ugyanazt
a hataskort két onkormanyzati vagy képviseld-testiileti szerv egyidejiileg, parhuzamosan,
de kiegészito jelleggel sem gyakorolhatja (azaz a hataskort mindig az latja el, akihez te-
lepitették; ad hoc jellegii hataskor-atruhazas vagy hataskorelvonas tilos), kivéve a polgar-
mester szubszidiarius hataskorgyakorlasat abban az esetben, ha az adott hataskor nincs
a képviseld-testiilethez utalva. Tovabba fontos megemliteni azt is, hogy 6nall6 hataskorben
a polgarmesternek is 1éteznek kizardlagos feladat- és hataskorei, amelyeket a képvisel6-
testiilet nem vonhat el.

A képviselo-testiilet a fenti szabalyokkal 6sszhangban minden, az 6nkormanyzat létére
vonatkozo alapvetd kérdést magahoz vonhat, ennek viszont normativ médon kell megtor-
ténnie az onkormanyzat alapitd okirataban vagy rendeletében. Tovabbi korlatozas, hogy
a képvisel6-testiilet rendelkezési joga kizarolag az alapvetd kérdések szabalyozasara vonat-
kozik, és nem az olyan ligyek intézésére, amelyek a napi iigyvitellel vannak kapcsolatban.

A képvisel6-testiilet mellett az dnkormanyzati hataskorben a polgarmester is eljarhat.
Tekintettel a feljebb leirtakra, a polgdrmesterhez vald feladat- és hataskor-telepités két mo-
don torténhet meg: egyrészt a torvény kifejezett rendelkezése alapjan (ezekbe az tigyekbe
a képviseld-testiilet semmilyen koriilmény kozt nem avatkozhat bele), masrészt pedig
a polgarmester szubszidiarius hataskorgyakorlasat illetdleg (azaz idetartozik minden olyan
ligy, amely nem tartozik a képvisel6-testiilet kizarolagos feladat- és hataskorei kozé). Az is
tény, hogy ebben az esetben sem vonhat magahoz mindent a képviseld-testiilet (1asd az el6z6
bekezdésben az dnkormanyzat 1étére vonatkozo alapvetd kérdést).

2.2.2. Atruhdzott hataskor: dllamigazgatasi feladat- és hatdskorok

Az onkormanyzatok és az allamigazgatas viszonyaira a kevert modell a jellemz6, azazhogy
a telepiilési és teriileti onkormanyzatok jelentds szamu feladatot vallalnak at az allamigaz-
gatasi szervektdl. A hataskorok megosztasa az allamigazgatas és az onkormanyzatok kozt
nem annyira egysika, mint Csehorszag esetében, ahol alsobb teriileti szinteken gyakorlatilag
nem is vagy csupan nagyon kisszamu allamigazgatasi szerv miikodik, s ezaltal az els6fo-
ku allamigazgatasi hataskorok gyakorloi a telepiilési onkormanyzatok. A szlovak modell
egyidejlleg épit a teriileti allamigazgatas altalanos hataskor( szerveire, amelyek jarasi
igazgatasi szinten mitkddnek, és a telepiilési onkormanyzatok szerveire, tiszteletben tartva
amar emlitett szubszidiaritas elvét. Az dnkormanyzatok allamigazgatasi feladatellatasaban
is megjelennek hangsulyos feladatok, mint példaul az anyakonyvezési, épitésiigyi hatosagi,
kozoktatasi (az 6vodak, iskolak fenntartoi a telepiilési, mig a kdzépfoktl oktatasi intézmények
fenntartoi a teriileti onkormanyzatok) vagy kozegészségiigyi feladatok. Az allamigazgatasi
feladatok ellatasara az onkormanyzatok koltségvetési tamogatasra jogosultak.
Szervezetileg az atruhazott hataskori feladatok ellatasaért a telepiilési onkormanyzat
hivatala a felelds, a hataskor cimzettje pedig a polgarmester — igy a polgarmesternek is
kettés szerepe van, attol fiiggden, hogy onkormanyzati vagy allamigazgatasi hataskorben
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jar el. Az allamigazgatasi hataskor gyakorlasa kapcsan a feliigyeleti jogkoroket a teriileti
onkormanyzatok hivatalai latjak el.

2.2.3. Az 6nadllé és atruhdzott hataskorok elkiilonitése

Onkormanyzatokra térvényben atruhazhatok egyes allamigazgatasi feladatok, ha ezek
teljesitése ilyen modon észszerilibb és hatékonyabb. Az allamigazgatasi feladatok ellatasat
a kormany iranyitja és ellenérzi. Allamigazgatasi hatosagi igyekben hozott egyedi dontések
esetén az onkormanyzat a torvényeknek és egyéb jogszabalyoknak megfelelden jar el, nem
hatésagi ligyekben a jogszabalyokon til a kormanyhatarozatok, illetve a minisztériumok
¢és egyéb kozponti allamigazgatasi szervek belsé normativ aktusai is iranyadok szamara.

A szabalyozas kiilonbséget tesz az 6nalld hataskdrben és az atruhazott hataskorben
hozott nkormanyzati rendeletek kozt. Az allamigazgatasi hataskort érint6 rendeletalkotas-
hoz vald jog szarmazékos jogalkotasi felhatalmazottsdgon alapul, torvényi felhatalmazassal
¢és torvényben meghatarozott terjedelemben bocsathat ki rendeleteket. Az ilyen rendelet
nem {litkdzhet az alkotmany, az alkotmanytorvények, a tdrvény szerinti modon ratifikalt
és kihirdetett nemzetkdzi szerzodések, a torvények, a kormanyrendeletek, a minisztériumok
¢és egyéb kozponti allamigazgatasi szervek altalanos érvényt eldirasainak rendelkezéseibe.
Onkormaényzati feladat- és hataskdrben alkotott rendeletek esetén az alkotmanynak és tor-
vényeknek valdo megfelelés van eldirva.

2.3. Lengyelorszag
2.3.1. Az énkormanyzati és dallamigazgatasi feladatellatas alapjai

A kozigazgatas ,,végrehajtoi” lehetnek maga az allam, az allamigazgatasi szervezetei
altal, valamint k6zjogi korporaciok (ilyeneknek tekinthetok a helyi és funkcionalis dnkor-
manyzatok), illetve mas, koziigyek intézésére felhatalmazott jogalanyok (akar maganjogi
megalapozottsagtiak is)."

A lengyel szabalyozasban igy a kovetkezd szervezetek végezhetnek kozigazgatasi

tevékenységet:

a) Az allam kozvetlen kozigazgatasat sokszor gy jellemzi a szakirodalom, hogy
minden kozérdekii tevékenység idesorolhatd, amely nem tartozik a térvényhozas
¢és igazsagszolgaltatas hatalmi agaiba. A sajat (dllamigazgatdsi) szervezetek utjan
ellatott kdzigazgatasban részt vehetnek: az allamigazgatas kozponti szervei (kor-
many és miniszterelnok; a kormany tagjai; kozponti hivatalok, valamint az allam-
igazgatas atipikus szervei'”) és az allamigazgatas teriileti szervei (a wojewddztwo
allamigazgatasi szervei mint altalanos hataskori teriileti szervek; specializalt
ellendrzési szervek; biztonsagi szolgalatok — tlizoltdsag, rendorség, dekoncentralt
teriileti allamigazgatasi szervek).

14 Czupek—KozIEL 2012.
15 Gyakorlatilag az autonom allamigazgatasi szervek kore és néhany kiilonleges jogallasu szerv.
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b) A kozjogi korporaciok, mindenekel6tt a helyi és a funkcionalis dnkormanyzatok
(példaul kamarak).

¢) Maganjogi jogalanyok rendszerint a kozszolgaltatasok nyujtasanal kaphatnak sze-
repet (hatosagi vagy mas, a kozigazgatas magjahoz tartozo tevékenység nem dele-
galhat6 rajuk). Ebben az esetben a szolgaltatas nem vesziti el kdzjogi jellegét, ami
azt jelenti, hogy a szolgaltatonak kozjogi alapt tobbletkotelezettséget kell vallalnia,
ennek ellentételezéseként viszont pénziigyi tamogatasra jogosul.

Ahogy kitlinik, a helyi énkormanyzatok tehat sajat tevékenységiikon tul allamigazgatasi
feladatokat is ellathatnak. Jogéllasuk ebben az esetben ugyanolyan kettdsséget mutat, mint
a hazai szabalyozas esetén, azaz 6nkormanyzati hataskorben 6nalloak, fliggetlenek, és nem
utasithatdak az allamigazgatas altal, mig allamigazgatasi feladatkorben ezt a fliggetlen sta-
tuszukat elvesztik. Az allamigazgatasi feladatok telepitése agazati torvény felhatalmazasa
vagy annak kifejezett rendelkezése alapjan torténhet. Az allamigazgatasi feladatok ellata-
saval kapcsolatban az onkormanyzat koltségvetési hozzajarulasra jogosult, a feladatellatas
az allamigazgatasnak valo alarendeltségben mitkodik. Az utdbbi évekre jellemz6 folyamat
Lengyelorszagban az allamigazgatasi feladatok teriileti és funkcionalis 6nkormanyzatokra
valé telepitése.

Az dnkormanyzati hataskorok egyes onkormanyzatok kozti megosztasa kapcsan az al-
kotmany annyit ir, hogy a gmina minden olyan feladatot és hataskoért gyakorol, amely nincs
a powiatra vagy a wojewodztwora rabizva. A konkrét hataskor-telepités itt is jogszabalyok
utjan torténik, tiszteletben tartva azt, hogy minden 6nkormanyzat (fliggetleniil teriileti
szintjétol) alapjogaiban egyenld.

2.3.2. A wojewoda szerepe az dallamigazgatasi feladatok regiondlis ellatasaban és énkor-
manyzatokhoz valé viszonya

A helyi 6nkormanyzatok allamigazgatasi feladatellatasa a gminak és powiatok esetében
meglehetdsen széles kori, regionalis szinten viszont a feladatellatas megoszlik a regionalis
onkormanyzat és az ugynevezett urzqd wojewodzki kdzt, amely mind regionalis, mind jarasi
szinten meghatarozé szerepet tolt be az allamigazgatas miikodésében. Az urzad wojewddzki
a (lengyel) kormany altalanos hataskori teriileti allamigazgatasi szerve, és fontos szerepet
tolt be az allamigazgatas és onkormanyzatok viszonyrendszerének kialakitasaban. Vezetdje
a wojewoda, aki a kozponti kormany kdzvetlen képviselgje. Mint ilyen felel a kormanyzati
politikak regionalis szinten torténd érvényesitéséért, a regionalis allamigazgatasi feladatok
ellatasaért és kontrolljaért, illetve biztositja az dnkormanyzatok feletti torvényességi fel-
tigyeletet. A wojewoddt a miniszterelnok nevezi ki a kdzigazgatasi igyekért felelés miniszter
javaslatara, a megbizatas a kormany megbizatasi idejéhez kotott. Tevékenységében egye-
nesen a miniszterelndknek van alarendelve, s mint ilyen az adott régidban a legfontosabb
allamigazgatasi szerv, nagyon széles jogkorokkel rendelkezik: az allamigazgatas barmely
agazataba beleavatkozhat a wojewodztwo kozigazgatasi teriiletén. A wojewoda jogallasa
gyakorlatilag a hazai kormanymegbizotténak, az urzad wojewodzki jogallasa pedig a megyei
¢és fovarosi kormanyhivatalokénak felel meg.
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Osszegezve a wojewoda:

a) a kormany kozvetlen képviseldje a wojewodztwdban;

b) a kdzponti allamigazgatasi szervek teriileti kirendeltségeinek (is) folérendelt;

¢) a helyi dnkormanyzatok feliigyeletéért felelds;

d) allamigazgatasi hatosagi iigyekben a kozigazgatasi eljarasrend szerinti fellebbviteli
szerv; valamint

e) képviseli az allamkincstart.

3. Az onkormanyzatok belso szervezeti rendje
3.1. Csehorszag

Az allampolgarok a helyi dnkormanyzati valasztasokon csak a telepiilési képviseldket (vagy
a megyei kozgyiilés tagjait) valasztjak kdzvetleniil, minden egyéb mas 6nkormanyzati
szerv a képvisel6-testiilet altali legitimacioval rendelkezik. Csehorszagban nincs kozvetlen
polgarmester- vagy megyeelnok-valasztas.

Az onkormanyzat bels6 szerveinek felsorolasat a térvényi szabalyozas adja meg az-
zal, hogy az egyes szervek megnevezésiikben (is) eltérhetnek, attol fiiggden, hogy falurdl,
nagyko6zségrol, varosrol vagy statutaris varosrol, esetleg magardl a févarosrol van-e szo.
A tovabbiakban — az egyszeriiség végett — az altalanos megjeloléseket fogjuk hasznalni,
igy tehat a képvisel6-testiilet mellett az dGnkormanyzat tovabbi szervei a kozségi tanacs
(rada obce), a polgarmester (starosta obce), a kozségi hivatal (obecni urad), illetve kiillonos
kozségi szervek (zviastni organy obce). Ez utobbinak mindsiil példaul a kdzségi rendérség
(obecni policie) vagy olyan bizottsagok (komise), amelyek allamigazgatasi feladat- és ha-
taskort latnak el.

3.1.1. Képviselo-testiilet

A képviseld-testiilet a legfontosabb, testiileti formaban megszervezett onkormanyzati
szerv, létszama (555 £6) az adott telepiilés lakossagszamatol fiiggden alakul. A telepiilési
képviselé mandatumat megvalasztasaval nyeri el. A képviseld-testiilet sziikkség szerint iilé-
sezik, azonban legalabb haromhavonta egy alkalommal. Uléseit a polgarmester hivja dssze
és vezeti (akinek szavazati joga van, tekintettel arra, hogy telepiilési képviseld is egyben).
A képvisel6-testiilet tilései nyilvanosak, f6 szabaly szerint nyilt szavazassal dont, részletes
miikddési szabalyait a képviseld-testiilet ligyrendje szabalyozza.

A képviseli-testiilet az dnkormanyzati feladat- és hatiaskorék elsédleges cimzettje,
kizarélagos hataskorébe tartozik mindenekel6tt az Snkormanyzati koltségvetés elfogadasa,
koltségvetési és egyéb, szervezeti egységek 1étrehozasa, altalanos érvényi rendeletek elfo-
gadasa, a kdzségi tanacs, polgarmester és polgarmester-helyettesek valasztasa, kozosségi
renddrség 1étrehozasa. Abban az esetben, ha az adott 6nkormanyzatnal nem miikodik kozségi
tanacs, az allamigazgatasi feladat- és hataskorben alkotott rendeleteket is a képviseld-testiilet
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fogadja el. A képvisel6-testiilet dont tovabba minden fontosabb vagyonkezelési kérdésben:
ezekben az esetekben feladat- ¢s hataskoreit a kozségi tanaccsal megosztva gyakorolja,
minden esetben érvényes azonban, hogy dnkormanyzati vagyon elidegenitése kizarolag
képviseld-testiileti hatarozat alapjan lehetséges.

A képviseld-testiilet bizottsagokat (ligynevezett vybor) hozhat létre, mint javaslatté-
v6 ¢és ellendrzd szerveket, amelyek a testiilet munkajat segitik. A szabalyozas értelmében
pénziigyi és ellenérzo bizottsag (amely a koltségvetés elokészitésével, ellendrzésével, illetve
a képvisel6i vagyonnyilatkozatok vizsgalataval foglalkozik) létrehozasa kotelezo.

3.1.2. Kézségi tandcs

A kozségi tanacs (igynevezett obecni rada) az dnkormanyzati feladat- és hataskorben
eljaro, végrehajté szerv, miikédéséért a képviseld-testiiletnek felel. Allamigazgatasi fel-
adat- és hataskorben a tanacs csak akkor jarhat el, ha erre torvény kifejezett lehetoséget
ad. Azokban az dnkormanyzatokban, ahol kdzségi tanacsot nem valasztanak (a képvisel6-
testiilet Iétszdma nem haladja meg a 15 f6t), a tanacs feladat- és hataskoreit a polgarmester
gyakorolja. A kdzségi tanacs tagjait a képviseld-testiilet valasztja sajat soraibdl, a polgar-
mester ¢s alpolgarmester kotelez6en tagja. A tanacs 1étszama mindig paratlan, 5 és 11 f6
kozott. Ulései zartak.

A tanacs hataskorébe tartozik az allamigazgatasi hataskorben kiadott Gnkormanyzati
rendeletek megalkotasa (azaz allamigazgatasi hataskorben normativ kozigazgatasi aktust
alkothat, jogalkotoi hataskore szarmazékos), a kdzségi hivatal belsd szervezetének meghata-
rozasa, a kdzségi hivatal miikodésének szervezése és ellendrzése, mikozben vagyonkezelésre
vonatkozo jogositvanyai is lehetnek (a jogszer(i és rendeltetésszerii vagyonkezelésért felel).
Amennyiben térvény nem irja el6 6nkormanyzati feladat- és hataskorben a képviseld-testiilet
eljarasat, igy azokban az iigyekben a tanacs jar el. A kozségi tanacs sajat munkajat segitd
szerveket, komissziokat hozhat 1étre (Ggynevezett komise).

3.1.3. Polgarmester

A polgarmester az dnkormanyzat térvényes képviseldje, a képviselo-testiilet valasztja
¢és hivja vissza sajat soraibdl egyszerii tobbséggel. Tevékenységéért a testiiletnek felel: jog-
adllasa gyenge, legitimdcioja kozvetett. A polgarmester nevezi ki a kozségi hivatal vezetdjét
(tajemnik uradu — sz6 szerint: ’a hivatal titkarat’) a megyei hivatal vezet6jének (feditel
krajského ufadu — sz6 szerint: a megyei hivatal igazgatdjanak’) egyetértésével. A megyei
hivatal vezetdjének kinevezéséhez a beliigyminiszter egyetértése sziikséges. Feladatellatas
tekintetében a polgarmester végrehajto szerv, sajat mérlegelése alapjan a képviseld-testiilet
dontéseit feliil nem irhatja, azokat nem valtoztathatja meg. Egyetlen lehet6sége a kozségi
tanacs hatarozatainak felfiiggesztése, amelyet ezutan a képviselé-testiilet elé terjeszt jova-
hagyasra vagy elutasitasra.
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3.1.4. Onkormanyzati hivatal

A kozségi hivatal (illetve a megyei hivatal) az 6nkormanyzat dontés-el6készité és -végre-
hajto hivatali szervezete onkormanyzati feladat- és hataskorokben, s egyidejiileg az allam-
igazgatasi feladat- és hatdaskorok kiemelt gyakorloja. Bels6 szervezetérdl a kozségi tanacs
dont, amely a hivatal SZMSZ-ét hagyja jova. A hivatal kdtelezd, torvény altal el6irt szervei:
a polgarmester, alpolgarmester és a hivatalvezetd, tovabba a hivatali alkalmazottak.

A kozségi hivatal egyszemélyes vezetés alatt allo, azaz hivatali formaban megszer-
vezett kozigazgatasi egység. Vezetdje a hivatalvezeto, aki a hivatal vezetéséért, szakmai
munkdjanak mindségéért, a belsd ellendrzéséért és térvényes miikodéséeért felel. A kdzségi
hivatalok vezet6jét megosztott kinevezési jogkdrben nevezi ki a polgarmester az illetékes
megyei hivatal vezetdjének egyetértésével, hasonléan ehhez a megyei hivatal vezetdjét
a megyei onkormanyzat elndke nevezi ki a beliigyminiszter egyetértésével. igy az allam-
igazgatasi szervek is lehetnek bizonyos (bar elég korlatozott) rahatassal a teriileti és helyi
allamigazgatasi feladatok biztositasaért felelds személyzetre. Hivatalvezetd kinevezése
kotelez6 minden megyei 6nkormanyzat esetében, illetve azokban a kdzségekben, ahol
I1. vagy III. szinti onkormanyzatok mtikddnek.

Tevékenységét illetSleg klasszikus hivatali feladatokat lat el Snkormanyzati hataskorben.
A hivatal f6 feladata a képviseld-testiileti dontések elokészitése és végrehajtasa, ideértve
a testiileti tilések elokészitését, lebonyolitasat és az ezzel kapcsolatos adminisztracios
feladatok ellatasat. Allamigazgatasi hataskorok esetén pedig ezek legfébb letéteményese
¢és végrehajtoja.

3.2. Szlovakia

Az allampolgarok telepiilési onkormanyzasban valo részvételét a szlovak alkotmany harom
modon tételezi:

a) kozosség lakoinak gyiilésein;

b) helyi népszavazassal; illetve

¢) a telepiilési dnkormanyzatok valasztott szervein keresztiil.

A két elobbi a kozvetlen, az utobbi — ¢) pontban nevesitett — a kdzvetett helyi hatalomgya-
korlasnak a médozata. A kozvetett hatalomgyakorlas az dnkormanyzat szervein keresztiil
valdsul meg, amelyek a képviselé-testiilet és a polgarmester. A teriileti 6nkormanyzatok
esetében az alkotmany az allampolgarok részvételének csupan két modjat kiiloniti el, a helyi
népszavazast és a kozvetett hatalomgyakorlast.

A szlovakiai 6nkormanyzatok belsé szervezetében a dualista modell érvényesiil, amely
a polgarmester és a képviseld-testiilet egyenrangl viszonyara épit, ahol az dnkormanyzati
hatalmat ¢s feladatokat egymas kozt megosztva gyakoroljak. E két szerv kozti elvi munka-
megosztasi szabaly olyan, a képviseld-testiilet joga a helyi jogszabalyalkotas ¢s a stratégiai,
koncepcionalis dontések meghozatala; a polgarmester (megyeelnok) elsédlegesen mint
végrehajtd szerv emelhetd ki.
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A szlovak szabalyozas a kozvetlen polgarmester- és megyeelnok-valasztas mellett
tette le a voksat, ebbdl kifolyolag a polgarmester/megyeelndk jogallasa kifejezetten erds.
Az elmult par évtized tapasztalataibdl lesziirhetd, hogy a mindennapi gyakorlatban a pol-
garmester tényleges helyzete valt er6sebbé a testiilet rovasara, mindannak ellenére, hogy
a szabalyozas a képviseld-testiiletnek nagyon széles kizardlagos jogkoroket biztosit. Ugyan-
akkor lathato, hogy a felallitott fékek és ellensulyok rendszerében a testiilet kevés tényleges
jogositvannyal rendelkezik a polgarmester iranyaban, mig az ugynevezett polgarmesteri
véto egy hatékony modszer a testiilet altal hozott hatarozatok felfiiggesztésére vagy akar
megsziintetésére. Erre a tendencidra segitett ra az elmult években tobb aprobb jogszabaly-
valtoztatas is, amely bizonyos bels6 szervezeti kérdésben (példaul hogy az alpolgarmestert
a polgarmester nevezi ki, és nem a testiilet valasztja; a polgarmester utasithatja a féellen6rt
bizonyos ellendérzések-feladatok elvégzésére) tovabb erdsitette a polgarmester jogallasat.

3.2.1. Polgarmester és képviseli-testiilet

Az onkormanyzati szervek legitimacidja kozvetleniil az allampolgaroktél szarmazik, mind
a terlileti, mind a telepiilési onkormanyzatok esetében a képviselo-testiilet (vagy kozgyilés)
tagjait ¢s a polgarmestert (megyeelnokot) kozvetleniil valasztjak.

Az dnkormanyzatok belsé strukturdja kapcesan a térvényhozo tiszteletben tartja az al-
kotmany altal kialakitott dualista modellt, amelyben a képviseli-testiilet és a polgarmester
egymasnak egyenld partnerei. A képviselo-testiilet &s polgarmester alkotmanybeli nevesitése,
mint dnkormanyzati szerv, tételes és kimerito:

A torvényhozo az dnkormanyzatok szerveinek szamat nem bdvitheti, csokkentheti
vagy korlatozhatja, illetve erre maguknak az 6nkormanyzatoknak sincs felhatalmazottsaguk
(azaz 6nkormanyzati rendelettel 0j dontéshozo szerveket nem alakithatnak ki), ahogy arra
sem, hogy e szervek kizardlagos hataskoreit helyi jogszabalyban modositsak.

A képvisel6-testiilet és polgarmester viszonyaban fontos megemliteni a fékek és el-
lensulyok rendszerét. A polgarmester részérdl lehetdség van a képvisel6-testiileti hatarozat
felfiiggesztésére. Erre abban az esetben van lehet6ség, ha az adott hatarozatot a polgarmes-
ter torvénysértének vagy az dnkormanyzat szamara kiilondsen kedvezdtlennek itéli meg.
A felfiiggesztett hatarozatot a képvisel6-testiiletnek Gjra kell targyalnia, és mindsitett,
az Osszes képvisel6 haromotodét jelentd tobbséggel kell megerdsitenie. A polgarmester nem
fliggesztheti fel a sajat visszahivasara iranyulo helyi népszavazas kiirasat jovahagyo, illetve
a féellendr megvalasztasarol szold hatarozatot. A képviseld-testiiletnek a polgarmesterrel
szemben alapvetden két f6 jogositvanya van. Az elsé a koltségvetés elfogadasaval és meri-
tésének ellendrzésével kapcsolatos, azazhogy a koltségvetésen keresztiil a képvisel6-testiilet
korlatozasokat vagy megkotéseket allapithat meg a polgarmesterrel szemben (a gyakorlatban
ez meglehetdsen attételes ellendrzési eszkoz, tekintettel arra, hogy a koltségvetés jogszerli
elokészitése és/vagy modositasa nagyfokt szakmai felkésziiltséget igényel). A masodik
eset a polgarmestert érintd 0sszeférhetetlenségi szabalyok ellenérzése (ami szintén nagyon
korlatozott lehetdségeket biztosit).
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3.2.2. A képviseli-testiilet szervei

A torvényi szabalyozas lehet6séget ad a képviseld-testiiletnek (és a megyei kozgytilésnek)
sajat szervek létrehozasdra és megsziintetésére, feltéve, hogy ez az dnkormanyzat mikkodése
szempontjabol sziikkséges €s hatékony. Ezek végrehajto, ellenérzé és tandacsado szervek le-
hetnek, amelyeket allando vagy ideiglenes jelleggel hoz Iétre. A telepiilési onkormanyzatok
esetében ezek mindencekel6tt a kdzségi tanacs €s bizottsagok, a teriileti onkormanyzatok ese-
tében pedig a bizottsagok lehetnek (Am nem kizart mas szervek kialakitasa sem ,,eredeti”
hataskorben). Kiilonos torvény felhatalmazasa alapjan tovabba a képviseld-testiiletek mas
szerveket is 1étrehozhatnak (példaul kdzségi rendérség). Konstitualaskor — torvény keretei
kozt — meg kell hatarozni az adott szerv feladatait is.

Jellemzd, hogy e szervek egyedi dintési jogkorrel nem rendelkeznek: a képviseld-
testiileti szervek feladatai atruhdzottak (szarmazékosak), tekintettel arra, hogy az adott
feladat eredeti/elsddleges cimzettje minden esetben a képviseld-testiilet.'® A képvisel6-
testiilet szervei jellemzéen dontés-elokészitd és tanacsado szerepet toltenek be, csak nagyon
korlatozott esetben van lehetdségiik dontési jogositvanyokat gyakorolni, ilyenekkel csak
a kozségi tanacs rendelkezhet.

3.2.3. Féellenor

A szabalyozas a fenti szerveken tul nevesiti még a foellendrt (funkciojat tekintve belsé ellendr
vagy altalanos belsé ellendr, igynevezett hlavny kontrolor). A féellendrt a képviseld-testiilet
valasztja palyazat itjan, 6 éves, hatarozott idejii idétartamra. A féellendr egyedi jogallasu
kozalkalmazott.”” Megvalasztasanak feltétele a telepiilési onkormanyzatok esetében a ko-
zépiskolai végzettség, a teriileti onkormanyzatok esetében pedig felséfoku, gazdasagi, jogi
vagy miszaki szakiranyt féiskolai végzettség. Tevékenységéért a képviseld-testiiletnek
felel. Féellendr alkalmazasa kételezé minden telepiilési és teriileti onkormanyzat szamara,
alkalmazhato részmunkaidés munkaviszonyban is, illetve tobb kozségnél is ellathatja ezt
a tisztséget. Foglalkoztatasaval kapcsolatban szigort 6sszeférhetetlenségi szabalyok érvé-
nyesiilnek. Feladatait illetéleg ellendrzési tevékenysége elsdsorban pénziigyi és koltségvetési
ellendrzésre terjed ki, de mas ellenérzések végzésére (példaul dnkormanyzati rendeletek
bels6 ellendrzése; képviseld-testiileti hatarozatok jogszertiségének ellendrzése stb.) €s hivatali
tevékenységek ellatasara is jogosult. Ellendrzési tevékenysége kiterjed az 5nkormanyzatra,
annak szerveire, az dnkormanyzat altal fenntartott vagy alapitott intézményekre és gazda-
sagi tarsasagokra (abban az esetben is, ha az 6nkormanyzatnak csupan vagyoni részesedése
van), valamint olyan személyekre, akik barmilyen tipusi dnkormanyzati tamogatasban
vagy hozzajarulasban részesiiltek. Ezekben az esetekben mindenekel6tt az 6nkormanyzat
koltségvetésébol szarmazo pénziigyi hozzajarulasok torvényes felhasznalasat ellenérizheti.

16 SOTOLAR 2003, 152.
17 SOTOLAR 2002, 86—89. vagy TEKELI-HOFFMANN 2013, 280.
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3.2.4. Az onkormanyzat hivatala

Hivatali szervezetet minden 6nkormanyzat fenntart, vezetését kozvetleniil a polgarmes-
ter vagy az altala kinevezett hivatalvezetd latja el. (Telepiilési dnkormanyzatok esetében
hivatalvezetd kinevezése nem kotelezd, a statusz 1étesitése a képviseld-testiilet jogkore,
kinevezésérdl a polgarmester dont egy személyben.'”® Teriileti 6nkormanyzatok esetén
hivatalvezet6 kinevezése kotelezd.)

A hivatal a testiilet és a polgarmester (megyeelndk), illetve a testiilet altal létrehozott
szervek munkaszervezete, azok szervezési és adminisztrativ jellegl ligyeit latja el, ezen
beliil mindenekel6tt: biztositja az 5nkormanyzat szerveinek, a képviseld-testiilet szerveinek
¢és sajat maga iratkezelését; a testiilet, a kozségi tanacs és a bizottsdgok szamara szakmai
hattéranyagokat készit eld; kidolgozza az 6nkormanyzat dontéseinek irasos valtozatat; vég-
rehajtja a testiilet rendeleteit, hatarozatait és az 6nkormanyzat dontéseit. A hivatal szervezeti
felépitését a hivatal SZMSZ-e rendezi.

3.3. Lengyelorszag
3.3.1. Gmina

A gmina (azaz telepiilési 6nkormanyzat, viszont a gmina is tobb kdzséget egyesit) testiileti
formaban megszervezett f6 dontéshozo szerve a tandcs, amely a gmina miikddésével kap-
csolatban minden kérdésben donthet, kivéve amelyeket helyi népszavazassal kell meghozni.
A gmina valasztasi megbizatiasa 4 évre szol, létszama 15 és 45 f6 kozott alakulhat, a gmina
lakossagszamatol fiiggden. A tanacs iilései nyiltak; hatarozatképes, ha a megvalasztott
képvisel6k tobb mint fele jelen van, dontéseit jellemzden egyszer( tobbséggel hozza meg,
amelyhez a jelen 1év6 képviselok tobbségi egyetértd szavazata sziikséges.

A tandcs kizarolagos hataskérébe tartozik:

a) a gmina statatumanak elfogadasa;

b) awdjt (polgarmester) javadalmazasanak (fizetésének) megallapitasa, tevékenysége
fobb iranyvonalainak meghatarozasa, valamint a tevékenységérdl sz6lo jelentés
jovahagyasa;

¢) agmina pénztarosanak (fokonyveldjének, Ggynevezett skarbnik) kinevezése €s visz-
szahivasa a wojt javaslata alapjan;

d) jovahagyni a gmina koltségvetését és a teljesitésérol szolo jelentéseket;

e) jovahagyni a gmina teriiletfejlesztési tervét;

f) gazdasagi programok jovahagyasa;

g) az egyes szervezeti egységek létrehozasa és tevékenységének meghatarozasa;

h) a gmina vagyonkezelési kérdéseiben valo dontés;

i) megallapitani, hogy a wojt milyen 0sszegig kothet onalldan szerzédéseket a gmina
nevében;

j) donteni a helyi adokat és illetékeket érint6 tigyekben;

18 Altalaban azoknal az 6nkormanyzatoknal van hivatalvezets, amelyek nagyobb létszammal miikddnek, igy
elsésorban a varosok esetében.
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k) mas dnkormanyzatokkal egyiittmiikodést kialakitani, ideértve a nemzetkdzi egyiitt-
milkodéseket is;

1) tiszteletbeli polgar cimet adomanyozni;

m) hallgatok és diakok 6sztondijardl donteni;

n) egyeb, torvény altal meghatarozott iigyekben eljarni.

A tanacs tovabba ellendrzi a wojt és a szervezeti egységek mikodését, ebbdl a célbdl el-
lendrzé bizottsagot hoz 1étre, amelynek {igyrendjét a tanacs fogadja el. A tanacs soraibol,
titkos szavazassal valasztja meg elndkét és 1-3 elndkhelyettesét. A tanacs vezetdségének
feladata a tanacs munkajanak szervezése €s az iilések vezetése. A tanacstagok kotelesek
a gmina érdekében eljarni, lakossagi panaszokat befogadni és azokat a tanacs elé terjesz-
teni. A tanacstagok kotelesek részt venni a tanacs, valamint azoknak a bizottsagoknak
és szerveknek az {ilésein, amelyeknek tagjai, tovabba érvényes, hogy a tanacstag nem allhat
munkaviszonyban a gminaval vagy annak szervezeti egységeivel.

A wojt a gmina egyéni tisztségviseldje, torvényes képviseldje és végrehajtd szerve,
kozszereplonek mindsiil. Kozvetleniil az allampolgarok valasztjak, a megvalaszthatosag
feltétele a lengyel allampolgarsag és a 25. életév betdltése. A valasztasok utan a wojtnak
bizalmat kell szavazni, ami annyit tesz, hogy a gmina tanacsanak meg kell erésitenie 6t
tisztségében az alakuld iilésen. Ha a tanacs nem szavaz bizalmat a megvalasztott wojtnak,
akkor helyi népszavazast kell kiirni a wojt visszahivasanak tigyében. Helyetteseit sajat
maga nevezi ki.

A wojt a tanacs hatarozatainak végrehajtasan kiviil mindenekel6tt:

a) elokésziti a tanacs hatarozatait;

b) meghatarozza a tanacs hatarozatainak végrehajtasi modjat;

¢) egyes vagyonkezelési kérdésekben donthet a tanacs felhatalmazasa alapjan;

d) végrehajtja a koltségvetést; valamint

¢) a hivatal alkalmazottaival és a szervezeti egységek vezetdivel szemben munkaltatoi

jogok gyakorloja.

Tovabbi feladatai kozt megemlithet6é példaul a koltségvetés tervezetének eldkészitése,
tajékoztatasi cselekmények a lakossag iranyaban stb. Tevékenységéért a tandcsnak felel.

A wajt a napi tigyvitel, folyd ligyek biztositasaért felel, és ezekben az ligyekben sajat
hataskorben jar el (hogy mi mindsiil ,,folyo ligynek” vagy a ,,mindennapi igyvitellel” kap-
csolatos iigynek, az gminardl gminara valtozhat). Allamigazgatési iigyekben hataskorok
cimzettje lehet, tovabba elséfoku hatosagi ligyekben a gmina nevében jar el mint hatosag.

A gmina titkarat és fokonyveldjét a wojt javaslatara a tandcs valasztja. A titkar feladata
a gmina hivatali munkajanak szervezése és tényleges vezetése a wojt meghatalmazasa alapjan.
A fokonyveld a pénziigyi és koltségvetési végrehajtas és ellendrzés szakmai biztositéka,
a gmina minden kotelezettségvallalasahoz az ellenjegyzése sziikséges.

A gmina kiilonos szerveinek mindsiilnek a tanacs altal 1étrehozhat6 eseti és allando
bizottsagok. A bizottsagok 1étrehozasarol, tagjai megvalasztasanak modjardl, feladatairol,
hataskoreirdl és tigyrendjérol a statatum rendelkezik.

A gmina hivatala (urzqd gminy) a wojt vezetése alatt allo, klasszikus adminisztrativ
feladatokat ellato szerv, funkcidja a gmina szervei miitkodésének biztositasa, dontések eloké-
szitése és végrehajtasa onkormanyzati és allamigazgatasi igyekben. Hataskorok cimzettjei
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a hivatal alkalmazottai, ligyintéz6i nem lehetnek, ezek a wojthoz vannak telepitve. A hivatal
belso szervezetét ¢s munkarendjét a wojt allapitja meg normativ utasitasaval.

3.3.2. Powiat

A powiat (jarasi onkormanyzat) miikodésének {6 szervei: a tandcs (rada powiatu) és a bi-
zottsag (zarzqd powiatuy).

Mindkét esetben testiileti szervekrdl van sz6, amelyek iilései nyiltak. A tanacs —hason-
l6an, mint a gmina esetében — az onkormanyzat jogalkoté és ellendrzé szerve. Legitimaci-
ojat kozvetleniil a powiat valasztopolgaraitol nyeri el 4 évre. A tanacs 15-29 tanacstagot
szamlalhat. Jogalkotasi felhatalmazottsaga alapjan a tanacs jogszaballyal jogokat és kote-
lezettségeket allapithat meg a powiat polgarai, gazdalkodo szervezetei (elsésorban tehat
a gazdasagi tarsasagok) és mas jogalanyok irdnyaba, sajat kozigazgatasi teriiletét illetdleg.

A tanacs kizaroélagos jogkorébe tartozik:

a) a helyi dnkormanyzati rendeletek, ideértve a powiat statitumat;

b) a polgarmester javaslata alapjan kinevezni és visszahivni a powiat titkarat és f6-

konyveljét (skarbnik);

¢) jévahagyni a koltségvetést;

d) jévahagyni a gmina teriiletfejlesztési tervét;

e) egyes szervezeti egységek 1étrehozasa ¢és tevékenységének meghatarozasa.

A tanacs a powiat barmely szervének vagy szervezeti egységének tevékenységét ellendrizheti.
A tanacs dontéshozatali eljarasaira ugyanazok a f6 szabalyok érvényesek, mint a gmina
esetében. A tanacs soraibdl, titkos szavazassal valasztja meg elndkét és 1-2 elnokhelyettesét,
e vezetdség feladata a tanacs munkajanak szervezése ¢és az ilések vezetése. A tanacstagok
jogallasa megegyezik a gmina tanacstagjaiéval.

A polgdarmester a powiat egyéni tisztségviseldje, torvényes képviseldje és végrehajtd
szerve, kdzszereplonek mindsiil, a tanacs valasztja sajat soraibol (azaz nincs kdzvetlen va-
lasztas), hatosagként is eljarhat. A polgarmester munkajat a powiat bizottsaga (zarzqd) segiti,
amely az onkormanyzat testiileti formaban szervezett végrehajté szerve. Tagjai a polgar-
mester és helyettese, illetve tovabbi tagok, akiket a polgarmester javaslatara a tanacs valaszt
az alakuld 1ilésén, a polgarmester megvalasztasaval egyilitt, az egész valasztasi idoszakra;
3-5 tagot szamlal. A bizottsdg megbizatasa teljes egészében megsziinik a polgdrmester
tisztségének megsziinésével. A bizottsagnak mindenekel6tt dontés-elokészitd, tanacsado,
de dontéshozé szerepe is van, jogallas tekintetében az 6nkormanyzat ,, kormanyanak” lehet
nevezni.

A powiat titkarat és fokonyveldjét a polgarmester javaslatara a tanacs valasztja. Tevé-
kenységiikre és jogallasukra ugyanaz érvényes, mint ami a gmina titkaranak és fékonyve-
16jének esetében irva volt. Mindkét tisztviseld a powiat hivatali szervezetében (starostwo
powiatowe) dolgozik, amelyre ugyanaz érvényes, mint a gmina hivatalara, kivéve, hogy
bels6 szervezetét és munkarendjét a bizottsag javaslatara a tanacs allapitja meg normativ
szabalyozassal.

A komissziok esetében a szabalyozas szintén hasonl6 a gminaéhoz, azzal a kiilonbséggel,
hogy a powiat kdtelezéen hozza 1étre az ellendrz6 komissziot (komisja rewiznyjna), amely
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elsédlegesen az 6nkormanyzaton beliili kontroll biztositasaért felel, ezen beliil ellenérzi
a bizottsag és a powiat szervezeti egységeinek ¢és szervezeteinek mitkodését.

3.3.3. Wojewodztwo

A regionalis onkormanyzat is rendelkezik ,,torvényhozo” szervvel: ez a kozgyiilés (vagy szejm,
lengyeliil: sejmik wojewddztwa), illetve , kormannyal’ ez a bizottsdg (zarzqd wojewodztway).
Jogallasukra és miikodési szabalyaikra alapvetden jellemz6 az, ami a powiat esetében, azzal
a kiilonbséggel, hogy a bizottsag nagyobb jogositvanyokkal rendelkezik.

A bizottsag testiileti formaban megszervezett végrehajto szerv, 6t tagot szamlal, ezen
beliil a marszalek (megkozelitdleg: ’a megyei kozgyiilés elnoke’), a marszatekhelyettes
(wicemarszalek) vagy -helyettesek és tovabbi tagok. A bizottsag feladatai kozé elsdsorban
a kozgytlés hatarozatainak végrehajtasa, egyes vagyonkezelési és -gazdalkodasi feladatok,
a koltségvetés elokészitése és végrehajtasa, a wojewddztwo stratégiai-fejlesztési tervének
elékészitése, a nemzetkozi egylittmikddési megallapodasok jovahagyasa, valamint az 6n-
kormanyzat hivatali szervezete miikodési szabalyzatanak elfogadasa tartozik. Jogallasat
és részletes hataskori és feladatellatasi szabalyait a statitum tartalmazza. A bizottsag tagja
a mar emlitett marszalek, aki — hasonléan a powiat polgarmesteréhez — a wojewodztwo
egyéni tisztségviselje, torvényes képviseldje és végrehajtd szerve. Fontos feladata a hivatal
(urzqd marszatkowski) vezetése, ugyanis a jogszabaly a regionalis dnkormanyzatok eseté-
ben nem irja el6 kdtelezGen a hivatal titkaranak kinevezését (ez nem azt jelenti, hogy nem
lehet kinevezni, csupan nem koételezd). A hivatal adminisztrativ feladatokat 1at el az egyes
onkormanyzati szervek iranyaba, allomanyaba tartozik a fokonyveld, akinek kinevezése
kotelezd, jogallasara pedig az érvényes, ami a powiat esetében is szabalyozott.

4. Az onkormanyzatok feletti torvényességi feliigyelet
4.1. Csehorszag
4.1.1. A kontroll altalaban

A kozigazgatas, mint céliranyos tevékenység, sziikségszeriien magaban foglalja mikddésé-
nek kontrollmechanizmusait, amely sajat vagy kiils6 szervek ttjan biztositott.”” A kontroll
Iényege az elozetes, folyamatos vagy utdlagos megitélése a tényleges és elvart helyzet kozti
kiilonbségnek, valamint — szlikség esetén — a megfeleld jogkdvetkezmények alkalmazasa.
Fontos megemliteni, hogy az 6nkormanyzati vagyon- és kéltségvetési gazdalkodassal
asszefiiggésben is bevezetnek kiilonleges kontrolleszkézoket. Ezekben az esetekben kii-
16nb6z6 szervek és szervezetek lehetnek érintettek, mint az ellendrzések végrehajtoi, igy
példaul a teriileti 5nkormanyzatok hivatalai, a Legfelsobb Ellendrzési Hivatal (azaz magyar
szohasznalattal élve: az Allami Szamvevészék) vagy fiiggetlen konyvvizsgalo.

19 PrUCHA 2007, 324-325.
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Az 6nkormanyzati tevékenység kontrolljaban fontos szerepet tolt be az allamigazgatasi
feladat- és hataskorben végzett hatosagi eljardsok jogorvoslati tipusu kontrollja, amelyet
a teriileti onkormanyzatok hivatalai latnak el mint feligyeleti szervek. Ezekben az esetek-
ben a cseh kozigazgatasi (hatdsagi) eljarasrend keretében megjelend rendes és rendkiviili
jogorvoslati eljarasokrol van sz6, ahol a feliigyeleti szervnek reformatdrius jogkore is van.
Némileg més esetkort jelent az onkormanyzati hatdsagi iigyek jogorvoslati tipusu feliigye-
lete, ugyanis bar ezekben az esetekben is a teriileti 6nkormanyzatok hivatalai jarnak el
(azaz nincs azonnali birosagi feliilvizsgalat onkormanyzati feladat- és hataskorben hozott
hatésagi dontés ellen), viszont ebben az esetben a cseh kozigazgatasi eljarasrend kizarja
a reformatorius jogkor gyakorlasat a masodfok altal.

Ezektdl az esetkoroktdl kiilon kell kezelni az allamigazgatdsi és onkormanyzati fel-
adatellatas és hataskor-gyakorlas feliigyeletét, amely alatt az egyedi és normativ jellegii
tevékenység mindenekel6tt torvényességi szempontrendszerl vizsgalata értendd. A helyi
onkormanyzatok torvényességi feliigyelete kapcsan a cseh alkotmany allitja fel a szabalyozasi
kereteket uigy, hogy az allam és az allamigazgatas a helyi 6nkormanyzatok tevékenységébe
torvénysértés észlelése esetén avatkozhat be, torvény altal meghatarozott modon. A kozigaz-
gatasi eljarasrend alapjan meghozott egyedi hatosagi dontéseket torvényességi feliigyeleti
eljarasban feliilvizsgalni nem lehet.

A torvényességi feliigyelet keretén beliil a cseh szabalyozas kiilonbséget tesz az Gigy-
nevezett dozor, amely mindig egy konkrét kdzigazgatas aktusra iranyul, tehat egy adott
kozigazgatasi tevékenység eredményét ellendrzi (igy mindenekel6tt az 6nkormanyzati vagy
allamigazgatasi feladat- és hataskorben hozott, nem hatdsagi egyedi kdzigazgatasi aktusok;
képviselo-testiileti hatarozatok; onkormanyzati hataskérben hozott dnkormanyzati rendeletek;
allamigazgatasi hataskorben hozott rendeletek, a tovabbiakban: mint sziikebb értelemben vett
feligyelet), valamint az igynevezett kontrola kdzott, amely nem a kdzigazgatasi aktusokra,
hanem az ezeket 1étrehozé tevékenységre iranyul (belsé eljarasokra; dontések elékészitésére
stb., a tovabbiakban: mint tagabb értelemben vett feliigyelet).?

4.1.2. Az onkormanyzati feladat- és hataskordk tagabb értelemben vett feliigyelete a Bel-
tigyminisztérium daltal

Az onkormanyzati feladat- és hataskorok ellatasanak feliigyeletét a Beliigyminisztérium
latja el (végeredményében ez tekinthetd torvényességi ellendrzésnek is). Ennek keretén beliil
a Beliigyminisztérium a kozjogi jogszabalyok betartasdt ellendrzi (a maganjog szabalyainak
betartasara nem terjed ki). A statutaris varosok esetében a varosi keriiletek (amelyek szintén
telepiilési onkormanyzatnak mindsiilnek) sziikebb értelemben vett feliigyeletét a statutaris
varos kozponti hivatala latja el.

A Beliigyminisztérium méodszertana®' szerint az onkormanyzati feladat- és hataskorok
szlikebb értelemben vett feliigyelete minden telepiilési onkormanyzatot érint, ugyanakkor

2 Ez a kiilonbségtétel jogszabalyi rendelkezésen alapszik, tehat maga a torvény tesz kiilonbséget a két fogalom
kozott.

2l Sborniky odboru vetejné spravy, dozoru a kontroly. Elérheté: www.mver.cz/odk2/clanek/sborniky-odboru-
verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx (A letoltés datuma: 2018. 10. 20.)
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leggyakrabban az I. szinti telepiilési 5nkormanyzatok iranyaban jelenik meg, tekintettel arra,
hogy ezekben az esetekben tapasztalhatok a legnagyobb hianyossagok. E tipusu feliigyelet
célja preventiv, megel6z0 jellegii, tekintettel arra, hogy a feliigyelet nemcsak a jogsértések
feltarasara és megallapitasara iranyul, hanem hangstlyosan megjelenik benne a hibak
elharitasanak ¢s a jovébeni jogszer(i magatartas 0sztonzésének igénye.

4.1.3. Az allamigazgatasi feladat- és hatdaskorok tagabb értelemben vett feliigyelete a megyei
hivatal daltal

Az allamigazgatasi feladat- és hataskorok feliigyeletét a teriileti onkormanyzatok hivatalai
(megyei hivatalok) latjak el. Ezekben az esetekben a megyei hivatalok allamigazgatasi
szervként Iépnek fel. Statutaris varosok a sajat keriileteik dnkorményzataival szemben sajat
maguk gyakoroljak ezt a tipust feliigyeletet. A feliigyelet keretén beliil a torvények és egyéb
Jjogszabalyok érvényesiilését vizsgaljak, idesorolva az egyes kormanyhatarozatok és kézponti
allamigazgatasi szervek hivatalos modon kozzétett iranymutatasainak érvényesiilését is.
A feliigyelet soran feltart jogsértéseket a felligyelt onkormanyzat koteles elharitani és a fel-
ligyeleti megallapitasoknak és javaslatoknak teljes egészében eleget tenni.

4.1.4. Az onkormdanyzati feladat- és hataskirok sziikebb értelemben vett feliigyelete a Bel-
tigyminisztérium daltal

A feliigyelet 1ényegi eleme, hogy a konkrét kozigazgatasi aktusok vagy a kozigazgatasi
tevékenység konkrét eredményeivel szemben valosul meg. Mindkét esetben feltétel, hogy
ezek az aktusok vagy eredmények az onkormanyzati feladat- €s hataskorellatassal dssze-
fliggésben sziiletnek meg.

A feliigyeleti jogkor gyakorlasa soran tiszteletben kell tartani az énkormanyzdshoz
valo jogot és a lehetd legkisebb beavatkozas elvét, tekintettel arra, hogy védett hataskdrben
hozott dontésekkel szemben vehetd igénybe. A feliigyelet az adott kozigazgatasi aktus vagy
cselekmény megsemmisitésére iranyul, torvényességi szempontrendszerii.

E feligyeleti tipus szempontjabol az 6nkormanyzati hataskorben hozott onkormanyzati
rendeletek feliigyelete a legkiemeltebb. A szabalyozas értelmében a telepiilési onkormanyzat
minden altalanos érvényii onkormanyzati rendeletét, a kihirdetését kovetden, haladéktalanul
megkiildi a beliigyminisztériumnak. A beliigyminisztérium jogsértés esetén felhivassal
¢lhet az adott dnkorményzathoz, amelyben hataridé kitlizésével javaslatot tesz a jogsértés
eltavolitasara. Indokolt esetben donthet a jogsértd altalanos érvényii rendelet hatalyanak fel-
fliggesztésérol is, azonban a rendelet megsemmisitésére sajat hataskore nincs. Ha a felhivasban
megjeldlt hataridé eredménytelentil telik el, vagy ha az adott nkormanyzat a felhivasban
megallapitott ajanlasnak nem tesz eleget, a beliigyminisztérium az alkotmanybirdésaghoz
fordulhat az dnkormanyzati rendelet torvénnyel val6 6sszhangjanak megallapitasara, illetve
hatalyon kiviil helyezésére. A beliigyminisztérium szerepe elézetes ¢s javaslattételre kor-
latozott, kulcsszerepe az alkotmanybirésagnak van, mint egyediili allami szervnek, mely
a jogszabalyok érvényességérdl donthet.
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A mas dnkormanyzati cselekmények, pontosabban az dnkormdanyzati feladat- és hatas-
kérben kibocsatott egyedi kozigazgatasi aktusok és mas intézkedések kapcsan a szabalyozas
a fentihez hasonld eljarast tételez. A beliigyminisztérium ebben az esetben is felhivassal
¢lhet a jogsértd allapot megsziintetésére, hataridd kitlizésével javaslatot tehet a jogsértés
kikiiszobolésére, indokolt esetben donthet az adott dontés/intézkedés végrehajtasanak
felfiiggesztésérol. Abban az esetben, ha az dnkormanyzat a felhivasnak hataridén beliil
nem tesz eleget, a beliigyminisztérium kozigazgatasi tigyekben eljaro birosaghoz fordulhat
a cselekmény megsemmisitéséért.

Ezekben az ligyekben a megyei birosagok jarnak el kdzigazgatasi biraskodas keretén
beliil, amely egyrészt a feliigyelet kozjogi jellegébdl adodik, masrészt pedig a kozigazgatasi
perrendtartas idevonatkozo rendelkezéseibol, amelyek értelmében dnkormanyzati feladat-
¢és hataskorokben hozott hatarozattal vagy intézkedéssel szemben kozigazgatasi per indithato
meg. A birésag feliilvizsgalatara itt is jellemz06 a kasszacios elv érvényesiilése, mikdzben
maganjog alapu jogsértések esetében ez az eljaras nem alkalmazhato.

4.1.5. Az allamigazgatasi feladat- és hataskorok sziikebb értelemben vett feliigyelete a me-
gyei hivatal altal

Ebben a feliigyeleti tipusban az allamigazgatasi feladat- és hataskdorellatas keretében hozott
normativ és egyedi dontéseket/intézkedéseket vizsgalja feliil a feliigyeleti szerv.

Az allamigazgatdasi feladat- és hataskdrben hozott 6nkormdanyzati rendeletet az 6nkor-
manyzat haladéktalanul megkiildi az illetékes megyei hivatalnak. Jogsértés megallapitasa
esetén a megyei hivatal felhivassal élhet (illetve ennek keretén beliil ajanlast tehet), indokolt
esetben donthet a rendelet alkalmazasanak felfliggesztésérél. Amennyiben az adott 6n-
kormanyzat a felhivasnak hataridén beliil nem tesz eleget, gy a megyei hivatal igazgatdja
az Onkormanyzati rendelet megsemmisitésére iranyuld alkotmanybirdsagi beadvannyal
¢lhet. Tehat ebben az esetben is az alkotmanybirdsag dont az dnkormanyzati rendelet
megsziintetésérol.

Allamigazgatasi feladat- és hataskorben hozott egyéb dontések/intézkedések jogsértése
esetén (nem hatdsagi igyekben) a megyei hivatal felhivassal élhet. Amennyiben ennek a fel-
hivasnak az 6nkormanyzat hataridon beliil nem tesz eleget, ugy az adott dontést a megyei
hivatal megsemmisiti. Ebben az az elv érvényesiil, amelynek értelmében allamigazgatasi
feladat- és hataskort érint6 ligyekben a megyei hivatal a telepiilési 6nkormanyzat hivata-
lanak folérendelt szerve.

4.1.6. A teriileti nkormanyzatok torvényességi feliigyelete

A teriileti (megyei) dnkormanyzatok esetén a torvényességi feliigyelet eljarasrendje gya-
korlatilag identikus a teriileti onkormanyzatok esetében vazolt eljarassal, ideértve az egyes
feliigyeleti eszkozoket is. A legfobb kiilonbség a két rendszer kozt annyi, hogy a megyei
onkormanyzatok feliigyeleti szerve minden esetben a Beliigyminisztérium (illetve egyes
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kivételes tigytipusokban az allamigazgatasi feladat- és hataskorben hozott egyéb dontések/
intézkedések esetén a feliigyeleti jogkoroket kiilonds hataskori kozponti allamigazgatasi
szerv is ellathatja, kijel6lés alapjan).

4.2. Szlovakia
4.2.1. Torvenyessegi feliigyelet

A feliigyeletet végz6 szervnek nincs kozvetlen beavatkozasi lehetdsége az altala hibasnak
vélt aktusba, felhivast intézhet, javaslatot tehet, hataridét allapithat meg — am magéat a don-
tést vagy intézkedést nem valtoztathatja vagy semmisitheti meg. A torvényességi feliigyelet
gyakorloja az ligyész.

Az ligyész kozérdekvédelmi feladatokat 1at el, ezen beliil pedig a torvények és egyéb
jogszabalyok betartasat feliigyeli, nem kizarolag a helyi dnkormanyzatokkal, hanem min-
den allamigazgatasi szervvel szemben is. Az ligyészségi eszkozok kozé az ligyészi dvas,
az Ugyészi felhivas és birdsag elotti eljaras kezdeményezése, illetve az ligyész részvétele
kozigazgatasi perekben?? sorolhatd. Az ligyész feliigyelete minden esetben kizardlag tor-
vényességi szempontrendszeri.

A torvényességi felligyelet keretén beliil az ligyész ellendrzi (feliigyelet targya):

a) a kozigazgatasi aktusokat és egyéb dontéstartalmu intézkedéseket, fiiggetleniil ezek

normativ vagy egyedi jellegétol

(idesorolhatok:

» a kozigazgatas kozhatalmi egyedi dontései, beleértve az onkormanyzatok altal
onkormanyzati vagy allamigazgatasi feladat- és hataskorben, az altalanos koz-
igazgatasi eljarasrend alapjan kiadott hatosagi dontéseket is;

» akozigazgatas egyedi kdzhatalmi intézkedései;

» akozigazgatas normativ kozhatalmi intézkedései;

» az dnkormanyzatok képviselo-testiileteinek hatarozatai; valamint

» az Onkormanyzati altalanos érvényti rendeletek és allamigazgatasi hataskorben
hozott rendeletek);

b) a kozigazgatasi szervek adminisztrativ eljarasait; a kifejezés tagabb értelmében

minden olyan eljaras ilyennek mindsiil, amelynek célja egyedi vagy normativ koz-

igazgatasi aktusok kiadasa, ideértve a hatosag hallgatasat is.

Az ligyész dvast emelhet a kdzigazgatasi aktusok és egyéb dontéstartalmu intézkedések
esetkorében, ha az torvénybe vagy jogszabalyba litkdzik. A dontést meghozo kozigazgatasi
szerv koteles az 6vast befogadni, megtargyalni és elfogadasarol vagy elutasitasarol dontést
hozni. Ha a kozigazgatasi szerv cleget tesz az ligyészi ovasnak, az ligyészt tajékoztatni
kell a foganatositott intézkedésekrdl is. Onkormdanyzatok esetében az iigyész felléphet
a képviseld-testiileti hatarozatok esetén a hatarozat elfogadasat kovetd harom éven beliil.
Az dnkormanyzatnak 60 nap all rendelkezésére dontést hozni az 6vas tigyében. Ha ennek

2 A kozigazgatasi perrendtartas szabalyai szerint az ligyész barmilyen, folyamatban 1év6 kozigazgatasi perbe
beléphet.
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hataridon beliil nem tesz eleget, vagy kifejezetten elutasitja az 6vast, akkor az ligyész
a kozigazgatasi iigyekben eljar6 birosaghoz fordulhat. Az 6vas masrészt alkalmazhatod
a torvény- vagy jogszabalysérté onkormanyzati rendeletek esetén is (ebben az esetben
mindegy, hogy 6nkormanyzati vagy allamigazgatasi hataskorben hozott rendeletrdl van-e
sz0). Ezekben az esetben az 6nkormanyzatnak 90 nap all rendelkezésére a jogszabalysértd
rendelet megsziintetésére vagy modositasara. Ha az dnkormanyzat az 6vasnak hataridében
nem tesz eleget, tigy az ligyész a kozigazgatasi ligyekben eljard birésaghoz fordulhat.

Az ligyész a felhivas eszkozét a kozigazgatasi szervek jogszabalysérté adminisztrativ
eljarasai vagy a kozigazgatasi szervek hallgatasa esetén alkalmazza. Az ligyész a felhi-
vasban javaslatot tesz a jogsértd allapot vagy gyakorlat megsziintetésének modjara is. Ha
a kozigazgatasi szerv az igyészi felhivasnak nem tesz eleget, ugy ez az eljarastipus lezarul,
a birdsaghoz fordulas lehetdsége kizart, kivéve a kdzigazgatas hallgatasanak esetét, ahol
az ligyész, a hatdsag folyamatosan tartd mulasztasa/hallgatasa okan, kozigazgatasi biro-
saghoz fordulhat.

4.2.2. Biroi kontroll

A kozigazgatas feletti birdi kontroll — szervezetileg — egyrészt a kdzigazgatasi biraskoda-
son keresztiil érvényesiil, masrészt az alkotmanybirdsag szubszidiarius normakontrollja
keretében kap helyet. A térvényességi feliigyelet szempontjabdl a birdi kontroll jelentéségét
az adja, hogy az ligyész torvényességi feliigyeletének mintegy folytatasaként jelennek meg
kozigazgatasi perek egyes kiillonds tipusai.

F6 szabaly szerint a kdzigazgatasi birésagok jarnak el a hatosagi eljarasban hozott

dontések jogorvoslati forumaként, ez nevezhetd az altalanos kozigazgatasi pernek.

Ezen tal a helyi 6nkormanyzatok kapcsan kiilonos birosagi eljarasokat is tételez a koz-

igazgatasi perrendtartas:

a) A telepiilési képviseld mandatumanak megsziinése/megsziintetése ligyében inditott
per.

b) A polgarmester vagy megyei kozgyiilés elndke mandatumanak megsziinése/meg-
sziintetése ligyében inditott per.

¢) A féellenér megbizasanak megszlinése/megsziintetése tigyében inditott per.

d) A képvisel6testiilet hatarozatanak torvényességi feliilvizsgalatara inditott per: a per
meginditasara akkor van lehetéség az ligyész altal, ha az 6nkormanyzat a képviseld-
testiileti hatarozat ellen emelt 6vasnak hataridén beliil nem tesz teljes egészében
eleget, vagy az ovast kifejezetten elutasitja. Amennyiben a birdsag az ligyész
keresetlevelét megalapozottnak talalja, Gigy a jogsértd hatarozatot (vagy részét)
megsemmisiti.

e) Az dnkormanyzati rendelet jogszabalyba {itkdzése kapcsan inditott per: ebben
az esetben az ligyész mellett aktiv perbeli legitimacioja van az tgynevezett érdekelt
nyilvanossagnak (zainteresovand verejnost, magyarul: ’civil szervezetek’), ameny-
nyiben a megtamadott onkormanyzati rendelet kornyezetvédelemmel kapcsolatos
kozérdeket sért. Ez azonban inkabb kivételes esetkor; onkormanyzati hataskdrben
hozott rendelet esetén. A torvénynek valdé megfelelést, allamigazgatasi feladat-
korben hozott rendelet esetében egyéb jogszabalyoknak valdo megfelelést is lehet
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vitatni, az tigyész akkor élhet perinditasi jogaval, ha az nkormanyzat az 6vasanak
hataridon beliil nem tesz teljes egészében cleget, vagy az ovast kifejezetten eluta-
sitja. Amennyiben a birosag az ligyész keresetlevelét megalapozottnak talalja, gy
a jogsértd rendeletet (vagy annak egy részét) megsziinteti, a birésag dontésének
jogerejével a rendelet hatalyat veszti; az illetékes 6nkormanyzatnak a joger6tol
szamitott hat honapon beliil potolnia kell a hatalyon kiviil helyezett dnkormanyzati
rendeletet (vagy részét).

f) Az 6nkormanyzatok kozti megallapodasok vagy tarsulasi szerzodések felbontasaval
kapcsolatos per.

A rendes kozigazgatasi birdsag elétt lefolytatott ligyeken tal, amelyek az 6nkormanyzati
hatarozatok és rendeletek torvénynek valo megfelelését vizsgaljak, bizonyos esetekben az al-
kotmanybirdsag is eljarhat,? hataskore viszont csak azokra az esetekre terjed ki, amelyek nem
tartoznak mas birdsag hataskorébe, vagy az adott iigyben minden mas rendes és rendkiviili
jogorvoslatot kimeritettek. gy az alkotmanybirosag eljarasa ezekben az esetekben csupan
mint kivételes, rendkiviili jogorvoslati eszkdz vehetd igénybe.

4.3. Lengyelorszag
4.3.1. Az énkormanyzatok feletti kontrollrol altalaban

A kozigazgatasban megvalosulo kontrollmechanizmusok nagy része az allamigazgatason
beliil jelenik meg, végrehajtasa tag szempontrendszer alapjan torténik (célszertiség, hatékony-
sag, jogszerliség stb.). Az 6nkormanyzatok feletti feliigyelet —amelynek az alapjat a lengyel
alkotmany fekteti le —azonban csak t6rvényességi szempontrendszerii lehet. Ez —hasonléan
a tobbi visegradi orszaghoz — kizardlag az nkormanyzati feladatellatas vizsgalatara terjed
ki, az allamigazgatasi feladatellatasban megjelend kontrollrendszerek sokkal kdzvetlenebb
beavatkozasokat tesznek lehetévé az dnkormanyzati mitkodésbe.

Az 6nkormanyzatok iranyaban ellenben mas kontrollmechanizmusok is miikddnek,
amelyek jellemzden a nem 6nkormanyzati feladat- és hataskorellatassal vannak Ossze-
fliggésben, de lehetnek kozvetett atfedések az dnkormanyzati feladat- és hataskorokben
is — ilyen példaul az énkormanyzati gazdalkodas felett megjelend kontroll, amely ugyan
szintén torvényességi szempontrendszeri, de ezen belill az allamigazgatasi és onkormanyzati
feladatellatas pénziigyi hattere is vizsgalat ala keriil. Az Gnkormanyzati gazdalkodas feletti
kontroll tobbszintli vizsgalati rendszeren alapszik, alaptétele, hogy a torvényhozasnak, mint
a kozponti koltségvetést jovahagyo hatalmi agnak, jogaban all ellendrizni a koltségvetés

23 Hasonloan a tobbi V4-orszaghoz, az alkotmanybirosag f6 funkcidjat tekintve az alkotmanyossag 6re, amelynek
keretében mint negativ jogalkoto 1ép fel, ezen beliil joga van az dnkormanyzati rendelet alkotmannyal valo
Osszhangjanak megitélésére. Az alkotmany felhatalmazasa alapjan dont az dnkormanyzati feladat- és hatas-
korben hozott altalanos érvényl onkormanyzati rendeletek alkotmannyal és torvénnyel vald 6sszhangjarol,
illetve az allamigazgatasi feladat- és hataskorben hozott altalanos érvény(i onkormanyzati rendeletek alkot-
mannyal, térvénnyel, kormanyrendelettel, miniszteri rendelettel vagy mas kozponti allamigazgatasi szerv altal
kibocsatott jogszaballyal valo 6sszhangjarol, feltéve, hogy a dontés mas birdsag hataskérébe nem tartozik.
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felhasznalasat. Ennek szervezeti eszkoze a Legfelsobb Ellenérzési Hivatal (Najwyzsza
Izba Kontroli, a hazai megfeleléje az Allami Szamvevdszék), valamint az onkormanyzatok
viszonyaban a regionalis konyvvizsgalati kamarak (regionalne izby obrachunkowe).

A regionalis konyvvizsgalati kamarak kiilonleges (autondm) jogallasa allami szervek,
amelyek koztestiileti vonasokat is felmutatnak. Orszagos képviseletiiket a Regionalis Konyv-
vizsgalati Kamarak Nemzeti Tanacsa (Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych)
latja el. A pénziigyi feliigyelet keretén beliil a kamarak az dnkormanyzatok koltségvetési
gazdalkodasanak komplex, atfogd vizsgalatat végzik, amely kiterjed a koltségvetés eloké-
szitésének, elfogadasanak, végrehajtasanak minden részletére, beleértve a konyvelés és koz-
beszerzések ellendrzését is. A kamarak kiemelt feladatai kozé tartozik az Snkormanyzatok
fiskalis modszertananak egyesitése. Ebbol a célbdl konzultacios és oktatasi (tovabbképzések,
szeminariumok szervezése) tevékenységgel segiti az onkormanyzatokat. Feliigyeleti tevé-
kenységére jellemz6 a folyamatossag, azaz az adott région beliil, rendszeresen és allando
jelleggel feliigyeli az 6nkormanyzatok koltségvetési gazdalkodasat, tevékenységének ha-
tékonysaga épp ebben a folyamatossagban rejlik.

Nemkiilonben jelentds szerepet tolt be az onkormanyzati miikddésben a birdsdagi
feliilvizsgalat, amely jellemzden az egyedi kozigazgatasi (hatosagi és mas) dontések ellen
vehet6 igénybe, de belép az dnkormanyzatok jogalkotasa kapcsan is. A birdsagi kontrollt
Lengyelorszagban a kdzigazgatasi birosagok rendszere latja el. Ezen beliil az 6nkormanyzati
normakontrollért kizardlagosan a Legfelsobb Kozigazgatasi Birdsag a felelés, amely az 6n-
kormanyzati rendeletek jogszeriliségérol és esetleges megsemmisitésérdl donthet. Az egyedi
onkormanyzati aktusok esetében elsé fokon a regionalis kozigazgatasi birosagok jarnak el,
igy idetartoznak mindenekel6tt a kozigazgatasi hatosagi eljarasban hozott dontések feliilvizs-
galata, a hat6sag hallgatasaval kapcsolatos eljarasok, az allamigazgatas és dnkormanyzatok
kozti hataskori vitak rendezése, valamint a helyi dnkormanyzatok kozti vagyonjogi vitak.
Dontéseikkel szemben a Legfelsobb Kozigazgatasi Birosaghoz lehet fordulni.

4.3.2. Torvényességi feliigyelet

A torvényességi feliigyelet szervezeti megoldasa gyakorlatilag identikus a hazai (magyar)
szabalyozassal. Az alkotmany a feliigyeleti szervek kérében a miniszterelnékit és a wojewodct
nevesiti. A torvényességi feliigyelet keretén beliil az dnkormanyzati feladat- és hataskdrben
végrehajtott cselekmények vizsgalatara kertil sor, kivéve a pénziigyi és koltségvetési ligyeket,
amelyekben a konyvvizsgaldi kamarak jarnak el teljeskortien.

A torvényességi feliigyelet keretén beliil a szabalyozas elkiiloniti az ellendrzési és be-
avatkozasi eszkozoket. Az ellendrzési eszkézok kozé sorolhaté a tajékoztatas kérése,
illetéleg az dnkormanyzat vezetdjének (wdjt, starosta, marszalek) kotelezettsége a tanacs
(vagy kozgyiilés) jegyzokonyveinek és egyedi vagy normativ aktusainak megkiildése.
A feliigyeleti szerv bizonyos dontéseket megsemmisithet, masok végrehajtasat felfiiggeszt-
heti, illetve birosag el6tt tamadhatja meg Oket. A beavatkozasi eszkézék kozé sorolhatok
az orszaggyilés joga (a miniszterelndk javaslatara), az alkotmanyellenesen vagy sorozatos
torvénysérté moédon mitkodé onkormanyzati tanacs vagy kozgyilés feloszlatasa; a wojewoda
szubszidiarius 6nkormanyzati rendeletalkotasi joga (hasonloan a hazai szabalyozasbol
ismert mulasztas esetén a fovarosi ¢s megyei kormanyhivatal vezetdje altal megalkotott
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onkormanyzati rendelethez) vagy a miniszterelnok joga az dnkormanyzat tevékenységének
felfiiggesztésére (torvénysértések vagy a koltségvetési fegyelem megsértésének mindsitett
esetében) és ebben az esetben hivatali vezetést elrendelni és kormanybiztost kinevezni
az onkormanyzat tigyvitelére.

5. A helyi 6nkormanyzatok nemzetkozi egyiittmiikodésének keretei

Az dnkormanyzatok kozti egytittmiikodés kiilonboz6 formai, legyen sz6 akar belfoldi,
akar kiilfoldi vagy szélesebb nemzetkozi jellegrél, minden esetben az 6nkormanyza-
ti feladat- és hataskorellatas keretében valosulnak meg. Az dnkormanyzatoknak igy
mindharom vizsgalt orszag esetében nagyfokl szabadsaguk van a legkiilonfélébb tipusu
egyuttmiikodések kialakitasara. Igaz ez a nemzetkozi és hataron atnyulo egyiittmikodések
esetében is. Az egyes onkormanyzatok korlatozasok nélkiil vehetik igénybe a nemzetkozi
egyuttmikodés intezményesitett (példaul eurodpai teriileti egylittmiikddési csoportosulas,
angol nevén: European Grouping of Territorial Cooperation — EGTC?*), idészakos tarsu-
lasi/egyiittmiikodési megallapodas alapjan kialakitott (példaul Interreg-egyitittmikodések
kapcsan, amelyek konkrét projekt megvalositasardl szolnak, iddszakos jelleggel), allando
jellegii tarsulasi/egyiittmtikodési megallapodassal lefektetett (példaul allando és folyamatos
egyuttmiikodést lehetévé tevo megallapodasok testvérvarosi kapcsolatok apolasardl) vagy
barmely mas egyeb megallapodas alapu formajat. Mindharom orszagrél elmondhato6 ezen
tal, hogy az egylittmiikddés finanszirozasa szempontjabdl is ugyanolyan szabadsaga van
a helyi 6nkormanyzatoknak, mint az egyiittmtikodés modjanak €s formajanak megvalasz-
tasaban, viszont a pénziigyi forrdsok eléteremtése teljes egészében és kizardlag az adott
onkormanyzat feleldsségi kérében van, tehat a forrasokat sajat maganak kell biztositania.
Ezért a finanszirozas legtobbszor nemzetkdzi pénziigyi alapok (példaul Visegrad-fund,
CBC vagy Interreg-programok stb.) vagy belfoldi céltamogatasok igénybevételével torténik.

5.1. Csehorszag

A szabalyozas értelmében a cseh helyi onkormanyzatoknak jogukban all nkormanyzatokat
t6morité nemzetkozi intézményekhez vagy tarsulasokhoz csatlakozni, ugyaniigy, mint mas
allamok helyi dnkormanyzataival egyiittmiikddni. Ez a felhatalmazottsag a legnagyobb
altalanossagban vonatkozik barminemi egyiittmikodési formara, kiilonleges tipusokat
(mint példaul a hataron atnyuld) nem nevesit. A nemzetkozi egyiittmikodéshez vald jog
megilleti az onkormanyzati tarsulasokat is, amelyek az alapitd okiratukban meghatarozott
tevékenységi koriiket nevesitik, illetéleg egytittmikddhetnek mas orszag dnkormanyzati
tarsulasaival. A tarsulasi megallapodasnak meg kell felelnie a cseh alkotmany és jogsza-
balyok rendelkezéseinek.

24 1302/2013/EU parlamenti és tanacsi rendelet.
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Targyaban, tartalmaban hasonloan kevés megkotés van a leggyakrabban alkalmazott
nemzetkdzi egyiittmikodésnek a partnervarosok vagy testvérvarosok halézatanak egyiittmi-
kodése tipusaban, mivel annak kialakitasa els6sorban a kulturalis és szocialis tapasztalatok
transzferéhez, esetlegesen vallalkozasfejlesztéshez jarul hozza.

5.2. Szlovakia

A szabalyozas alaptétele, hogy mind a telepiilési, mind a teriileti 6nkormanyzatok jogo-
sultak feladat- és hataskéreiken beliil mas allam teriileti és kézigazgatasi, valamint helyi
és regionalis feladatokat ellato hivatalaival valo egyiittmiikodésre. Jogukban all teriileti
egységek vagy terlileti szervek nemzetkdzi tarsulasaban (vagy szervezetében) részt venni
¢és tagsagot vallalni. Ez utobbi esetén a csatlakozas ilyen szervezethez nem lehet ellentétben
az alkotmany, torvények és nemzetkdzi szerzodések rendelkezéseivel, illetve a kdzérdekkel.
Ha az egyiittmikodésre kiilon szervet kell 1étrehozni, az kizardlag maganjogi alapitasi le-
het, azaz kozigazgatasi vagy mas kozfeladatot nem lathat el. A nemzetk6zi egyiittmiikodés
eseteinek — formatdl fliggetleniil — 6sszefiiggésben kell lennie az dnkormanyzat hataskor-
gyakorlasaval.

Targyat tekintve az ilyen egyiittmiikodés nagyon széles lehet, a legegyszeriibb tarsa-
dalmi rendezvényektdl kezdve, tapasztalatcserét tamogato talalkozasokon keresztiil, hossz(i
tavu stratégiai egyiittmikodésekig, tartalmaban alapvetéen barmely helyi jellegii kérdést
érinthet (mint példaul kdrnyezetvédelem, idegenforgalom, muiszaki fejlesztések, kozleke-
désfejlesztés, humaneréforras-fejlesztés, munkahelyteremtés és foglalkoztatottsag stb.).

Az dnkormanyzatok gyakorlataban megjelend legjellemzdébb egyiittmiikddési for-
ma — hasonléan Csehorszaghoz — a testvérvarosi kapcsolatok kialakitasa és fenntartasa,
amelyek mindenekel6tt a kulturalis tapasztalatcserét €s az europai kdzosségtudat emelését
hivatottak biztositani.

5.3. Lengyelorszag

Az alkotmany értelmében a gminak és powiatok tarsulasai nemzetkdzi megallapodasok-
hoz csatlakozhatnak, és nemzetkdzi lokalis vagy regionalis szervezetek tagjai lehetnek,
ezekben az esetekben a tarsulashoz (vagy belépéshez) a kiiliigyminiszter egyetértése
sziikséges. Ezen tul azonban a torvényi szabalyozas értelmében minden 6nkormanyzat
szabadon megallapodhat mas dnkormanyzatokkal (ideértve mas orszagok dnkormanyzatait
is) az egyittmiikodés(ek) kialakitasarol. A szabalyozas tekintetében elmondhaté mindaz,
ami a szlovak vagy a cseh esetkort is érinti, mégpedig hogy a nemzetkdzi egylittmiikodés
koltségvetési fedezetét elsddlegesen az Gnkormanyzatok sajat bevételei vagy eurdpai unids
forrasok jelentik. A nemzetkdzi egyiittmiikodésben az Interreg-programoknak is kiemelt
szerep jut, aminek alapjat a testvérvarosi vagy partnervarosi/partnerénkormanyzati
megallapodasok jelentik, és amelyek a nemzetkozi egyiittmiikédés leggyakoribb formai
is egyben Lengyelorszagban.

A nemzetkozi vagy hataron atnyulo egylittmiikodéseket érinté dontések a gmina
¢és powiat esetében a tanacsot, a wojewodztwo esetében pedig a bizottsagot illetik meg.
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6. Gazdalkodasi és koltségvetési alapok
6.1. Csehorszag
6.1.1. Gazdasagi alapok

A cseh szabalyozas alapjan a kozségek kozjogi jogallasuak, amelyek sajat vagyonnal ren-
delkeznek. E vagyonnal dsszefiiggésben az dnkormanyzatok sajat bevételre jogosultak.
A gyakorlatban azonban nagyon kevés olyan 6nkormanyzat van, amely tevékenységét
kizarolag vagy legnagyobb részben a sajat bevételeire tamaszkodva tudna ellatni.

Az onkormanyzati gazdalkodas tovabbi jelentds bevételi forrasat jelenti az dllamigaz-
gatasi feladat- és hataskorellatas anyagi hdttere, amely a kozponti koltségvetésbol szarmazo
allami céltamogatas formajaban jelenik meg. Ennek teljes 6sszegét az adott év orszagos
koltségvetésérodl szolo torvény tartalmazza; az egyes onkormanyzatoknak juttatand6 konkrét
Osszegét jogszabalyban megallapitott kulcs alapjan a Belligyminisztérium hatarozza meg,
elsGsorban az adott dnkormanyzat lakossagszama (illetve amennyiben II. vagy I11. szint{i
telepiilési 6nkormanyzatokrol van szo, az igazgatasi teriiletiik lakossagszama) és az ellatott
allamigazgatasi feladatok mennyiségének viszonya alapjan.

Az dnkormanyzati bevételek tovabbi kiemelt és nélkiilozhetetlen tétele az allam altal
beszedett adok és illetékek redisztribliciojabol szarmazd bevételek, azaz az tgynevezett
részadobevételek, amelyek a telepiilési €s teriileti onkormanyzatok kozt keriilnek szétosz-
tasra. A részadokbdl szarmazo dnkormanyzati koltségvetési bevételek a helyi koltségve-
tések legjelentésebb forrasat képezik, ami igy egyidejlileg nagyfoku fliggést eredményez
az orszagos koltségvetéstol.

Az 6nkormanyzati koltségvetések bevételi oldalan jelennek meg tovabba az egyszeri,
ugynevezett jogigeny nélkiili bevételek, elsésorban a kiilonféle dotacids és tamogatasi hoz-
zéjarulasok (vagy a kozponti, illetve egyéb kozkoltségvetési vagy pedig EU-s programok
alapjan biztositott és kifizetendd dotaciok).

Az dnkormanyzati kéltségvetések bevételi oldalat tehat a kovetkezo tételek jelentik:

a) sajat vagyonnal vagy vagyoni jogokkal valo gazdalkodason alapuld bevételek;

b) sajat tevékenységen alapuld bevételek;

¢) onkormanyzati alapitasu jogi személyek gazdasagi eredményébdl szarmazo bevé-

telek;

d) sajat kozigazgatasi tevékenység bevételei, ideértve az allamigazgatasi feladat- és ha-

taskorgyakorlasbol szarmazo bevételeket (elsdsorban illetékek és birsagok);

e) helyi illetékekbdl szarmazo bevételek;

f) adokbol (ideértve a hazai értelemben vett helyi adokat is) és részadokbol szarmazd

bevételek;

g) dotaciok kozkoltségvetésekbol.

Az 6nkormanyzati koltségvetések kozkoltségvetésnek mindsiilnek, amelyek legfébb bevételi
forrasat a részadobevételek jelentik.
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A szabalyozas értelmében idetartoznak:

a) a helyi ingatlanaddkbol szarmazo bevételek 100%-ban azt a telepiilési 6nkormany-
zati koltségvetést illetik meg, amelynek kozigazgatasi teriiletén az adott ingatlan
fekszik;

b) az altalanos forgalmi adobdl (afa) szarmazo, valamint a személyi jovedelemadobol
€s a tarsasagi adobevételekbdl szarmazo, 23,58%-t0l 60%-ig (az egyes adotipusoktol
fliggben: szja, tao, illetve munkaadok munkavallalok utan befizetett addja esetén
1,5%) terjedd bevételek.

6.1.2. Helyi adok és illetékek rendszere

A helyi adok és illetékek telepiilési onkormanyzatok altal vethetdk ki, a teriileti (megyei)
onkormanyzatoknak ilyen felhatalmazottsaguk nincs. A szabalyozasi rendszer elveiben
a magyarhoz hasonlo, zart listds modszerii.® A helyi adok korében a cseh szabalyozas
ingatlanado kivetését teszi lehetvé a telepiilési onkormanyzatok szamara, ezen beliil
megallapithato telekado és épitményado. Az add/illeték megallapitasat a telepiilési dnkor-
manyzat végzi az ad6 kivetésével, az adohatosagi feladatokat pedig az allami adohatosagok
végzik. A szabalyozas értelmében a helyi illetékekbdl szarmazo bevételek teljes egészében
az onkormanyzatot illetik meg, ezek esetében viszont az adohatosagi feladatokat a telepii-
lési onkormanyzatok latjak el. Idesorolhatok: az ebilleték (kutyailleték), rekreacios illeték;
kozteriilet-hasznalati illeték; szallashelyilleték; belépddij-illeték; ingatlan értékndvekedé-
sével kapcsolatos illeték (kozmithalozathoz valo rakotés okan); gépjarmiibehajtasi illeték;
hulladékgazdalkodasi illeték.

6.2. Szlovakia
6.2.1. Gazdalkodasi alapok

Az 6nkormanyzatok tevékenységiiket és feladataikat sajat bevételeik, kozponti koltségvetési
hozzajarulas(ok) és egyéb bevételeik felhasznalasaval latjak el, tovabba az dnkormanyza-
tokra torvénnyel allamigazgatasi feladat- és hataskorok telepitheték, amelyek ellatasanak
koltségeit az allam tériti. Alapvetd alkotmanyos szabaly, hogy az allamigazgatasi feladat-
és hataskorok onkormanyzat altali ellatasat az allam teljes egészében finanszirozza.

Az dnkormanyzatok finanszirozasi rendszere mindenekeldtt két Gsszetevobol all:
egyfeldl sajat bevételekbdl, masfeldl (kozponti) koltségvetési hozzajarulasbol, barminemi
allami tamogatas nyujtasa vagy igénylése kizarolag torvény alapjan torténhet. A szabalyozas
abbdl indul ki, hogy az 6nkormanyzatok mukodésiiket sajat bevételeik révén finansziroz-
zék, ez azonban a sajat bevételek mellett koltségvetési hozzajarulast is feltételez. Ebbol
kovetkezéen az dnkormanyzati tevékenységek nem finanszirozhatok csupan sajat bevételeik

2 KEecsO 2015. Elérhet6: https:/jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2015 02 Kecso.pdf (A letdltés datuma:
2018. 10. 20.)
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terhére. Epp ellenkezéleg, mind a telepiilési, mind pedig a megyei énkormanyzatok nagyban
fliggenek a kdzponti koltségvetésbol folyositott hozzajarulasoktol.

Ez utdbbi korébe sorolhatok:

a) a helyi adobdl és illetékekbdl szarmazd bevételek;

b) anem addjellegii bevételek: idesorolhatdak példaul a vagyonkezelésbdl és -gazdal-
kodasbol eredd bevételek (eladas, bérlet); vallalkozasi bevételek (dnkormanyzati
alapitasu gazdasagi tarsasagok); egyéb dnkormanyzati vagy a koltségvetési szervek
tevékenységébdl szarmazo bevételek, illetve a kdzigazgatasi illetékek vagy birsagok;

¢) kamat, illetve kamat- vagy hozamjellegii bevételek;

d) részadokbol szarmazo bevételek;

e) ajandékok, hozzajarulasok, gytjtések bevétele; illetve

f) egyéb bevételek.

A sajat bevételek esetkorében az 6nkormanyzatok sajat maguk dontenek ezek felhasznalasa-
rol, kivéve azokat az ajandékokat, amelyek esetében az ajandékozod pontosan meghatarozza
az ajandék felhasznalasanak céljat.

A kézponti koltségvetésbdl folyositott hozzajarulasok kozé soroljuk:

a) az allamigazgatasi feladat- és hataskorok ellatasara biztositott pénziigyi timogata-

sokat ¢s az allami vagyonkezel6 alapokbol szarmazé tdmogatasokat;
b) egyéb, a kozponti vagy mas kozkoltségvetésbdl folyositott tamogatasokat; valamint
¢) az eurdpai unios ¢s egyéb céltamogatasokat.

Ezen a két f6 bevételi csoporton til az onkormanyzati koltségvetések altalaban szamolnak
tovabbi bevételekkel is. Ilyenek lehetnek példaul a vallalkozoi tevékenységbdl szarmazo
bevételek; visszatéritendd bevételek (elsdsorban hitelek) vagy az onkormanyzati tarsulasba
bevitt pénzeszk6zok hozama.

A koltségvetési bevételek strukturajat illetéleg a legnagyobb stllyal a részadobevételek
jelennek meg, enélkiil az 6nkormanyzati miikodés alapszinten sem lenne lehetséges.
A részaddbevételek alapjaul a kdzponti kdltségvetés természetes személyektdl szarmazo
jovedelemado-bevételei szolgalnak: az szja-bevételeket kulcs szerint osztjak szét az egyes
onkormanyzatok kozt. Az elvi megosztas a telepiilési és teriileti onkormanyzatok kozt olyan,
hogy az szja-bevételek 70%-a a telepiilési onkormanyzatok koltségvetési bevételét képezi,
amaradék 30% pedig a teriileti (megyei) 6nkormanyzatok koltségvetési bevételeiben jelenik
meg. A részado6 konkrét megosztasa az egyes onkormanyzatok kdzt mindenekel6tt az adott
telepiilés lakossagszamatol és ennek életkor-Gsszetételétdl fiiggben torténik. Erdekesség,
hogy a szamitasi képletben az adott telepiilési onkormanyzat tengerszint feletti magassaga
is figyelembe van véve. A kozponti koltségvetésbdl szamitott részadok tehat kizarolag
egy adott adoétipuson nyugszanak (szja), ami igy finanszirozasi stabilitds szempontjabol
kockazatot hordoz magaban.?®

26 Ez mutatkozott meg a 2008/2009-es gazdasagi valsag idején, amely ugrasszerii csokkenést eredményezett
a 2010/2011-es években az dnkormanyzati bevételekben. Ett6l vezérelve 2011-ben a kormany az 6nkor-
manyzatok 0j finanszirozasi modelljére tett javaslatot, igy, hogy a cseh mintahoz hasonléan a részaddarany
kiszamitasanak alapjaul egy sulyozott adokosar szolgalt volna, amelybe az szja-n kiviil az allami forgalmi
ado (afa) és mas fogyasztasi tipust adokbol szarmazo bevételek keriiltek volna. Az dnkormanyzatok részérdl
a javasolt rendszert tobb kritika érte, ezért nem kertilt sor implementaciora.
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A telepiilési onkormdanyzatok finanszirozasanak jellegzetessége Szlovaikiaban, hogy a koz-
ponti kbltségvetésre valo utaltsaguk nagyfoku, a részadokon kiviil sajat bevételek — és ezen
beliil a helyi adobdl szarmazo bevételek is — kiegészitd jelleggel jelennek meg. Jellemzd
tovabba az, hogy beruhazasi jellegli tevékenységet a kisebb dnkormanyzatok kizardlag
allami céltamogatasok igénybevételével vagy hitelfelvétellel képesek biztositani.

6.2.2. Helyi adok és illetékek rendszere

A helyi adok és illetékek rendszere alapvetéseiben identikus a cseh szabalyozassal. A helyi
adok bevezetésével, illetve az adofizetéssel és ellendrzéssel kapcsolatos részletszabalyokat
a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete rendeletben szabalyozza.

A helyi adok korében a szlovak szabalyozas tobb adotipust rendez, ezek esetében add
megallapitasat, az ado kivetésével és a beszedéssel kapcsolatos feladatokat (azaz az adohatosagi
feladatokat) az dnkormanyzatok sajat maguk végzik. A helyi adokbdl szarmazo bevételek
teljes egészében az dnkormanyzatot illetik meg, f6 szabaly szerint szabad felhasznalasa
bevételi forrast jelentenek a helyi koltségvetésben. A szabalyozas értelmében a helyi adok
korében bevezethetd addtipusok a kovetkezok:

a) ingatlanado (ezen belill telek- és foldado, épitményado, illetve lakasado és lako-

hazban talalhato, nem lakas céljara szolgald helyiségek adoja);

b) ebado;

¢) kozteriilet-hasznalati ado;

d) szallasado;

e) arukiaddautomata-ado;

f) jatékautomata-ado;

g) gépjarmivel torténelmi varosrészbe torténd behajtasért és ott tartozkodasért jard

ado;

h) nuklearislétesitmény-ado.

A helyi illetékeknek két tipusat kiilonbozteti meg a szabalyozas: a hulladékgazdalkodasi
illetéket és a helyi fejlesztési illetéket.

6.3. Lengyelorszag
6.3.1. Gazdalkodasi alapok

Alapkérdések tekintetében sziikséges megemliteni az dnkormanyzatok jogat a kézbevételekbdl
valo részesedéshez, amelynek értelmében minden dnkormanyzatnak joga van részesedni
az (allami) bevételekbdl, ellatott feladataihoz mérten és aranyaban. Ennek kdvetkezménye-
képp az onkormanyzatok feladatai kizarélag gy méodosithatok, ha az egyidejiileg az allami
bevételek szétosztasi rendszerének olyan modositasaval torténik, amely megfelel a feladat-
és hataskorok modositasanak. A helyi 6nkormanyzatoknak joguk van sajat bevételekhez,
allami cél- és egyéb tamogatasokhoz, az dnkormanyzati bevételek részletes felsorolasat
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torvény teszi meg. A koltségvetések bevételi oldalan jelennek meg a helyi adokbdl és ille-
tékekbdl szarmazo bevételek is.

A torvényi szabalyozas értelmében a telepiilesi onkormanyzatok (gmina) sajat bevételei

koz¢ mindenekel6tt az alabbi tételek tartoznak:

a) adobevételek (az adobevételek korébe soroljuk a telekadot, épitményadot, foldmiive-
1ési adot, erd6k utan jard adot, kozlekedési eszkozok adojat, természetes személyek
jovedelemaddjabdl szarmazo adorészt, ajandékozasi és 6rokosodési adot, polgarjogi
tgyletek adojat) és részadobevételek;

b) illetékekbdl szarmazd bevételek (idesoroljuk az orszagos illetékeket, piachasznalati
illetéket, helyi illetéket, idegenforgalmi illetéket, kutyatartasi illetéket, reklamfelii-
letek utani illetéket, banyaszati illetéket, egy¢eb, kiilonods jogszabaly alapjan kivetett
illetékeket);

¢) a dotacios és koltségvetési szervek, valamint szervezeti egységek tevékenységébdl
szarmazé bevételek;

d) az 6nkormanyzati vagyonbol szarmazd bevételek;

e) oroklés és ajandékozas;

f) birsagbevételek;

g) a kozponti koltségvetésbe befizetett illetékbevételek 5%-a az allamigazgatasi fel-
adat- és hataskorok ellatasara;

h) kamat- és tékebevételek;

i) mas 6nkormanyzatok koltségvetésébdl szarmazo dotaciok;

j) egyéb bevételek.

A telepiilési onkormanyzatok 2004-t61 részadobevételekre jogosultak, amelyeknek a kdzponti
koltségvetés kiadasi oldalan allokalt 6sszege a gmina teriiletén allandé lakhellyel rendel-
kez6 természetes személyek jovedelemadojabdl szarmazd bevételek 39,34%-a és a gmina
teriiletén székhellyel rendelkez6 tarsasagi adobevételek 6,71%-a.

A jarasi 6nkormanyzatok (powiat) sajat bevételei koz¢é mindenekel6tt a kdvetkezoket

sorolja a szabalyozas:

a) részadobevételek (a powiat teriiletén allando lakhellyel rendelkezd természetes
személyek jovedelemadojabol szarmazo bevételek 10,25%-a és a powiat teriiletén
székhellyel rendelkez6 tarsasagi adobevételek 1,4%-a);

b) a gminak esetében emlitett fenti felsorolas b)—j) pontjaiban nevesitett bevételtipusok.

A teriileti dnkormanyzatok legnagyobb igazgatasi egységének, a regionalis dnkormanyza-
toknak (wojewddztwo) fobb koltségvetési bevételei a kovetkezok:

a) részadobevételek (a wojewddztwo teriiletén allandd lakhellyel rendelkezé termé-
szetes személyek jovedelemadojabol szarmazo bevételek 1,6%-a €s a wojewddztwo
teriiletén székhellyel rendelkez6 tarsasagi adobevételek 15,9%-a);

b) a gminak esetében emlitett fenti felsorolas c)—j) pontjaiban nevesitett bevételtipusok
(az illetékbevételeket leszamitva).

A gminaktol eltéréen sem a powiatoknak, sem a wojewodztwoknak nincs helyi adokbol
szarmazo bevételilk, egyidejiileg azonban kijelenthetd, hogy a jelenlegi részadoalapti
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finanszirozasi rendszer nagyfokt gazdalkodasi és koltségvetési onallosagot biztosit a helyi
onkormanyzatoknak a koltségvetési kiadasok tervezésénél.
A koltségvetés kiadasi oldalan az alabbi altalanos koltségtételek jelennek meg:
a) onkormanyzati feladat- ¢s hataskorgyakorlassal kapcsolatos kiadasok;
b) allamigazgatasi feladat- és hataskorgyakorlassal, illetve egyéb atvett feladatokkal
kapcsolatos kiadasok;
¢) maganjogi jogiigyletekbdl (példaul szerzédésekbol, megallapodasokbol) kovetkezd
kiadasok;
d) mas 6nkormanyzatokkal k6zosen megvaldsitott tevékenység kiadasai; valamint
¢) mas onkormanyzatok szamara nyujtott anyagi vagy pénziigyi tamogatasok.

A koltségvetésnek f6 szabaly szerint kiegyenlitettnek kell lennie, de tervezhet6 deficit,
amelynek poétlasat szintén tervezni kell. Ez megteheto:

a) értékpapirok kibocsatasaval,

b) dnkormanyzati vagyonbevételekbol;

¢) hitelbdl,

d) az el6z6 idészakok gazdasagi eredményébdl; vagy

e) az onkormanyzati szamlak szabad felhasznalasu eszkozeibdl.

6.3.2. Helyi adok rendszere

A helyi adok bevezetésének joga a gminakat illeti meg, amelyek megallapitasa, kivetése
¢és behajtasa kapcsan mint adohatosag jarnak el, az elséfoku adohatosagi hataskort ezekben
az igyekben a wojthoz telepiti a helyi adordl szol6 szabalyozas.

A gminaknak az alkotmany felhatalmazasa alapjan lehetdségiik van a helyi adok
egyes elemeinek meghatarozasara, kivéve az ado alanyat, targyat és alapjat, amelyet nem
valtoztathatnak meg.

Részben zart listas rendszerrdl van szo, ahol a telepiilési onkormanyzatok azokat
az adotipusokat vezethetik be és olyan feltételekkel, amelyeket a torvény keretszabalyozasa
lehetdvé tesz. A torvényben nem szabalyozott adotipus bevezetése kivételes esetben lehet-
séges, helyi népszavazas utjan. Ebben az esetben az igy bevezetett adot az onkormanyzat
normativ kdzigazgatasi aktusban fogadja el és teszi kdzzé, tehat az onkormanyzat kozigaz-
gatasi teriiletén teljes értékii helyi adonak mindsiil.

A gminak a kdvetkez0 helyi adotipusokat vezethetik be a torvényi szabalyozas alapjan:
ingatlanalapii adokat (ezen beliil telekado, épitményado, foldmiivelési add, erdok utan jard
ado), illetve a gépjarmiiadot.

7. Zarégondolatok
Kapcsolodva a monografia ¢és a kutatas f6 hipotéziseihez, a vizsgalt szabalyozasok kap-

csan tobb megallapitas vonhato le. A 2008/2009-es globalis vilagvalsag kdvetkezménye-
inek felszamolasa kapcsan nemcsak az allam ¢és a kozigazgatas — korabban az NPM altal
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tortént — leértékelésének Gjragondolasat eredményezte, hanem ezen beliil a helyi 6nkor-
manyzati szerepkorokeét is.

A vizsgalt orszagok helyi dnkormanyzatai esetében megallapithato, hogy a 2008/2009-es
gazdasagi valsag kdvetkezményeinek felszamoldsa ad hoc eszkdzokkel, egyszeri, rovid tava
beavatkozasokkal, illetve a helyi koltségvetések kiadasainak csokkentésével tortént, amelyek
elssorban a helyi dnkormanyzatok koltségvetési bevételkieséseire igyekeztek reagalni.
Ezek a beavatkozasok idészakosak voltak, leginkabb emelt szintii kozponti koltségvetési
tamogatasok formajaban jelentek meg, vagy bizonyos koltségtipusokat megvontak, befa-
gyasztottak. A gazdasagi valsag nem okozott a vizsgalt orszdagokban rendszerszintii, hosszii
tavu miikédési hianyossagokat a helyi dnkormanyzatok miikédésében, és ennek megfeleléen
a beavatkozasok rendszere sem volt rendszerszintii. Az NPM-mel kapcsolatos értékitéletek
nem jelentek meg az dnkormanyzatok szabalyozasaban, azok gyakorlati miikodésében vagy
az onkormanyzatok feladatellatasaban.

A harom orszag vizsgalata és tapasztalatai alapjan elmondhatd, hogy a helyi 6nkor-
manyzatok és az allamok a gazdasagi valsag kezelését, pontosabban az ebbdl eredd bevé-
telkiesést kétféle titon orvosoltak:

a) a kozponti koltségvetésbdl folydsitott egyszeri tamogatasok altal; illetve

b) a helyi 6nkormanyzati koltségvetések kiadasi oldalanak csdkkentése révén, sporolasi

intézkedések altal.

A kiindulo allapot fontos jellemzdje, hogy az dnkormanyzati rendszer relative alacsony
hitelterheltségii volt?” a V4 harom orszagaban.

Osszegezve tehat rendszerszintii beavatkozas a gazdasagi valsag kdvetkezményeként
a szabalyozas szintjén nem jelent meg, a beavatkozasok (a valsag ellensulyozasa) minde-
nekeldtt koltségvetési-fiskalis eszkdzok révén voltak mind az allam részérdl (idészakos
tamogatasok), mind az 6nkormanyzatok részérdl (sporolas). Ez utobbi kozé olyan gyakorlati
megoldasok tartoztak, mint példaul a bérek befagyasztasa, prémiumok és egyéb benefitek
megvonasa vagy befagyasztasa, maganszemélyek szamara folyositott onkormanyzati
tamogatasok befagyasztasa vagy csokkentése, 1étszamstop, illetve 1étszamcesokkentés,
eszkozbeszerzések és szolgaltatasok mértékének csokkentése, kdzponti kdzbeszerzések
bevezetése az onkormanyzat altal fenntartott sszes intézmény szamara, beruhdzasok
elhalasztasa/felfiiggesztése.

A valsag kezelése a fokozottabb pénziigyi/kéltségvetési fegyelem bevezetésével és a kolt-
segek racionalizdciojaval alapvetden fenntarthato volt, nem igényelte az onkormanyzati
szerepkorok tjragondolasat vagy atfogo kozigazgatasi reformokat.

Ezenkiviil jellemzd, hogy a valsagkezelés nem jart a helyi adok vagy illetékek eme-
1ésével, miikodési hitelek felvételével és a hitelallomany emelkedésével (altalaban igaz, de
kivételek vannak) vagy az 6nkorményzatok vagyonanak jelentds csokkenésével, illetve
az onkormanyzati rendszer/feladatok tjraszervezésével.

2" Ennek kiilonboz6 okai voltak, a csehszlovaka utodallamok esetében elsédlegesen a konzervativ koltségvetési
gazdalkodas; Lengyelorszag esetében pedig bevett gyakorlat, hogy a hitelfelvételt onkormanyzati alapitasu
gazdasagi tarsasagokon keresztiil szervezik le, igy a helyi koltségvetések kozvetlen leterheltsége konyvelési
szempontbol nagyon pozitiv szamokat mutat, de a helyzet persze ennél arnyaltabb. Hosszu tavon ez a megoldas
kockazati tényez6, és rendszerszintli problémak kialakulasahoz vezethet.
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Tovabbi kutatasi kérdés, hogy milyen mddon alakult az allami és a kozigazgatasi sze-
repkorok Gjragondolasa az elmult iddszakban, vajon a recentralizacio lehet-e a dominans
megoldas?

A harom vizsgalt orszag esetében nem alakultak ki centralizacios megoldasok vagy
szabalyozasi modellek az elmult iddszakban. Az elmult évtizedben a normativ kérnyezet
stabil és jobbara valtozatlan volt, strukturalis és/vagy szemléleti valtozasokra nem keriilt
sor. Tekintettel az nkormanyzatok finanszirozasi modelljére, kiilondsebben nagy centra-
lizacios torekvés egyik orszagban sem mutatkozik meg, hisz az 6nkormanyzati rendszer
¢és feladatellatas egyébként is nagymértékben a kdzponti kdltségvetésre utalt.

A vizsgalt orszagok modellmegoldasai helyenként nagyon kiilonbozdéek egymastol,
példaul a cseh szabalyozas kifejezetten 6nkormanyzat-centrikus, sok allamigazgatasi
feladatot delegal az dnkormanyzatokra; a szlovak vegyes rendszer, ahol az dnkormany-
zatok és az allamigazgatas tobb teriileten, parhuzamosan van jelen, mig a lengyel modell
regionalis szinten élesen elkiiloniti az allamigazgatasi és onkormanyzati feladatellatast,
egyidejlileg azonban a telepiilési ¢s jarasi onkormanyzatok feladatellatasa és pénziigyi-
koltségvetési autonomiaja nagyon magas fok. Végeredményben viszont a cél az, hogy
az adott rendszerbdl adddoé elénydk és hatranyok ismerete mellett az allam kozigazgatasa
a lakossagi igényeknek megfeleld ¢és azokat kielégit6é kozszolgaltatasokat tudjon nyujtani.
Mig az dnkormanyzati rendszereknek meg kell felelniiik bizonyos minimumkovetelmény-
rendszernek (példaul az 6nkormanyzatok 6nallosaganak jogszabalyi garanciai, gazdalkodasi
alapok megteremtése, a helyi hatalomgyakorlas garancialis szabalyrendszerének Iéte stb.),
addig a konkrét feladatellatas elsdsorban munkamegosztasi, belsd szervezési és vezetési
kérdésként jelenik meg.

Ebbdl kifolydlag — a vizsgalt orszagok tapasztalatai alapjan — felallithato olyan meg-
allapitas, hogy a centralizacio-recentralizacio-decentralizacio kérdéskorénél (vagy a fel-
adatelosztas ¢s -Ujraclosztas kérdéseinél) kiemeltebb jelentdségli a normativ szabdlyozas
és az onkormanyzati rendszer stabilitasa (amely kiszamithato és biztositott onkormanyzati
feladatellatashoz vezet), 6sszhangban az adott orszag torténeti, tarsadalmi, kézgazdasagi
és kozigazgatasi tapasztalataival. Ertelemszeriien, a kozigazgatas s ezen beliil az 5Snkormany-
zatok rendszere is allando valtozasban van az ellatand6 feladatok és a tarsadalmi igények
fliggvényében. Viszont nem lehet egyértelmiien kijelenteni azt, hogy a de-/re-/centralizéacid
hatékonyabb 6nkormanyzati feladatellatashoz vezet (adott orszag kozigazgatasara igaz lehet
olyan megallapitas, hogy tekintettel az orszag tarsadalmi viszonyaira, a kdzigazgatasi rend-
szer hatékonyabban tud m{ikddni, ha nagyobb foku centralizacio jelenik meg a kdzigazgatas
egyes szektoraiban, ez viszont rendszer- és orszagfiiggd, ¢s nem altalanosithato).

Egyidejiileg azonban — meglatasom szerint — kijelenthetd, hogy az dnkormanyzatok
esetkorében a vizsgalt orszagokban nem idészertii a centralizacio barmely formajarol beszélni,
hisz az énkormanyzatok hatalmi helyzetében nincs elvi valtozas az elmult két évtizedben:
az dnkormanyzati autonomia és fiiggetlenség megkérddjelezhetetlen része ezen orszagok
Jjogrendjének, fiiggetleniil attol, hogy az alkotmdnyos vagy térvényi szinten van-e biztositva.
Mas kérdés az allamigazgatasi és onkormanyzati feladatok megosztasa az allamigazgatasi
szervek és onkormanyzatok kozt, amely azonban elsdsorban nem hatalommegosztasi, hanem
munkafolyamat-szervezési (ki és milyen formaban latja el) és eréforras-allokacios (milyen
koltségek és anyagi feltételek mellett) kérdés. Ebbol a szempontbdl — tekintettel arra, hogy
a helyi dnkormanyzati koltségvetések legnagyobb részét egyébként is a kdzponti koltség-
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vetésbol szarmazo bevételek jelentik (ezt mutatja mindharom orszag gyakorlata) — indokolt
és logikus is, hogy az allamigazgatasi feladatok ellatasat a torvényhozé gy szervezze at,
ahogy azt a leghatékonyabbnak latja.

Természetesen ez nem garanciaja annak, hogy a helyi feladatellatas ténylegesen ha-
tékonyabb vagy ligyfélbaratabb lesz. Ugyanakkor, ha az allam ennek a feladatellatasnak
a fiskalis hatterét egyéb modon (konkrétabban: az allamigazgatas az adoigazgatas 0itjan)
teremti meg, érthetd az az elvaras az allam részérdl, hogy ezt elsédlegesen a sajat elképzelése
¢és koncepcidja alapjan formalja, feltéve, hogy a helyi dnkormanyzatok 6nkormanyzashoz
valo jogat, iigyeik sajat intézését, szervezeti fiiggetlenségiiket tiszteletben tartja, és ezeket
nem {iresiti ki.

Ezen tal — szintén a vizsgalt orszagokra hagyatkozva — érvényes az, hogy az allam-
igazgatasi és onkormanyzati feladatok elkiilonitésére nincs altalanos meghatarozas, elvi
vizvalasztd. Vannak jellemzden allamigazgatasi (példaul anyakonyvek) és jellemzden
onkormanyzati (példaul helyi adok, illetékek megallapitdsanak joga) hataskorok, konkrét
felsorolasuk azonban rendszer- €s allamfiiggd, hasonléan ahhoz a munkamegosztasi szabaly-
hoz, amelynek alapjan ezeket a feladatokat elosztjak az egyes kozigazgatasi szervek kozt.

Ezekbdl az okokbol kifolyolag — kissé sarkitva ugyan, de kijelenthetd, hogy — az allami
¢és a kozigazgatasi szerepkorok ujragondolasa nem az 6nkormanyzatok jogallasatol kell, hogy
fliggjon, hanem olyan jogallast kell talalni (egyidejiileg tiszteletben tartva és nem kitiresitve
az dnkormanyzashoz vald jogot), amely megfeleltethetd a tarsadalmi igényeknek: ez viszont
orszagrol orszagra mas beavatkozast igényel. Igy egyes orszagok esetében a centralizacio
lehet j6 megoldas, mas orszagok esetében pedig nem. Ismételten megjegyzendd azonban,
hogy csupan az allamigazgatasi feladatok delegdcioja vagy azok visszautaldasa allamigaz-
gatasi szervekhez nem centralizacio, hanem kézigazgatasi szervek kozotti munkamegosz-
tasi kérdés, amely az onkormdanyzati jogallast és az énkormanyzatisag alapjellegét nem
valtoztatjia meg. A helyi jellegli feladatok és kozszolgaltatasok biztositasanak rendjében
ezért fontosabb elvaras az, hogy a feladatok elvarhato és megfeleld szakmai hozzaértés,
illetve allandé szakmai feliigyelet mellett legyenek ellatva, amelynek garancialis szabalyait
torvények rogzitik.

Kutatasi kérdés tovabba az is, hogy a nemzetkozi szervezeteknek volt-e szerepiik abban,
illetve alkalmasak voltak-e arra, hogy a helyi dnkormanyzatok nemzetkozi kornyezetét alakitva,
moddszertani Gtmutatdkkal, a legjobb gyakorlatok dsszegytjtésével és disszeminacidjaval,
jogi vagy jogi jellegli dokumentumok megfogalmazasaval, elfogadasaval segitsék, hogy
az egyes allamok megtalaljak a szamukra megfelelé valaszokat a kihivasokra. Es ebbdl
kifolydlag a helyi onkormanyzatok nemzetkdzi kornyezete altal végzett tevékenység milyen
mértékben képes befolyast gyakorolni a helyi dnkormanyzatisag fejlesztésére elméletileg
¢és a konkrét gyakorlatban is?

Ebben a vonatkozasban fontos kiemelni, hogy a nemzetkozi szervezetek dokumentumai
els6sorban inkabb a szakmai-tudomanyos forumok szamara mérvadok, és szolgalhatnak
gondolatébresztd elemzésekkel, iranyokkal vagy gyakorlati megoldasokkal.

Igy a helyi 6nkorméanyzatok nemzetkozi kornyezete altal végzett tevékenység nagymér-
tékben képes befolyasolni a helyi 6nkormanyzatisag elméleti fejlesztési iranyait, a gyakor-
latban viszont az elméleti iranyokat gyakorta atirjak vagy atirhatjak az adott szabalyozasban
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megjelend tarsadalmi-politikai érdekek, illetve az egyes orszagok helyi jellegii, torténeti,
szociologiai jellemzdi.

Ezért — tekintettel a harom vizsgalt orszag szabalyozasara — az altalanossag szintjén
nem értékelhetd ki egyértelmiien a nemzetkdzi kérnyezetnek a helyi 6nkormanyzatokra valo
hatasa, bar tény, hogy attételes, kdzvetett hatast kétségkiviil tapasztalhatunk. Ennek oka
tobbrétll, mindenekel6tt az Gnkormanyzati szabalyozas komplex rendszerébdl ered, amely
leképezi az egyes tarsadalmi-torténeti hagyomanyokat, és a nemzetkozi tapasztalatokbol
annyit vesz majd at, amennyit indokoltnak lat. Ez utdbbi viszont politikai és egyéb ténye-
z0kon is malhat-mulik. Ebbdl az elgondolasbol kifolyolag a nemzetkozi kdrnyezet orszagos
gyakorlatra vald hatasa inkabb kozvetettnek tekinthetd.
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