Kuk Enikd Eszter

A kataszitréfavédelem nemzetkozi
vonatkozdsai és ezek nyelvi
feltételei

A katasztréfavédelem nagyon Osszetett és integralt tevékenység, amelynek szédmos
nemzetkdzi vonatkozdsat fedezhetjlk fel. A tevékenységek minden egyes idészakdban,
tehdt a megeldzés, az elhdritds és a helyredllitds sordn is indokolt az egyUttmikddés
mas orszagokkal, illetve nemzetkdzi szervezetekkel. Ennek a fontossagdt felismerve a
BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsag kiterjedt szakmai kapcsolatrendszert
épitett ki, és aktivan részt vesz a nemzetkdzi szintéren. Ennek egyik gyakorlati feltétele
egy kozds nyely, legtdbb esetben az angol nyelv ismerete, beleértve az dltaldnos nyel-
vet, valamint a szaknyelvet egyardnt. A cikk a katasztréfavédelem hatérokat ativeld te-
vékenységeit &s az egyuttmikédés fébb nemzetkdzi forumait tekinti &t, majd megvizs-
gdlja a hivatasos katasziréfavédelmi szerv dllomdanyéaval szembeni kdvetelményeket,
és javaslatokat tesz az dllomdany nyelviuddsdnak fejlesztiésére.
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Bevezetés

A személyes biztonsag joga a minden dllampolgéart megillet6 jogok egyike, mind Magyar-
orszag Alaptorvényében, mind az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjdban. Fel kell tenni a kér-
dést, hogy mit is értiink biztonsag alatt, és egyaltalan hogyan garantalhaté ez az dllampol-
garok szdmadra.

Mig kordbban a biztonsagot sziikebben értelmezték, és csak katonai kérdésként tekin-
tettek rd, mara tdgabb értelmezést nyert, igy beszélhetiink gazdasdgi, tarsadalmi, politikai
és kornyezeti biztonsagrdl. [1] Elet- és vagyonbiztonsigunkat igy nemcsak fegyveres visza-
lyok vagy terrortdmaddsok fenyegetik — ezek hazankban a kevésbé redlis veszélyek kozé
tartoznak napjainkban —, hanem jellemzéen mas kihivdsokkal is szemben allunk. Milyen
kockazatok vannak jelen a mindennapjainkban? A katasztrofak, legyenek azok természeti
vagy civilizdcios csapasok, esetleg az 6kologiai fenyegetések sajnos valos veszélyt jelentenek.
Ezek egy része eldre jelezhetd, igy kell6 felkésziiltséggel és szervezettséggel a karos hatdsa-
ik csokkenthetSk vagy teljes mértékben elkeriilhet6k, azonban vannak csapdsok, amelyek
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véaratlanul érkeznek. Kordbbi — akdr sajat, akdr mésok altal megszerzett— tapasztalatokra
épitve, megfeleld felkészitéssel és tajékoztatassal ezekkel az elére nem lathaté eseményekkel
szemben is felvehetjiik a harcot. Szerencsére a kiizdelmet az orszagok tobbnyire nem egy-
maguk vivjak, mivel a globalizacié vilagdban szamos szakteriileten, igy a katasztréfak elleni
védekezésben is egylittmiikodések kottetnek orszagok, szervezetek kozott.

Magyarorszag hivatasos katasztréfavédelmi szerve is tagja a nemzetkozi vérkeringés-
nek. Jelen cikk bemutatja az egyes tevékenységek nemzetkozi vonatkozasait, és attekintést
ad a f6bb kapcsolatokrol. Mivel a hatékony kapcsolattartashoz hozzajarul az idegennyelv-
tudas, igy a cikk felméri ennek helyzetét a hivatasos katasztréfavédelmi szerv allomanya-
ban, és irdnyt mutat a tovabbfejlesztés lehetdségéhez.

A katasztrofavédelmi tevékenységek nemzetkozi
vonatkozasai

Magyarorszagon a katasztréfavédelem 2000. janudr 1-jei megalakuldsat az 1999. évi
LXXIV. torvény rogziti, amely a katasztrofak elleni védekezés irdnyitasardl, szervezetérél
és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél intézkedik. [2]
Azonban a minden szinten egységes katasztrofavédelem létrejotte tobb mint egy évti-
zeddel késébb, 2012. janudr 1-jén tortént meg, a 2011. évi — a katasztrofavédelemrdl és a
hozza kapcsol6dé egyes torvények mddositasarol sz0l6 — CXXVIIL toérvény alapjan. [3]

A fentiek ellenére nem szabad azt a téves kovetkeztetést levonnunk, hogy a kataszt-
rofavédelem mindossze masfél évtizedes multtal rendelkezik. Mivel a katasztréfavédelem
szervezetére egyfajta gyljt6fogalomként is tekinthetiink, a torténetének tanulmanyozasa-
hoz érdemes a harom alappillérének, azaz a tlizvédelemnek, a polgari védelemnek és az
iparbiztonsagnak a hatterét is megvizsgalni. Ezek alapjan maris nyilvanvaléva valik, hogy
jelenleg a katasztréfavédelem hataskorébe tartozoé tevékenységek jelentds része hossza
id6k ota koriilvesz minket, s6t, szamos kozilikk nemzetkozi egyiittmiikodést és 6sszefo-
gast is igényel.

A tliz, amelynek megszeliditésével az 6sember gyokeres valtozasokat ért el, a mai na-
pig veszélyt jelenthet az életre, a tulajdonra és a kornyezetre egyarant. A problémakat
nemcsak ,tizoltas jelleggel” kozelitik meg, hanem megel6z6 1épések is torténnek, hiszen
ma mar barmelyik épiiletnek, létesitménynek szigort tlizvédelmi el6irdsoknak kell meg-
felelnie a kockdazatok csokkentése érdekében. A tlizvédelmi elirdsokat hazai jogszabalyok
és harmonizalt eurdpai szabvanyok tartalmazzak, amelyek jelentés része angol nyelven
all rendelkezésre. Ezek magyar nyelvre torténé forditasat— megrendelés alapjan — akkre-
ditélt forditéintézetek végzik. A tlizvédelem nemzetkozi vonatkozdsdban érdemes még
megemliteni a hatdron atnyuld tiizeseteket, példdul a vegetécios tiizeket is, amelyekkel a
szomszédos allamok helyi, regiondlis egységei egyesitett er6vel birkéznak meg.
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A kovetkezd alappillért, a magyar polgari védelmet — vagy eredeti nevén a Légoltal-
mat — a 1égi tdmadasok elleni védelem kiépitésére vald igény keltette életre kozel nyolc
évtizede. Az 1964-es névvaltoztatds a veszélyforrdsok mdédosuldsanak is koszonhetd,
hiszen a nuklearis fegyverek elleni védelem is a feladatok kozé keriilt, majd a haborts
konfliktusok ritkulasaval, a veszélyeztetettség csokkenésével a szervezet az eréforrasait
mas teriileten igyekezett kamatoztatni: a lakossagot egyre inkabb fenyeget6 természe-
ti és civilizacids katasztréfak elleni védelem szervezésére helyez6dott a hangsuly. [4]
Ezeknek a feladatoknak az ellatasat jelentds mértékben tdmogathatja a nemzetek kozotti
informéciéaramlas, példaul egy arhullam érkezését megel6zden. A tdjékoztatas mellett
a segitségnyyjtasnak is kiemelkedd szerepe van, ha nagyobb mértékd karokkal néziink
szembe. Magyarorszag hivatdsos nehéz kutaté-menté mentSszervezete, a HUNOR és
az onkéntes kozepes kutato-ment6 szervezete, a HUSZAR kiilf6ldi katasztréfik esetén
is bevethet6. Mindkét ment6écsapat megfelel az ENSZ Nemzetkozi Kutaté-mentd Ta-
ndcsadé Csoport irdnyelveinek; az el6bbi kitlin6en szerepelt elsé éles bevetése, a 2014.
madjusi szerbiai arvizek sordn.

A harmadik pillérrél, az iparbiztonsigrodl természetesen az ipari forradalmakat ko-
vet6en, az ipar fejlédésének koszonhetben beszélhetiink. Szervezett formaban hazank-
ban az utébbi masfél évtizedre nydlik vissza ennek a szabdlyozdsa, tehdt egy egészen
Uj szakteriilet. Hazai jog- és intézményrendszere tobb széllal kotédik a nemzetkozi és
eurdpai unids szabdlyozdshoz, barmely résztevékenységét is vizsgaljuk (veszélyes léte-
sitmények, veszélyesaru-szallitas, létfontossagu rendszerelemek és nukledrisbaleset-el-
hérités). [5]

A veszélyes tizemekre vonatkoz6 hazai jogszabdly a vonatkozo eurdpai unios irdnyelv
atiiltetése, amely SEVESO II. Irdnyelv néven ismert. Tovébbi finomitdsok még folyamat-
ban vannak: 2012. julius 4-én fogadtik el a médositott valtozatot, amely mar a SEVESO
III. nevet kapta. [6] Ez az egységesités nem csupdn a hatdsagok szamara elényos, hanem
az lizemeltetSk szamara is, amelyek lehetnek veszélyes anyagokat felhasznalé multinaci-
onalis vallalatok is. Ez utébbiaknak atlathaté kovetelményeknek kell megfelelniiik, bar-
melyik orszagban 1év6 tizemiikrél is beszéliink. Az iparbiztonsag masik f6 teriiletét, a ve-
szélyesaru-szallitast is nemzetkozi egyezmények szabalyozzdk, hiszen a szallitds az esetek
nagy részében tobb orszdgon keresztiil torténik. A szallitds modjanak megfelel6en meg-
killonboztetiink ADR- (kozati), RID- (vasuti), ADN- (belvizi), IMDG- (tengerhajézasi) és
ICAO-, TI/IATA DGR- (légi) szabélyzatokat.

Bér a fenti hdrom f6 szektor 4llandd, a katasztréfavédelem szervezetének életében
2012. janudr 1-je 6ta is torténtek véltozdsok. Ujabb és tijabb feladatokkal béviilnek a te-
enddk, tobbek kozott a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ideiglenes ellatasaval, a ké-
ménysepré-ipari kozszolgéltatds hatdsagi feluigyeletével és a viziigyi és vizvédelmi hatds-
korokkel. Valoszintileg ez a tendencia a jovében is folytatodik.

Barmelyik alappillért is vizsgédljuk, érdemes megjegyezni, hogy az aktudlis feladatok
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ellatasahoz kapott/nytjtott nemzetkozi segitség mellett az adott teriileten megszerzett
tapasztalatok vagy akar kutatasi eredmények nemzetkozi cseréje is elengedhetetlen. Erre
a folyamatra egyfajta kolcsonos tanitasként lehet tekinteni.

Nemzetkozi kapcsolatok

A katasztrofavédelmi torvény szerint az allam felel6sséget vallal a katasztrofak elleni vé-
dekezés irdnyitasaért. A katasztréfidk azonban nem ismernek hatarokat, a hatdsaik nem
dllnak meg az orszdghatarokndl. Magéban a katasztréfa fogalmaban is megjelenik a nem-
zetkozi segitség igényének lehetsége. [3] A segitség a sziikséges informécidk, eszk6zok
vagy mentécsapatok biztositdsdban Olthet testet. Beszélhetiink segitséglkérésrél, illetve se-
gitségnydjtasrol, melyek az EU, ENSZ, NATO vagy valamely egyezmény keretén belil tor-
ténhetnek. A baj bekovetkezése utan az orszagok egymds segitségére sietnek. Azért, hogy
a segitségkérés és -nyujtas ne ad hoc alapon miikodjon, hanem kiszdmithatébb legyen,
killonb6z6 megallapodasok sziilettek. Ezen egyezmények el6nyei nemcsak a katasztréfak
bekovetkeztekor kamatoztathatok, hiszen ennek alapjan mar a megel8zés sordn is egyiitt-
miikodnek az orszdgok.

A Beliigyminisztérium Orszdgos Katasztréfavédelmi Féigazgatésig (BM OKEF) a
Nemzetkozi Fosztaly kozvetitésével széles korti nemzetkozi kapcsolathdldzatot épitett
ki, melyek nagy része — egyrészt EU-, ENSZ- és NATO-tagsagunknak készonhetSen, mas-
részt a foldrajzi helyzetbdl adéddan — a hét szomszédos orszaggal kottetett. Nagyobb ta-
volsagokra fekvé orszdgokkal szintén sziilettek kétoldali megallapodasok, igy rendszeres
tapasztalatcserére keriilhet sor. A tobboldali megdallapodédsok is hosszti multra tekinte-
nek vissza, koztiik a katasztréfavédelmet is taglalé Visegradi Egytittmiikodés, a Dél-kelet
Eurdpai Katasztrofa-megel6zési és Felkésziilési Kezdeményezés (DPPI SEE'), a Salzburg
Férum és a tobb mint egy évszazados Nemzetkozi Tizolt6 Szovetség (CTIF). [7]

A kiterjedt nemzetkozi kapcsolatrendszerb6l szamos elény szarmazhat. A hazdnkban
bekovetkezett esetleges nagyobb csapds esetén nemcsak sajat eréinkre és eszkozeinkre ta-
maszkodhatunk, valamint a kiilfoldi katasztrofak felszamolasahoz is hozzéjarulhatunk. A
beavatkozdsok hatékonysagat kozos nemzetkozi gyakorlatok szervezésével lehet névelni.
Tovabba lehetdség van nemzetkozi szakmai konferencidkon valé részvételre, ahol meg-
ismerhet6k mds orszagok jol bevilt gyakorlatai, illetve bemutathatok a sajait mdédszerek
alkalmazdsanak kedvezé eredményei. [8] Fontos azonban szem el6tt tartani azt, hogy az
ezekhez a szervezetekhez valé tartozds kotelességekkel is jar. Ahhoz, hogy az egyiittmi-
kodések minél sikeresebbek legyenek, kozos alapokra kell helyezni a katasztréfavédelmet.
Természetesen ez nem azt jelenti, hogy minden egyes orszdgban teljesen azonos felépité-

! Disaster Preparedness and Prevention Initiative for South-Eastern Europe.
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sl és miikodést szervezetekre van sziikség, hanem azt, hogy a k6zos cél elérése érdekében
egységes iranyelveket kell kovetniink, egy bizonyos szinten harmonizalni kell a tevékeny-
ségeket és szabvanyositani a mddszereket.

Annak érdekében, hogy a katasztréfavédelmet egy kiterjedtebb rendszerben vizsgal-
hassuk és atfogd képet kapjunk, sziikséges kitekinteni a nemzetkozi szintérre, amit tu-
lajdonképpen a helyi, megyei és orszagos szint mellett egy kovetkez6 szintnek szamit.
Vizsgaljuk meg a nemzetkozi egytittmiikodést meghatarozo f6bb szervezetek: az ENSZ, a
NATO és az EU vonatkozé szervezeteit, intézkedéseit, stratégiait!

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ)

A 11 vilaghabort utolsé6 heteiben megalakult ENSZ f6 torekvései a nemzetkozi békére és
biztonsagra irdnyulnak. Mivel a biztonsag fogalmat tagabb teriileten értelmezziik, melyre
nem kizdrélag a fegyveres konfliktusok jelentenek veszélyt, az ENSZ ennek megfelel6en
mds kockézati tényezbkre is kell§ figyelmet fordit, koztiik a katasztrofik elleni védekezés-
re is. Az ezen a szakteriileten tevékenykedd Humanitarius Ugyek Koordiniciés Hivatala
(OCHA?) a katasztréfavédelem elsédleges szervezdje nemzetkozi szinten. 1998-ban szii-
letett meg az el6djének, a Humanitarius Ugyek Osztalyanak atszervezésével, kib6vitésé-
vel. Valéjaban ez a szerv nem rendelkezik 6néllé eréforrasokkal, hanem az egyes orszagok
bevethetd csapatainak és eszkozeinek munkajat hangolja 6ssze, vagyis koordindlja, mint a
neve is mutatja. A New Yorkban és Genfben miikodé kozpontok mellett tertileti iroddkat
is mikodtet Eur6pan kivil. [9]

Az OCHA szervezetén beliill mikodé Nemzetkozi Kutaté-mentd Tandcsad6 Csoport
(INSARAG?) tevékenysége a reagalds egy specidlis szakteriiletére, a varosi kutatdsra és
mentésre korlatozédik. A tagorszagok sajat kutaté-menté csapatokat allithatnak ki, ame-
lyeket a sikeres mindsité vizsgat kovetéen mozgodsitanak sziikség esetén. [10]

A nemzetkozi segitség azonban amellett, hogy értékes és hasznos tdmogatdas, tovabbi
feladatokat is ré a fogad6 orszag védekezésére, hiszen a plusz személyek, eszkozok mun-
kéjat is irdnyitani kell, 6sszhangba kell hozni a mar meglévé csapatokéval. Ebben a koor-
dinalé folyamatban vesz részt az ENSZ Katasztréfa-becslési és Koordinaciés (UNDAC*)
csoportja [11].

Az ENSZ Katasztrofa-elhdritdsi Nemzetkozi Stratégidjat (ISDR®) 1999 decemberében
fogadtdk el, és a Titkdrsag részeként mikods, sszetett felépitésti hivatal (UNISDR) fele-
16s a végrehajtasaért a teriileti hivatalokkal egyiitt. [12] El6zményként érdemes megemli-

2 Office for the Coordination of Humanitarian Affairs.

* International Search and Rescue Advisory Group.

* United Nations Disaster Assessment and Coordination Team.
> International Strategy for Disaster Reduction.
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teni, hogy az 1990-es éveket a természeti csapasok csokkentésének évtizedének (IDNDR)
kialtotta ki az ENSZ, és ennek a programnak a folytatasaként tekinthetiink a stratégiara,
amely a hangsulyt a megel6zésre, a kockazatok csokkentésére helyezi. [13] A szervezet
mukodésének az utébbi kozel tiz évben a Hyogo Cselekvési Keret adta a gerincét, am a
2015-6s év fontos allomast jel6l, mivel a 2005-ben megkezdett keret a végéhez kozeledik.
Az elkovetkezendd idészakban fog megtorténni a keret teljes mtikodésének értékelése,
illetve ennek alapjan a 2015 utdni iddszak céljainak meghatarozdsa. 2015 marciusdban,
Japanban e célbdl keriilt sor a katasztréfakockdzat-csokkentéssel foglalkozé harmadik vi-
lagkonferencidra. [12]

Az ENSZ két {6 katasztrofavédelmi szervezete, az OCHA és az UNISDR kozotti 6
killonbség, hogy mig az el6bbi tevékenysége a reagalasra, vagyis a katasztrofak sordn, illet-
ve az azokat kovetd beavatkozdsok hatékonysdganak novelésére irdnyul, addig az utébbi
esetében a katasztr6fak megel6zése keriil el6térbe. [13]

Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO)

A NATO megalakulasakor még szintén élénken éltek az emberekben a II. vilighdbora
szornyUségei, igy az ENSZ-hez hasonléan a biztonsagot tlizte ki egyik els6dleges célként;
ekkor az eszkozok terén a fegyveres jelleg domindlt. Ma ez az dllitds mar nem helytallo,
a katonai erbket a biztonsag mas szintjein is bevetik. A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés
(CEP®) 1995-t6l képezi a NATO programjdnak részét. Mivel az ENSZ OCHA hivataldhoz
hasonléan a koordinacids feladatok ellatasat, az informacidcsere elGsegitését és a timoga-
tasok szervezését biztositja, ezért felmeriilhet a kérdés, hogy milyen okbdl tevékenykedik
ugyanezen a teriileten a NATO is. A CEP tisztdzza ezt a kérdést, elismeri, hogy az OCHA
az els6dleges szerepld ezen a teriileten. [13] Az egyes orszagok vallarél sem vesz le min-
den feleldsséget és kotelezettséget, hiszen a polgdri veszélyhelyzeti tervezés tovabbra is
nemzeti feladat, azonban ehhez nemzetkozi szinten harmonizacié és koordinécié szik-
séges. [14]

A NATO szervezetéhez kotédd, foldrajzilag kiterjedtebb teriileten mitikodé ka-
tasztréfavédelmi egység az Euro-Atlanti Katasztréfa-reagaldsi Koordindcids Kozpont
(EADRCC’). Ez a miiveletek koordinédlasa mellett a felkésziiltségre is hangsulyt helyez,
mivel szdmos orszdgban végeztek mar gyakorlatokat. A hozzd szorosan kapcsolddo,
tobbnemzetiségli Reagdlasi Egység (EADRU®) sziikség esetén 4ll fel, és szakembereket,
felszerelést vagy egyéb sziikséges dolgokat juttat el szervezetten a katasztréfa helyszi-
nére. [15]

¢ Civil Emergency Planning.
7 Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre.
8 Euro-Atlantic Disaster Response Unit.
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A NATO hatérain kiviilre tekintve: a partnerségi programok, leginkdbb a Partnerség a
Békéért program (PfP?) az, ami a nem tagallamok szdmadra is lehetdséget nyujt kilonb6z8
szintli egyiittmiikodések kialakitdsara a NATO-val, szintén szerepet vallalva a katasztré-

fa-elharitas folyamataban.

Az Eurépai Unié (EU)

Annak ellenére, hogy az Eurépai Unié (EU) f6ként egy gazdasagi és politikai jellegli sz6-
vetség, a katasztrofavédelem sem keriil a feladatok, tevékenységek margéjara. A multba
még tavolabbra visszatekintve lathatd, hogy mar az EU egyik el6dszervezetének, az Eu-
répai Gazdasagi Kozosségnek az alapité okiratdban, a Rémai Szerz6désben is megjelenik
a ,természeti csapas vagy mas rendkiviili események altal okozott kirok helyredllitasara
nydjtott tdmogatds” lehet8sége. [16] Bar ekkor még nem humanitarius kotelességként
utalnak rd, hanem azon lehet6ségek kozé soroljék, amelyek engedélyezettek, és nem kor-
latozzdak a szabad versenyt.

A kezdetek 6ta mara joval hangstilyosabb szerepet kapott a katasztréfavédelem: 2010
6ta kilon féigazgatosag, a Humanitarius Segitségnyijtas és Polgéari Védelem Féigazga-
tésaga (ECHO!) foglalkozik specifikusan a katasztréfavédelem teriiletével. Az ECHO
idei stratégidja'! szerint a katasztréfak dltal érintett lakossag, vagyis a segitségre szoruldk
szama vilagszerte el6relathatélag mintegy 40%-kal fog névekedni a jové évben, f6képp a
klimavaltozasnak és a népesség novekedésének koszonhetSen. Ebben az évben a reagald
képesség erdsitése, a kockazatok csokkentése és a minél hatékonyabb segitségnytjtds ke-
riil el6térbe mint kiemelt cél. [17]

A megel6zésnek, a kockdzatok csokkentésének egyik lehetésége a veszélyes anyagok-
kal kapcsolatos sulyos balesetek megel6zése. Ezen teriileten az EU egységes iranyelveket, a
SEVESO-irdnyelveket dolgozta ki, amelyek tartalmazzak a vegyi anyagok osztélyozasat, a
veszélyes iizemekkel szemben tdmasztott kovetelményeket, a sziikséges jelentéseket és az
ellenérzésiikkel kapcsolatos hatdsagi feladatokat. A mddositasoknak koszonhetSen 2015.
junius 1-jén a SEVESO IIL Irdnyelv 1épett életbe, ami tovabbi gyokeres valtoztatdsokkal
madr nem jar, mivel a kordbbi irdnyelvek hatasa is sikeresnek mondhatd, azaz csokkent a
balesetek szama. [6]

Fontos megjegyezni, hogy ezek a nemzetkozi szervezetek nem 6nkényesen, sajat don-
tésiik alapjan sietnek a katasztréfa stjtotta teriiletre, hanem az eléirt protokoll alapjan
cselekszenek. Az esetek tobbségében a szerencsétleniil jart orszag kormanya igényelheti
a segitséget. A katasztrofavédelemben is érvényesiil a szubszidiaritéds elve, vagyis fels6bb

°Partnership for Peace.
Y European Commission’s Humanitarian aid and Civil Protection Department.
1" Tovébbi informécid: http://ec.europa.eu/echo/files/policies/strategy/strategy_2014_en.pdf
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beavatkozds csak akkor torténik, ha a problémat egyiittesen sikeresebben tudjak kezel-
ni. [8] Tovabbi kozos pont a fenti szervezetekben, hogy a tdmogatast nem korlatozzak a
tagallamokra, hanem a szervezet egy egységként a sajat hatarain kiviil is tevékenykedhet.

A fentiek azt igazoljak, hogy a katasztréfak elleni védekezés helyi és kiterjedtebb mé-
ret(i feladatai nemcsak orszaghatdron beliili zart tevékenységként jellemezheték, hanem
azok sok esetben nagyon szertedgaz6 nemzetkozi kapcsolatokat is igényl6 kihivasként
jelentkeznek. A nemzetkoziség, a nemzetkozi kapcsolatok fenntartdsa, valamint a konk-
rét segitségnyujtds hatékony megszervezése és végrehajtasa is megkoveteli, hogy idegen-
nyelv-tudéssal megfelel6en felkészitett szakemberek alljanak készen a szolgélat ellatasara.

Idegennyelv-tudassal kapcsolatos kévetelmények a
hivatdsos kataszirofavédelmi szerv alloményaban

A fenti nemzetkozi vonatkozéasok titkrében jogos elvéaras az dllomdnnyal szemben a hasz-
néalhaté idegennyelv-tudds. Ez az elvards a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hiva-
tdsos allomdnyanak szolgdlati jogviszonyéardl sz4lé 2015. évi XLIL. torvényben (Hszt.)
kozvetve jelenik meg kovetelményként a vezet6i és tiszti beosztisok betoltéséhez. [18]
A torvény felséfoku végzettséghez koti az ezen beosztasokba vald kinevezést, aminek a
feltétele a hatdlyos felsGoktatdsi torvény szerint (2011. évi CCIV. térvény a nemzeti fels6-
oktatasrol) a kozépfoku, komplex, allamilag elismert vagy azzal egyenértéki nyelvvizsga.
[19] Természetesen ezen elbirdsokat visszamendlegesen nem alkalmaztdk, hiszen a mar
vezet6i és tiszti beosztasokat betoltéket nem kotelezték utdlag nyelvvizsga-bizonyitvany
megszerzésére.

A hivatasos katasztréfavédelmi szerv allomanydban 2015 janudrjaban 6sszesen kozel
12 000 rendszeresitett beosztas volt, ami tovabb oszthaté tiszti, zaszldsi, tiszthelyettesi,
kozalkalmazotti beosztasokra és mds munkavéllaldkra. [20] Az dllomény nyelvtuddsarél
nem all rendelkezésre kimutatas, igy csak az idedlis esetet vizsgalhatjuk, mely szerint az
Osszes tiszti beosztott, vagyis 3500 6 rendelkezne nyelvvizsga-bizonyitvannyal. Azonban
ebbdl a létszambdl sziikséges lenne kivonnunk a mar kordbban kinevezett, idegennyelv-
tuddssal nem rendelkez6k csoportjit, tovabba hozzdadni a nyelvvizsga-bizonyitvdnnyal
madr rendelkez6, de nem tiszti beosztdstiak szdmadt. Ez utébbira példa lehet, amikor friss
diplomadval (nyelvvizsgéval) rendelkez6k tovabbra is tiszthelyettesi beosztast toltenek be.
Koztudott probléma az is, hogy a tiszti kinevezést szdmos esetben csak a diplomahoz
sziikséges nyelvvizsga-bizonyitvany hidnya gatolja meg.

A hivatdsos katasztréfavédelmi szerv dllomdnydnak jovébeni utdnpétldsanak nagy
részét a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Katasztréfavédelmi Intézetének (NKE KVI) hall-
gatdi biztosithatjak. Mivel a diplomaszerzés feltétele a sikeres, allamilag elismert, kozép-
foka (B2 szintli) komplex nyelvvizsga, a 2013/14-es tanévben indult Katasztréfavédelem
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szak tanmenetében kell6 hangsulyt kapott a nyelvoktatds is. [21] Ennek alapjan a hallga-
tok a képzés harom éve folyaman 6t féléven keresztiil kotelezé nyelvoktatiasban vesznek
részt. Ez a teljes képzés soran 300 nyelvérat biztosit szamukra. A nyelvképzés elsé négy
félévében altaldnos nyelvet tanulnak a hallgaték, aminek célja, hogy hozzasegitse ket a
diplomahoz nélkiilozhetetlen nyelvvizsga-bizonyitvany megszerzéséhez. Ezt kovetden, a
nyelvoktatas utolsé félévében a hallgaték szaknyelvi kurzuson vesznek vészt, mivel a jové
szakembereivel szemben tamasztott elvards, hogy magas szint(i nyelvtudassal rendelkez-
zenek, amelyet a sajat szakteriiletiikon is magabiztosan képesek hasznalni. Ennek készon-
het6en az NKE KVI hallgatéi a szakmai felkésztltség mellett hasznalhat6 nyelvtudéssal
felvértezve keriilhetnek be a hivatdsos katasztréfavédelmi alloményba, ami hosszabb té-
von a fentebb részletezett statisztikai adatok javuldsat eredményezheti. [22]

Napjainkban djabb és Gjabb kihivasok és elvardsok jelennek meg, amelyeknek a kép-
zéseknek meg kell felelnitik. Fontos megjegyezni, hogy a képzésnek rendszeres tovabb-
képzés formdjdban a munka mellett is folytatédnia kell — az élethosszig tarté tanulds
jegyében. Egy atfogd, hatékony képzés anyaganak a szigortian vett szakmai torzsanyag
mellett tovabbi elemeket is ajanlott tartalmaznia, példdul a szdmitastechnikai ismerete-
ket, a vezet6i ismereteket, tovabb4 a nyelvismeretet megalapoz6, b6vité képzéseket. [23]

A nyelvképzés tekintetében pozitiv példaként tekinthetiink a katonai szaknyelv okta-
tasanak eredményes rendszerére. A Békepartnerségi Katonai Nyelvképzési Kozpontok-
ban'? folyé nyelvkurzusok kiildetése, hogy biztositsa a NATO-tagok, a Békepartnerség
résztvevéi és a Mediterran Dialogus orszdgai kozotti interoperabilitas egyik elemét, a
kozos nyelv ismeretét, beleértve a NATO tevékenységéhez koté6dd — katonai — szaknyel-
vet. A NATO éltal folytatott képzésrendszer két alapeleme a nemzeti katonai oktatds és
a nyelvképzés, majd erre épiilve a specidlis katonai szaknyelvi Torzstiszti Terminolégiai
Tanfolyam. Ezt kovet&en van lehetdség a kiillonb6zé NATO-tréningek (példaul a Telepiils
Osszhaderénemi Kotelék Parancsnoksag Tréning) elvégzésére. [24] A nyelvi szintek egy-
séges mérését a NATO sajat katonai szaknyelvi nyelvvizsgarendszere, a STANAG 6001
teszi lehet6vé.

Hasznosithatésag

Mi indokolja, hogy a hivatdsos katasztréfavédelmi szervezet dllomdnya minél nagyobb
aranyban beszéljen idegen nyelvet? Ennek egyik nyilvanvalé oka, hogy a diploma meg-
szerzéséhez nélkiillozhetetlen a kozépfoka nyelvvizsga-bizonyitvany. 100 f61é tehetd azon
alkalmazottak szama, akik fels6oktatdsi képzésiiket sikeres zarévizsgaval zartdk, am ezen
dokumentum hidnydban a diplomdjukat nem kaphattdk kézhez, igy tiszti kinevezésiik

2Hazankban 1995-ben létrejott egy PfP Katonai Nyelvképzési Kozpont és egy Katonai Nyelvvizsga Kozpont,
ahol STANAG-vizsgat is lehet tenni.
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sem lehetséges. Eltekintve azonban a felsGoktatasi térvény altal eldirt kévetelményektdl,
praktikus okokat is felsorolhatunk. Ahogy azt kordbban a szerzé bemutatta, a hivatdsos
katasztréfavédelem szerve nemzetkozileg aktiv szerepet vallal.

Mivel Magyarorszag er6forrasai, igy lehetdségei is korlatozottak, hangsulyosabb sze-
repet a nemzetkozi szervezetekben, illetve az ezeken keresztil torténd szerepvéllaldsnak
koszonhetéen kaphat, amihez sziikséges a nemzetkozi egyiittmiikodési kultira elsajatita-
sa. Télas Péter biztonsagi szakértd szerint ez egy hosszan tarté folyamat, a jelen szakem-
berei azonban mdr felismerik ennek jelent6ségét. [25] A nyelvtudas hozzajarul a nemzet-
kozi kapcsolatépitéshez, és gordiilékenyebbé teszi a kapcsolattartast. [26] Szamos esetben
eléfordul, hogy a szakemberek naprakész informdaciéhoz valamely idegen — leginkabb an-
gol — nyelven jutnak hozz4 a leggyorsabban. Az igy megszerzett, kiilfoldi tapasztalatokkal
bévitett ismeretek tdmogatjdk az dllomany munkdjéat, el@segitik a szakmai fejlédésiiket,
tagjai képesek lesznek Osszetett kornyezetben is eredményesen dolgozni, [27] Gsszességé-
ben gyorsabb vezet6i dontést, hatékonyabb beavatkozast és eredményesebb karfelszamo-
last tesznek lehetévé. [28]

Osszegzés

A tdgabb értelemben vett biztonsig fokozdsa érdekében a katasztréfavédelem Osszetett
és kiterjedt nemzetkozi kapcsolathaldzatot épitett ki, aminek sziikségességét a tevékeny-
ségek nemzetkozi vonatkozasai indokoljak. A szerzé a hivatasos katasztréfavédelmi szerv
meghatarozé nemzetkozi kapcsolatainak feltérképezésével szemlélteti a szerv torekvéseit
a nemzetkozi szintéren. A nemzetkozi nyitottsag jegyében redlis elvarasként tekinthetiink
az idegennyelv-tuddsra, ezen beliil a szaknyelv ismeretére mint a szakmai fejlédés egyik
eldsegitdjére. A hivatdsos katasztréfavédelmi allomdnnyal szemben tdmasztott idegen
nyelvi kovetelmények vizsgalatanak koszonhetéen valds képet kaptunk az aktudlis hely-
zetrdl és a felmeriil igényekrdl, amelyek tiikrében a cikk irdnyt mutat és javaslatot lesz a
tovabbfejlesztési lehetbségekre.
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KUK ENIKO ESZTER: A katasztrofavédelermn nemzetkdzi vonatkozdsai és ezek nyelvi feftételel _

International dimensions of disaster management and their language
requirements

Kuk ENIk® EszTer

Disaster management is a rather complex and infegrated activity, in which multiple
infernational dimensions can be observed. At each stage of the activities, namely
during prevention, response and recovery, cooperation with other states or international
organisations is justified. Recognising its importance, Ml National Directorate General
for Disaster Management has built up an extensive system of international professional
relations and actively participates on the international stage. One of its practical
conditions is the knowledge of a common language, including general as well as
specialised language. This arficle reviews the cross-border activities of disaster ma-
nagement and the major international platforms of cooperation, then examines the
foreign language requirements of the personnel of the professional disaster manage-
ment organisation and makes recommendations on its improvement.

Keywords: disaster management, language teaching, internationalism
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