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1. Bevezetd

Az érdeklédésem a kiilképviseletek és a diplomdcia iranydba a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Allamtudoményi Kardanak korményzds és vezetés szakiranyan folytatott
tanulmanyaim idején fordult. A munkamat a rendérség kotelékében végzem, elssorban
kabitoszerrel ~ kapcsolatos  biincselekmények, emberkereskedelem és  prostiticios
tevékenységekkel — kapesolatos — béincselekmények — vonatkozdsaban. Ezen  tipusi
biincselekmények ellen vivott kiizdelmet nem lehet csak Magyarorszag hatarain beliil
megvivni. Tipikusan olyan biincselekmények, melyek hatdrokon 4tivelnek, igy az
eredményes nyomozas tekintetében is hatarokon dtivelé kapcsolatokkal lehet sikeres
eredményeket  elérni.  Meggy6zodéssel — hiszem, hogy a  biincselekmények
megakadalyozdsdban €s az eljarasok sikeres lefolytatdsdban kulcsszerepet jatszik a
Joszomszédi viszony és a biiniildz6 szervek kozotti jo kapesolat, melyhez elengedhetetlen
a személyes kapcesolatok kialakitdsa, akar csak a diplomaciaban. A diploméaciai készségek
és a nemzetkozi térben valo jartassag elsajatitasa, barmilyen meglepd egy rendér szamara is
hasznos ismeret. Mindezen egyiittes okok jatszottak szerepet abban, hogy a
kiilképviseletekkel és a diplomécia teriiletével jobban megismerkedjek. Orszagunk
gazdasagi ereje, jol teljesité képessége és a stabil, biztonsagos gazdasaga a blincselekmények
alakulasat is befolydsolja. Meglatdisom szerint egy — egy gazdasagi kapcsolat
megsziiletésében szerepet jatszhat az orszag kiilfoldiek altali megitélése, az orszag gazdasagi
teljesitménye, a befektetok szamdra biztositott kdrnyezet, az infrastruktira, munkaerd
viszonyok, de azt gondolom hatéssal van az is, hogy mennyire van az orszag propagalva a
tekintetben, hogy milyen értékeink vannak, milyen kulturalis, tudomanyos kincsekkel
rendelkeziink. Ha sikeriil az orszagrol jo €s megnyer6 képet mutatni, az biztosan hozzajarul

ahhoz, hogy a gazdasagi szereplok is szivesebben valasztjak partnernek az orszagot.

Szakdolgozatom elkészitésének az a célja, hogy a szakdiplomacia dgazatait mutassam be
részletesen, kiemelve azokat a szakdgakat, melyekkel a kiilgazdasagi szereploket lehet
aktivabba ¢s érdekldd6bbé tenni, bemutassam mennyire fontos szerepet jatszanak az orszag
sorsanak alakulasaban. A bemutatéast a diplomacia torténeti hatterével, illetve annak fontos
¢s meghatarozo részeivel kezdem, majd a diplomécia egészére kiterjedéen a legfontosabb

feladatkoroket irom le.



Dolgozatomban kitérek arra, hogy a szakdiplomacia milyen hatassal tud lenni a
kbzgazdasagunk alakulasaban, illetve a kulturdlis diplomécia az orszdgimazzsal kardltve
milyen jelent6séggel birhat. Végiil, de nem utols6 sorban a Szerb Intézetnél végzett
esettanulményt mutatndm be, rdmutatva, hogy a szomszédos orszdgaink koziil Szerbia

jelentds stratégiai partneriink lehetne.
1.1 Szakirodalom

Az irodalmi bevezeté célja, hogy attekintést nyujtson a diplomacia és nemzetkozi
kapesolatok térténetérél és jogi kereteir6l. A téma széles korti kutatast igényel, és tobb
tudoményt is magdba foglal, mint példaul a torténelem, politologia és jogi teriilet is
foglalkozik vele. Az egyik korai forras az 6kori gorog és Roma diploméciajanak vizsgalata,
melyet Kincses Lészl6 és Takacs Laszlo ismertetett részletesen konyvében. A nemzetkdzi
jog szabalyozza a nemzetek kozotti kapcsolatokat és a jogi kereteket Kende Tamés és
tarsszerzoi altal irt konyv mutatja be. A diplomacia térténetét amodern korban is vizsgaljék,
ahogy azt Didsszegi Istvan konyve is szemlélteti. A diplomatikus kapcsolatok ma is fontos
szerepet jatszanak a nemzetek koztti kommunikécioban és az Uj Diplomaciai Lexikon egy
fontos kézikényv a témdaban. A diploméciai kapesolatok kereteit az 1965-6s torvényerejii
Jogi rendelet rogziti, mely az egyik legfontosabb jogszabély ezen a teriileten. Osszességében,
a diplomécia ¢s nemzetkozi kapcsolatok torténete és jogi keretei fontos teriiletet jelentenek

a vilagpolitika szinpadén, és tobb tudomanyag is kiemelked6en foglalkozik vele.

Pritz Pal és tarsszerz6i Magyarorszag helyérol és szerepérdl irak a 20. szazadi Eurépéban.
A tanulmany az 1900-as évek elejét6l egészen a szovjet blokk dsszeomlasdig vizsgalja a
magyarorszagi politikai és gazdasagi folyamatokat, illetve a kiilfoldi kapesolatokat. Az irds
azt mutatja be, hogy a két vilaghabort kozotti idészakban Magyarorszag azon kevés
orszdgok egyike volt, ami dinamikus gazdasagi fejlodést értek el, és egy ideig a régi6 vezet
gazdasagi hatalma volt. Azonban a masodik vildghabori utan a politikai és gazdasagi
valtozasok megvaltoztattdk az orszdg helyzetét, és Magyarorszag a keleti blokk egyik

periférikus orszagava valt.

Kadar Béla a 90-es évek magyar gazdasagdiplomdcidjaval foglalkozik. Az irds a magyar
kiillkereskedelem fejlodését és az orszag gazdasagi kapesolatainak bovitését targyalja az
1990-es €vektdl egészen a 2000-es évek elejéig. A tanulméany ramutat arra, hogy a
gazdasdgdiplomécia és a kiilféldi beruhazasok tamogatisa Magyarorszagot a nyugati

gazdasdgokhoz valo kozeledésben valamint rdmutat arra, hogy a kiilfoldi befektet6k



hozzajarulnak az orszag gazdasigi novekedéséhez és modernizaciojahoz. Ezt az utat
vizsgalja Tokés Léaszlo. A tanulmany a kiilfoldi kozvetlen befektetések (FDI) hatasat
vizsgalja a magyar gazdasagra az elmult évtizedekben, és arra keresi a valaszt, hogy az egyes

kiild6 orszagok befektetései milyen hatdssal vannak a magyar gazdasagra.

Hankis Janos szerint a kultardiplomacia a kiilpolitika lényeges eleme. Azzal érvel, hogy egy
orszag kulturaja a legértékesebb kincs, és hogy a kulturalis csere segithet a kolesonos
megértés megteremtésében, elésegitheti a nemzetek kozotti pozitiv kapesolatokat. A
kulturalis diplomécia segithet egy orszdg imazsanak kiilfoldon torténd népszerisitésében,
puha ,.soft power” hatalmanak névelésében, valamint gazdasagi és politikai egytittm{ikodési
lehet6ségek megteremtésében. A kulturalis intézmények, igy a muzeumok, kdnyvtarak,
egyetemek kulturdlis diplomacia eldmozditasiban betdltott szerepét is targyalja. Azt
javasolja, hogy ezek az intézmények , kulturdlis nagykovetként” szolgaljanak, és eldsegitsék

egy orszag kulturajanak bemutatasat a vilagnak.

Hankis Janos ,,A kultardiplomacia alapvetése” alapmii a kulturalis diplomacia nemzetkozi
kapcsolatokban betsltott fontossagardl. A konyv otletei és meglatasai ma is aktudlisak, mivel
a kulturélis diplomécia tovabbra is kritikus eszkdz a nemzetek kozotti kolesonds megértés

és egylittmiikodés elosegitésében.
1.2.Modszertan

Dolgozatom készitése soran két diszciplinara hagyatkozom, a tarsadalomtudomanyokra és a
politikaclmélethez sorolhat6 globélis kapcsolatokra. A szakirodalom feldolgozasa mellett
interju készitésével foglalkozom. Ugy gondolom, hogy a témém kevesebb szamszer(isitheto
adatokkal dolgozhato fel, ezért munkam soran inkabb kvalitativ és nem kvantitativ elemzést
alkalmazok. Stratégidk és tervek értékelésére és elemzésére fokuszalok. A kvantitativ
elemzéshez sziikséges adatokat el6sorban a KSH adatbdzisibol gytijtottem. Az orszagimézs

tekintetében pedig kommunikacios platformok és a média teriiletérél gyijtotte adatokat.

1.3. Fogalmak
Nyilvdnos diplomacia': a kiilpolitikdk kialakitasa és megvalositasa érdekében mas
orszagok allampolgaraival valo kommunikécio, a kiilfoldi kdzvélemény befolyasolasa és

meggydzése; aktiv, nyilvanos formalasa. A nyilvanos diplomdcia kiegésziti a hagyomanyos

1Uj Diploméciai Lexikon — A nemzetkozi Kapesolatok Kézikonyve, Kairosz Kiadd, Budapest, 2021 Els6
kotet



kormanykozi interakciokat, azoknak tarsadalmi bazist, tamogatast igyekszik teremteni. A
nyilvanos diplomacia is a hagyomanyos diploméciai célokat szolgalja, a kiilfoldi
kézvélemény bizonyos gondosan kivélasztott célcsoportjanak befolydsoldsa altal. A
nyilvanos diplomacia feladatat rendszerint a kélesonds megértés el6segitésében, majd annak
megerdsitésében jeldlik meg, egyéni és intézményi egyiittmiikodés éltal, foként kulturalis

kapcsolatok segitségével”

Kulturilis diplomacia®: kulturalis diplomécia célja a nemzeti kulttra kiilfoldi terjesztése és
az egyetemes kultara értékeinek hazai megismertetése, azaz a kulturalis csere szamara a
legelénydsebb feltételek biztositasa, beleértve az oktatasi, tudomanyos és miivészeti

kapcsolatok apolasat

Kiilképviseletek®, vagyis az orszagok kiilfoldi nagykovetségei ¢és konzulatusai fontos
szerepet jatszanak a kiilgazdasagban. A kiilképviseletek feladata az orszag érdekeinek
képviselete, védelme és elémozditdsa a kiilfoldon. A kiilpolitika kétpilléres struktaraban
valosul meg: kézponti kormanyzat és a kiilképviseletek és a konzuli szolgalat. A magyar
allam képviseletét ellato kiilképviseletek feladatait és a feladatellatas kereteit torvények,
jogszabalyok (tébbek kozott: a 2016. évi LXXIIIL. térvény a kiilképviseletekrol €s a tartos
kiilszolgalatrol, valamint 223/2017. (VIIL. 11.) Korm. rendelet a kiilképviseletek
gazdalkodasénak részletes szabdlyairol) hatarozzék meg, melyekhez kapesolodéan a
Kiilgazdasdgi és Kiiliigyminisztérium belsé utasitasokkal szabélyozza az kiilképviseletek
igymeneteit és kapcsolodasukat a Minisztérium miikddéséhez, tovabba a kikiildottek
munkavégzésének  szabdlyait, a rendelkezésiikre allo  koltségvetési  forrdsok

felhasznalasanak rendjét.
2. A diplomacia kialakulasa
2.1 A diplomaciarél roviden

A diplomécianak az elsé és legfontosabb feladata a konfliktusok megel6zése, illetve a vitas
felek kozott a nézeteltérés diplomaciai kapcsolatok révén torténd békés rendezése.

Természetesen a megoldando konfliktusos helyzetek felolddsa mellett az egyiittmiikodés

2(Jj Diploméciai Lexikon — A nemzetkozi Kapcsolatok Kézikonyve, Kairosz Kiadd, Budapest, 2021
Masodik kotet
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eldmozditasa is a diplomaciai feladatok kozé sorolandd. Az évszazadok sordn a képzett
emberek e két teriilet kezelésére egyezményes eljarasokat dolgoztak ki ¢s alkalmaztak.
Természetesen minden allam a szamara elényds rend kiépitésére torekszik, de a mésik f¢l
terveit és akaratat is figyelembe kell venni. Erdemes tehét a hatalmi faktorokat dsszevetni,
és olyan nemzetkozi rendet kialakitani, amely senkinek sem til jo, de amelyet minden fél el
tud fogadni. Az emberi jellemzok, a vélasztas szabadsiga jelentds elemek a targyalasi
folyamatban és a nézetek kozelitésében. A diplomaciai képviseletben és munkamenetekben
elsddleges szempont, hogy kik képviselik a sajat allamukat egy masik orszag teriiletén.
Midta diploméacia létezik, nagy figyelmet forditottak erre, a kovetek ¢és kiilddtiek
személyének kivalasztasara. A beszédkészség, a targyalasi és rabirdsi képességek alapvetd
szempontok, és természetesen a jO diplomatéanak képesnek kell lennie arra, hogy mélto
médon képviselje sajat hazajat. A diplomécia az dllamok tevékenysége, kiilpolitikdjuk békés
irdnyitasa érdekében. Az az intézmény is, amelyen magdban foglalja az allamfot, a
kormanyfot, a kiiliigyminisztert, a Kiiliigyminisztériumot és a diploméciai szolgalatot annak
kiilonbozé kiilfoldi agaiban, azaz az dllandd diplomaciai és konzuli képviseletekben, a

kiilonleges missziokban és a nemzetkozi szervezeteknél miikddo allandd képviseletekben.

A kiilpolitika és a nemzetkézi jog elvalaszthatatlan a diplomaciatol, annak a része. A
kiilpolitika megvalositasaban elsésorban a korméany ¢és a kiiliigyminisztérium jatszik donto
szerepet. A kiilpolitika megnyilvanuldsa a kiilligyi igazgatason ¢s az annak iranyitasa alatt
4ll6 diplomaciai szolgalaton keresztiil létezik. A diplomaték a vildg barmely pontjan
kénnyedén tudnak kommunikélni egymdssal, betarthatjak a formalitasokat, a protokollt és
barati kapcsolatokat tarthatnak fenn még akkor is, ha ellentétes véleményt képviselnek.
Meglehet a diplomacia ott kezd6dott, hogy az emberek rajottek kifizetédébb a masik fél
iizenetét meghallgatni, mint a kovetet ignoralni, miel6tt az lizenet célba érne. A régi korokba
visszatekintve megallapithato, hogy a rémaiak és az okori gorogok tettck a legnagyobb

hatdst a vilagban e téméban.

A nemzetkdzi kozjogban id6ben visszatekintve sok esetben lathattuk, hogy az allamok
kozotti kapesolatok formélasaban kezdett6l fogva szerepet jatszottak az uralkodok, vezetok

kovetei, akik szallitottak az tizeneteket, valamint sziikség szerint megirtak a szerzodéseket.

4 Kineses Laszlo: Diploméaciatorténet HVG-ORAC Kiado, Budapest, 2003



2.2. Az okori gorogoknél kialakul diplomécia

A gorogoknél az elsé olyan jogforma, mely a diplomaciahoz kapesolhaté a vendégjog, ennek
mentén formalodott ki a konzul melynek gorég neve a proxenosz’. A proxenosznak az volt
a legfontosabb feladata, hogy 6rizze a varosallaméahoz tartozoé polgéarok érdekeit egy masik
orszagban vagy tartomanyban. Annak érdekébe, hogy feladatait maradéktalanul el tudja latni
a kezdeti id6ktol fogva eldjogokat biztositottak szamara, mint példaul a hajozasi,
kereskedelemi, biraskodasi vagy mas a ciméhez tartozo jogokat. Vagyona €s személye
sérthetetlen volt, amit asylum-nak® hivtak. Fontos megemliteni, hogy az dokor idejében a
proxenosz Gtjan diplomaciai targyalasokat is folytattak, igy elmondhat6, hogy tobblet
feladatokat és jogokat kaptak a mai konzuli tevékenységekhez képest. Medidtori és targyalo
szerepeket toltottek be a sajat és egy masik varosallam kozott. A kiilonboz6 varosdllamok
székhelyeiken allomédsoz6 kovetei kezdetben egyenrangtiak voltak. A hirndk feladatait a
kiildo allama hatdrozott meg szamara, és a fogado allam a feladatok megismerését kovetden
a népgylilésen azonnal meg is targyaltdk. A kiildott elsddleges feladata a szerzodések
megkotése volt. Az Okorban a szerzddéseknek gyakran misztikus erdt tulajdonitottak és
eskiit is tettek a szerz6dés megpecsételésére és kitértek a szerzddés szegdkre is. Amennyiben
azt tapasztaltak, hogy valaki az eskii ellenére mégis megszegte a szerz6désben régzitetteket,
akkor egy bizottsag dontdtt a tovabbi sorsukrdl. Ebben az id6szakban a kiildottek nemesak
béke és habortiigyében jartak kozben, hanem masféle iigyekben is intézkedtek, példaul
szemrevételezték az adott allam politikai életet, a korméanyzat irinyvonalait, mas orszagok
hasonlo koveteinek tizeneteit és megfigyelték az adott 4llam katonai erejét is. Az okori
g6rogoknél alakultak ki a nemzetkozi targyaldsok protokolljai, szabdlyai. Példaul a kiildott
nem szakithatja félbe a masik fél beszédét, az ellenséges orszag koveteivel is tisztelettel kell
banni, valamit az érzelmek kimutatisa sem volt helyén valé. Dontéttek arrol, hogy mit
tartanak altaldnossagban durva magatartasnak, ilyen példaul az, hogy hivatalos hadiizenet

nélkiil nem lehetett timadast inditani. Az okori gorogok szabalyzasai kitértek a hadiizenet

5 Sziebig Orsolya Johanna: A diplomadciai és konzuli kapcsolatok joganak fejlédése és alapintézményei.
Online tananyag, Szegedi Tudomanyegyetem. Online: https://eta.bibl.u-

szeged.hu/1431/1/EFOP _AP6 DKKJ Alapint%C3%A9zm%C3%A9nyek tananyag ojsziebig 2018.p
df
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&s a békekotés intézményére, a szerzédések sérthetetlenségére, gyakorlatban alkalmazték a
vélasztott biraskoddst és hasznaltak a koveti intézményt. Osszességében, az okori gorogok
szabalyai kidolgozottak voltak, és volt olyan szabalyrendszere, példaul a tengeri

kereskedelemre vonatkozoéan, melyeket késébb az dkori Roma és birodalma is alkalmazott.
2.3. Az 6kori romaiaknal kialakult diplomécia

A legkorabbi idékt6l kezdve mar az Okori Romaban is ismerték a "ius hospitii"-t’, a
vendéglatas jogat. Mig az dkori Gorogorszagban minden kiemelt iigy a népgytilés elé keriilt,
addig az okori Rémaban csak a habort és a béke ligyel, valamint a nemzetkézi tigyek
tartoztak a szenatus hataskorébe. A torvény és a szokéasok védelme alatt 4llt a kiildott, akit
legatusnak® neveztek. F6 tevékenységi korébe tartozott a hadiizenet, és a békekotés, a
szerz6dések megkotése, vagy akér a konfliktusok rendezése és a kozvetités. Megbizatasanak
befejezésekor referalt a szenatusnak az elért eredményckrdl. A szenatus volt, aki fogadta a
kiilfsldi allamok kiilddtteit, de a protokoll aszerint véltozott, hogy ellenséges vagy
barétsagos kovetekrdl volt szo. Egy szembenallo teriiletrél érkez6 kiildott nem léphetett be
automatikusan a varosba, hanem egy kiilon épiiletben szallasoltdk el, majd a szenatus
déntotte el, hogy a kovet fogadhato-e vagy sem. Ha beengedték, akkor a "Bellona istenno"
templomaban fogadték, ha viszont nem, akkor azonnal el kellett hagynia a birodalmat. A
barati orszag kiildottjével figyelmesen bantak, a szenatus mellett helyezték el, és ajandékokat
vagy akar egy szobrot is kapott. Természetesen a kovetek is hatalmas ajandékokkal érkeztek.
A hatalmi politika és a diplomacia nagy szerepet jatszott a Romai Birodalom fejlodésében.
A koztarsasdg intézményeit felvaltottdk a biirokratikus csaszari kancellariak, igy az
allamigazgatds a csaszar kezébe keriilt, beosztott tisztviseldin keresztiil. A koveteket csak a
csaszar nevezhette ki, és csak neki voltak felelosek, mikozben védelmiik ¢és integritasuk
megmaradt. Erre az iddszakra tehet6 a diploméciai szonoklas szabalyainak kialakuldsa,
nagyrészt azért, mert ekkor alapitottdk az elso szonoki €s jogi iskoldkat. A romaiak csak

addig tekintették magukat a szerzédéshez kotve, amig az az 6 érdekeiket szolgalta.

.. - . [ ’ nor P ‘
Nemzetkozi jogukat "ius gentium"-nak” nevezték, amely a bels6 jogrendszeriik része volt,

és amelyet a "praetor peregrinus"'® hozott létre a Kkiilfoldiek ¢és a romaiak kozotti

7 Kincses, 2005.38-48.

¢ Jj Diploméciai Lexikon — A nemzetkozi Kapcsolatok Kézikdnyve 1. kotet

9 Takacs Laszla: A romai diploméacia Akadémiai Kiado, 2017 Online: A rémai diplomacia - Takdcs Lészlo -
10 Kende Tamas, Nagy Boldizsir, Sonnevend Pal, Valki LaszI6: Nemzetkdzi jog, Wolters Kluver Hungari
Kft. 2017 Online: Nemzetkozi jog - Kende Tamas, Nagy Boldizsar, Sonnevend Pal, Valki Laszl6 (szerk.) -
MeRSZ
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jogviszonyokban. A kés6bbiekben a kapcsolatok szempontjabol egyre fontosabba valt az

alland6 misszidk létrehozasa, amelyek koziil az els6 altalaban az italiai varosallamokhoz

kapcsolodott.

2.4. Az ujkori diplomécia

A modern kor egyik nemzetkdzi jogtuddsa “Grotius™'!, akinek tulajdonitjak az

extraterritorialitds elméletének kidolgozasat, amelyet a diplomaciai kivaltsagok ¢€s
mentességek indoklasara hasznaltak. A modern diplomécia fejlédésének legnagyobb hatasu
dokumentumat alig néhany nappal Napéleon waterlooi veresége el6tt irta. A bécsi
kongresszuson irtdk ald a 121 cikkelybodl és 17 mellékletbdl all6 zar6okmaényt. Mellette egy,
a témam szempontjabol relevans dokumentum, a LAllasfoglalas a diploméciai képviselok
rangjarél.”? cimmel. - amely kimondta a diploméciai képviseletek vezetdinek rangjét.
Természetesen a legfontosabb poszt a nagykdvet, a papai legatus és a nuncius személye volt,
ezt kovette a kovet és végiil az iigyvivo. Ez a rendszer egészen a huszadik szdzad kozepéig
érvényben maradt. Az elsé vilaghaborti vége felé G lendiiletet kapott a diplomacia fejlddése.
Az elhizédd vilaghdboru és a kozponti hatalmak bukdsa teljesen () helyzetet teremtett a
nemzetkdzi politikdban és igy a diplomécia fejlodésében is. A tevékeny kiilpolitikat folytatni
tudo hatalmak széama csokkent. A legy6zott Németorszdg nem volt sokkal fontosabb a
diplomaciai életben, mint példaul Svajc vagy Portugdlia. A vilagpolitikdban a legy6zott
orszdgok kozvetlen kozelében egyfajta vikuum keletkezett, amelynek betdltésére kiilonbozo
erbket mozgdsitottak. Az 1961-es bécesi szerzodés™ 1j diplomaciai kapesolatokrol
rendelkezik, és a mai napig érvényben van. A szerz6dés alapvetden az allamok egymas iranti
diplomaciai képviseletére vonatkozo jogszabalyokat tartalmazza. Az egyezmény azonban a
papai diplomaciara is vonatkozik, azaz az Apostoli Szentszék altal kikildott apostoli

nunciusra és a hozza akkreditalt missziokra.

diploméciara is, azaz az Apostoli szentszék altal kiildatt, ,apostoli nunciusra” ', valamint a

hozza akkreditalt képviseletekre is.

11 Online; http://www.grotius.hw/cikl/grotius.asp

12 Kovdcs Péter: Nemzetkozi Kozjog. 385 — 386 Online: https:/docplayer.hu/9266663-Nemzetkozi-kozjog-
kovacs-peter.html

13y, M. Chvosztov: Az Gjkor diploméciai torténete. Budapest. Szikra Kiadds. 1948.

Didsszegi Istvan: A kulisszak mogil... A diplomacia torténete 1919-t6] 1939-ig. Paginarium. 1996

14 Jj Diplomaciai Lexikon — A nemzetkdzi Kapcsolatok Keézikonyve 1. kotet
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3. Jelenkor diplomicidja

A diploméciai kapesolatok atfogd és 4ltalanos kodifikacioja az 1961. éprilis 18- Bécsi
Egyezménnyel sziiletett meg. Magyarorszagon az 1965. évi 22. torvényerejli rendelettel
hirdették ki'S, amelyhez tobb mint 150 allam csatlakozott, ¢s amely azt mutatja, hogy a

nemzetkozi mértékado jog legegységesebb részévé valt.

Az egyezmény preambulumdban alapveté elveket foglaltak keretbe. A mentességek ¢s
kivaltsagok elméleti részét, tovabba a szerzOdés és a szokasjog kozotti kapesolatot. A
szerz6dés emlékeztetett arra, hogy az orszdgok mar sid6k ota elismerik a diplomdciat ¢€s
képviselSik jogdllasat. Figyelembe veszik az allamok fliggetlenségét, a nemzetkozi béke és
biztonsag fontossagat, valamint az dllamok kozotti barati kapesolatok Iétrejottének segitését.
Elismerték, hogy a diplomdciai kivaltsagok és mentességek nem az egyének elonyben
részesitésére jott létre, hanem a diploméciai tevékenység biztositasat szolgaljak.
Megallapodasaikat 6tvenhérom cikkben fogalmaztdk meg. Meghataroztak példaul a
diploméciai képviseletek feladatait, a képviseletek szamat, és elismerték a képviseld
személyének és maganlakasanak sérthetetlenségét. A szerzodést angol, francia, kinai, orosz,
kinai, orosz €s spanyol nyelven hitelesitették, és letétbe helyezt¢k az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének fotitkaranal, aki viszont a szerz6dés hitelesitett mésolatat megkiildte az adott

orszagoknak.

Ha idében kézelebb lépiink napjainkhoz, a diplomaciaban véltozdsokat latunk. A diplomacia
és a politika ma mar az emberek mindennapi életének része, €s mar nem zart ajtok mogott
zajlik. "Olyan korban éliink, amikor a politika egyre inkdbb a média, a televizid és az internet
lehetdségeinek kihaszndlasarol szol. Szérakoztatonak kell lennie, és lenylig6zo vizualis
latvanyossaggal kell kisérnie. Nem véletleniil hasznaljuk a mediokracia™'®  kifejezést,
amelyet olyan politikai rendszerként hatarozunk meg, amelyben a politika médidban vald
megjelenitése nagyon fontos, sot fontosabb, mint a tartalom. A politikdnak ez a
mediatizalodasa félreérthetetleniil jellemzi korunkat, amelyben valdsziniileg minden
korabbinal intenzivebben jelenik meg - de a lényegét tekintve nem ujdonsag, hiszen a
politika mindig is a médiahoz kapesolodott: a kommunikécion alapul, a kommunikdcionak

pedig sziiksége van a médidra.” Ha csak a magyarorszagi jelenségre koncentralok, akkor is

151965, évi 22. torvényerejii rendelet a diploméciai kapesolatokrol Béesben, 1961. aprilis 18-an alairt
nemzetkdzi szerzddés kihirdetdsérol
% Online: https://tti.abtk.hu/images/kiadvanvok/folvoiratok/tsz/tszZDU 2/Strohmeyer.pdf 188.
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egyértelm(i, hogy Szijjarté Péter killiigyminiszter napi tevékenységérol, utazasairol,

programjair6l a hirekbél és a kiilonboz8 kézosségi platformokon keresztiil értestilhetiink.

Tovéabba példaként emelném ki Novak Katalin koztarsasagi elnok asszony munkassagat e
tekintetben, mert a korabbi elédjeitdl eltérden messzemenden tobb kiilfoldi latogatasarol
szamolt be a sajté és a kiilonféle média feliileteken. Mindkét személy jelentés diplomaciai

tevékenységet folytat.

_Korunk allamkozi kapcsolataiban a szakértsi szinten folytatott egyeztetéseket kdvetoen, a
kétoldalu kapcsolatok fejlédésének demonstraldsa vagy a kapesolatok elémozditasanak
kifejezett szandéka, a regionalis vagy multilaterélis kapcsolatokon alapulé kozos érdekek
kozos képviseletére vald torekvés motivalja a személyes allamfoi, kormanyfoi diplomécia
alkalmazasat. Az A4llami, hivatalos latogatdsok iinnepi pillanatai a nemzetkozi
kapesolatoknak, més alkalmakra az allamfok, kormanyok képviselGket biznak meg, akik

neviikben felhatalmazasuk alapjan targyalnak.”!”
3.1. Diplomaciai képviseletek létesitése a magyar jogban

Diploméciai képviselet létesitésérol a kormany dont, kizarolag a kiiltigyminiszter javaslata
alapjan. Az allando kiiliigyi szolgalatrél sz6l6 172/2012 (2012. jalius 26.) kormanyrendelet'®
hatarozza meg a kiilképviseletek létrehozasanak és megsziintetésének szabalyait. A
létrehozando kiilképviselet tipusédt és székhelyét a kormany hatdrozza meg. A diplomaciai
képviselet fogalma magaban foglalja a konzuli képviseleteket'?, az alland6 képviseleteket és
a belsd jog altal létrehozott egyéb szervezeti formakat, mig az ugynevezett kereskedelmi
képviseletek nem tartoznak a diploméciai képviseletek kozé, de statuszuk kozel all a
diplomaciai képviseletekéhez, de valdjaban az dllamok kozotti kétoldalu megallapodasokon
alapulnak. Magyarorszagon a kozigazgatdsi ¢rtelemben vett diplomaciai képviseletek
feladatait a belsd jog hatirozza meg. A nagykovetek megbizolevelei hozzaadodnak a
meglévd dltalanos szabdlyokhoz, mivel nemzetkdzi jogi erdvel bironak minosiilnek.
Magyarorszag diplomaciai képviseleteit a kiiltigyminiszter iranyitja egységes hataskorben.
Az egyes kiilképviseletek iranyitasat a kiiliigyminiszter mellett a kiilképviseletek vezetéi,

valamint a Kiliigyminisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban kijelolt

YNKE oktatasi segédanyag — Zsigmond Edina — Diplomaciai protokoll Online: https://tudasportal.uni-
nke.hu/xmIui/bitstream/handle/20.500.12944/100085/310.pdf?sequence=1

18 172/2012.(VI1.26.) Korm. rendelet a tartos kiilszolgalatrol és az ideiglenes kiilfoldi kikiildetésrol

19 Opline: https:/kti.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-

hu/szv_tankonyv_kul es biztonsagpolitika 20220301.pdf 54-63
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minisztériumok és szervezeti egységeik vezet6i latjak el. A kiilképviseletekre kirendelt
szakdiplomatdk szakmai koordinalasaval a kiiliigyminiszter ¢s a kiiliigyminiszteri

titkarsagok szakmai vezet6i foglalkoznak.

A diplomatdk kozott megjelenhetnek karrierdiplomatdk®®, akik az adott orszig
kiiliigyminisztériumaban dolgoznak vagy olyanok is, akik a kiiliigyminisztérium
palyafutasukat viszonylag rovidebb idére tervezik, s akiket gyakran politikai kovetnek is
hivnak. Természetesen az sokszor eléfordul, hogy a kiviilrol érkezé személy véglegesen a

kiiliigyminisztérium allomanyaban marad.
3.2. A diploméciai képviselet résztvevéi, feladatkorei és funkci6ja

A Bécsi Egyezmény kimondja, hogy a képviselet tagjai a képviselet vezettje®, az
adminisztrativ és technikai személyzet, és ebbe a kategoridba tartoznak a diplomdciai
munkaban résztvevok a konyvelok, pénztarosok, forditok, tolmécsok, hivatalnokok, gépirok
és kriptografusok. Ide tartozik tovabba a kisegitd személyzet: sof6rok, biztonsagi 6rok,
portasok, takaritok és a kertészek. A diploméciai képviselet tagjainak kivalasztasat,
kinevezésiik eljérasi szabalyait és beosztisukat természetszertien a kildé allam joga
hatérozza meg, de a fogado 4llam is adhat hataskorcket e tekintetben. A diplomata elsd ¢és
talan legfontosabb feladata a kiildé allam képviselete a fogad6 allamban. O védi a kiilds
allam polgarainak érdekeit a fogadé allamban, de csak a nemzetkozi jog altal megengedett
hatarokon beliil. Kapesolatot tart a fogado allam kormanyaval, targyalasokat, kozvetitésévek
végez. Hirszerz6i funkciot is alkalmaz, informaciokat gy(jt az allomashelyéiil szolgald
orszdgban uralkodé dllapotokrol és fejleményekrél, a begyiijtott informaciokrol jelentést
tesz a sajat allamanak. Eldsegiti tovabba a két allam kozotti barati kapcsolatokat, és
clémozditja a gazdasagi, kulturdlis és tudomanyos kapcsolatokat. A diploméciai értelemben
vett képviseleti funkci6 eltér az élet mas teriiletein betdltdtt funkeiotol, ahol a diplomata
puszta jelenléte is képviseleti funkciot jelent. Ez természetesen azzal jar, hogy a
koztisztviselokkel szemben tamasztott altalanos elvarasokon feliili, példamutaté magatartast
kell tanusitani. A polgri jogi szerz6dés megkotése a kepviselet neveben kérdéseket vet fel.

Ezek a szerzédések a kiilds allamra nézve kotelezoek, és igy az allam szerzodéses viszonyba

2 Jj Diplomaciai Lexikon — A nemzetkozi Kapcsolatok Kézikonyve Kairosz Kiado, Budapest, 2021, 1. kotet
2 Online: https:/kti.uni-nke.hw/document/vtkk-uni-nke
hu/szv_tankonyv_kul es_biztonsagpolitika 20220301 pdf 54-63
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[ép. Ebb6I a ténybdl azonban nem lehet arra kivetkeztetni, hogy a nagykovetség vezetdje

polgéri jogi értelemben vett képviseleti joggal rendelkezik.

Emellett fontos megjegyezni, hogy a nemzetkdzi jogban haszndlt képviselet
megfogalmazésa nem azonos a polgari jogban hasznalt képviselet fogalmaval. A nemzetkozi
szerzb6dések megkotésére vonatkozo szabaly az, hogy a diplomaciai képviseletek vezetdi
vagy a kiildé és a fogadd allam kozotti szerzodések szovegének elfogaddsa céljabdl a
képviselt személyt mar meghatalmazottnak kell tekinteni. Ezt az "1969. méjus 23-i

szerz6dés 7. cikkének (2) bekezdése szabalyozza” >

3.3 Erdekvédelem, konzuli védelem és targyaldsi funkcio

A kiildé allam és a kiildé allam allampolgérai érdekeinek védelme a nemzetkozi jog altal
megengedett hatédrokon beliil torténik a fogado allam teriiletén. A kiildé allam allampolgérai
alatt nem csak természetes, magan személyeket értiink, hanem a jogi személyeket is
beleértjiik ebbe a fogalomba. Fzt a konzuli kapesolatokrol sz616 egyezmény 5. cikk pontja®
egyértelmiivé tette. Bér a diplomaciai és konzuli védelem nem a diplomaciai képviseletek
kizarolagos feladata, az is része az érdekvédelemnek. A diploméciai védelem elnevezésben
a diplomaciai jelzé inkabb a diplomdciai lehet6ségekre utal. A diploméciai védelem egy
dllamnak azt a jogét testesiti meg, hogy allampolgarai érdekében egy mésik allammal
szemben tobbféleképpen is felléphet, gondolok itt arra, hogy a kiilfoldi éllam a védelmet
nyujto allam allampolgéaranak valamilyen modon kart okoz, vagy az allampolgar okoz Kart,
akkor az adott esemény orvosolhato legyen. A diploméciai védelem?*, altalaban elismeri a
nemzetkozi jog, amelynek f6 célja a masik allam jogellenes magatartaséanak megsziintetése
és a jovatétel kérése. A diplomaciai védelem legeélravezetobb eszkoze a kdzvetitésen beliil
alkalmazott targyalasi technika. Nem minden allami intézkedés tekintheto diploméciai
védelemnek. de a szerzédés hianyéban torténd fellépés diplomdiciai védelemnek min6siilhet,
ha az a sértett allampolgarok egy bizonyos csoportjanak érdekében nyilvanul meg. A
diplomaciai védelemmel osszefliggésben nagyon fontos az allampolgarsag tisztazasa, mivel

annak mind a sérelem, mind a védelem idején fenn kell allnia.

22 Hargitai Jozsef: A diploméciai és konzuli kapcsolatok joga Aula Kiado Kft, Budapest, 2005. 68-70.
231987, évi 13. torvényerejii rendelet a konzuli kapesolatokrdl Béesben, 1963. aprilis 24-¢én elfogadott
egyezmény kihirdetésérol

2 Online: https://kti.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-

hu/szv_tankonyv kul es biztonsagpolitika 20220301.pdf 64-65
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A higai Nemzetkozi Birosag azon az allasponton van, hogy amikor egy éllam diploméciai
védelmet ny(jt, akkor mar sajat jogat érvényesiti, még akkor is, ha a sajat allampolgaranak
személye sériil. Osszefoglaléan elmondhatd, hogy a diploméciai fellépésnek nincs helye, ha
magat az dllampolgarsagot a védett személy akarata ellenére vagy akar tévedésbol szerezték
meg. Mint mar emlitettem, a diploméciai védelem elsésorban a maganszemélyeket, valamint
a jogi személyeket illeti meg. A modern nemzetkdzi jogi szakirodalomban leggyakrabban
felmeriilé kérdés, hogy a diplomdciai garancia valojiban jog vagy kotelezettség. Ha
kotelezettség, akkor az anyagi jog. Természetesen egy orszagnak joga van diploméciai
védelmet nyujtani allampolgarainak, és ezt a jogot a nemzetkozi birosig tobb itélete is
megerdsitette. Meg kell azonban jegyezni, hogy ezek az itéletek soha nem foglalkoztak a
fennalld kotelezettségek alkotmanyos vonatkozasaival. Ez talan azért is van igy, mert a
nemzetkozi szabalyok szerint ez kizardlag az allam és allampolgarai iligye, amelybe a
nemzetkdzi jog nem avatkozik bele. A konzuli védelem sok tekintetben hasonlo a
diploméciai védelemhez?. Ami a kozos jellemzoket illeti, a védelem mindkét formajat
altaldban kiilfldon nyjtjak, a védelmet ny(jté allam diploméciai és konzuli képviseleteinek
igénybevételével. Tovabba a védelem mindkét formédjanak alapjaul szolgald jogi elmélet az,
hogy az allamnak az allampolgérai feletti személyes szuverenitas jogabol ered. Fontos
megjegyezni, hogy a konzuli védelmet is elsésorban a diploméciai képviseletek nyujtjak, a
képviseleteken dolgozo konzuli tisztviseldk révén. A konzuli védelemnek nem elofeltétele,
hogy azt kiilfoldi llamhatalommal szemben nyujtsak, mivel a fogado allam kozigazgatasi
és egyéb szerveivel vagy maganszemélyekkel szemben is nygjthato. A konzuli védelem a
fogadé dllam forumain biztositott, de nem minden esetben. Ha a kiildd dllam kozigazgatdsi
hatosagai a kiildé 4llam teriiletén a fogado dllam ott dolgozo tisztvisel6jétol kérnek
tajékoztatast, az még nem jelenti korantsem azt, hogy diplomaciai védelemrdl van szo. Ez
csupan abbol kovetkezik, hogy a kiildé allam fontossagot tulajdonit a kérdéses ligynek,
valamint abbdl a lehetdségbdl, hogy kedvezétlen kimenetel esetén igénybe veheti a
diplomaciai védelmet. A konzuli védelemnek nem feltétele, hogy a kiilfoldi dllam jogellenes
magatartast tanusitson, mivel egy egyszer(l jogi eljaras esetén is igénybe vehet6. A konzuli

védelem két fontos elemet foglal magéban.

2 Online: https://kti.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-
hu/szv_tankonyv kul es biztonsagpolitika 20220301.pdf 64-65
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Az ecgyik, hogy védelmet nyujt a kiildd allam polgérainak. Allampolgarok alatt
maganszemélyeket és jogi személyeket egyarant értek. A mdsik, hogy tamogatast ¢s
segitséget nyujt allampolgarainak. Megallapithato, hogy a konzuli védelem hatalya
megegyezik a diploméciai védelemével. Tovabba érdekes megjegyezni, hogy a kiildd allam
konzuli képviselete egy harmadik allam szaméra is végezhet konzuli feladatokat, de csak
akkor, ha a fogadé allamnak ezzel kapcsolatban nincs ellenvetése. A konzuli feladatokrol
57616 eurdpai egyezmény 46. cikke azt is kimondja, hogy a kiildé allam konzuli tisztviselGje
a kiildé allamban allandé lakéhellyel rendelkezd hontalan személyeket is védi. Ez alol a
szabaly alél egy kivétel van, nevezetesen, ha a hontalan személy nem a fogadé allam korabbi
4llampolgara. A konzuli védelem kovetkezo jellemzdje, hogy az csak a konzuli teriileten
beliil gyakorolhaté. Ez azonban nem akadalyozza meg a konzuli védelem gyakorlati
miikadését, mivel a fogadé allamban létrehozott konzuli korzetek altalaban az allam teljes
teriiletére kiterjednek. Ez akkor nagyon igaz, ha a székhelyiil szolgalé orszagban nincs
onalld konzuli képviselet, és a diploméciai képviselet latja el a konzuli feladatokat. A
misszi6 targyaldsokat folytat a fogadd orszag kormanyaval. A tandcskozas alatt azt a jogot
kell érteni, hogy a misszi6 nevében eljaré diplomatatol nem kell kiilon irasbeli
felhatalmazast kérni, hanem a targyalasok lefolytatasara jogosult személynek kell tekinteni.
Ez a jog tehat ndveli a misszi6 tagjainak felelosségét. "Nyilatkozataikat kozvetleniil az allam
nevében teszik, azaz kozvetleniil az dllamnak, mint a nemzetkozi jog alanydnak

tulajdonithatok ,,*°
3.4. TAjékozodasi, hirszerzési és kapesolatépitési funkeié

A fent emlitett feladatokon tal a képviselet alapozo jelleggel, a dontéshozok tdjékoztatasaval
&s informalasaval részt vesz a kiilpolitikai dontéshozatali folyamatban. Az informécio nagy
szama és konnyebb megszerzése természetesen csokkentette a diplomdciai tevékenység
jelentdségét is, amely kordbban szinte egyeduralkodé informacioforras volt a kiilpolitikai
dontések alapozasiban. Ennek eredményeként ma a diplomaciai jelentéstétel jelentdsen
visszaszorult a hirszerzéshez képest. A nemzetkdzi jogelméletben két nézet uralkodik a
hirszerzés megengedhetdségével kapcsolatban. Az els6, amelyet a német szovetségi
alkotmanybirdsdg is tamogat, az, hogy a kiilfoldi hirszerzés a nemzetkozi jog alapjan
jogszeriinek tekinthetd, de ez kockazatokat rejt magaban, mivel biintetdjogi szankciokat

vonhat maga utan, ha a fogadé allam torvényeibe titkozik.

% Hargitai, 2005. 78-80.
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A masik nézet szerint a kiilfoldi hirszerzési tevékenység sérti a célallam teriileti
szuverenitast és igy a nemzetkozi jogot. Altaliban a kémkedés nem tekinthetd a nemzetkozi
joggal ellentétesnek. Vannak azonban olyan orszagok, amelyek a szervezell kiilfoldi
kémkedést elitélendének tartjak, mivel az 4lldspontjuk szerint sérti az emberi jogokat.
Valésziniileg az orszagok kétoldalu gyakorlata miatt a nemzetkézi kozosségben nem alakult
ki az az elképzelés, hogy ezt igy vagy ugy szabalyozni kellene. Ami a kémkedést illeti a
nemzetkozi szintéren, nem allapithaté meg, hogy a hirszerzési tevékenységet folytato
orszagok tiszta lelkiismerettel végzik tevékenységiiket. Mindenki szamara vilagos, hogy ami
nyilvanossagra keriil, az hatassal lesz az dllamkozi kapcsolatokra, a kiilpolitikdra és keét
orszag kozotti viszonyra. A kozos kiil- és biztonsagpolitika 3. cikke?’ szerint, amely
kimondja a diploméciai feladatokat, a hirszerzési tevékenységet nem sorolja a diplomaciai
képviseletek vagy azok tagjainak munkafolyamatai kéz¢. Ez azonban nem jelenti azt, hogy
a diplomaciai képviseletek ¢és konzuli képviseletek nem szerezhetnek informacidkat az
allomashelyiil szolgalo orszag biztonsagi és katonai politikdjarol torvényes eszkozokkel. A
diplomécia vildgaban a misszioknak joguk van ilyen szakmai képesitéssel rendelkezd
diplomatat kiildeni. Sajatos helyzetet teremt, amikor két dllam katonai vagy légi attasék
cseréjérdl allapodik meg. Itt val6jaban nem a hirszerzésrél van szo, hanem az dllomashelyil
sz0lgal6 orszagban végzett munka és a jogosulatlan tevékenység kozotti kiilonbségtételrol.
Az els6 vilaghaborit kovetden a kiildé allamokban bevett gyakorlatta valt, hogy hirszerz6
tiszteket kiildenek diploméciai képviseletre. A kémkedés kimutathatéan a leggyakoribb
kiutasitasi ok, amikor valamely diplomata személye nemkivéanatossa valt. A barati allamok
kézotti kiutasitds okdnak a kémkedés vadja nagyon ritkan eldfordulo. A diplomaciai
kapesolatokban a terrorizmus és a kapesolodd jelenségek az 1970-es évek ota vannak jelen.
A kémkedéshez hasonléan a kiilképviseletek feladataira vonatkozo szabdlyok megsértése,
amely a fogadd orszdg szabalyainak betartdsabol vezethetd le. A nemzetkézi terrorizmus
korébe tartozd cselekmények mér a fogado orszdg dltal elkdvetett bluncselekmények
kategoriajdba tartoznak a nemzetkdzi jog szerint. "Az ilyen tipust esetek jellemzdje, hogy
az allamok igyekeznek elhatarolodni a felelosseg kérdésétol, és a terrorcselekményeket

megprobaljak a maganszemélyek éltal elkovetett biincselekmények kézé sorolni.”

7 1965. évi 22. torvényerejil rendelet a diplomaciai kapesolatokrol Béesben, 1961. dprilis 18-an aldirt
nemzetkozi szerzédés kihirdetésérdl
%8 Hargitai, 2005. 81-83.
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A diploméciai feladatok listajan az utolsé helyen szerepel a hazai és a fogado orszagok
kozotti barati kapesolatok fejlesztése, megteremtése, tovibba a gazdaségi, kulturélis €s
tudoményos kapcsolatok létrehozasa és azok fejlesztése. Holott a jelenlegi diplomaciai
gyakorlatban ez szinte a legfontosabb diplomaciai feladat. A diplomdciai képviselet feladata
az 4llam promécioja és kereskedelmi segitségnyujtasa, de nem tartozik ide a kiilonbozo
kereskedelmi tigyletek elémozditasa vagy lebonyolitasa. A konzuli és diploméciai
képviseletek szervezeti 6sszevonasa valtozasokat idézett eld a kereskedelmi kapcsolatokban.
Azonban a kiildé allam nevében kereskedelmi iigyleteket bonyolité személyek nem
mentesiilnek és nem jogosultak diploméciai statuszra. A gyakorlatban nagyon nehéz
szétvalasztani e kétféle tevékenységet, mivel az allamoknak szerepiik van a kereskedelmi
kapcsolatok fejlesztésében. A fogadé allamok éltaldban tolerdljak a kereskedelmi
képviseletek altal végzett tevékenységeket, de kivételt tettek, nevezetesen, hogy a
kereskedelmi képviseletnek a nagykovetség szervezeti egységeként kell miikodnie. Ez azt
jelenti, hogy a kiilképviseleten kiviill mas vérosokban miikodo szervezetek diploméciai
statuszat nem ismerik el. Szamos esetben a székhely szerinti és a fogado allam kozott
kétoldalu megallapodésok sziilettek a mentességekrol és kivaltsagokrol. Ezek lényege, hogy
a kereskedelmi irodakat a nagykovetség szerves részeként hozzak létre. Ez az iroda a
diploméciai képviselet székhelyétél tavol is lehet. A gazdasagi kooperacio mellett a
kiilképviseletek a kulturdlis kapesolatok fejlesztésére is torekszenek. Ezek dltalaban onallo
szervezeti formakkal valosulnak meg, és kulturdlis intézeteket hoznak létre, amelyek
valamilyen formaban kapesolodnak a kiilképviselethez és a kiilképviseleti rendszerhez. "Ez
a kapcsolat 1étrejohet tgy, hogy az intézet vezetSje a diplomaciai személyzet tagja, vagy
dgy. hogy az intézet a nagykovetség autonom részlege, tehdt szervezeti format aly=
Hasonlé feladatai kozé tartozik a turizmusfejlesztés. E témaban gyakran kotnek kétoldalt
megallapodasokat. Ha ezek a megéllapodasok nem rendelkeznek kiilon szabalyokrdl az
allami idegenforgalmi irodéak létrehozasara vonatkozoan, akkor a diploméciai képviseleten
beliil kiilon idegenforgalmi vagy turisztikai attasé is feldllithato. A diploméciai képviselet
vagy a konzuli hivatal a nemzetkozi turizmus fejlesztésével kapesolatos feladatokat is

ellathat.

3.5. Konzul feladatai

2 Hargitai, 2005. 83-83.
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A konzul a konzuli szolgalaton keresztiil védi a magyar allampolgarok érdekeit mas
orszdgokban. Tevékenységi korébe tartozik a segitségnyijtds €s tandcsadas, az alapvet0
jogok biztositdsa a sajat allampolgdrainak, valamint utazdssal kapcsolatos fontos
informaciok megosztasa, tajékoztatas. A kiilfoldon bajba jutott magyar dllampolgdroknak
nyljt segitséget, megkonnyiti a hazatérésiiket, példaul (j okmanyok kiallitasaval, ha
valamilyen okbol az eredeti okmany nem 4ll rendelkezésre. A tisztviseld feladata a balesetek
résztvevoinek, biincselekmények sértettjeinek és a stlyos gondozasra szorul6 személyeknek
a segitése, tajékoztatisa vagy képviselete. A konzul elemi katasztrofa bekdvetkeztével,
habora vagy fegyveres konfliktus kirobbanasa esetén is megteszi az €rintett magyar
allampolgarok szamara a lehetéségekhez képest ésszeri intézkedéseket, valamint jogi
védelmet biztosit azon a magyar allampolgéroknak, akiknek a személyes szabadsdgat
kiilfoldon korlatozzak, kiilonds tekintettel a fogva tartas koriilményeire, és arra biztositjak-
e az eljaras sordn a nemzetkozileg elfogadott jogi normdkat. A konzulnak kotelessége a
kiilfoldon elhunyt magyar allampolgdr hozzatartozojanak értesitése és tajéekoztatasa, illetve
az érintett teriileten tartdézkodd kiskora és cselekvoképtelen magyar éllampolgarok
gondozasa, valamint sziikség esetén gydm ¢€s gondnok kirendelésének megszervezese.
Emellett képviseli a tavollévét a birdsagon vagy mas hatosdgi eljarasban, ha a magyar
allampolgar akadalyoztatdsa révén nem tudja személyesen és idoben érvényesiteni jogait. A
miniszter irdnyitja és hatirozza meg a magyarorszagi konzuli tisztviselok feladatait,
gondoskodik a feladatok egységesitésérdl €s a jogalkalmazas feltételeinek biztositasarol.
Magyarorszag konzuli tisztvisel6je az a személy, aki konzuli feladatokat lat el, mégpedig
diplomaciai vagy konzuli hivatalban. Ide tartozik a tiszteletbeli konzul is, aki szintén a
miniszter delegdlasa alapjan jar el. "A miniszter a fogadd vagy harmadik orszag
allampolgarat, illetve a fogadd orszdg biintetlen elééletii allampolgarat is kinevezheti. Az
illetének mind a magyar, mind a fogadd orszig joga szerint bizonyitania kell a

biintetlenségét.” .
4. Kiilképviseletek szerepe a kiilgazdasagra

4.1. Kiilgazdasag atalakulasa a XX. szazadban

302001, évi XLVI. torvény - konzuli tv és a 1987. évi XIIL torvény ereji rendelet — tiszteletbeli konzuli
tisztveldkre és az altaluk vezetett konzuli képviseletekre vonatkozo rendelkezések valamint a 2/1995
(I11.24.)KUM rendelet a tiszteletbeli konzulok kiildésérol és fogadasardl
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Az elsd vilaghabort és a szazadfordulo kozotti 80 év, a trianoni békeszerz6dés okozta
zavarok Eurdpa torténetében egyediilallo nemzetkdzi gazdasagi elmaradottsdg elso jeleit
eredményezték Magyarorszagon. Ezek eszkalalodasa a masodik vilaghdbort utan az azt
kovetd szoviet megszallas kovetkezményeiként, az orszagra eréltetett, de 6rokségéhez €s
fejlédési helyzetéhez nem igazod6 térsadalmi-gazdasagi modellek és gazdasagpolitikai
célkitlizések szigorusaga, valamint a vilaggazdasdg és altalaban a nemzetkozi fejlodés 1
kihivasaira adott szakpolitikai valaszok elégtelensége okozta.”' Magyarorszag kiszakadds az
europai rendszerbdl, a kiilgazdasagi lehet6ségek csokkenése a gazdasagi erd

megfogyatkozasahoz vezetett.

A rendszervaltas dsszefiiggésében a gazdasagdiplomacia o feladata a piacgazdasagra vald
konverzio kiilsé feltételeinek megteremtése, az egyoldali dependencia, a kiilgazdasagi
kapcsolatok foldrajzi atrendez8désének lekiizdése, a viliggazdasdgi egyiittmikodés
korabban kialakult rendszeréhez vald visszatérés, valamint a lendiiletes gazdaségi fejlodés

és felzarkozas gazdasagi feltételeinek megvaldsitasa lett.”

Magyarorszag kiilgazdasagi kiilpolitikdjanak és gazdasagdiplomdacidjanak megijitasara vald
torekvés kezdetén egyértelmii volt, hogy az elmult 6tven év vildggazdasagi helyzete nem
teszi lehetévé a 1. vilaghdboru eldtti idészakhoz valo visszatérést, €s 1j tipush reagélasokat
kiigazitisokat és megoldasokat kell megtalalni. "A  huszadik szazad utolso
negyedszazadédnak konklizioi egyértelmiien megmutattdk, hogy a globalizalodo
gazdasagban a vallalatok és a nemzetallamok sikere vagy kudarca azon mulik, hogy
képesek-e el6relépni, nemzetkozi szinten versenyezni €s versenyképesek-e. A kiilgazdasagi
stratégia kezdettdl fogva a rendszervaltds, a felzarkozas ¢s a versenyképesség
kovetelményeit  igyekezett —Osszeegyeztetni. A kis, kereskedelemre  érzckeny
Magyarorszagon, ahogy més orszdgokban is, csak a versenyképes export lehet a novekedés

motorja."

A kétoldalt és a szomszédi kapesolatokban a szerzodéses kapesolatok megujitasa mellett
nagyon fontos a mindennapi gazdasagi diplomacia. Magyarorszag kiilgazdasagi érdekeinek

agressziv képviselete az dllamkozi kapesolatokban intenziv kapesolattartdst, tobb

3L ad4ar Béla: Magyar gazdasagdiplomacia a kilencvenes években 155. Online:
http://mek.niif.hu/05300/05398/05398.pdf

32 Kadar Béla: Magyar gazdasagdiplomacia a kilencvenes években 156. Online:
http://mek.niif.hu/05300/05398/05398.pdf

33 pritz Pal, Sipos Balazs, Zeidler MiklGs: Magyarorszag helye a 20. szdzadi Eurépaban, Magyar Térténelmi
Tarsulat 2002, 157 Online: http://mek.niif.hu/05300/05398/05398.pdf
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egyeztetést és latogatasokat, hatékonyabb lobbizast igényel, amely a sikeres llamépitéshez,
kereskedelemfejlesztéshez, befektetésosztonzéshez sziikséges, vallalati lobbizasnak
tekinthetd, és ezen tevékenységek vagy feladatok szokatlan elvarasokat tamaszt a
diplomatékkal szemben3* A kordbban megszokott és mér bevalt targyalsi és keépviseleti
feladatok nehezebbek és specifikusabbak lettek a gyengébb, sziikdsebb kapacitassal
rendelkez6 kis orszagok szaméra. A nemzetkozi gazdasagi trendektdl és helyzetektol fliggd
kisebb orszagok gazdasdgdiplomacidja a behatdrolt politikai €s gazdasagi kapacitasaik miatt
nem tudnak befolyasold hatast kivéltani a vilaggazdasagra vagy a fobb partnerorszagok
folyamataira. A kiilsé koriilményekben bekovetkezd véltozasokra valo lendiiletes é€s
hatékony reagalés, az alkalmazkodési igények €s kapacitasok dsszehangolasa, a koordindcio
hasznanak és koltségeinek, valamint a kockan forgé érdekeknek a szamszeriisitése szintén
viszonylag nagyobb kreativitast, szellemi és anyagi eroforrasokat, valamint tdrsadalmi-
politikai tamogatast igényel. "A nemzetkdzi egyiittmiikodés és a regiondlis €s globalis
integracié kiterjesztése nemcsak a korabbi nemzeti szuverenitds bizonyos elemeinek
regionalis és nemzetkozi szervezetekre torténd atruhazasaval jar, hanem a diploméciai
tevékenység jellegét is megvaltoztatja, ¢s a klasszikus funkcidk helyett a feladatok
koordinaldsara, példaul a szakdiplomdciai, a kiilgazdasagi, pénziigyi, kornyezetvédelmi ¢s
beliigyi, a kapcsolatépitési és érdekérvényesitési, valamint a kozds nemzeti allaspontok

kialakitasara helyezi a hangsulyt".

A nemzetkozi egyiittmiikodés kiszélesedese, a regionalis és globalis integralods nemesak
a korabbi nemzeti szuverenitds bizonyos elemeinek atruhdzdsat jelenti regionalis €s
nemzetkozi  szervezetekre, hanem  egyszersmind  4talakitja  a diplomaciai
tevékenységjellegét. igy a klasszikus funkciokkal szemben egyre inkabb elotérbe keriilnek a
szakdiplomdciai, kiilgazdasagi, pénziigyi, kornyezetvédelmi, belligyi, kapcsolatépitési €s
érdekvédelmi, illetve az egységes orszagpoziciok kialakitasahoz sziikséges koordinacios

feladatok.”

A kiilképviseletek, vagy mas néven di loméaciai képviseletek, kulcsfontossagu szerepet
p , £ &

jatszanak a kiilgazdasagban. Ezek a kiilfoldi orszagokban miikodo intézmények, amelyek a

3 Kadar Béla: Magyar gazdasagdiplomdcia a kilencvenes években 162. Online:

http://mek.niif.hu/05300/05398/05398.pdf
3 Kadar Béla: Magyar gazdasagdiplomacia a kilencvenes években 164. Online:
http://mek.niif.hu/05300f05398/05398.pdf
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hazai kormanyzatot képviselik, és feladataik kozé tartozik a diploméciai kapesolatok

fenntartasa és fejlesztése, valamint a gazdasagi kapcsolatok erfsitése a kiilfoldi orszagokkal.

A kiilképviseletek feladatai kozott szerepel az iizleti kapcsolatok felkutatasa €s bovitése, a
kiilfoldi piacok feltérképezése, valamint a magyar vallalkozasok és exportdroknek nytjtott
tamogatds. Ez magéaban foglalja a kereskedelmi kiildottségek szervezését, az iizleti

lehetéségek keresését és a gazdasagi kornyezet elemzését.

A kiilképviseletek a gazdasagi kapesolatok erésitése mellett fontos szerepet jatszanak a
kulturalis és tarsadalmi kapesolatok fejlesztésében is. Az ilyen kapesolatok el6segitik a két
orszag kozotti kommunikdciot €s a bizalomépitést, ami hosszitavon elényds lehet a

gazdasagi kapcsolatokra nézve

Mindenekeldtt fontos tisztazni Magyarorszag gazdasdganak, azon beliil is elsddlegesen a
kiilkereskedelmének legfontosabb jellemzoit. Ezaltal képet kaphatunk arrol, hogy a magyar
gazdasdg adottsdgai milyen mozgasteret biztositanak, illetve milyen kiindulopontot

nyujtanak az aktuélis gazdasagpolitika szamara.

Az elsé és talan legfontosabb jellemzéje a magyar kiilkereskedelemnek a kivitelének GDP-
ben mért aranyaval fejezhetd ki. A kovetkez0 abran részletesen is feltiintetem az orszag
gazdasaganak nyitottsagat kifejez6 mutatonak az alakuldsat az elmult bo egy évtizedben. Ez

a kzismert makrogazdasdgi mérészam pedig az export és a GDP viszonyszama.
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A brutté hazai termék (GDP) valtozasa Magyarorszagon (2010-2022)

Az éves gazdasagi ndvekedés liteme
volumenindey, eldzd év azonos iddszaka = 100 (szezondlisan és napldrhatdssal kiigazitoit és kiegyenstilyozott adatok}
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A magyar gazdasag rendkiviil nyitott, melybél az a megdllapits is kdvetkezik, hogy a

magyar export teljesitménye alapvetden hatirozza meg hazank gazdasaganak alakulésat.

A globalizacio elérehaladtéval a kozvetlen kiilfoldi befektetések (Foreign Direct Investment
- FDI) szerepe megnétt, gyorsan nétt mind a vildggazdasagban, mind az egyes
nemzetgazdasagokban. Az erre a célra hasznalt f6 adatforras a fizetési mérlegben talalhatd

kiilfoldi mikodotoke-befektetések adatai. A bejovo FDI fontos abban az intézkedésben.

36 Online: https://infostart.hu/gazdasag/2023/03/02/megerositette-a-ksh-csokkent-a-magyar-gdp-az-ev-
vegen
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hogy hozzajarul a fogad6 gazdasagban megvalosuld beruhazasokhoz, és ezaltal a gazdasagi

novekedéshez.

_Mara a kiilfsldi toke stlya és szerepe a magyar gazdasagban megkérddjelezhetetlen. Az
FDI makrogazdasagra gyakorolt hatasat hosszi ideje elemzi a koézgazdasagi szakirodalom.
A kutatdsok alapjan méra altalanosan elfogadott, hogy az FDI jétékony hatassal lehet a
gazdasagi novekedésre. Ennek egyik {6 eszkoze a technoldgiai transzmisszio, azaz a kiilfoldi
tékebefektetok fejlett technologiat és tudast hoznak magukkal és alkalmaznak, ami képes
serkenteni a fogad6é orszég gazdasdgat. Ennek alapjan az vérhato, hogy a fejlettebb
orszagokbdl érkezé tdke nemzetgazdasagra gyakorolt hatdsa azért erbteljesebb, mert az

importalt technologia és tudas magasabb szinvonala™’

A kiilfsldi kozvetlentdke-befektetéssel miikods vallalkozas olyan jogi személyisegii vagy
jogi személyiség nélkiili vallalat, amelyben egy mésik gazdasdgban helyettes befektetd jogi
személyiségii vallalat esetén a torzsrészvények vagy szavazati jogok legalabb 10%-dval,
vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd vallalat esetén ennck megfelelé tulajdonlassal
rendelkezik. A kozvetlentoke-befektetések tartalmazzak a részesedéseket, valamint az

adossag tipust eszkozoket.

A tékekihelyezés szamos elénnyel birhat, tobbek kozétt a vallalati novekedés, a profitabilitas
elosegitése vagy €éppen a visszaesés megallitisa, a piaci kockdzat csokkentése €s
diverzifikaldsa, olcsobb eréforrasokhoz vald hozzaférés, adozasi elénydk vagy javulo
mindség ¢s hatékonysag. A  szakirodalomban altalanosan elfogadott FDI-tipusok,
motivaciok a véllalati stratégia szempontjabol a kovetkezok: eréforras-kereso, piackereso,
hatékonysédgkeresd, valamint stratégiaielény-keres6. Az er6forrds-keresd tipusu vallalat
célja, hogy valamilyen eréforrashoz, nyersanyagokhoz, emberi eréforrashoz vagy tokéhez
jusson. A piackeresé vallat esetén a meghatarozo tényez0 a piac mérete, annak novekedési
kilatasai, az egy fore jutd jovedelem, a fogyasztoi magatartasok a regiondlis és a nemzetkozi
piacok megkozelithetésége. A hatékonysagkeres6 FDI célja, hogy a vallalat dsszkoltsége
csokkenjen. Az ilyen tipust befektetés meghatdrozdja a munkacro, a tokeforras, a természeti
erbforrasok, illetve a szallitds és az infrastruktira-hasznalat koltsége. A stratégiaielony-

keresé esetében az a vallalt célja, hogy olyan materidlis és immateridlis eszkozokhoz férjen

T T8kés Laszl6 - A killfoldi kézvetlentSke-befektetés hatasa a magyar gazdasagra: kild orszag szerinti
heterogenitas Online: https://epa.oszk.hu/04200/04259/00161/pdf/EPA04259 kulgazdasag 2021 09-
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hozza, amelyek sordn a versenytarsait tudja megelézni. Manapsag, egyid6ben akar tobb

stratégiai motivécio is megjelenik egy-egy kdzvetlen kiilfoldi befektetés kapcsan.

Az FDI potencidlisan pozitiv hatassal is jarhat a fogado gazdasagra, az ottani vallalkozasok
termelékenységének javitasara, és e pozitiv hatds valoszinlisege a nagyobb bedramldssal
néhet. Az FDI az gyakorlatilag egy tokébol, technologiabél, menedzsmentbdl és gyartasbol
4ll6 csomag know-how. A befektetés egy olyan befektetés, amelyben egy rezidens szervezet
egy gazdasdgban tartos ¢rdekeltséget szerez egy ettdl eltéro gazdasagban. A tartos
érdeklddés egy hosszu tavii kapesolat 1étét jelenti a kozvetlen befektetd és a vallalkozas
kozott. Magyarorszag gyakorlatilag elsoként nyitott meg Kozép-Kelet Eurdépaban

gazdasagat a kiilfoldi befektetknek, és sokdig megdrizte vezetd szerepét a tokevonzas terén.

A magyar gazdasdg fokozatosan beépiilt a nemzetkozi felosztdsba munkaerdt €s a
nemzetkozi termelési halozatok részévé valt. Az alkalmazott modszerek a befektetések
osztonzése (példaul az ipari szabadkereskedelmi Gvezet —szabalyozasa és az
adokedvezmények vagy jelentdsebb befektetok csokkentése) exportorientalt befektetéseket

vonzott és a legnagyobb multinacionalis cégek Magyarorszagra. Mar az 1990-es évek végén

LA vilag 100 legnagyobb nem pénziigyi multinacionalis vallalata koziil 76 jelen volt
Magyarorszdgon valamilyen formdban.” BAz orszdg a Nyugat-Eurépai szint eléréséhez
nagy hangsilyt fektetett a FDI-nek. A 90’-es évektol 2015-ig a banki és biztositasi
szektorban, késdbb pedig a feldolgozoiparba érkezett GDP ardnyosan a legtébb FDI, mint a
vilag barmely mds régidjaba. Magyarorszagon jellemzden az Egyesiilt Allamokbol vagy az
dzsiai orszagok befektet6irdl beszélhetiink, ha EU-n kiviili kilfoldi tokebedramlasra
gondolunk. Tlyen ismertebb cég példaul a koreai SK Innovation, Hankook vagy Samsung,
az indiai Apollo Tyres vagy Tata, a kinai Huawei, a japan Denso, Suzuki vagy Toray
Industries gyarak. Ha a sajto visszhangokat vessziik figyelembe, akkor azt feltételezhetnénk,
hogy orszagunk legnagyobb kiilfoldi befektetdje Kina lehet, addig a 2018-as években a
legnagyobb 4zsiai beruhdzé Magyarorszagon Dél-Korea volt, kerekitve 3,6 millidrd euros
dllomannyal. A Tavol-Keleti orszagok koziil masodik helyen Japan éllt 2,84 milliard
euroval, majd kovetkezik India és csak ezen orszdgok utdn kovetkezik Kina, a maga 2,84
milliard euréval. ,,Magyarorszagon 2018-ban igen nagy kiilfoldi tokeallomany volt jelen,

- 3 b4 ~ (20 = 36 = g . . ‘
értéke 26 910 milliard forintra ragott™.> ami az az évi magyar brutté hazai termek 63

3 Online: http://real.mtak.hu/15118/1/Antal%C3%B3czy-Sass K%C3%BClg.2014 7-8.pdf 11-24.
3% Online: http://real.mtak.hu/147680/1/1 C Tokes e174419785.pdf 5.
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szazalékanak felelt meg. A kiilfoldi kzvetlen téke szerepe tehat a magyar gazdasagban
jelentdsnek tekinthetd. A novekedése részben a technologiai felzarkézasbol fakad. A
konvergenciat gyorsithatja, ha a fejlett orszagok FDI révén adjak at a fejlett technoldgiat a
fejl6d6 orszagnak. Azdta is a technoldgiai csatorna dominancidjanak hangsilyozasa jellemzi
az irodalmat. Altalinos megfigyelés, hogy a multinacionalis vallalatok jelentés
er6forrasokat forditanak kutatds-fejlesztésre, aminek kovetkeztében fejlett technoldgiaval
rendelkeznek, és termelékenyebbek. Ezt a tudast képeseck az oket fogadd orszagokba
Lexportalni”. A hatékonyabb, technologiailag fejlettebb orszagokbdl érkez6 toke a
technologiatranszfer bemutatott szerepe alapjan nagyobb, pozitiv hatast gyakorol a

gyarapodasra, mint a kevésbé termelékeny orszagbol érkezd toke.

Ez atendencia még a 2019-es évben is igy volt, elésorban az akkumulator gyarté szektorban.
Magyarorszag kormanya jo kapcsolatot probal apolni a Kina korméannyal és mar sziiletett
egyezmény a Belgrad — Budapest vasttvonat megépitése tekintetében, mely Kina
legjelent6sebb eurdpai beruhazasa az Egy Ov — Egy Ut stratégia keretében. A médiaban sok
sz0 esik a kinai Fudan Egyetem budapesti €pitésérdl is, hogy ezen kapcsolatok révén Kina
szerepe a magyar gazdasagban tovabb erdsddik-e vagy sem, jelen dolgozatomnak nem
témaja. ,.,2020-ban a beruhazasi volumen alapjan Kina szerepel az elsé helyen 27,1%-os
sillyal, 664 millié eurd, a harmadik helyen pedig Dél-Korea talalhato 17,8%-as azaz 436
millié eurdval.™*” A legnagyobb, 184 millié eurds G befektetést a kinai Semcorp valdsitja
meg, de ,.a kinai befektetések kizott érdemes megemliteni még a Lenovo vagy a Shenzen
Kedali vallaltok fejlesztéseit. A befektetok kozott domindns szereplé Dél-Korea is, a csticsot
a Doosan vallalat Gjra-befektetési projektje foglalja el 206 millié eurds beruhazassal, de j
koreai vallalatok is érkeznek, mint Dongwha vagy az Iljin Materials”.*" Természetesen
Magyarorszagon a vezetd befektetd orszagok a nyugat-europai orszagok, elsdsorban
Németorszag és az USA, azonban jol lathaté a 2019 és 2020-as évben csokkent a nyugati

befektetések dsszege.

20 Opline: HIPA - A koronavirus jarvany ellenére is a sikeres mikodétéke beruhdzasok éve volt 2020
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A”2020 eleje 6ta bejelentett nagyvallalati fejlesztések elérik a 2600 millidrd forintot, ami az
éves hazai GDP mintegy 5,5 szazaléka”.* A kovetkezd években csak ezek a beruhdzasok 8-
10 szazalékpontos GDP-tbbletet generalhatnak. Az azsiai befektetokon kiviil természetesen
szot kell ejteni a masik nagy EU-n kiviili, hazank teriiletén befektetd orszagrol, az Egyesiilt
Allamokrél. Mintegy 1700 amerikai véllalat nagyjabol 106 ezer magyar embernek biztosit

munkat és a kormany 81 stratégiai partnere koziil 14 amerikai tulajdont.

Magyarorszag teriiletén jelen 1évé amerikai tulajdont cégek példdul a General Electric,
Coca-Cola Company, ExxonMobil olajvéllalt, a Flowserve gépipari cég, a National
Instruments szoftvervallalat, a JP Morgan Chase pénziigyi vallalat vagy a BorgWamer és
Jabil Circuit autéipari cég. ,,Az 50 legnagyobb amerikai multinaciondlis véllalatbol 40
megtalalhaté Magyarorszdgon™ A magyar kormany 2015 oOta, Gsszesen 88 amerikai
vallalattal kotott befektetési egyiittmiikodési megallapodast, amelynek kovetkeztében 1.4
milliard dollar befektetés érkezett az Egyesiilt Allamokbol. A Coca-Cola Company volt az
elsé amerikai vallalat, amelyik ilyen megéllapodast kotdtt a kormannyal és mint ahogy
emlitettem, osszesen 14 amerikai céggel irt ald hasonlo egyezményt, amelyek 15 400
munkahelyet érintettek. A COVID-19 jarvany kitorése ota 22 amerikai vallalt hajtott végre
beruhazéasokat az orszagban 24 milliard forintértékben. Hiszen 12 milliard forintértékben

hajt végre beruhazast Magyarorszagon két nagy amerikai autoipari vallalat, a BorgWarner

2 Online: https://www.portfolio.hu/gazdasag/20210506/ezek-a-projektek-amelyek-alatamasztjak-a-
magyar-gdp-novekedest-481428
4 hitps://novekedes.hu/interiu/szeretnek-bennunket-az-amerikai-cegek

28



Oroszlanyban és a Jabil Circuit Tiszatjvarosban. Az amerikai Diligent 11,3 milliard forintos
beruhézassal 300 j munkahelyet hoz 1étre, mely cég szoftverfejlesztéssel, vallalatiranyitasi
programok fejlesztésével, szamitogépes szolgéltatassal és informatikai tamogatassal fog
foglalkozni. Tovabbd a mar az orszagban 2006 6ta jelen lévo Morgan Stanley elemz0 cég a
kezdeti 30 f6s csapatat 2200 f6s munkahelyé novelte és 2021. dprilisaban bejelentette, hogy
Budapesten hozza létre a tudaskdzpontjat, mely elsbsorban a digitalizacio teriiletén fog

tevékenykedni.

Magyarorszag gazdasag élénkit tervei kozott napi renden volt még 2022-ig az Gigynevezett
keleti-nyitasban Oroszorszéggal kapesolatos egyiittmikodés is. Ez egyrészrol Magyarorszag
kéolaj és foldgaz, valamint villamosenergia ellatasa érdekében sziikséges, azonban az
Ukrajna ¢s Oroszorszag kozott kialakult fegyveres konfliktus miatt a jelenlegi

dolgozatomban a haboru kitorése elotti allaspontokat hasznaltam fel.

_Oroszorszag 2010 6ta a vilag tiz legfontosabb kiilfoldi kozvetlen beruhazé orszaga kozé
tartozik. Elvileg a visegradi orszagok az orosz multinacionalis vallalatok terjeszkedésének
kiemelt célpontjai lehetnének. Ez a négy orszdg viszonylag kozel helyezkedik el
Oroszorszaghoz ¢és a visegradi orszdgok eurépai unios tagsaganak koszonhetben
Oroszorszag kaput nyithat(na) a vilag egyik legnagyobb, 500 milli6 f6s piacara. A stratégiai
fontossagu gazvezetékek és a baratsig koolajvezeték nyomvonala ezeken az orszagokon
keresztiil hiizodik. Az EU vamuniojdhoz és a schengeni Ovezethez tartozé visegradi
orszagok tehat a Nyugatra tartd orosz cégek természetes logisztikai kozpontjava

valhatndnak™.

Azonban annak ellenére, hogy ezen orszagok, {gy Magyarorszag is jOl ismeri az orosz ceégek
magatartasat, még is fenntartdssal kezeli az orosz félt. A gazdasagi lehetéségek nincsenek
kihasznalva, amig az azsiai orszagokbol, mint Dél-Korea 3,6 milliard euro Gsszegli

befektetés érkezett, addig Oroszorszagbol ..895 milli6 eurd”. ¥

Jelenleg az egyik legnagyobb beruhdzds, ami tokébol valosulhat meg az a Paks IL

megépitése és lizembehelyezése ¢s bar nem beruhdzas, hanem kereskedelmi kapcsolat, de

“Kazgazdasagi Szemle, LXII EVF., 2015. MAJUS 565-586. Online:

http://real.mtak.hu/23987/1/05 KalotayEltetoSass Weiner u.pdf

3 Opline: Kik valdjaban a legnagyobb édzsiai befektetdk Magyarorszagon? | G7 - Gazdasagi sztorik érthetden
2020. 10.23.
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ide sorolhato a 2021 6sszel a Gazprommal kotétt, 15 évre sz0106 foldgaz-ellatasra vonatkozo

szerzOdés is.

4.2. Kiilgazdasagi stratégia

A gazdasagpolitika a tarsadalompolitikanak (vagy a politikdnak) szétvalaszthatatlan része.
Meghatarozo szerepe van, a hatds-visszahatés a gazdasag és a tarsadalmi ¢let egy€b teriiletei
kézott mindig kétiranyt. A gazdasag az emberi és tarsadalmi élet érdekrendszerének igen
mély, primer, és ennek kovetkeztében elemi erével haté rétegét jelenti. A gazdasagpolitika
els6 helyen van a politika rendszerén beliil és ez azt jelenti, hogy célravezetd
gazdasagpolitika nélkiil nemigen szamithat sikerre a politika barmelyik masik ,,agazata" sem
- ugyanakkor a gazdasdgpolitika sikerre vitelét nagymértékben megkdnnyiti az, ha a politika

més ,.4gazataiban” a kormanyzat bolcsességrol és onmérsékletrdl tesz tantibizonysagot.*

A gazdasagpolitika legfontosabb feladata olyan hazai gazdalkoddsi koriilményeket
létrehozni, amely hosszi tavon biztositia az orszag termelderdinek jo hatdsfoki
mitkodtetését, 1épést tartod fejlesztését, a tarsadalom jovedelemteremtd képességének lehetd
legmagasabb szinten tartasat, valamint a jovedelmek olyan eloszlasat a tarsadalmon beliil,
amely kedvezéen hat vissza a termel6erok miikodésére és fejlodésére. A gazdasagpolitika
egy olyan fejlesztési és strukturapolitika, pénziigyi szabdlyozérendszer €s olyan gazdasagi
jogrend, mely a nemzetkdzi piaci teljesitmény novelésére dsztdnzi, kényszeriti a gazdasagot.
Masfeldl a hazai véllalkozasok kiilpiaci szereplésének, valamint a kiilfoldi véllalkozasok
hazai piaci szereplésének olyan szabdlyozasa, hogy az se tilvédettseget, se tilsagos
kiszolgaltatottsagot ne eredményezzen, vagyis a hazai gazdasig €s a kiilsd kornyezet
egészséges kapesolatdnak alakitasa. Ilyen értelemben a kiilgazdasag-politika sok ponton
osszeforr a kiilpolitikaval, biztonsagpolitikaval és akér a kétoldali és sokoldalu gazdasagi

érintkezések feltételeit kialkudd-megtartd és fejleszto, un. ,gazdasagi diplomécia” teriiletén.

Normalis kériilmények kozott egy erésen nyitott gazdasag kiilpolitika a'’ 70-80 szazalékban
kitlgazdasagi diplomacia. Minél intenzivebb a nemzetkdzi piac hatdsa a nemzetgazdasagra,
és minél egyoldalubb a hatds elszenvedési kényszere, annal nagyobb a kiilgazdasag-politika

szerepe a gazdasagpolitikdn és attételesen, az egész politikdn beliil. Bizonyos esetekben ad

% Kozma Ferenc: Killgazdasagi stratégia. 222. Online: https://mek.oszk.hu/08000/08094/pdf/kulgazd1.pdf
47 Nagy Sandor Gyula — Kutasi Gabor Gazdasagdiplomdcia Ludovika Egyetemi Kiad6 Budapest, 2020 23-39.
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hoc, vagy hosszantartd szitudciokban a kiilgazdasag-politika az egész politikai rendszer

abszolut kulcsteriiletévé valhat.
5. Kulturilis diplomécia és orszagimazs hatasai a kiilgazdasag alakulisara

5.1. Kulturalis diplomacia és a magyar kulturalis diplomacia kialakuliasa

Hankiss Janos*

1939-ben a kulturalis diplomécia alapvetései tanulmanyban lirai
megfogalmazasa szerint kulturalis diploméacia mindig is létezett. A hétkdznapi életbdl vesz
példakat arra, amikor emberek jo szinben igyekeznek feltiintetni magukat és igy elnyerni a
masik ember kegyét. Erdekes megkozelitése ez a kulturdlis diplomécianak, ha végig
gondoljuk, akkor a békés meggy6zés elvén alapuld kozdiplomacia mar létezett. A kulturdlis
diplomacia a kulturan keresztiil igyekszik kapcsolatokat épiteni a nemzetek kozott. A
kolesonos megértés elvén alapszik, és az érdekérvényesitést a hadakozassal ellentétben a jo
kapcsolatok meglétének koszonhetéen a meggydzésen keresztiil éri el. A kulturdlis
diplomécia hazankban kiilonb6zé korokban kiilonbozé feladatokat latott el. Az elso
vilaghaborit kovetd idokben a kezdték megépiteni a kiilfoldi intézeteket, a”Collegium
Hungaricumokat™ azzal a céllal, hogy a haborut ki vetd negativ orszagimazsunkat javitsuk,
¢s hogy a kiilfldre szorult magyarokat tdmogassuk magyarsag tudatukban. Ezen feliil, a
kiilfoldi intézetek létesiilésének fontos célja a magyar elitképzés fontossaga. A masodik
vilaghabortig ezen elvek és ideologiak mentén Iétezett a kulturalis diploméciank, ami elég
hianyos a mai kulturalis diplomacia felfogashoz képest. Ugyanis manapsag a kulturélis
diplomacianak sokkal kivancsibbnak és nyitottabbnak kell lennie a masik nemzetre, és
fontos a csereprogramok, nyelvoktatds, és Osztondijakon tul a minden teriileten vald
részvételi szandék is. Manapsag mar a szakirodalom ugy képzel el egy sikeres és igazan jol
miikédd kulturalis diplomacia cselekvést, hogy az sokkal kreativabb, és finomabb annal,
mint sem, hogy csak érdekkozponti. Ami nem jelenti az érdek hidnyat, de sokkal
figyelmesebb, és miel6tt barmit is tenne, el6szor felméri a terepet, €s igyekszik a programjat
a masik orszag igényeire szabva megvalositani. Ezeknek a programoknak mind az a célja,
hogy népszerisitse a kulturat, nemzetet, de ugyanakkor akkor ne legyen erészakos. Ugy adja

el magat, hogy kozben el6zékeny és figyelmes.

8 Hankis Janos: A kulturdiplomacia alapvetése, Magyar Killligyi Tarsasag 1937
43 Uj Diplomaciai Lexikon — A nemzetkazi Kapesolatok Kézikonyve Kairosz Kiadd, Budapest, 2021, 2. kitet
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A kultirénak fontos szerepe van a bizalomépitésben €s a tarsadalmakon beliili kihivasok
feltarasdban, tovabba tamogatja a fenntarthato gazdasagi fejlodést €s a hatranyok
csokkentését. Ezen kivill a kultrdnak hatdsa van az 0jjaépitésre és a megbekélés

politikdjara, er6siti a nemzetek kozotti kapesolatokat €s ki lehet emelni a kultura hatasat a

fiatalokra.

A kdzdiplomacia hosszi tavi, végsé céljait a kulturélis diplomacia olyan eszkozei segitik,
mint az sztondijak, a csereprogramok, a miivészetek bemutatasa, és az oktatas. A kulturalis
diplomécia a kiilfsldi kozvéleménnyel valo stabil és hosszi tavi kapesolatok kialakitasat €s
fenntartasat célozza, és a sok év alatt kiépitett bizalomnak készonhetéen a kiilpolitika

hatékony eszkoze lehet”.”"

A kulturlis diplomécia f6 feladata manapsig mar, hogy probalja felismerni a befogado
orszag kulturalis igényeit, és raszabva probalja alkalmazni a sajat programjat. Tehat ne a
szembenallasra, ne az elvélaszté vagy a versengd aspektusokra koncentraljon, hanem a
kozos pontokra figyeljen. Ha rivalizaltatjuk a kulturalis teljesitményeket, akkor ez csak a
sztereotipiak kialakuldsat, a kozosségek bezarodasat erésitik. Ugyanakkor a kulturdlis
diplomécia munkdja leginkabb a kiilfs1di magyar intézetek munkajaban valdsul meg. Ezen
intézeteknek  kiildetésiiket és feladataikat tekintve két tipusat killonbdztetjik meg
Magyarorszagon, a Collegium Hungaricumokat és a kulturdlis intézetet. A két
intézménytipus megkiilonboztetését az altalanos intézet, az éltalanos intézeti kulturalis
diplomaciai feladatok mellett, az oktatasi €s tudomanyszervezési feladatkor alapozza meg,
amely az altaldnos intézeti tevékenységen til, a Collegium Hungaricumok egyik fé profilja.
E tevékenységet segiti eld a rendelkezésiikre allo megndvelt infrastruktira és személyi
dllomany. Ezeknek az intézetnek az €lén pedig oktatasi-kulturalis szakdiplomatak és
munkatarsaik sajatos struktirdban mikédnek, ma mar a Kiiliigyminisztérium szervezetébe

integralva, a kiilképviseletek keretei kozott.

A kulturalis diplomécia jorészt a kulturdlis intézetek munkéjan keresztiil valosul meg. Ez
persze nem kizarolagos, hiszen a kormanyzatok kozvetlen megallapodasok keretében,
valamint egyéb allamkézi megdllapodasokat, cserekapesolatokat, protokollaris alkalmakat
kihasznalva is igyekeznek bemutatni orszaguk kulturalis értékeit. Ilyenek voltak az évadok.

amelyek gyakran a kulturalis intézeteken kiviil, azokat csak érintdlegesen felhasznalva

50 Online: https://atti.uni-miskolc.hu/segedanyagok/Kulturdiplomacia Uz52023.pdf
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szervezédtek. Ennek ellenére elmondhaté, hogy a kultira kiilfoldi bemutatasanak {6
intézménye és allandd szerepléje a kiilfoldon létrehozott és fenntartott kulturalis intézetek.
Ezért a fent emlitett személetmdd alapjan igyekszem vizsgalni a kulturalis intézetek
munkéjat kiilsnbozé korszakokban. Magyarorszagnak a kiilfslddel vald érintkezései az
allamalapitasig nytlnak vissza. Az ezt kovetd szazadokban féleg német-romai hatdsok
érvényesiiltek, az Anjou-héz uralkodasanak kezdetétdl az olasz vérosallami kapcsolatok
keriiltek eldtérbe, és ezek a kapcsolatok Matyas kordban élték viragkorukat (magyar
reneszansz). A reformacié Gjabb lendiiletet adott a kulturalis cserének ¢és nyitasnak.
Németalfold és Magyarorszag kozott élénk kulturalis kapcsolatok létesiiltek, magyarok
mentek tanulni a protestantizmus kézpontjaiba, és érkeztek haza tudassal és 11j eszmékkel
felszerelkezve. A torok hodoltsag kulturalis szempontbol pusztuldst hozott, majd az osztrak
(barokk, klasszicista, szecesszios) kultiranak lett szamottevd hatdsa az orszagunkban. A
személyi kapcsolatokra jo példa a Haydn-testvérek hossz(i magyarorszagi tartozkodasa.
Joseph Haydn Eszterhazan volt vezetd karnagy évtizedeken at, testvére, Michael Haydn
pedig Nagyvaradon a piispokségi zenekar vezetdje volt. De Beethovennek is ¢lénk
kapcsolatai voltak Magyarorszaggal, volt koncertezni Pesten. A példdkat sokaig
sorolhatnank. A magyar-nyugat-europai kapesolatok a 19. szazadtol valtak igazan
jelentosekké, foleg az arisztokracia és az értelmiség utazasainak koszonhetoen. Bécs mindig
is fontos hidféallas volt a magyar arisztokracia, €s azon keresztiil a magyar kultira szamara.
Elég elolvasni egy Beethoven életrajzot, amibél kideriil, hogy a 19. szazad legnagyobb
zeneszerzGjének tamogatoi jelentds szamban éppen magyar mecéndsok voltak. Mindez
nyilvanvaloan visszahatott a magyarorszagi kulturara is. Bécsi ¢és francia mintara nalunk is
viszonylag hamar jottek létre nemzeti nyelvii szinhazak, zenei iskoldk, képzomiivészet
felséoktatasi intézmények, muzeumok ¢€s kiallitotermek. Mindez a kulturdlis kapcsolatok
kolestnosen gylimolesdzo hatasat mutatja. Taldn meglepd, de a Kulturalis intézetekhez
hasonld intézmények is nagyon kordn megjelentek a torténelmiinkben. Magyar fiatalok mar

és bécsi egyetemek is jelentds magyar didksagot fogadtak be. . Az els6, részben hazai

alapitasu kiilfsldi intézménynek az 1579-ben Roméban létrehozott Papai Német-Magyar

Kollégium tekinthet6, amely a magyar fopapsag tovabbképzését szolgalta™. o

st A kulfoldi kulturalis intézetek torténetének rovid attekintése Online:
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A magyar polgirsag oktatisara 1623-ban Bécsben megalapitottdk a ma is miiksdd
Pazmaneumot, de emlitést érdemel a Méria Terézia 4ltal 1749-ben alapitott Theresianum is,
amely a monarchia leendd értelmiségének fejlodését segitette, €s amelyben a magyar diakok
15-20%-ot tettek ki. Az els6 olyan dllami magyar intézmény amit kiilfoldén hoztak létre, a
1917-ben alapitott Konstantinapolyi Magyar Kutatéintézet volt, de ezt a kezdeményezést
elsoporték a torténelem eseményei, igy a foként sztondijasok felvételére szakosodott

kutatokdzpont csak masfél évig miikidhetett.>
5.2. Kulturalis diplom:icia napjainkban

Ma egy orszag ismertségének novelésében a hangsily egy felismerhet6 orszagmarka
kialakitasan és egy jol megfogalmazott tizenet kozvetitésében van, amely dsszhangban van
az orszag megtervezett ¢s felépitett kiilpolitikajaval és kiilgazdasagi elony megszerzésével.
A himév javitdsaban kiemelt szerepet jatszhat az Europai Unio keleti allamaival valo aktiv
kapcsolattartds, valamint a kiilonbdzé dnkéntes és nem dllami szereplok és elképzelések
integralasa. A kultira definicioja az alkotd egyén szabadsagaban és fiiggetlenségében
gyokerezik, képes egy kozosség vagy orszdg nemzet identitdsat megerdsiteni. A kultira
elomozditasanak szelleme ezért tullép az aktualis politikai és gazdasagi helyzeten. A mai
korban a kulturalis diplomacia vilagszerte egyre nagyobb jelentdségre tesz szert az allamkozi
kapecsolatokban. Globalisan teret hddit, hogy a nemzetkozi kapesolatok résztvevoi a
kulturdlis dimenzidt az értékek Osszehangolasanak, a konfliktusok megelézésnek és az
egylittmiikodés  kialakitasanak  kulcsfontossagi  szintereként tekintik. A kulttra
véleményformalo erévé valik minden tarsadalmi és gazdasdgi szféraban. Magyarorszag
kulturalis jelenléte a vilagban messze meghaladja gazdasagi erejét, ami a kulturalis

diplomaciat kiilondsen hatékony eszkozzé teszi az érdekérvényesitésben.

A kulturalis diplomacia eszkézei koz¢ tartozik™ a kulturalis intézmények (pl. mizeumok,
galériak, konyvtarak), a mivészet (pl. zene, tanc, szinhdz), a sport, az oktatds, az
idegenforgalom és mas kulturalis tevékenységek. A kulturdlis diplomacia segitségével az
orszagok megismerhetik egymas kultarajat, torténelmét és hagyomanyait, ami hozzajarulhat

a kolesonos megértéshez és az egyiittmiikddéshez.

52 A kiilfoldi kulturalis intézetek torténetének révid attekintése Online:
hitps://www kulturpont.hu/content.php?hle _id=9598
53 Haldsz Ivan: Diplomacia, Emancipdcid, Kultira Gondolat Kiadd, Budapest, 2022. 103-118
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A kulturélis diplomacia a diplomacia mas formaival egyiittmiikddve, példaul a politikai,
gazdaségi és biztonsagi diplomaciaval, fontos szerepet jatszik a nemzetkozi kapesolatokban
és a béke megdrzésében. Olyan politikai eszkdz, amely az orszagok kozotti kulturélis
kapcsolatok és egyiittmiikodés elémozditasara és erdsitésére Osszpontosit. Az ilyen
kapcsolatok lehetnek a milvészet, a zene, az irodalom, a sport, a tudomény €és a technolégia

teriiletén, valamint az oktatas, a turizmus €s az emberi jogok terén.

Lehet6vé teszi az orszagok kozotti kulturalis kiilonbségek €s hasonldsagok megértését és
tinneplését, ami hozzdjarul a kulturdlis soksziniiség tiszteletéhez ¢és a kultardk kozotti
parbeszédhez. Az ilyen kapcsolatok eldsegitik az orszdgok kozotti kapcsolatok ¢s

egyiittmiikodés javitasat, és hozzajarulnak a béke és a stabilitds megteremtéséhez a vilagban.

A kulturdlis diplomacia egyesiilt allamokbeli példdjan keresztiil bemutathatd, hogy a
kulturalis diploméacia milyen eszkdzokkel valosulhat meg. Az Egyesiilt Allamok kulturélis
diploméciai tevékenységei kozé tartozik az Amerikai Nagykovetség® és Kulturalis
Kézpontok miikodtetése, amelyek célja az amerikai kultira és értékek megismertetése a
vildg tobbi részével, valamint a vildg més orszagainak kultirdjanak és értékeinek
megismerése az amerikai kozonség szamara. Az Egyesiilt Allamok kulturalis diplomécidja
magéban foglalja az amerikai mivészek, zenészek és frok kiilfoldi turnéit, a nemzetkdzi
didkesere programokat, az oktatasi egyiittmikodést és az angol nyelv tanitdsat a vilag

kiilonbdzd részein.

A kulturalis diplomécia fontos eszkoz a vilag orszagai kozotti kapesolatok fejlesztéscben és

a kultarak kozotti megértés elomozditasaban.

Az egész vilagon az internet megjelenésével kialakulo halozatok, az interaktiv mindennapi
élet ma mar masfajta megkozelitéseket és gondolkodasmad kialakitasat koveteli meg. Ezek
megjelenése 4j kihivasok elé allitjak a gazdasagi, a tudoményos és kommunikécios €let
szerepldit, egyben 1j impulzusokat kap a kulturdlis diploméciai tér is. Az orszagok kozotti
szabad és gyorsabb mozgas lehetosége, a nemzetkozi vallalatok franchise-halozatainak
kiépitése 1j tipust interkulturdlis dramldast véltott ki. A kommunikdcié ¢és a média
globalizacidja kozelebb hozta egymashoz az embereket, ¢s ma mar a foldrajzi tavosag is
sokkal konnyebben athidalhato, ezért a régebben zéartabb vildgot mutaté allamokkal vagy a

benne él6 emberekkel is kénnyebben lehet kommunikalni.

54 Online: https://hu.usembassy.gov/hu/education-culture-hu/
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Ezek a valtozdsok eredményezték, hogy a régi klasszikus diplomacia helyére, egy 0j

szemléletii diplomécia lépett.

Az vj diplomécia atveszi a klasszikus diplomdcia elveit, de (ij modszereket hoz magaval. Az
0 kihivas a "soft power" kozdiploméacia koncepcidjanak kidolgozasa és gyakorlati
megvalositdsa, azaz a kozdiplomaciaban rejlé lehetdségek kihasznalasa az orszagrol alkotott

pozitiv kép kialakitasara.

A mai nemzetkdzi piacon egy orszagrol kialakitott kép a legtagabb értelemben véve kézponti
szerepet jatszik érdekeinek eldmozditasaban és a jo partneri kapcsolatok kiépitésében. A
szakirodalomban a soft power és a nyilvanos diplomacia gyakorlati alkalmazasa és els6
mérhetd hatasa a hideghabort korszakara nyulik vissza. Ez volt az elsé valodi tapasztalat a
tomegek meggy6zésének €s szimpatiajuk megnyerésének képességérol. A két nagyhatalom
- a Szovjetunio és az Egyesiilt Allamok - harcaban ugyanis az amerikai életmadd, kultira és
tarsadalmi felfogas minden kommunikacios és technolégiai eszk6zdn keresztiil terjesztve a
tomegeket a sajat oldalukra vonzotta, és ebben rejlett a legnagyobb siker a Szovjetunioval
szemben. A soft power és a nyilvanos diplomacia révén ugyanis az Egyesiilt Allamok étiité
sikereket ért el. A film és zeneiparon, a személyes kapcesolatokon keresztill az Egyesiilt
Allamoknak sikeriilt megnyernie a tomegeket, elterjeszteni az amerikai ¢letmodot, a Coca-

Cola-érzést és a rock and roll stilust az egész vilagon.
5.3. Soft power (Lagy erd)

A softpower, a "puha hatalom" fogalmanak elméleti kidolgozasa Joseph Nye érdeme. Nye
a hatalmat nemcsak a katonai és gazdasagi erdk egyiittes létezésében latja, hanem
hatarozottan kiall egy masik erd, a puha hatalom létezésében, amelyeket egymashoz
kapcsolodénak tekint, és mindegyik a masik befolyasat hasznalja fel egy c€l elérése
érdekében. A kiilonbség a magatartas jellegében és az eléréséhez hasznalt eszkozok
alkalmazasaban rejlik. A puha hatalom sokkal kevesebb erdforrast igényel, mint a kemény
hatalom. Sokkal kevesebb befektetést, de sokkal tobb gondolkodast és jo magatartast
igényel. Nye szerint a puha hatalom sokkal koltséghatékonyabb, mint a gazdasagi ¢s katonai

hatalom.

55 Online: https://debrecenbar.wordpress.com/2017/01/16/soft-power-puha-hatalom-puha-befolyasolas-

puha-ero/

36



Az orszagrol alkotott kép meggy6zi és lenyligizi az embereket, teret enged a masik oldalnak,
és ezaltal baratsagokat és jo kapcsolatokat teremt. Ez a vonzerd a j6 nemzeti és orszagképre,
a kulturalis nyitottsagra, a jo kapcsolatokra és a miivészet szabad aramlasara éptl. A
kulturdlis nyitottsdg €s sokszinliség mellett a mivészet szabad aramldsa a demokracia
jelenlétét feltételezi. A demokracia hianya bezarja az ajtot a puha hatalom el6tt. A soft power
eszkozel kozé tartozik a kulturdlis diplomacian keresztiil a nyilvanos diplomdcia. A puha
hatalom nem csak a gyenge, gazdasagi folény nélkiili allamok stratégidja; azon orszagok
szamara is fontos és jol hasznalhato, akik gazdasagilag erds orszagoknak szdmitanak. A puha
hatalom segit olyan célok elérésében, amelyeket gazdasagi dominanciaval nem lehet elérni.
Példaul a félelem helyett az orszag szeretete, a nemzetben valo gondolkodas eldsegitése vagy

%6, A soft power

a sajatnak vallott értékeink mellett vald kiallas szimpatiat eredményezhe
tehat lehetdséget kinal arra, hogy tartos és hossza tava sikereket érjiink el a habora koltségei
nélkiil. A jo kapcesolatok kiépitése és az empatia segit a nemzeti érdekeinek elmozditdsat és
érdekeink elfogadtatasat. A gyengébb nemzetek szamara a legnagyobb lehet6ség olyan célok
¢és érdekek elérése, amelyek egyébként gazdasagi erejiik hianya miatt elérhetetlenek. A
klasszikus diplomaciat gyakran zartnak, titokzatosnak ¢s elitistanak tartjak. Ezzel szemben
anyilvanos diplomacia sokkal szélesebb eszkozokkel rendelkezik és a k6zonség szamara is
érthet6bb, kézzelfoghatobb megoldasokkal dolgozik. A nyilvanos diplomécia kifejezést a
magyar szakirodalomban tobbféleképpen forditottak public diplomacy, social diplomacy,
azaz tarsadalmi diplomacia vagy kozdiplomacia néven talalkozhatunk vele. de az Egyesiilt
Allamokban és Nyugat-Europaban az 1960-as évek elején valt hasznalatossd. A hideghéboru
tapasztalatai a 1960-as ¢vekben vezettek a nyilvanos diplomaciaban rejlé lehetdségek
felismeréséhez. Amerikai politologusok szerint az Egyesiilt Allamok azért tudott végso
gydzelmet aratni a Szovjetunio felett, mert véleményiik szerint a meggydzés és a puha
hatalom révén kihasznalta a nyilvanos diplomaciaban rejlé lehetoségeket. Az ideoldgiai
hadviselés hosszl tava célja azon a meggy6zddésen alapult, hogy ha egy ellenséges allam
altal uralt tarsadalomban kedvezd vélemény alakul ki az Egyesiilt Allamokrol vagy a

Szovjetuniorol, akkor az adott kormanyt ra lehet venni a fennallo tarsadalmi rend

%6 Online: https://dolgozattar.uni-
bge.hu/8834/1/L%C3%A95ty%C3%A1n%20M%C3%A1ria%20Kultur%C3%A1lis%20diplom%C3%Alcia%20hel
ve%20a%20glob%C3%A1lis%20kommunik%C3%A1ci%C3%B3ban%20%20%20Szakdolgozat%20K%C3%BClke
reskedelmi%20Kar%202016.pdf 13-16
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megvaltoztatasira. A hideghaborus modellben az allam f6 eszkdze a nemzetkozi

miisorszolgaltatés volt.

Az informacios technoldgia rohamos fejloédésével és az informacio csere globalizalodasdnak
készonhetden a tomegek képesek nemzetkozi szinten is hatast gyakorolni. A hagyomanyos
diplomécia tigy kezdett megvaltozni, hogy a diploméacia fokozatosan "nyit" a nyilvanossig
felé, és ez a fokozatos nyitds méar nem torténhet klasszikus keretek kozott, hiszen a nyitas
kévetkezménye a nyilvanossag bevondsa a diplomaciai feladatok ellatasba, igy valik
nyilvanos diploméciava. A fenti megéllapitdsok a hideghdborts id6szakbol adnak valaszt
arra a kérdésre, hogy mit is csinal a nyilvanos diplomécia, hiszen a kozvélemény
befolyésolédsdval foglalkozik, de természetesen mindig van kiilpolitikai €rdek is ebbe az
iranyba. A nyilvanos diplomacia alapvetGen ugyanazokat a célokat kivanja eléri, mint a
hagyomanyos diplomacia, de a kiilfoldi kozvélemény vagy egy bizonyos kozonség
kivalasztasaval és mellé allitasaval. A nyilvanos diplomécia maganszemélyeket és nem
kormanyzati szervezeteket is megeéloz. Nagyon jo példa erre a magyar Sziget Fesztival,
amelyet nem allami szereplék szerveztek és iranyitottak, és amelyen nem dllami szereplok
vettek részt. Tekintettel arra, hogy magyar kezdeményezésrdl van szo, és Magyarorszagon
keriil megrendezésre, a reklamja és a marketingje kiilfoldén az orszégot reprezentdlja. Ez a
példa jol mutatja be, hogy egy fesztival, kulturdlis esemény hogyan befolyasolja a magyar
orszagimazst, a Magyarorszagrol alkotott képet. Ilyen példa lehet a Coca-Cola nemzetkozi
cég, hiszen a vilagon barhol vasarol valaki Coca-Cola iiditdt, arrél az Egyesiilt Allamok fog
az eszébe jutni vagy mondjuk a Volkswagen vagy a BMW autdk esetébe mindenki
Németorszaggal fogja osszekapesolni. A kulturdlis diplomécia és a branding mellett a
kézdiplomacianak ma mar éltalanos feladata egy orszag képének javitdsa, minél pozitivabba
tétele. A szereplok nemcsak az allami és kozjogi szervek, hanem a nyilvanossag és a
tarsadalom egésze is. A kdzdiplomaciat tehat allami és nem allami szereplok végzik azzal a
céllal, hogy mas kultarakat is megismerjenek, képesek legyenek Gnmagukrol tanulni, més
orszagokkal kapesolatokat épitsenek ki és a kdlesonds megértés révén befolyésoljak masok
nézeteit, valamint sajat értékeiket és érdekeiket népszertisitsék. A nyilvanos diploméciai
lépések azonban onmagukban nem elegenddek egy orszagrol alkotott pozitiv kép
kialakitasahoz. hacsak nem tamasztja ala 6ket megfeleld allami politika vagy akar katonai
beavatkozas. A nyilvanos diploméciahoz nyitott kulturdlis térre van sziikség, mert csak ott

tud megmutatkozni és érvényre Keriilni.
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A legjobb helyzetben van ahhoz, hogy pozitiv és hatékony tdjékoztatast nyijtson azoknak,
akik elég nyitottak és kivancsiak ahhoz, hogy meghallgassik, és ehhez a kulturdlis
diplomadcia lagyitasara van sziikség. Ezek a szakteriiletek minden orszag, igy Magyarorszag
szamara is fontos alkalmat kinalnak, amelyek mind a gazdasagi, mind a kulturalis életet
fellenditik. A kulturdlis diplomacia azonban 6nmagaban nem oldja meg a jo kélcsonds
kapcsolatok problémajat, ahogyan a nemzeti markaépités fogalmaval sem tudunk
foglalkozni, ha nem tesziink jot globdlisan, és nem vagyunk érzékenyek a globalis
kérdésekre (Simon Anholt 2014). A kulturdlis zarkdzottsag nemesak azért rossz, mert dnzést
¢s arroganciat képvisel, hanem azért is, mert zért falak kozott nem lehet kommunikélni
magunkrél. Nem lathatnak rélunk pozitiv képet, ha mi magunk is negativak vagyunk. A jo
nemzeti imazs masok szdmara vonzo és érdekes. A nemzeti markaépités és a nyilvanos
diplomacia két eltéréd fogalom. A nyilvanos diplomdcia egyesiti és magaba foglalja a z
orszagmarkaépitést. Mas szoval, a nyilvanos diplomacian keresztiil kozvetitjiik orszagunkrol
alkotott képet is, amely az orszagmarkazas kovetkezménye, ezen eszkozokkel tudjuk

vonzova tenni magunkat nemzetkozi térben.
5.4.Country Branding (Orszag markazas)

Ha egy orszag pozitiv imazsa van a kiilfoldiek szamara, akkor az orszag turisztikai céla
latogatasokban részesiilhet, ami jelentds bevételt jelenthet a gazdasagnak. Ezenkiviil a
pozitiv orszagimazs segithet vonzobba tenni az orszagot a kiilféldi befekteték szamara,

akiknek nagyobb bizalmat adhat az orszag, és igy nagyobb eséllyel hajlandok befektetni.

Az orszagimazs jelentds hatassal lehet az exportra is, mivel egy pozitiv imazs erdsitheti az
orszag termékeinek €s szolgaltatdsainak vonzerejét. Az importra is hatassal lehet, mivel az

r

orszagimazs befolyasolja az orszdgban késziilt termékek ¢és szolgaltatisok mindségre

(=

vonatkozo megitélését.

Ezenkiviil az orszdgimazs fontos szerepet jatszik az orszag diplomacigjaban is, mivel a

kiilfoldi partnerek véleménye hatassal lehet a kiilpolitikara és a nemzetkézi kapesolatokra.

Az orszagimazs fontos tényez6 a kiilgazdasigban, ¢s egy pozitiv imazs eldsegitheti az orszag

vazdasagi és diplomaciai sikereit a nemzetkozi szintéren.

Az orszdg markazas témajaban Simon Anholt munkassaga megkeriilhetetlen. Véleménye

szerint, ha egy orszag zart és nem vesz tudomast a kornyezetében és a vilagban zajlo
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eseményekrol, tovabba azok megolddsaban sem kivan részt venni, akkor az nem csak a

vezetdk hibdja, ugyanis feltételezhetden ezt varja el tle a tébbség.

A zarkézottsag és introvertaltsag masik oka Anholt szerint a kulturalis "pszichopatia”, ami
szerinte azt jelenti, hogy annyira boldogtalanok vagyunk, hogy nem érziink empétiat mas
emberek irant, hanem csak azok irant, akik olyanok, mint mi, vagy a mi csoportunkhoz
tartoznak. Mivel a belfoldi és a globalis problémak ritkan azonosak, igy egy orszagon vagy
nemzeten beliili problémak orvoslasa nem jelenti azt, hogy hozzajarultunk a globdlis szint(
problémékhoz. (Simon Anholt, Ted interj) A kormanyok, amelyeknek politikai
tandcsadoként dolgozott, tobbszor is tudni akartdk, hogy mit gondolnak roluk az emberek,
ezért Simon Anholt 2005-ben elinditott egy felmérést, az tigynevezett Country Branding
Indexet, amely a vildg lakossagdanak 70%-at kérdezte meg arrdl, hogy az emberek mit
gondolnak mas orszagokrol és miért gondoljdk azt. (Simon Anholt 2014) A tanulmany arra
mutatott 4, hogy egy orszagot azért tudunk csodélni, mert azt gondoljuk, hogy az jo, mert
adott valamit a vilagnak és azért tudjuk szeretni az adott orszagot, mert azt gondoljuk, hogy
a biztonsagosabba és igazsagosabba tette a vilagot. Ez a felfedezés azért is rendkiviil fontos,
mert olyan magyarazatot tudott adni, ami értheté és globdlis szinten jelezte, hogy mik az
igények és mit tartanak az emberek értéknek. Ha azt szeretnénk, hogy fejlodjon a
gazdasdgunk, versenyképesek akarunk lenni a nemzetkdzi térben, akkor sziikséges elérni,
hogy més nemzetek és emberek tisztelettel tekintsenek rdnk. Nemzetkdzi szinten is
nyitottnak kell lenniink, és érdeklddést kell mutatnunk az egész vilag problémai irant’’. A
kozgazdasagi elemzésnél is egyértelmiien lathat6 volt, hogy minél nyitottabb, befogadobb
egy orszag, anndl versenyképesebb lehet®®. Simon Anholt és csapata egy olyan mutatot is
[étrehozott (a Jo Orszag Indexet), amely most azt méri, hogy az orszdgok mennyit és mit

tesznek hozza az emberiséghez.

57 Simon Anholt TED interju Online:
https://www.ted.com/talks/simon_anholt which _country does the most good for the world

8 Simon Anholt TED interjd Online:
https://www.ted.com/talks/simon_anholt_which_country does the most good for the world
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Az orszagmarkazas®®  arrol szol, hogy a lehet6 legmeggy6z6bb mddon, konkrét céllal,
Jovoképpel €s stratégiaval mutatkozzunk be. Az orszagoknak elsésorban azért kell tervet
késziteni a mérkdjukrol, mert egy jo orszagkép vonzza a turistikat, serkenti a

tokebedramlast, noveli az exportot, és vonzza az embereket.

Az orszagmaérkaépités tovabbi céljai lehetnek, mint példaul a nemzetkdzi térben vald
¢rvényesiilés eldsegitése, az allampolgarok hovatartozisénak és onbizalméanak erositése, a
nemzetkozi hitelesség és a befektetdi kedv elomozditasa.

Ezért megallapithatjuk, hogy a markaépités egy marketing-tudoménydg. Mig a nyilvanos

" a nemzetkdzi szintéren torténd befolyasolds, tobbek kézott egy orszaerdl

diplomacia
kialakitott képet kozvetit a vildg tobbi orszéga felé, a kulturalis diplomacia feladata a
kapcsolat teremtés €s azok dpoldsa. Ezek a tudoményagak segitik és kiegészitik egymast.
Egy orszag imazsa olyan kozjo, amely befolyasolja mindazon dolgok, a versenyképességét,
amelyek az orszag nevét viselik. Igy a kozdiplomacia, ha sikeriil javitania egy orszag
imazsat, hozzajarul a nemzetkozi térben szerzett jobb pozicidkhoz és javitja a
versenyképességét. Szondi Gyorgy a kozdiplomacia és a nation branding kapcsolatét
vizsgalja, és arra a kdvetkeztetésre jut, hogy bar egyesek nem hiszik, hogy a kettd osszefiigg,
mégis megallapithatd az egymasra hatds és vannak olyan helyzetek, amikor hasonulnak

egymashoz"®!.

Arra a kovetkeztetésre jut, hogy a két teriilet kozott nagyobb egytittmiikddésre van sziikség,
nemesak elméletben, hanem a gyakorlati szakemberek kozétt is, hogy a kozos célok elérése
érdekében nagyobb szinergia jojjon létre. gy egy orszag jol atgondolt és megalapozott, a
megleleld informécios halon keresztiil megtalalt arculatat a kulturalis diplomacia altal apolt
¢s fenntartott jo kapesolatokon keresztiil a globalis térben a kézdiplomacia kozvetitheti, és
ha ehhez még a miivészeti diplomacia is hozzdadodik, akkor valoban eredményes munkat
vegezhetiink, €s a legtdbbet hozhatjuk ki a soft poweriinkbol. lgazan izgalmas, hogy

nemesak a termékeknek, hanem az orszagoknak is lehet arculata.

9 Online. https://kki.hu/wp-content/uploads/2021/08/7 2021 szemle kulonszam eck.pdfb 83-87
%0 Online: http://phd.lib.uni-corvinus.hu/705/1/Simon Nagy Lilla.pdf43 -45
51 Online: http://phd.lib.uni-corvinus.hu/705/1/Simon Nagy Lilla.pdf 142-144
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Ez azonban, amellett, hogy izgalmas, veszélyes is lehet, ha nem tudjuk, hogyan kell
megfeleléen hasznalni, vagy nincsenek meg a megfeleld eszkézeink hozza. Ahogy a
demokrdacia a puha hatalom el6feltétele, ugy a demokricia jelenléte fontos egy orszag jo
megitélése szempontjabol is. Minél pozitivabb és kivancsibb egy orszag arculata, annal
vonzobb, és annal szabadabb és nyitottabb a kultirgja. A globalis egylittmiikodés
¢érdekessége, hogy sajatos €s egyedi arculat kialakitdsara hasznalhatd, hasonld alapvetd
célokkal és hasonlo eszkozokkel, de a nemzeti sajatossigokat hangsulyozva. Masképp
fogalmazva, a vilagban gyakori, hogy "egy varos neve mérkava valik"®2. Ez akkor fordulhat
el6, ha olyan vérosok, ahonnan vilaghiri termékek vagy eszmék szdrmaznak, gyakran
szerepelnek a médiaban vagy a kiilonb6z6 kommunikéacios csatorndkon ugyanezzel a
termékkel vagy eszmével a neviikk koriil. Ez megkdnnyiti az emberek szamara, hogy
megjegyezzeék, és mivel valami olyasmire asszocialhatunk, amit ismeriink és szeretiink, ez
j6 modja annak, hogy pozitiv benyomast keltsiink egy helyrél. Erre példa Japan, amely
kihasznalja azt a tényt, hogy onnan szarmazik a Toyota, és egy olyan driasplakatot hasznal,
amelyen az 4ll: "Udvézoljiik Toyota Cityben". fgy nagyobb valésziniiséggel jut esziinkbe a

varos, mintha csak a varos nevét irnank a hirdetétablara.

Magyarorszag orszagimazsa az elmult években vegyes képet mutatott. Az orszag gazdasagi
¢s turisztikai fejlodése nagy el6relépést mutatott, és az orszag meghatarozo szerepet jatszik
arégidban. Az orszag szamos nemzetkozi rendezvénynek és sporteseménynek adott otthont,

és egyre tobb turista latogatja meg az orszagot.

Azonban az orszagimazs kialakitasaban és fenntartasaban az elmult években szamos kihivas
meriilt fel. Az orszag politikai helyzete €s a korményzat dontései sok vitat és kritikat
valtottak ki az orszagban és a nemzetkozi kozdsségben, az orszagot tobbszor biraltak az

emberi jogi szervezetek és az Eurdpai Unio.

Az orszagimazs megitélése nagymértékben fiigg az orszdg gazdasagi és politikai helyzetétol,
valamint az orszag kulturélis és turisztikai értékeit6l. Az orszagimazs javitasahoz sziikséges
a nyitottsag, a tolerancia ¢s a kommunikdcio, €s az, hogy az orszag pozitivumai és erésségei

keriiljenek elétérbe. A megfeleld orszagimazs hozzdjarulhat az orszdg gazdasagi

52 Online: http://www.papp-vary.hu/markazas/
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fellendiiléséhez, a kiilfoldi befektetések és turizmus novekedéséhez, valamint az orszag

megbecsiilésének és tiszteletének niveléséhez a nemzetkozi kozosségben.
6. Esettanulmany a Szerb Intézetnél

Amikor a dolgozatom témajanak a diplomaciat €s a kiilkapcsolatokat valasztottam, akkor
biztos voltam benne, hogy egy szomszédos orszagrol fogok irni és felkutatom, hogy milyen
kapcsolatunk van vele. Azonban, ahogy végig gondoltam a szomszédos orszagainkat és a jo
szomszédi viszonyt, mar nehezebb kérdésbe botlottam, vajon kivel is vagyunk jo szomszédi
viszonyban. Ha a torténelmiinkre gondolok, nehéz olyan orszagot mondani, akivel barati lett
volna a kapcsolatunk. Végiil Szerbiat valasztottam. Az 1. vilaghaborat kovetden
Magyarorszag ¢s Szerbia torténelme is viharokkal telitddott, lehet ezért taldltam
szimpatikusnak, mindkét nemzet az XX. szazadban szenvedte el a legnagyobb nemzeti
gyaszat, tovabba ha a magyarorszagi 150 éves torok megszallasra gondolok, akkor abbol a
pusztitasbol Szerbianak is jutott. A mai 21. szazadi problémakra gondolva pedig nem lehet
elmenni, amellett, amit a migraci6 okoz Szerbidnak. Azsia, a Kozel-Kelet és Afrika
orszagaibdl érkezOk gyakran valasztjak a Torokorszag-Gorogorszag-Szerbia-Magyarorszag

Gtvonalat arra, hogy Nyugat-Eurdpaba juthassanak.

{gy, hogy valasztasom Szerbidra esett, keresnem kellett egy olyan intézményt, mely
kozrefogja a magyarorszagi szerbeket, foglalkozik a jelenlegi és multbeli helyzetiikkel,
gyokereikkel ¢és kapesolatot tart Szerbiaval, valamint elésegiti a szerb — magyar

kapcsolatokat. Interjumat, Lasztity Péroval a Szerb Intézet igazgatojaval folytattam.

Részletesen beszélt a szerb torténelemrol, a Magyarorszagra vald betelepiilésiikrol, a
szomszédos orszagaikkal valo kapcsolatukrol és a jelenlegi magyarorszagi szerbek és

Szerbia kapcsolatarol.

Magyarorszaggal valé dinamikus kapcesolat a X1I. szazadban sziiletett, amikor I1. (vak) Béla
magyar kiraly felesége lett szerbiai Ilona, 1. Uros szerb nagyzsupan lanya. Uralkodasuk
idején nagyobb szamu szerb nemzetiségii telepesek ¢rkeztek a Csepel-szigetére, akik
megalapitottak a rackevei szerb monostort. Ez ma Magyarorszag legésibb ¢s legjelentdsebb
szerb nemzetiségi emléke. A szerb telepesek mezbgazdasiggal, kereskedelemmel és
katonaskodassal foglalkoztak. Példaul Bakics Pal, aki testvéreivel I1. Lajos kiraly seregében
Tomori Pal mellett harcolt. Vitézségéért és bdatorsagaért nemességet kapott és harcolt a

Mohacsi-csataban.

43



A szerb telepesek nagyobb szdmban a XVII. szazadban érkeztek Budakaldsz, Poméz,

Szentendre, Pest kornyéke, Battyonya, Gyula, Baja , Csongrad és Baranya kdrnyékére.

A szerb lakossag adokat fizetett, a végvarrendszerekben szerb katonak védték az orszagot és

sokszor hataror feladatokat lattak el.

A 18. és 19. szazadban tovabbi szerb telepesek érkeztek a térségbe, els6sorban gazdasagi
okokbdl. Az akkori Magyarorszag mezdgazdasagi fejlettsége miatt sok szerb parasztember
vallalta el a bérmunkat a magyar foldesurak gazdasagaiban. A 19. szdzad végén és a 20.
szazad elején a szabadkai és az jvidéki varosokbdl is sok szerb érkezett Magyarorszagra,

akik az ipari fejlédés altal kinalt munkalehet6ségeket kihaszndlva telepedtek le az orszagban.

A kovetkezé hullam a masodik vilaghabora utan, a Trianonban elveszitett teriiletek miatt
telepiilt at sok szerb Magyarorszagra, kiilonosen az Vajdasag teriiletérdl. Az 1990-es
években a szerb polgarhabori miatt tovabbi szerb menekiiltek érkeztek Magyarorszagra,

akiket humanitarius okokbol fogadtunk be az orszagban.

Az elmult évszazadokban a szerbek Magyarorszagon €16 kozoss€ge jelentds méreteket 61tott,
¢s a mai napig szamos magyar varosban és faluban talalhatok szerb kozosségek. A 2011-es
népszamlas KSH adatai alapjan Magyarorszagon 7210 {6 vallotta magat szerb
nemzetiséglinek, ami a szomszédos orszagokbdl szdrmazé nemzetiségieket tekintve a
szlovakok, romanok €s horvatok utan a 4. legnagyobb lélekszamu kozdsséget jelent. A két
nép torténelmi kapesolatai nem csak a betelepiilésre korlatozdédnak, hanem szamos mas
tertileten is megjelenik, példaul a kultaraban, a sportban és a gazdasagi kapcsolatokban.
Szerbia és Magyarorszag évszdzados kulturalis kapcsolatai igen gazdagok és nagy multra
tekintenek vissza. Az 1d6k soran a két orszag kapcsolatai szamos kulturdlis hatést és
befolyast gyakoroltak egymasra. A szomszédi viszony sok esetben kulturalis és gazdasagi
egylittmiikodésekben nyilvanult meg. Példaul a kozépkori Magyar Kirdlysag és a szerb
Nemanji¢-dinasztia idején a két orszag egyiittmiiksdott a teriileti ndvekedésben, valamint a

kereskedelem és az oktatas terén.

Példa a szerb jelenlétre a szentendrei sziiletésii, Jakov Ignjatovic szerb ird, akit, mint ,, szerb
Jokait™ emlegetnek. A szintén szentendrei sziiletésii Blasits Mladen, késébbi nevén Szamos
Matyas, a Szamos Cukrdszda alapitoja. A pomazi sziiletésit Vujicsics Tihamér zeneszerzo,
népzenegyiijtd, a Vujicsics Egyiittes egyik alapitdja és a sort nagyon sok ismert személlyel
lehetne folytatni. A kutdra tekintetében nem mehetiink el a szerb ortodox egyhéz jelent6sége

mellett. Mint, ahogy a dolgozatomban mar emlitett a rackevei templom, mely a maga
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koréban jelent6s egyhazi és gazdasagi kbzpont volt. Az 1585-ben alapitott grabéci kolostor,
mely a torok uralom alatt 4116 teriiletek legfontosabb ortodox szellemi kézpontja lett. Illetve
anapjainkban is a Budai Szerb Ortodox Egyhdzmegye Szentendrén, mely jelentés miivészeti
¢s irodalmi kozpontta fejlodétt és kiemelendd a maradandot alkotd szerb egyhazmiivészeti
ikonfestészet. A két orszag kulturalis kapcsolatai ma is éléek és sokrétiiek. A zene, az
irodalom, a képzémiivészet €s a film teriiletén szamos kozos projekt valdsult meg, példaul a
Budapesti Tavaszi Fesztival és a Belgradi Nemzetkozi Konyvfesztival. Az oktatds és a

tudoményos egyiittmiikddés is fontos teriilet a két orszag kozétti kapesolatokban.

A kulturdlis kapcsolatok elmélyitése érdekében mindkét orszig tébb programot és
kezdeményezést inditott. A magyar kormany tamogatja a szerb magyar nyelvii oktatést, mig
a szerb kormany a magyar kultira ¢és nyelv tanuldsat dszténzi. Ezeken kiviil szamos civil
szervezet €s alapitvany is tevékenykedik a két orszdg kozotti kulturalis kapesolatok

megerésitése érdekében.

A két orszag kozott a gazdasagi kapesolatok is hosszi miltra tekintenek vissza. Azonban a
két orszag kozotti gazdasagi egylittmiikodés a 21. szazadban még inkdbb elmélyiilt, és ma
mar Szerbia a harmadik legfontosabb kereskedelmi partnere Magyarorszagnak, mig Szerbia

a hetedik legfontosabb kereskedelmi partner Magyarorszag szamara.

Magyarorszag fontos exportpiac Szerbia szamara, mivel a magyar cégek szamos terméket
szallitanak a szomszédos orszdgba, mint példaul élelmiszert, autdalkatrészeket, vegyi
anyagokat ¢s textiltermékeket. Az export 16 célpiacai kozott a gépgyartas, az autdipar, az

¢lelmiszeripar, valamint a vegyipar szerepelnek.

A magyar cégek is szamos terméket importalnak Szerbiabol, igy példaul textilanyagokat,
fémeket, épitdanyagokat, illetve szolgaltatdsokat is igénybe vesznek, mint példaul a
szallitmanyozas ¢s a logisztika. A szerb-magyar gazdasagi egylittmiikodés régota fennalld
¢s erds kapesolatokat jelent a két orszag kozott. A két orszag kozotti kereskedelmi forgalom
2021-ben elérte a kozel 4 millidrd eurdt, és mindkét orszag szamara fontos exportpiacot
jelent a masik. A két orszag kozotti kereskedelem legnagyobb részét az ipari termékek, az

élelmiszerek és a vegyipari termékek teszik ki.

A két orszag kozotti egylittmiikodés nem csak a kereskedelemre korlatozodik, hanem az

energetikara és az infrastruktira fejlesztésére is kiterjed.
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Az elmult években szdmos nagyszabdsi infrastrukturalis projektet hajtottak végre a két
orszag kozott, mint példaul az 4j Duna-hid épitése és a Budapest-Belgrad vasitvonal
modernizacidja. Emellett a két orszag kozotti gazvezeték rendszer is kapcsolodik

egymashoz, és egy kozos gazpiac kialakitdsa is tervezés alatt 4ll.

A szerb-magyar gazdasagi egylittmiikdésre a két orszag kormanya is nagy hangsulyt fektet.
A magyar és a szerb kormany rendszeresen szervez gazdasagi forumokat és iizleti
talalkozokat a két orszag vallalkozoi szamara. Emellett a két orszag kozotti kormanyzati

megallapodasok 1s szamos teriileten szabalyozzék a gazdasagi egyiittmiikodést.

A két orszag kozotti gazdasagi kapesolatokat a politikai szinten is tamogatjak, ha csak a
2023-as évre gondolok, tobb magyarorszagi vezetd, mint Orban Viktor miniszerelndk ur,
Szijjarté Péter kiiligyminiszter Or vagy Novak Katalin koztarsasagi elndk asszony jart
Szerbiaban. Az elmult években szamos magyar-szerb gazdasagi forumot rendeztek,
amelyeken a két orszag vallalkozoi talalkozhattak, és iizleti kapcsolatokat épithettek ki.
Emellett a két orszag kormanyai is szamos megallapodast irtak ald a gazdasagi
egyiittmikodés terén, amelyek a kereskedelem, az energia, az infrastruktira és a kozlekedés
teriiletét érintik. Elmondhato, hogy a szerb-magyar gazdasagi kapcsolatok erdsnek
tekinthetoek, és a két orszag kozotti egytittmlikddés tovabbi elmélyitése elényds lehet
Magyarorszag szamara. A jovében tovabbi lehetdségek lehetnek a szerb-magyar gazdasagi
kapcsolatok fejlesztésében, kiilondsen az innovacié és a digitalis gazdasag terén. Ezek a
teriiletek a jovoben fontos teret kapnak, igy a két orszag versenyképessége erdsodhetne.
Magyarorszag és Szerbia kozotti egylittmiikddés és partneri kapesolatok erdsitése mindkét

orszag gazdasagi novekedéséhez és fejlddéséhez hozzdjarulhatnak.
7. Konklazi6

Dolgozatom legfobb megallapitasa, hogy mas orszagok kulturdinak megismerése, az
dinamikus személyi ismeretségek, az egyiittmikodések segithetik eld a magyar
érdekérvényesitést. A kisebbségek ezen az Uton fontos lépcséfokok lehetnek, azonban a
legtobbet a helyismeretiik révén jelenthetnek. Sokat segithetnek abban, hogy Magyarorszag
gylimdlesoz6 ¢és pezsgd kapesolatokat alakitson ki az anyaorszagi intézményekkel ¢és
személyekkel. Példaul az interjim soran tudtam meg, hogy Szerbidban, pontosabban
Belgradban van a Collegium Hungaricum, amely a szerb-magyar kapcsolatok elmélyitését
és a két nép kozotti kulturalis és tudomanyos kapesolatok fejlesztését tiizte ki célul. Az

intézet munkaja fontos szerepet jatszik a szerb-magyar kapcsolatok fenntartdasaban és
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fejlesztésében, valamint a magyar kultura és a nyelv népszertsitésében Szerbidban. Hasonlo
feladatokat lat el a Vajdasagi Magyar Miivelodési Intézet is. Ezen intézeteknek nem csak a
fogadd orszagban az adott kisebbség szamara kellene programokat nyujtania, hanem a
hasonlé Magyarorszagon miikédoé adott nemzet kisebbségével kapesolatot tartd, példaul a
magyarorszagi Szerb Intézettel is kapcsolatot kellene tartani és kozos programokat
létrehozni, Ezen intézetek nagyban hozzajarulhatnak a személyes kapcsolatok
kialakitasaban az adott két nemzet kozott. A kultirdiplomacia egy olyan része a
diplomécianak, amely figyelembe veszi és munkdjaba integralja a miivészeti, oktatasi-
tudomanyos, és gazdasagi szempontokat. A diplomacianak ez a része dinamikusan fejlodik,
szakmai ismeretei novekszik és a mindennapjainkban beépiiltek a gazdasagtan fogalmai
kozzé. Kiemelendoek azok a személyek, akiknek bejaratott kapcsolatuk van egy masik
nemzethez, kultirahoz. Ugyanigy fontos a kiilfoldi kulturdlis kapcsolatfelvétel, megjelenés
és egylittmikaddés tudatos tervezése és megvaldsitasanak atgondolasa. Az orszagkép legfobb
alakitoja maga a nemzet és az adott orszag, valamint a hozza kapcsolhat6 hattérintézmények.
A kozponti szervezetrendszer kialakitasa az orszagkép vizigjaban azért fontos, mert ott
tudnak megsziiletni az elképzelések, a stratégidk és a programok megvaldsitasdhoz

sziikséges eszkozoket is biztositjak.

Egy jol atgondolt terv elfogadasa vezethet a sikerhez és figyelembe kell venni, hogy a
kiilonbdz6 kultarakban kiilonbozo igényekre kell reagédlva épitkezni, de a célnak mindig
azonosnak kell lenni. Remélem azon az ton tudunk majd jarni, ami a kiilonbozoségeink
megismerése mellett, a kdzos pontok fontossdga mentén emelkedik ki és a kdlesonds tisztelet
mellett a targyaldasztalokhoz vezetnek, ahol az emberi értékek mindenki szamara

elsddlegesek lesznek.
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3. fiiggelék

roorr

A konzultdciokon torténd részvétel igazolisa

A konzulticiékon torténé részvétel igazolasa
(szakdolgozathoz/diplomamunkhoz)

A hallgaté neve: Puskds Annamaria
A hallgato Neptun-kédja: ECW3M7
Szak, szakirany megnevezése: NKE-ANTK kormanyzas és vezetés szak
Képzési szint (alap-/mesterképzés): MA
Munkarend (levelezé/nappali): levelezd
Kiilképviseletek szerepe Magyarorszig Kkiilgazdasagi
A dolgozat cime: kapcsolatainak alakitisaban
A dolgozat konzulensének neve: Dr. Zachar Péter Krisztian

A konzulens munkahelye, beosztéasa: Tanszék

NKE-ANTK Nemzetkézi kapcsolatok és Diplomiciai

1. A hallgaté a dolgozat készitésével kapcesolatos konzultacion részt vett. A konzultacié idépontja: 2023.
februar 7. (év/hénap/nap). A konzulticio formaja: személyes / elektronikus. (Aldhizni!)

Budapest, 2023. év 04. ho 21. nap
........ ﬂf/ﬁ(ﬁ M T TR Konzulens alairasa

2. A hallgaté a dolgozat készitésével kapcesolatos konzultdcion részt vett. A konzultdcié idépontja: 2023,
februar 27. (év/hénap/nap). A konzulticié formaja: személyes / elektronikus. (dldhiizni!)

Budapest, 2023. év 04. h6 21. nap

2 A
........ @"/%[(\f?— Konzulens alairasa

3. A hallgaté a dolgozat készitésével kapcsolatos konzultacion részt vett. A konzultécio iddpontja: 2023.
aprilis 7. (év/hénap/nap). A konzulticié formdja: személyes / elektronikus. (Aldhiizni!)

Budapest, 2023. év 04. hé 21. nap

Konzulens alairdsa

Késziilt 2 eredeti példinyban.

A hallgatonak a témajelentkezés véglegesitését kovetden, a szakdolgozat/diplomamunka elkészitése
soran legaldbb harom alkalommal kell konzultdcion — aldirdassal is igazoltan - vészt vennie. Ennek
hianydban a szakdolgozat/diplomamunka biralatra, illetve védésre nem bocsdthato.



5. fiiggelék

Szerzoi jogi nyilatkozat

Szerzdi jogi nyilatkozat
(szakdolgozathoz/diplomamunkidhoz
a Neptun-rendszer feliiletén)

Biintet6jogi felelésségem tudataban nyilatkozom, hogy a benyfjtott jelen szakdolgozat/diplomamunka
sajat szellemi tevékenységem eredménye, az abban hivatkozott nyomtatott és elektronikus szakirodalom
felhasznalasa a szerz6i jogokra vonatkozo jogszabalyoknak megfelelGen tortént, a benne foglaltak mas
személyek jogszabalyban rogzitett jogait nem sértik.

Szerzoi jogi nyilatkozat
(szakdolgozathoz/diplomamunkahoz
papir alapi)

Alulirott Puskas Annamaria (NEPTUN-kod: ECW3M7) biintetojogi felelosségem tudataban kijelentem,
hogy a ,Kiilképviseletek szerepe Magyarorszag kiilgazdasagi kapcsolatanak alakitisaban™ cimii, a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem ANTK korményzas és vezetés képzésén benyujtott jelen szakdolgozat
/ diplomamunka sajat szellemi tevékenységem eredménye, az abban hivatkozott nyomtatott és
elektronikus szakirodalom felhasznéaldsa a szerzoi jogokra vonatkozd jogszabalyoknak megfelel6en
tortént, a benne foglaltak mas személyek jogszabalyban régzitett jogait nem sértik.

Budapest, 2023 év majus ho 2 nap

Puskas Annamaria



6. fiiggelék
Felhasznaldsi nyilatkozat

Felhasznalasi nyilatkozat
(szakdolgozathoz/diplomamunk:ihoz)

A hallgato neve: Puskas Annamaria

Kar: NKE-ANTK

Oktatasi szervezeti egység:

Szak, szakirany: kormanyzas és vezetés

Kiilképviseletek  szerepe = Magyarorszag  kiilgazdasagi

A dolgozat cime: kapesolatainak alakitédsaban

A dolgozat elkészitésének éve: 2023

L.* Alulirott, mint a szakdolgozat/diplomamunka szerzdje, a szerzéi jog kizarélagos jogosultjaként

nem jarulok hozzd,

hogy szakdolgozatom/diplomamunkam példanyat mas személyek tanulmanyaik, kutatasaik soran — a
hivatkozasi eldirasok betartasaval — felhasznaljak.

,.Hozzajarulok” vilasz esetén a Il. pont kitoltése kitelezo.

IL.* Alulirott, mint a szakdolgozat/diplomamunka szerzdje, a szerzéi jog kizarolagos jogosultjaként
hozzajarulok, hogy a dolgozatom teljes szovegének elektronikus valtozatat a Nemzeti Kdzszolgalati
Egyetem Egyetemi Kozponti Konyvtar és Levéltar altal miikodtetett egyetemi repozitérium nyilvanosan
szolgaltassa:

korldtlan hozzdféréssel (teljes nyilvanossaggal az interneten elérhetden)*

korlitozott hozzdféréssel (korlatozott nyilvanossaggal, egyetemi IP cimrél egyedi felhasznaloi
azonositdval)*

I1I. *Alulirott, mint a szakdolgozat/diplomamunka szerzdje, a szerz6i jog kizardlagos jogosultjaként
nem jarulok hozzd. hogy a dolgozatom teljes szovegét a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Egyetemi
Kozponti Kényvtar €s Levéltar nyilvanosan szolgaltassa.®

Budapest, 2023 év mdjus ho 2 nap

Puskas Annamaria



