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A teljesen 6nkéntes hader6 kiépitése sordn Magyarorszdgon is tjra kellett
gondolni a tartalékos rendszer szerkezetét és miikodését. Ez egyrészt az 6n-
kéntes tartalékos rendszer kialakitdsat teszi sziikségessé, amelyben a tarta-
lékos katona a haderd aktiv részesévé valik; mésrészt, a tartalékosokkal
kapcsolatos szemléletvaltozdsra van szitkség, hiszen a kotelez§ sorozas
id6szakaban kialakult szervezeti kulttrdval és pusztan a jogi eszkozokkel
(kényszerekkel) nem lehet életben tartani egy 6nkéntességen alapul6 rend-
szert.

Az 4j tartalékos rendszer kiépitésének nehézségei napjainkban komoly
problémakat vetnek fel, hiszen nem sikeriilt a tervezettnek megfelel§ szdmu
onkéntes toborozasa. Ennek okai nyilvan szertedgazoak, de egy olyan rend-
szernek a hidnya, amely a tartalékos katonak munkaltato6it 0sztondzné arra,
hogy alkalmazottaikat elérhet6vé tegyék a haderd szamara, minden bi-
zonnyal a legfontosabbak kozé tartozik.

Mindenekel6tt hangstlyoznunk kell, hogy az 6nkéntes tartalékos katonak
kulcsfontossagu szerepldi a kis 1étszama profi haderdnek, ezért kezelésiik ki-
emelt figyelmet érdemel'. Az dnkéntes haderd tartalékosainak készen kell 4ll-

1 Lasd pl.: Dandeker, Christopher, ,The United Kingdom: The Overstretched Military” in:
Moskos, Williams, Segal (ed.) The Postmodern Military Oxford: Oxford University Press, 2000.
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niuk arra, hogy mind az orszadg védelme, a katasztréfavédelem, mind pedig az
orszag teriiletén kiviil ad6d6 feladatok (béketamogat6, humanitarius missziok
stb.) esetén alkalmazdsra keriiljenek. A NATO ugyancsak szdmol a tartaléko-
sok altal biztositott er6kkel (mi tobb egyre inkdbb szamol veliik), mind a
Washingtoni Szerz&dés 5. cikkelyének megfelel§, mind az azon kiviili mtivele-
tekben. Kiilonos figyelmet érdemel az a tény, hogy a hadkotelezettség béke-
id&szaki megsziintetését kovetSen, annak visszaallitasaig, a haderd kiegészité-
sének egyetlen médja az onkéntes tartalékosok igénybe vétele (nem teljes
létszamu alakulatok kiegészitése, békében nem €16 alakulatok létrehozasa, ha-
borts személyi veszteségek potlasa, specialis szakértsi feladatok ellatasa).

Ugyanakkor e tartalékképzési forma jelentSs szerepet tolt be a tarsada-
lom és a hader6 kozotti folyamatos kapcsolattartasban is. A tartalékosok rovi-
debb, hosszabb ideig torténd alkalmazasat tehat a funkciondlis szempont-
okon tal, a katonai szervezet tarsadalomba integraltsaganak megérzése is
indokolja. Az évtizedek 6ta zajl6 folyamat, amelyben a katonai és a civil szfé-
ra kozotti hatarvonal jelentGsen elmosddott és interakcidkban gazdag tar-
sadalom-hader6 kapcsolatot eredményezett, napjainkban a radikdlis
professzionalizacié okan egyre inkdbb elhalvanyul.” A tarsadalom védelmi
szolidaritdsa kétségteleniil hanyatlik, vagy legalabbis a nemzetallam honvé-
delemének tigyér6l mas védelmi teriiletek felé irdnyul. Mindemellett a tar-
sadalomnak érdeke marad a hader§ tdrsadalomban valé megtartdsa, a
pretorianizmus veszélyének elkeriilése. A hader6 professzionalizalodo szer-
vezetének pedig ugyancsak érdeke, hogy a lehetdségekhez képes megtartsa
tarsadalmi kapcsolatait és mtikodéséhez tarsadalmi tdmogatottsagot és hu-
manerd6forras-gazdalkodasahoz megfelel§ hattérelemeket (presztizs, karrier-
kép stb.) biztositson.

Kutatasunk soran abbdl az alapfeltevésbdl indultunk ki, hogy a fentiek-
ben jelzett, nagy fontossdggal biré onkéntes tartalékos katondk kell§ szdm-
ban val6 biztositdsdhoz nélkiilozhetetlen a tartalékos katondk, csaladjaik és
polgari munkaltatéik egységes kezelése. Kutatdsunk a tartalékos katonak
munkaltatdival kapcsolatos problémak feltaré elemzésével és az azok megol-
dasat lehet6vé tevé programokkal foglalkozik.

Munkank sordn az 6nkéntes haderd bevezetésében élen jaro orszagokra
és a hazai kondiciokra, tapasztalatokra egyarant figyelemmel voltunk. Az
elébbit indokolja, hogy a munkaltatok tamogatasat megcélzé programok

2 A nemzetkozi szakirodalom egyre gyakrabban hasznalt kifejezése a radikélis professziona-
lizaloéd4s, ami elkertilhetetlen a haderdk j feladatainak maradéktalan teljesitése okan (magas
szinvonalt katonai és technikai ismeretek, képességek, tudatossag, interoperabilitas stb.) Mint
Eliot Cohen ramutat a sorozott katonak megoldast jelenthetnek, ha szomszédos orszagokkal
val6 harcrél van sz6, de alkalmazasuk nem hatékony béketamogato és a hatartdl tavoli mtive-
letek esetében, amelyek ma joval gyakoribb feladatok. In: , The Cold War's final casualty may
be a the humble draftee” www.insightmag.com/news/2001/02/12/
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eredményes kidolgozasa és miikodtetése az Amerikai Egyesiilt Allamok,
Anglia és Kanada haderejétdl indult és terjedt el az 6nkéntes tartalékos szol-
gélat dltaldnossa vélasaval. Az utébbit pedig az teszi sziikségessé, hogy az ed-
digi hazai toborz6é munka egyik legfajobb tapasztalata, hogy az egyébként ér-
dekl6dést mutaté tartalékosok tobbsége munkahelyének elvesztésétdl félve
nem jelentkezett nkéntes tartalékosnak.’

A kutatds sordn tobb médszert alkalmaztunk egyidejtileg, igy a szakiro-
dalom és a nemzetkdzi szakirodalom elemzése, az érvényben 1évé és terve-
zés alatt 4ll6 jogszabalyok elemzése, az SVKK empirikus adatainak mésod-
elemzése és a palyazat lehetGségeihez mérten a munkaltatdi szervezetek
megkeresése egyarant szerepelt eszkdztarunkban.

Az Onkéntes tartalékos rendszer rovid Osszefoglalasa

Az dnkéntes haderd kiépitésével békeidGszakban megsziinik a hadkotele-
zettség. A hader§ mozgodsitdsa, személyi allomannyal torténé kiegészitése
egy hosszabb folyamat eredményeként, a hadkotelezettség visszadllitasat ko-
vetGen keriilhet végrehajtasra.

A hadkotelezettség visszaallitdsdra (Gjboli bevezetésére), meghatarozott
feltételek megléte esetén, a rendkiviili allapot kihirdetését kovetGen, illetve
egy bevezetett, ij mindsitett id@szak, a megel6z3 védelmi helyzet* kihirdeté-
se utan keriilne sor. A jelenlegi elképzelések szerint a megel6z8 védelmi
helyzetben nem automatikusan, hanem az Orszaggytilés erre vonatkozo
dontése esetén keriilne sor a torvényben meghatarozott hadkotelezettség tel-
jesitésének elrendelésére.

Ez azt jelenti, hogy a fenti dontés utan lehet megkezdeni a sorkoteles
korosztalyok katonai nyilvantartasanak pontositdsat, kiegészitését, az egész-
ségi alkalmassaguk megallapitasat, 1étrehozni a kiképzés feltételeit, és meg-
kezdeni annak végrehajtdsat. Konnyen belathato, hogy a felsorolt fajstlyos
feladatok teljesitéséhez legkevesebb 10-12 honap sziikséges.

Fentiek azt eredményezik, hogy a megel6z6 védelmi helyzet, illetve a
rendkiviili 4llapot alkotmanyos feltételeit el nem érg, katonai szakértelmet
igényld feladatokhoz, a haderd békelétszamanak megnovelése, meglévd ké-
pességeinek fokozésa, csak kiképzett, a katonai szolgélatra alkalmas, és arra
onként jelentkezd személyek igénybevételével torténhet. Ez az dllomanycso-

port az onkéntes tartalékos.

3 Szilagyi Béla: Alig jelentkeznek tartalékosnak, in: Magyar Hirlap 2003. 04. 22.

4 Ajelenlegi tervek szerint az Alkotmany 19.§-anak (3) bekezdése egy n) ponttal egésziil ki,
mely alapjan az Orszaggytilés kiils6 fegyveres tamadas veszélye esetén, vagy szovetségi
kotelezettség teljesitése érdekében meghatarozott id6re kihirdeti a megel6z6 védelmi
helyzetet és felhatalmazza a kormanyt a sziikséges intézkedések megtételére.
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Az Onkéntes tartalékos Onszédntabdl, civil munkéja mellett, a katonai
rendfokozatdnak, szakképzettségének megfelel§ beosztasban véllalja a tarta-
lékos szolgalatot. Vallalja az el6irt, rendszeres kiképzési foglalkozasokon
val6 részvételt, illetve az adott katonai szervezet alkalmazasa esetén a tényle-
ges igénybevételt. A jelenlegi szabalyozas szerint a kotelezd kiképzés els6 al-
kalommal (a beosztasra torténd felkészités miatt) hosszabb, 25 napos, ezt ko-
vetGen évente 15 nap.

A szolgélattal kapcsolatos koriilmények, kovetelmények, jogok és jogo-
sultsagok szerz&désben keriilnek rogzitésre, melynek idGtartama legénységi
allomany esetében 3 év, tisztek és tiszthelyettesek esetében 5 év, amely tobb-
szOr megujithato.

A szerz8désiidGszakban rendelkezésre allasi dijat (évente egy-két haviil-
letmény), a katonai szolgdalat alatt a hivatasos, szerz6déses allomanyéval
megegyezd mértékii, a rendfokozatnak, beosztasnak megfeleld illetményt
kap a tartalékos.

Az dnkéntes tartalékos katonak kulcsfontossagu szerepldi a kis 1étszam,
onkéntes hader6nek. Az onkéntes tartalékosok készen allnak arra, hogy
mind az orszag védelme, mind pedig az orszag teriiletén kiviil ad6do felada-
tok (béketamogatd, humanitarius misszidk stb.) esetén alkalmazasra keriil-
hetnek.

Vannak olyan katonai szakmak, beosztasok, képességek, amelyek kikép-
zése és fenntartasa nyilvanvaldan felesleges békeidGszakban, illetve kiemel-
ked&en magas koltségigényti. llyenek az tigynevezett specialista beosztasok,
mint a gépkocsivezets, a szerel§, a mérnok, az orvos, a tolmacs, a szallito-
repiil6gép-vezetd stb. Ezeknek a beosztasoknak a békeidejii rendszeresitése
és fenntartasa helyett ma mar egyre tobb NATO-tagéllam az olcsébb megol-
dast, a sziikség esetén, a sziitkséges ideig behivott tartalékosok alkalmazéasat
valasztja.

A NATO-tagallamok haderejében (is) jelentGsen csokkentették a 1étsza-
mot, melynek kovetkeztében felértékel6dott a tartalékosok szerepe mind a
nemzeti védelemben, mind az 5. cikkely szerinti NATO-feladatokban, mind
pedig a NATO béketdmogaté mtiveletekben. Nincs ma a NATO-ban egyet-
len haderd sem, amely ne szdmitana a jol kiképzett, a kiilf6ldi missziokban is
alkalmazhato tartalékosaira (az USA Irakban alkalmazott erejének nagy része
tartalékos).

Mindezt jol mutatja a NATO Katonai Bizottsaga (NATO Military
Committee, MC) altal jovahagyott két alapdokumentum, az MC 317/1 hata-
rozat, melynek III. fejezete a Tartalék ErGket taglalja, illetve az MC 441/1 hata-
rozat, amely a NATO politikai irdnyelveit tartalmazza a tartalékosokkal kap-
csolatban.

A tartalékosok rovidebb-hosszabb ideig torténd alkalmazasat indokolja,
illetve teszi lehetévé az az évtizedek 6ta zajlé folyamat, amelyben a katonai
és a civil szféra kozotti hatarvonal jelent&sen halvdnyodott a korabbiakhoz
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képest. Itt nem csak a katonatiszti professzid és alkalmazott katonai technol6-
gidk véaltozasardl van sz6, hanem a 90-es évektdl mind nagyobb jelentSséggel
bir6 béketdmogaté miiveletek, és f6ként a Civil Military Cooperation
(CIMIC) miiveletek szaktudasigényét illetGen is, hiszen a katondk ma mar
nem csak harcot vivnak, hanem kozigazgatast szerveznek, utat, hidat épite-
nek, adott esetben 1étfeltételeket (egészségiigyi, viztisztito-vizellato stb.) biz-
tositanak a konfliktus sujtott teriileteken.

A jol miikods onkéntes tartalékos szolgélat koltségei toredékét képezik
az dlland6 allomany fenntartasi koltségeinek. Ezt bizonyitja az a tény, hogy
az Egyesult Allamok hadereje képességeinek csaknem felét (44%-at), a had-
erd koltségvetésének kevesebb, mint egy tizedébdl (8%-abdl) biztositjak az
onkéntes tartalékosok.

Az Onkéntes tartalékos rendszer tarsadalmi héattere
és kialakitasa

Kutatomunkéank soran a ZMNE SVKK 2003. és 2004-ben felvett adatainak
masodelemzését végeztiik el az Onkéntes tartalékos katonai szolgalatra vo-
natkozoan. A 2003-ban végzett kutatasok koziil kettSt hasznaltunk fel, ame-
lyek koziil egy a szerz6déses katonak (N = 420), egy pedig a lakossag koré-
ben (N = 1000) zajlott. A szerz6déses katonak korében az adatfelvétel 2003
jaliusaban, a lakossagi adatfelvétel 2003 decemberének elsé felében tortént.
Ennek soran egy ezerfGs mintat alakitottunk ki, melynek adatai korcsoport,
nem, régid és telepiilésméret szerint pontosan reprezentaljdk a 18 éven fe-
lali népesség egészét. A 2004-évi adatfelvétel pedig a 18-30 éves lakossag
korében tortént (N = 350) az MTA Szocioldgiai Kutatéintézetével egyiitt-
miikodésben.

A Magyar Honvédség kotelékében 2003. nyaran szolgéld szerz6déses ka-
tonak dontd tobbsége az 6nkéntes tartalékos rendszert latja a legelfogadha-
tobbnak. Ezzel 6sszhangban az 6nkéntes tartalékos rendszert tobb mint hat-
van szdzalékuk hatékonyabbnak tartja, mint a tdmeghadsereg tartalékos
szisztémdjat. A szerz6déses katonak kétharmada tgy nyilatkozott, hogy haj-
lando is ilyen szolgalatot teljesiteni szerz6dése megsziinte utan.

A magyar feln6tt lakossagra vonatkozo6 adatok ugyancsak az dnkéntes
tartalékos rendszer tamogatottsagat és az abban val6 részvételi hajland6sa-
got mutatjak.

A reprezentativ lakossagi felmérés soran a valaszadok tobbsége az 6n-
kéntes tartalékos szolgélatot tdimogatja az egyéb alternativak mellett. Ugyan-
akkor kétségtelen, hogy a tradicionalis tartalékos koncepciét (minden férfi
tartalékosként valé szamontartésa), illetve az el6z6 kormanyzati ciklus alatt
tdmogatott rovid, de kotelezs kiképzés is jelentds elfogadottsaggal bir (40% el
tudna fogadni 50% nem).
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egyaltalan nem
ert egyet
19%

inkabb nem ért
egyet
21%

inkabb egyetért
4%

,Mit gondol On milyen tartalékos rendszer kialakitdsa lenne célszeril egy teljes onkéntes
haderd kialakitdsa esetén?” (Szerz6déses katonak véleménye 2003. 06. N = 420)

nem tudom
16%

nem
18%

igen
66%

Szolgdlati idejének lejarta utdin vdllalnd, hogy onkéntes tartalékos katona legyen?
(Ez idénkénti rovid kiképzést, valamint pénzbeli és egyéb juttatdsokat jelentene
leszerelése utan.) (Szerz&déses katonak, 2003. N = 414)

A lakossag mintegy 6tode nem zarja ki annak lehetSségét, hogy tartalé-
kos szolgalatot véllaljon. Tobb mint 11% egyértelm szolgalatvallalasi hajlan-
déségat jelezte és kozel 9% pedig lehet&ségként kezeli e kérdést (ezeknek
10%-a egyértelmiien jelezte, hogy gondjai lennének a munkahelyén).

A tartalékos szolgédlatot nem vallalok legnagyobb része életkorilag,
egészségileg nem tartja alkalmasnak magat erre (60%), kozel negyede nem
kivan katonaskodni és viszonylag alacsony ardnyban, de vannak olyanok is,
akik csaladi (2,9%), vagy munkahelyi (2,4%) okokat jeloltek meg.

Akik dnkéntes tartalékos szolgélatot véllalndnak, azok a kdvetkezd szociold-
giai jellemzdkkel birnak:
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— akik egyértelmiien jelezték a tartalékos katonai szolgalat véllalasat, azok-
nak kétharmada negyven év alatti, és kétotode pedig harminc év alatti;

— akik lehet, hogy véllalnanak, de tobb informéciéra lenne sziikségiik a
dontéshez, azoknak ugyancsak kétharmada negyven, tobb, mint fele
pedig harminc év alatti;

— mindkét kategoriaban (ti. szolgalatot biztosan, vagy esetleg vallal6k)
55-56%-t képviselnek azok, akik dolgoznak. A biztosan igent mondék
egytizede, a lehetGséget fenntartok tobb mint 6tode tanuld;

— jellemz6 kozottiik a szakmunkasképzé (34%), valamint a kozépiskolai
(37%) végzettségti, de akik a lehet&ségét tartjak csak fenn a tartalékos
katonai szolgélatnak, azok korében joval alacsonyabb a szakmunkds
képz§ iskolai végzettségliek aranya (szakmunkas 19%, érettségizett
38%);

— avalaszad6 n6k fele olyan aranyban véllalna, vagy lehet, hogy véllalna
a tartalékos szolgélatot mint a férfiak;

— jellemzd, hogy a szolgélat szempontjabdl pozitiv visszajelzést addk je-
lent8s ardnyban Ggy nyilatkoztak a kutatas soran, hogy érdeklédnek
az MH folyamatban 1év§ valtozasai irant;

— s végil érdemes jelezni, hogy érdekes mdédon a tartalékos szolgalat
iranti érdekl6dés nem fiigg Ossze a lakohely jellegével.

Alegfrissebb 2004. oktéberi SVKK adatfelvétel szerint a 18-30 éves korosztaly
korében ugyancsak megtalalhat6 az a jol koriilhatarolhaté csoport, amely
nem zarja ki az dnkéntes tartalékos szolgalat vallalasat. Kozel hat szazalékuk

Igen, akar
azonnal is
Nem tudom vallalnam -
2% 6% Lehet, de tobbet
kellene tudnom

a feltételekrol
25%

Nem, sem most, Lehet de csak a

sem a jov6ben ha a sajat
59% szakmamat
gyakorolhatnam
ottis

8%

Villalna-e On Gnkéntes tartalékos katonai szolgdlatot a Magyar Honvédségben?
(Evente 15 nap kiképzés, aminek az idejére katonai fizetést kapna,
az év hatralevé részében plusz egy havi fizetés és egyéb juttatasok.)
(18-30 évesek, 2004, N = 350)
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egyértelmtien, és majd negyediik pedig esetlegesen véllalna e szolgélati for-
mat. Tobb mint 6t szazaléka a fiataloknak szdmolna munkahelyi nehézség-
gel, noha a csalad és a veszély vallaldsa is okként jelenik meg azok korében
akik nem zarjak ki e vallalast.

Akik véllalnak, vagy esetleg véllalndk a szolgalatot, azoknak 60-70%-a
térfi, illetve 30-40%-a n6. A szakképzettséggel bir6k kozott jelentds ardnyban
vannak (69%) azok, akik abban az esetben hajlandéak tartalékos katonéak len-
ni, amennyiben sajat szakképzettségiiknek megfelel6 beosztast kapnanak a
Honvédségben is.

Noha e kutatast csak igen kis mintan tudtuk elvégezni, fontos jelzés,
hogy akiknek 8 altalanos végzettségiik van, és vélhetsleg elhelyezkedési ne-
hézségeik, inkdbb a bizonytalanok taboraba tartoznak, és a feltételek alapo-
sabb ismeretétdl teszik fiiggdvé az esetleges tartalékos szolgalatvallalast. A
szakmunkasképzg iskolat végzettek és az érettségizettek hatarozottabban
foglalnak 4llast, igy 6k teszik ki a haromnegyedét azoknak, akik biztosan el-
érhetSek mint 6nkéntes tartalékosok.

Mindent dsszevetve: az 6nkéntes tartalékos rendszer szervezeti és tarsa-
dalmi tdmogatottsaga igen jonak mondhaté. A potencidlis rekrutacios bazis
szolgalatvallalasi hajland6sdga nem magas, de az igényelt mértéket elérheti.
Ez a csoport azonban részint a szakmaspecifikus, célirinyos megkereséssel és
a munkaltatoikkal val6 targyalds utan biztosithat elegend? tartalékost a Hon-
védség szamara. A munkaltaté tdimogat6 program tehat, amelynek kereteit
beszamolénk targyalja, nélkiilozhetetlennek bizonyul a jovében.

A munkaltaté tamogatd program megfogalmazasa,
a kidolgozand¢ témak

Egy valoban miikod&képes és sikeres 6nkéntes tartalékos rendszernek a mai
Magyarorszagon tobb feltételnek kell megfelelnie. Ehhez nélkiilozhetetlen-
nek tartjuk a munkaltaték és a munkavallalok érdekeinek figyelembevételé-
vel a kapcsolodoé jogszabdlyi védelem kialakitasat, a kies6 munkaid§ kom-
penzaladsat, a meggy6zés, tamogatas, elismerés, az érdekegyeztetés és
érdekvédelem, valamint a tartalékosok igénybevételének kereteit tisztazni.
Jelen beszamolonkban felvetjiik, s részben érveliink az egyes elemek jelents-
sége és hazai sajatossagai mellett.

Jogszabdlyi védelem

El6szor is rendelkezniink kell megfeleld jogszabélyokkal, amelyek segitenek
megdrizni a tartalékos munkahelyét, nem csak addig, amig a katonai szolga-
latat teljesiti, hanem azt kovetGen is, feltéve, hogy a tartalékos is megtesz
mindent annak megtartdsaért.
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A munkaltat6 részérdl a tartalékos tavollétének elviselését (és ez alapjan
a munkahely megd@rzését) elsGsorban gazdasagi alapon, a munkaltatok kolt-
ségeinek kompenzélasidval képzeljiikk el, azonban sziitkségesnek tartjuk a
megfelel§ jogszabélyok rendelkezésre allasat is, kikényszerit§ eszkozként. A
teljes mértékben onkéntes hader§ biztositdsa olyan Ossztarsadalmi érdek,
ami indokolhat6é mértékig megengedheti a piacgazdasag egyik elemének, a
munkaer§ szabad megvalasztdsanak bizonyos mértéki korlatozasat.

A kiesé munkaidd kompenzildsa

A kényszeritést természetszertileg ki kell egésziteni olyan finanszirozhato
pénziigyi megoldasok alkalmazaséaval, amelyek karpé6toljak a munkaltatot az
esetleges érdeksérelemért.

Az USA munkaltatd tdmogat6 programja nélkiilozi ezt az elemet, naluk
az erds jogszabdly, a jol kialakitott (kialakult), valamint gondosan fenntartott,
fejlesztett patriotizmus, valamint a katonai szolgalat teljesitésének a piac altal
elismert hozadékai (képzés, fegyelem, vezetSi képességek fejlédése stb.), pa-
rosulva elegendd védelmet nytjtanak a tartalékosnak. Nem gondoljuk azon-
ban, hogy nédlunk ez elegendd lenne, a magyar véllalkozéi szféra pénziigyi
érzékenysége kifejezetten igényli a kies6 haszon miatti karpotlést.

A legkézenfekvSbb megoldds az 6nkéntes tartalékost foglalkoztaté mun-
kéltatok adokedvezménnyel torténd preferdlasa lenne, egy, a fogyatékkal
€16k, vagy a szakmunkastanulok foglalkoztatasanak taimogatasahoz hasonldé
megoldassal.

A pénziigyi korméanyzatrél azonban mar tobb izben bebizonyosodott,
hogy az adodrendszert, a kiillonb6z6 addkedvezmények nytjtasat nem
konnyen engedi tarsadalmi célok megvaldsitdsdnak szolgalataba allitani. Pe-
dig az adérendszerben nyujtott timogatassal a tarsadalom kifejezhetné az
azonosuldsat a honvédelem tigyével, a miikodSképes haderd fenntartdsanak
fontossagaval.

Fentiek miatt val6szintileg megkeriilhetetlen, hogy a bevonulds miatt
kies6 munkaid6t fedez6 anyagi kompenzaci6 formdja a honvédség éaltal
nyujtott pénziigyi tamogatas legyen. Koriiltekintést igényel azonban a kom-
penzacié meghatarozasanak folyamata, vagyis annak lehet6ség szerinti elke-
riilése, hogy a munkaltatoét a sziitkségesnél koriilményesebb eljarasra, kiilon-
b6z igazolasok beszerzésére és beadasara kotelezziik.

Hasonl6 koriiltekintést igényel az dnkéntes tartalékosok munkaltatéinak
sokszintisége. Konnyen belathat6, hogy nem lehet egy olyan rendszert beve-
zetni, amely ugyanazon eszkodzrendszerrel miikodGképes az allami szféra-
ban és a magangazdasigban, az ipari és a mez&gazdasagi szektorban. Nem
lehet azonos mértékkel mérni az egyszemélyes vallalkozast és a multinacio-
nélis nagyvallalatot. (Ezért van nagy jelentGsége a kutatas felmérs, megala-
pozé részének, a teljes spektrum igényei és lehetGségei feltérképezésének.)
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Meggqydzés, tdmogatds, elismerés

A jogi és a pusztan anyagi megfontolasokat jol kiegészitheti az erkolcsi elis-
merés, az dnkéntes szolgalatot vallal6 tartalékosokat alkalmaz6 munkaltatok
meggydzése, elismerése és népszertsitése.

Meg kell tudni gy6zni a munkaltatékat arrél, hogy nem jarnak rosszul, ha
a dolgoz6 onkéntes tartalékos szolgélatot vallal, hiszen az 6nkéntes tartalékos
alegjobb munkaerd, és a katonai kiképzés hasznabol a munkaltato is részesiil.

Kiillonosen igaz ez az olyan beosztasok esetében, amelyek hasonl6 képes-
ségeket és készségeket igényelnek a munkavallal6 és a katona esetében. Nem
szabad elfelejtkezni azonban a katonai kiképzés tobbi hasznardl sem, hiszen
a katonai szolgélat alatt a munkavéllal6 rendhez, fegyelemhez szokik, csapat-
munkaban vesz részt stb.

Az dnkéntes szolgélatot timogaté munkaltatok elismerése, kitiintetése,
jutalmazésa, népszertisitése jol segitheti a tartalékos tavollétének elviselését.

Erdekegyeztetés, érdekvédelem

Fenti harom elem csak akkor lehet mtikod6képes, ha gondoskodunk e sok-
szereplGs vilag — egymastdl sokban kiillonboz6 — érdekei intézményesitett
egyeztetésérdl. Jelenleg nincs olyan férum, ahol a harom érdekelt fél: az 6n-
kéntes tartalékosok, az Sket foglalkoztaté munkaltatok és a hadsereg érdeke-
it kifejezni, titkoztetni, illetve egyeztetni lehetne. Ezt a hianyt pétolhatja a
munkaltaté tdimogato bizottsag. Az USA munkaltaté tdimogat6 programjanak
sikerében komoly szerepe van a nagy szdmu 6nkéntesre alapozé képviseleti,
0sszekotbi rendszernek. Az érdekképviselet hatékony miikodése kovetkez-
tében a tartalékosok jogsérelmei 93%-ban helyben, az 6sszeko6tdi halozat be-
kapcsolasaval, békés (targyaldsos) titon oldédnak meg.

Az dnkéntes tartalékosok igénybevétele

Nem keriilhet§ el, hogy a tartalékosok igénybevételének szabalyai bizonyos
mértékig idomuljanak, igazodjanak a munkaltatok érdekeihez is.

A katonai szervezetek a XXI. szazad kihivasai, a terrorizmus elleni kiiz-
delem, a béketeremtd, békekikényszeritési feladatok kozepette nem elsdsor-
ban a régi értelemben vett haborts alkalmazésra késziilnek fel. Mindez azt
jelenti, hogy ilyen esetekben a tartalékosok igénybevételének elGkészitésére
kevesebb id§ all rendelkezésre, az id6beli értesités lehetGsége behatarolt, en-
nek kovetkeztében nehezebb a munkahelyi helyettesités megszervezése,
mégis kevés tere lehet a munkahelyi problémdék figyelembevételére.

Ugyanakkor biztositani kell valamiképpen a munkaltatokat arrél, hogy
alkalmazottjaik igénybevételére csakis a valéban legsziikségesebb esetben, a
legsziikségesebb ideig és a lehetS legkorabbi értesités mellett keriilhet sor.
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Munkéltato tdmogatd programok a NATO-orszagokban

A munkaltaté tdmogat6é programok altaldnossdgban négy tartdoszlopra ta-
maszkodnak:

— abevonult tartalékos munkahelyének megtartasat biztosit6 torvényre,

— a munkaltatd veszteségét bizonyos mértékig csokkents, kompenzald

anyagi juttatdsokra,

— azokra az elényokre, tapasztalatokra, tudasra, amelyek a katonai ki-

képzés soran keletkeznek, és a munkahelyen is hasznosithat6ak,

— ahonvédelem irdnti 6ssztarsadalmi felel§sségérzetre, a hazafiassagra.
Az alkot6részek természetesen nem egyforma sullyal jelentkeznek, és nem is
mindeniitt alkalmazzdk valamennyi elemét.

A NATO-orszagok koziil, az Egyesiilt Kirdlysag, az Egyesiilt Allamok és
Kanada rendelkezik jol miikod6 munkaltat6 tdimogat6 programmal, és mivel
ennek a harom orszdgnak a hadereje més szempontbdl is az élvonalba tarto-
zik, indokolt rdjuk nagyobb figyelmet forditani.

Az dnkéntes tartalékosok alkalmazdsdt az Egyesiilt Kirdlysdg kezdte meg legko-
rdbban, ezért nyilvanvaldan itt rendelkeznek a legnagyobb tapasztalattal eb-
ben a témdaban. Valamennyi hader6nemnek vannak jol kiképzett, bevethet6
tartalékos egységei, és a tilnyomo tobbségében tartalékosokbol szervezddd
Tertiletvédelmi Hadsereg (Territorial Army) elismerten komoly képességek-
kel rendelkezik.

A brit hader6 komoly szerepet véllal az Gj biztonsagi kihivasokban, a
NATO, az ENSZ és EBESZ békefenntart6i tevékenységében, illetve az Egye-
stilt Allamok vezette olyan fegyveres missziékban, mint az Obol-habord,
vagy a 2003-ban megkezdett iraki hadmitivelet. Mind a békefenntart6i, mind
a békekikényszeritési miiveletekben komoly szerepet kapnak a tartalékosok,
Boszniaban 2000, az Obdl-héborakban atlagosan 1500-2000 tartalékos vett, il-
letve vesz részt a harci cselekményekben.

Bevalt és jol miikodik a tartalékosokra vonatkoz6, 1996-ban 1j alapokra
helyezett torvény, a Reserve Force Act. A torvényben a Kormanyzat elismeri,
hogy a munkaltatok, a tartalékosok, és a hader6 kozotti gyiimolcsozs egytitt-
miikddés érdekében teljes mértékben szem el6tt kell tartani a munkaltato ér-
dekeit. A munkéltatok biztositékok egész sorat kapjak, valamint az anyagi
kompenzaciok lehetdségét a kies6 munkaer6 karpoétlasara, ha ez valoban in-
dokolt. Ilyen esetekben a munkaltaténak, az igazolt kiadasok megtéritése ér-
dekében a Védelmi Minisztériumhoz kell fordulnia.’

5 Utmutaté munkaadéknak (A Guide for Employers), Supporting Britain’s Reservists &
Employers, SaBRE 2003.
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Alapesetben a tartalékos bevonuldsakor a munkaadé6t megilleti egy agy-
nevezett adminisztracids illeték, ami jelenleg 55 font. A munkavallal6 helyet-
tesitési koltségeinek csokkentésére a tartalékos munkabérének 6%-at lehet
igényelni. Ha ez valamilyen specidlis okbol nem elegendd, tovabbi 4% kom-
penzécidért lehet folyamodni. Amennyiben a bevonulds miatt még nagyobb
kar éri a munkaadot, az igazolt koltségek tekintetében igényelhet még tovab-
bi kompenzaciét, azonban ennek eljarasi rendje mar meglehet&sen bonyo-
lult. Hosszabb idejti katonai szolgalatbdl torténd leszerelés esetén fentieken
tal atképzési tamogatasra is jogosult a munkaltato.

Amennyiben akar a munkaado, akar a tartalékos elégedetlen a torvény-
ben foglaltak betartasaval, megfelel§ forumok, a Tartalék Erék Fellebbviteli
Torvényszékei (Reserve Forces Appeal Tribunals) allnak a rendelkezésiikre.
Ezek hasonldéak a munkaiigyi birésdghoz, de csak az elndk jogasz, a tandcs
masik két tagja tizletember. Létezik ezen kiviil még egy Nemzeti Munkaltato6i
Osszekots Bizottsag (National Employers Liaison Committee), amelyet a
Korméany azzal a szdndékkal hivott életre, hogy a tartalék erék, valamint a
munkaltatok kozotti egyiittmiikodést elGsegitse.

Az Egyesiilt Kirdlysagban nagyon komoly propagandat fejtenek ki a
munkaadék meggybzésére, az dnkéntes tartalékos munkavéllalok alkalma-
zasi elényeinek bizonyitaséara. Felhivjdk a figyelmet arra, hogy a tartaléko-
sok alkalmazéasaval kisebb 1étszami regularis hader&t lehet fenntartani, igy
allampolgarként, adofizetGként koltséghatékonyabb rendszert finansziroz-
nak az ad6jukbodl. A tartalékosok onként vallalt szolgalata a nemzet iranti
elkotelezettség kifejez8dése, amelyben alkalmazasukkal a munkaltaté is
részt véllal.

Ervelnek amellett, hogy az alkalmazott 6nkéntes tartalékos hasznosabb
munkaerd§ a haderdben szerzett ismeretek, készségek birtokdban. A hadse-
regben kifejleszthet§ kezdeményezSkészség, fantazia és 6nbizalom alapvetd
kovetelmények ma a munkavallalokkal szemben. A haderében elvart és fej-
lesztett fizikai kondicié nemcsak a szellemi képességekre van jotékony hatdas-
sal, de bizonyitottan kevesebb betegségbdl fakadé hidanyzashoz vezet. Veze-
t6i képességek, elhivatottsag, felelGsségtudat, a csapatmunkara valo
képesség, valamint kommunikaciés készség mind olyan tulajdonsdgok, ame-
lyeket a haderd fejleszt az dnkéntes tartalékosokban, és ezek a tulajdonsagok
jol hasznosithatoak a legtdbb polgéri beosztasban.

Zarégondolatként alljon itt Tony Blair brit miniszterelnok ajanlasa: ,Az On-
kéntes Tartalék Er6k egy 1étfontossagti hozzajarulést biztositanak hazédnk vé-
delméhez és biztonsagadhoz. Az Egyesiilt Kirdlysdg védelmi képességeinek
fenntartdsdhoz, fejlesztéséhez, itthon és kiilf6ldon, az 6nkéntes tartalékosok
biztositjdk a tarsadalom értékes hozzdjarulasat. Batoritok minden munka-
adot, hogy tamogassa az Onkéntes Tartalék Eréket, az § szolgalatuk haszna-
ra valik hazanknak...”
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