XVILI. évfolyam 1. szam 2007. marcius

Siposné Kecskeméthy Klara
Az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Akadémia

A szerzo bemutatja az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Akadémia létrehozdsanak kériilményeit,
az intézmény szervezeti felépitéset, iranyito szerveit, testiileteit; felvazolja az ESDC és az EU
nemzeti intézményeiként létrehozott, széles bazisra épitett és jol mitkédo képzési rendszerét:
kisérleti tanfolyamait, s ennek tapasztalatai alapjan a Védelmi Akadémia ma is mitkodo
felsovezetdi és orientdcios tanfolyamait. A cikk zaro részében a jovo , a fejlesztés iranyait
osszefoglalva - hangsulyozottan szol az internet alapu tavoktatas megteremtésének
lehetoségeirol.

Az Eurodpa Tanacs a 2003. junius 19. és 20. kozotti thesszaloniki talalkozon elfogadta azt az
Eurodpai Unid kiképzési politikajaval kapcsolatos elképzelést, amely az eurdpai biztonsag- és
védelempolitika teriiletén civilek és katonak egylittes képzését tervezi. Kozel 6thonapos
elokészité munka utan, az EU-ban elfogadott és alkalmazott képzési koncepciokat is
figyelembe véve, 2003. november 17-én a Tanécs jovahagyta az EU europai biztonsag- és
védelempolitikajaval kapcsolatos képzési politikat, majd 2004. december 16-17-én az Eurdpai
Biztonsag- és Védelmi Akadémia (European Security and Defence College=ESDC)
koncepciojat. 2005. majus 31-én a Politikai és Biztonsagi Tanécs elfogadta az Europai
Biztonsag- és Védelmi Akadémia miikodésére vonatkozé elképzelést: az Iranyitod Testiilet, az
Akadémiai Végrehajté Tandcs és az Allando Titkarsag felallitasat.® Az Europai Védelmi
Akadémia alapitdsanak gondolatat Bernard Norlain francia altabornagy, a Fels6foku Védelmi
Tanulmanyok Intézet (Institut des Hautes Etudes de Defense Nationale IHEDN) igazgatdja
vetette fel el0szor az 1995. marcius 22 és 24. kozott Bernben megrendezett
akadémiaparancsnokok konferencidjan. A kezdeményezéssel kapcsolatban rendkiviil
megosztott vélemények hangzottak el, mert tigy vélték, hogy az Eurdpai Védelmi Akadémia
hosszu tavon konkurencidja lehet az addig "egyeduralkod6" NATO Védelmi Akadémianak.?

Az ESDC kiildetése szerint stratégiai szintli képzést folytat katondk és civilek szamara az
europai biztonsag- €s védelempolitika tertiletén. Az Akadémia célkitiizése: az eurdpai
biztonsagi kulttra tovabbfejlesztése, az eurdpai biztonsag- és védelempolitika timogatasa; az
EU tagorszagai szadmara olyan szakemberek biztositasa, akik tisztdban vannak az Unio
politikajaval, intézményeivel, eljarasi rendjével és folyamataival; valamint a képzésben
résztvevok kapcesolatrendszere kiépitésének eldsegitése. Az Akadémia minden tag- és tagjelolt
orszag szamara is elérhetd képzést biztosit. Az Akadémia alapitasarol szol6 dokumentum 9.
paragrafusa szerint a katondkon kiviil civil szervezetek, a média, a vallalati szféra €s az tizleti
élet képviseldi részvételét is tervezte a képzésben,® ez utobbi azonban megmaradt az elméleti
lehetdség sikjan.

AZ ESDC szervezeti felépitése

Az ESDC az Iranyité Testiiletbél, az Akadémiai Végrehajté Bizottsagbol és az Allandd
Titkarsagbol all.*
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Az Iranyit6 Testiiletbe minden EU tagorszag egy tagot delegdl. Az allando képviseld
jelolésérol szo16 hivatalos levelet az EU fotitkarnak kell cimezni. A tagjeldlt orszagok is
delegalhatnak egy-egy képvisel6t. Minden allandé képvisel6t egy-egy szakértd kisérhet el. Az
testiiletnek évente legalabb egyszer iiléseznie kell. A tanacskozasra az EU fotitkarat és a
Bizottsag képviseldit is meghivjak.

Az Iranyito Testiilet feladata:

e az ESDC éves akadémiai programjanak jovahagyasa,

o az éves akadémia program, az oktatasi tematika fejlesztése, ¢s az ESDC képzési
tevékenységének megtervezése,

o azértékeld jelentések és az éves altalanos beszamold elkészitése az ESDC képzésérol,

o az ESDC képzési tevékenységében résztvev orszagok és oktatasi intézmények
kivalasztasa,

e az Akadémia Végrehajto Tandcs tarselnokének megvalasztasa, kijelolése.

Akadémia Végrehajtd Tanacs tagjai az adott akadémiai évben aktiv, az oktatasi
tevékenységben résztvevd orszagok oktatdsi intézményeinek képviseldibdl keriilnek ki. A
Tanacs elnokét az Iranyitd Testiilet jeloli ki a tagok koziil. Az értekezleteken az oktatasban
érintett intézmények, az EU f6titkar és a Bizottsag képviseldi vesznek részt. Akadémia
szakértoket és rangidds fotiszteket is meghivhat a nemzeti €s az eurdpai intézményekbdl.

Az Akadémia Végrehajto Tandcs feladata:

o az éves akadémia program végrehajtasanak biztositasa, az ESDC haldzatban résztvevo
intézményekben,

o alland6 konzultacio biztositdsa az oktatasban érdekelt intézmények kozott,

o részletes oktatasi tematika kidolgozasa, a modulok megszervezése, az értékeld jelentés
elkészitése,

o akodvetkezd évre vonatkozo képzési tevékenység és az egyes tanfolyamokrol sz616
értekelések és az éves tevékenységre vonatkoz6 elképzelések, javaslatok felterjesztése
az Iranyito Testiiletnek.

A Tanacs eredeti feladatai kozott az internet alapu tavoktatas (ADL) feliigyelete is szerepelt,
ez azonban elsdsorban a pénziigyi forrdsok hidnya miatt nem valdsult meg.

Az Allandé Titkarsag az Akadémia Végrehajté Bizottsag és az Iranyito Testiilet munkajat
segiti az adminisztrativ tevékenység végrehajtasaval, valamint a Briisszelben folytatott ESDC
képzés szervezési tdmogatasaval. AZ ESDC halozatban résztvevd orszagok egy-egy
képviseldt, irdnytisztet delegalnak a Titkarsagba.

Az Akadémia kisérleti tanfolyama5
Az ESDC-t az EU nemzeti intézményei haldzataként hoztak 1étre, ezzel egy modulokra
osztott képzésbal allo széles bazist képzést megteremtve. Az oktatasi intézmények a Tandcs

dontése alapjan kialakitott modulok teljes korli szervezését vallaljak.

A kisérleti tanfolyam 6t egyhetes, egymassal 0sszefliggd modulbdl allt. A tanfolyam olyan
civilek ¢és katonak képzését valositja meg, akik az eurdpai biztonsag- és védelempolitika
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végrehajtasaban vesznek részt, illetve a tanfolyam befejezése utan ilyen beosztasban kertilnek.
A tanfolyamok eldadasainak dontd tobbsége angol nyelvii, a kevés francia nyelvii eldadast
szinkrontolmécsolassal forditjak angolra.

A tanfolyam célkitiizései kozott az ESDP kibdvitett jellegének, komplex és dsszekapcsolodo
szerkezetének megértése, a tudas folyamatos szinten tartdsanak biztositasa, valamint a
kiilonboz6 hattérrel rendelkezd szakemberek kozotti kiterjedt eurodpai biztonsagpolitikai
kozosségi kapcsolatrendszerek kialakitasa szerepelt. Ezért a megvaltozott nemzetkozi
biztonsagpolitikai kdrnyezetben az eurdpai biztonsag- és védelempolitikai kozdsség épitése és
fejlesztése forumanak is szantak.

A kisérleti modul ot részbol allt:

1. Az els6 modul Az ESDP torténetével és tartalmaval foglalkozott. A modulgazda a német
Bundesakademie fiir Sicherheutspolitik (BAKS) volt, amelyet 2004. szeptember 20 és 24.
kozott rendeztek meg. A modul a kisérleti tanfolyam elméleti alapjat képezve, részletes
informadciot és attekintést nytjtott Europa egységesedési folyamatarol, annak politikai,
gazdasagi, pénziigyi, jogi, biztonsag- és védelempolitikai dimenzidirol. Emellett tanulmanyi
ut keretében meglatogattdk a Bundeswehr kiilfoldi miiveleteit irdnyitd parancsnoksagat.

2. A masodik modul, Az ESDP ma cimet viselte. Hirom orszag (Franciaorszag, Belgium,
Luxemburg) és két intézmény volt a modulgazda: Institut des Hautes Etudes de Defense
Nationale (IHEDN), Institut Royal Superiour de Defense (IRSD) Luxemburg. A modul az EU
afrikai valsagkezelésére és miiveleteire koncentralt, két részre tagozddott, Parizsban
kezdddott, majd az EU és a NATO briisszeli kozpontjaban folytatodott.

3. A modul harmadik részének cime Az eurdpai biztonsagi kihivasok szélesebb értelemben vett
aspektusai volt: a terrorizmussal, a tomegpusztitd fegyverek hatasaival és a nemzetkozi
szervezett biindzéssel és ezekre a kihivasokra adandé valaszokkal foglalkozott. A modulgazda
a holland Netherlands Defence College, idépontja: 2004. december 6-a és 10-e volt.

4. A negyedik modul A foldrajz és a Mediterran biztonsag cimet viselte. 2005. januar 17. és
21. kozott rendeztek meg. Az EU megkiilonboztetett érdeklddésére szamot tarto térségeivel,
az Eszak-Afrikabol, a Kézel-Keletrdl és a Balkanrol kiinduld valsagokkal foglalkozott, és
targyalta az e teriiletek stabilizalasdhoz kapcsolddo unios kezdeményezéseket. A modul
hézigazda intézménye a madridi, Centro Superior de Estudios de la Defesa Nacional volt.

5. A modul 6todik része az ESDP jovéjével, az EU szerepével, a nemzetkozi biztonsagi
szervezetek architektirajaban €s a jovO katonai €s valsagreagald képességeivel foglalkozott.
Az 6todik modul megrendezését az olasz Istituto Superiore di Stato Maggiore Interforze
(ISSM1) vallalta 2005. marcius 7 és 11. kozott.

A kisérleti tanfolyam sikeres lezarasa és értékelése utan alakult ki a felsdvezetdi tanfolyam
id6tartama és tematikéja.

AZ ESDC felsdvezetdi és orientacios tanfolyamai
Az Europai Biztonsagi és Védelmi Akadémia két tipust tanfolyamot inditott a 2005-2006-0s

tanévben: a felsévezetdi (High Level Course 5x1 hét idétartam) €s az Orientdcios (Orientation
Course, 1 hét idétartam)® tanfolyamot.
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Felsovezetoi tanfolyam

Az elso felsovezetdi tanfolyam megrendezésére 2005. szeptember-2006. marciusa kdzott kertilt
sor az alabbi varosokban: Briisszel, Berlin, Shrivenham, Bécs/Budapest ¢s Stockholm.” A
tanfolyamra 59 hallgatét iskolaztak be a tagorszagok és a tagjeldlt orszagok, az Eurdpa
Parlament, a Tanacs Allandé Titkarsaga és az Eurépai Bizottsag.

A felsévezetdi tanfolyam 5 modulbdl allt. 4 2005. szeptember 5 és 9. kézott megrendezett elso
modul koézponti téméaja: "Az Eurdpai biztonsag- és védelempolitika torténete és jelenlegi
keretei" volt és, Belgium volt a szemindrium gazdaja. A modul részeként a francia el6adas
kozponti témaja az EU-NATO: konkurencia vagy partner egyiittmiikodés témakore volt. A
masodik modulért Németorszag, a harmadikért az Egyesiilt Kiralysag vallalta a feleldsséget.
A masodik modul témaja. A civil-katonai valsdgkezeld képességek. A modul részeként, a
franciak altal megtartott eléadas. Az EU vildagiir politikdjat vazolta fel . A harmadik modul
kézponti témaja. A civil valsdgkezelés és az Artemis hadmiiveler® gyakorlati tapasztalatai volt.
A negyedik modult Ausztria (Landesverteidigungsakademie) és Magyarorszag (Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem) kozosen rendezte Budapesten és Bécsben. Az eurdpai biztonsag- és
védelempolitika regionalis alkalmazésa, a Balkan, a Mediterran-térség, Afrika és a Kozel-
Kelet térségében cimmel. Az eldadasok Délkelet-Eurdpa stabilitasaval, Kozép-Azsia,
Afganisztan és a Kaukéazus biztonsagi kihivasaival; a mediterran-térség biztonsagaval
(Barcelona folyamat, a Maghreb), valamint a szub-szaharai Afrika biztonsagi kérdéseivel és
az EU afrikai békefenntarto és valsagkezeld képességek fejlesztésével foglalkoztak. Az dtodik,
zaro modul tematikajat az Eurdpai biztonsag- és védelempolitika jovojérdl a svédek és a
finnek allitottdk dssze.

A masodik felsfvezetdi tanfolyam 2006 szeptemberében indult. A tanfolyam egyéni
felkésziilésbdl és 5 egymasra épiild modulbdl all, amelyek az eurdpai régid biztonsagi- és
védelmi kérdései jobb megértését szolgaljak. Az elsé modult a felsdvezetdi tanfolyam
alapozéasaként Belgium (Royal Defence College, Belgian Royal Institute for International
Relations) Hollandidval és Luxemburggal egyiittmiikodve vezette. Ennek soran
megtargyaltak: az ESDP torténetét és elemeit; az ESDP-hez kapcsolodo intézményeket és
szervezeteket; az EU dontéshozatali mechanizmusat; az EU kapcsolatrendszerét legfontosabb
partnereivel és a nemzetkdzi szervezetekkel; valamint a CFSP keretein beliili nemzetkdzi
egylittmikodeést.

A masodik modul, amelyet Parizsban 2006. oktober kozepén rendeznek, az ESDP civil és
katonai valsagkezeld kapacitasaira (Civilian Headline Goal 2008, Headline Goal 2010,
European Defence Agency), valamint az ESDP pénziigyi €s jogi aspektusaira §sszpontositott.
A harmadik modul a valsagkezel6 miiveletek civil és katonai folyamataira, az EU-muveletek
nemzetkdzi jogi, nemzetkdzi humanitarius jogi, emberi jogi aspektusaira koncentralt. A gorog
Diploméciai Akadémia és a Hellén Nemzetvédelmi Akadémia egyiittes szervezésében 2006.
november 27. és december 1. kozott bonyolitjak le. A negyedik modul az ESDP regionalis
kontextusa soran az EU szdmadra stratégiai fontossagu térségek (Nyugat-Balkan, keleti
szomszédsag, mediterran térség, Afrika, Kozel-Kelet és Azsia) koncentral a spanyol
CESEDEN és a lengyel Nemzetvédelmi Akadémia szervezésében 2007 elején. Az étodik
modul az ESDP jovore vonatkozo perspektivaira, kiilonos tekintettel az EU valsagkezelés
civil-katonai egylittmiikddésére koncentral, amelyhez valsagkezelési gyakorlat is csatlakozik.
A szervez0 intézmény Bundesakademie fiir Sicherheitpolitik (BAKS).
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Az elképzelések szerint a 2007/2008 tanévben Belgium, Portugalia, a balti orszagok, Ausztria
¢és Szlovénia tervezi a modulokat. Az erre vonatkozé tervek mar elkésziiltek

Orientacios tanfolyam

Az els6 orientacios tanfolyamot 2005 februarjaban a luxemburgi elndkség idején, a masodikat
2005 novemberében (Holland Védelmi Akadémia), a harmadikat 2006 februarjaban az
osztrak elnokség ideje alatt rendezték, amelyre a harmadik vilag orszagai, valamint
nemzetkozi szervezetek is kiildtek hallgatokat. A negyedik, ilyen tipust tanfolyamnak Vilnius
adott otthont 2006 marciusaban, amely szamos kelet-eurdpai orszag szamara is nyitott volt.

Az orientacids tanfolyam megnyitasa a harmadik vilag orszagai el6tt fontos 1épés volt a
nemzetkdzi kapcsolatok és egyiittmiikodés terén. Dontés sziiletett azonban arrol is, hogy fenn
kell tartani az EU-tagorszagok és a tagjelolt orszagok szamara bizonyos szamu kurzust.

A jovo, a fejlesztés lehetdségei

Az Eur6pai Biztonsagi és Védelmi Akadémia stratégiai szintii, rovid iddtartami, céliranyos,
koltséghatékony képzést valosit meg. A képzés eldnye, hogy a mai rohan6 vildgban a
biztonsag- és védelempolitikaval foglalkozo szakembereket, katonakat €s civileket csak rovid
id6re vonja ki a rendszerbdl. Az akadémiai képzés nemcsak a tagorszagok, hanem a tagjelolt
¢s partner orszagok szamara is elérhetd képzést nyujt. Fontos célkitiizés a tematikaban a civil
¢s katonai egyensuly megtartdsa, az allandd tematika, a civil hallgatok aranyanak novelése,
valamint az egyes modulok ¢és tanfolyamok kiilonb6z6 tipusu intézmények (nemzetvédelmi
egyetemek, katonai akadémidk, stratégiai kutato intézetek, diplomaciai akadémidk)
Osszefogasaval torténd szervezése.

Ehhez hasonlatos a NATO Védelmi Akadémia 11 tipust partnerkapcsolatok, az orszag és
régid specifikus modulrendszerii egy és kéthetes képzése. A két akadémia kozosségeének az 1j,
komplex és kiszamithatatlan kihivasokra kell 6sszpontositania a figyelmét, és erre kell
felkészitenie hallgatoit.? Ebben kiemelkedé szerepet jatszanak az intézmények nemzetkozi
egyiittmitkddési kapcsolatai és az altaluk szervezett tanfolyamok multikulturalis jellege.
Rendkiviil fontos az a kapcsolati toke, amelyre az akadémiai képzéshez csatlakozni kivand
nemzeti katonai akadémidk, védelmi egyetemek, kutato intézetek tesznek szert, mert ez
szdmukra a nemzetko6zi szintérre torténd kilépést, megmérettetést jelenti és a lehetdségek
széles tarhazat nyitja meg. A képzésben szamos orszag katonai akadémidja, nemzetvédelmi
egyeteme, stratégiai kutato intézete vesz részt. Az ESDC képzésében a tagorszagok nemzeti
dontése alapjan vesznek részt az intézmények. Abban az esetben, ha az adott orszagbol tobb
oktatasi intézmény és kutatdintézet csatlakozik: egy vezetd intézmény a kijeldlt képviseld. Az
akadémia képzésben Magyarorszagot a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem képviseli és
vesz részt benne. 22

Az akadémia a végzett hallgatok halozatanak kiépitésére - hasonlatosan a Garmisch-
Partenkirchen-i Marshall K6zponthoz - tesz kisérletet. Ennek els6 kézzelfoghato eredménye a
2006 juniusaban Helsinkibe tervezett in. Alumni Network szeminarium lett volna, de ezt
kelld szamu érdekl6dd hidnyaban nem rendezték meg. Az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi
Akadémia honlapja projektjének megvaldsitasa folyamatban van. Az akadémia logdjaval
kapcsolatban még nincs egyetértés, az Iranyito Testiilet erre vonatkozoan a késdbbiekben
hozza meg a dontését.
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Az Iranyit6 Testiilet 2006. februar 7-ei tilésén, nemzetkdzi tavoktatasi szakemberek
részvételével megtargyalta az internet-alapt tavoktatasi rendszer miikddtetésének lehetdségeit
és pénziigyi hatterét. Az informacios és oktatasi anyagot kiilonbsz8 formaban - EU 1SS
publikacidk, altalanos informaciok a kozos kiil- €s biztonsagpolitikarol, az eurdpai biztonsagi-
¢és védelempolitikardl, internet forrasok ¢és referencidk - kapjak meg a hallgatok. Az ESDC
honlapjanak és a tavoktatasi rendszerének létrehozasa alapvetd fontossagu. Kezdetnek - a
folyamat felgyorsitasa érdekében - a Tanacs honlapjan biztositananak helyet az akadémianak.
Megoldas lehet az egyes nemzeti intézmények honlapjainak elérhetésége. Voltak egyéni
kezdeményezések is, a méasodik felsdvezetdi tanfolyam idejére a Belga Kiralyi Katonai
Akadémia hozzaférhetové tette a DOKEOS rendszerét. A rendszer e-learning és a tanfolyam
menedzseld web-alkalmazas, amely a tanulési és egyiittmiikodési lehetdséget biztositott. A
belga akadémia a tanfolyamok résztvevdi szamara kiilon portalt hozott 1étre, ahol belépési kod
¢s jelszo segitségével az akadémia tevékenységérol, tanfolyamairol, eseményeirdl
szerezhetnek informaciot.

Az akadémia alapitasakor az internet alapu tdvoktatas megteremtése volt az egyik célkitlizés.
Tavlatokban egy virtudlis védelmi akadémia kialakitasa, megteremtése minden korabbit
feliilmulo oktatasi és tanulasi lehetdséget és haldzatot jelenthet. Képzeljiik el, hogy a
kiilonboz6 orszadgok egymastol akar tobb ezer kilométerre 1év6 kutatdi kapesolodhatnak
virtudlisan egymashoz és k6z6s kutatasi projekteken dolgozhatnak, tovabba hallgatok szézai,
ezrei férhetnek hozza a kivalé egyetemek éjjel-nappal elérhetd online tanfolyamaihoz.
Képzeljiink el egy olyan modulrendszerii tanfolyamot, amely a kiilonb6z6 orszagok europai
biztonsag- és védelempolitika teriiletén dolgozé munkatarsai (katonak és civilek) szamara
akar az iroddjukban iilve is elérhetdve valik.

Végezetiil William Gibson témahoz kapcsolddoé gondolatat idézem, amely szerint: ".a joévo
mar itt van, csak még nem terjedt el széles korben n 2

Jegyzetek:
1 Lasd az French Institute of Higher National Defense Studies hivatalos honlapjat, amelyen

megtekinthetdk az European Security and Defence College kisérleti tanfolyamara vonatkozo
informaciok. http://www.ihedn.fr/cesd/index_en.php

2 Summary report on the XXIVth Conference of Commandants 4th Enlarged Conference,
Bern 22, 23 and 24 March 1995

3 "Representatives of, inter alia , non-governmental organisations, academic institutions and
the media, as well as members of the business community, may be invited to participate in
ESDC training activities." In Council Joint Action 2005/575/CFSP of 18 July 2005
establishing a European Security and Defence College (ESDC), Official Journal of the
European Union 26.7.2005

4 Lasd Council Joint Action 2005/575/CFSP of 18 July 2005 establishing a European
Security and Defence College (ESDC), Official Journal of the European Union 26.7.2005

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/o0j/2005/1 194/1 19420050726en00150018.pdf

5 A Pilot Course részletes tematikdjat, a képzésben résztvevo oktatasi intézményeket lasd az
alabbi honlapon http://www.ihedn.fr/cesd/index_en.php
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6 A felsdvezet6i tanfolyamra alezredes/ezredes, az orientacids tanfolyamra érnagy és annak
megfeleld polgari beosztas a beiskolazasi szint.

7 SC/2006/07 REV 12 April 2006 First General Annual Report on ESDC Activities p. 8.

8 Az EU els6 6nalloé Eurdpan kiviili katonai akcidja a Kongoi Demokratikus Koztarsasagban.
9 Lord Roberston 2001-ben a stratégiai képzes forradalma kifejezést hasznalta, és fogalmazta
meg ezzel kapcsolatos nézetét, lasd in: NATO-Where do we come from? What is the way

ahead? Page 31-38, 50 th Anniversary of the NATO Defense College, 48 th Annual
Conference and Seminar of Anciens, Rome 2001, Essay Series No.3.

10 Akadémia Végrehajto Tandcs magyarorszagi képviseldje dr. Matus Janos professzor, a
Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem Biztonsag- és Politikatudoményi tanszék egyetemi

tanara.

11 Lasd European Union Institute for Security Studies honlapot http://www.iss-eu.org/

12 "The future is here. It's just not widely distributed yet."
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