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Siposné Kecskeméthy Klara

A Mediterran Parbeszéd a biztonsag
és az egyiittmikodés erositésében

A NATO 1994-ben kezdeményezte a Foldkozi-tenger térségében lévo orszagok kézétti szorosabb kapcesolat
kiepitését, az un. Mediterran Parbeszédet. A biztonsag és a stabilitas erdsitését célzo parbeszéd az egyes
résztvevo orszégok, illetve a szévetség kozotti kétoldalu kapcsolatokon és az egyre gazdagodobb, tobb teriiletre
kiterjedo egyiittmiitkédésen nyugszik. A NATO Vezérkari Akadémia (Roma) a kezdettol épitoje, aktiv tamogatoja
a parbeszédnek. A szerzo a tizéves kezdeményezés céljat, alapelveit és eredményeit, a régio biztonsagaban
betoltott szerepét mutatja be.

A Mediterran térségben nincs biztonsag stabilitas nélkiil, nincs stabilitds demokrdcia nélkiil, és nem lehet
demokracia fejlodés nélkiil ”

AZOUZ ENNIFAR

A NATO Iétezésének elsd iddszakaban elsdsorban a keleti hataraira 6sszpontositotta a figyelmét. Miutan a
hideghaboru véget ért, a szovetség belsd adaptacidja eredményeként a korabbi ellenséggel (a volt Szovjetunio és
a szocialista orszagok) radikalisan uj alapokra épitett kapcsolatot alakitott ki, annak érdekében, hogy Kozép-
Kelet-Europaban megerdsitse a stabilitast és a biztonsagot. Ennek a kezdeményezésnek az eredményei vilagosan
lathatok ma, meghaladjak azokat a legderalatobb elképzeléseket is, amelyekre a kilencvenes évek elején barki
gondolhatott volna. A harom kozép-kelet-eurdpai orszag ma mar teljes jogh NATO-tag, a tobbi volt szocialista
orszag, pedig aktiv tagja az Eszak-Atlanti Partner Tanacsnak. A Pragai Csucsértekezleten hét orszag (Esztorszag,
Lettorszag, Litvania, Szlovénia, Szlovakia, Romania és Bulgaria) kapott csatlakozasi meghivast, és a szovetség
Isztambuli Csucsértekezletén ténylegesen is csatlakoznak.

Oroszorszaggal és Ukrajnaval kiilonleges, megkiilonboztetett jelentdségl stratégiai partnerkapcsolatot alakitott
ki a NATO.

Eszak-Afrika, és a mediterran térség masodlagos fontossagu volt a NATO szamara, mivel a konfrontacio
lehetdségének sem volt realitasa. A hideghabort korszakanak megsziintével, az j demokraciak
stabilizalodasaval és az euro-atlanti biztonsagi architekturaba valo beilleszkedésiik eredményeként a Szovetség
régi koncepcidja a fenyegetésrol megvaltozott, j kihivasok jelentek meg, egyre nagyobb figyelmet fordit a déli
periférianak.

A Mediterran Parbeszéd célja, alapelvei

A NATO 1994 végeén inditotta el a Mediterran Parbeszédként (MP) ismertté valt kezdeményezést. Ehhez
eredetileg négy orszag csatlakozott, Egyiptom, Izrael, Mauritania, Marokko, majd ezt kdvetden 1995
februarjaban Tunézia, 1995 novemberében Jordania, 2000 februarjaban Algéria csatlakozott. A parbeszéd
orszagainak fontosabb jellemzdirdl (teriilet, népesség, vallas, gazdasagi fejlddési rata, GDP/f0, inflacio stb.) az 1.
és 2. tablazatok nytjtanak informaciot.



A Mediterran Parbeszéd célja: hozzajaruljon a foldkozi-tengeri térség biztonsagahoz és stabilitasahoz; javitsa a
NATO és a parbeszéd orszagai kozotti kolesonds megértést; oszlassa el a mediterran parbeszédben részt vevo
orszagok korében a NATO irant taplalt téves elképzeléseket.

A parbeszéd 6t alapelven alapul.! A mind tartalmat, mind a résztvevok korét tekintve a parbeszéd progressziv
jellegt, elvileg az egyes részt vevd orszagok, illetve a NATO kozotti kétoldalt kapesolatokon nyugszik,
esetenként azonban lehetdség van tobboldali megbeszélésekre is. Valamennyi mediterran partnernek egyenld
lehetdséget biztosit a Szovetséggel folytatandd megbeszélésekre és kozds tevékenységekre vonatkozdan. A
parbeszéd alapvetd jellemzdje a résztvevd orszagok szabadon valaszthatjak meg az egylittmiikddésben valo
részvételiik tartalmat és intenzitasat. A parbeszéd célja az, hogy erdsitse az MP orszagaival kapcsolatos egyéb
nemzetkozi torekvéseket, beleértve az Eurdpai Unid Barcelona-folyamatat (Euro-Mediterran Partnerség), a
kozel-keleti békefolyamat, a NYEU és az EBESZ torekvéseit, elkeriilve az atfedéseket anélkiil, hogy
munkamegosztasra torekedne a szervezetek kozott.

Az 1997. juliusi madridi cstcsértekezleten az Eszak-atlanti Tanacs kozvetlen feliigyelete alatt 1étrehozték a
Mediterran Egyiittmikodési Csoportot (Mediterranean Cooperation Group MCG), amely ezzel teljeskora
felelosévé valt a Mediterran Parbeszédnek. Létrejott az a forum, ahol a NATO-tagorszagok és mediterran
orszagok kozvetlen politikai parbeszédet folytathattak, a mediterran térség aktualis biztonsagi helyzetérol és a
parbeszéd jovobeni fejlodésérdl. Az 1999. aprilisi washingtoni csticsértekezleten elhataroztak, hogy egyarant
kiszélesitik a parbeszéd politikai és gyakorlati tevékenységét. Ez egyebek kozott tovabbi lehetdséget teremtett,
kiterjesztette az egyiittmikodést azon teriiletekre is (pl. katonai), amelyek irant a parbeszéd orszagai érdeklddést
mutattak.

crer

a Kozel-Keletre. Harom fontos stratégiai jelentdségh pont talalhato a térségben: a Gibraltari-szoros, a Szuezi-
csatorna és a Bab-el Mandeb szoros.2 A térség eseményei meghatarozo jelentdségiiek és hatassal vannak
nemcsak az egész afrikai kontinensre, hanem Eurdpara is. A régid a politikai és tarsadalmi instabilitas potencialis
forrdsa. A mediterran régid tarsadalmi- és gazdasagi helyzete kozvetlen hatassal van a dél-eurépai NATO-
orszagokra. A Nyugat-mediterran térség {0 jellemzdje az arab nyelv, az iszlam vallas nagymértéki elterjedtsége,
valamint az arab vilagot a mediterran Eurdpaval 6sszekoto torténelmi szalak és kapcsolatok.

A mediterran régioban, Eurdpa és a Mediterran Parbeszéd orszagai kozotti gazdasagi egyenlotlenség és a
demografiai kiilonbség jelentdsen ndvekszik. Az észak és dél kozotti gazdasagi fejlodés és prosperitas kozotti
egyenlotlenség a mediterran régioban igazi valasztovonalla valt. Ennek kdvetkezményei, az egymasra utaltsag és
kolcsonhatds miatt, elsdsorban az europai NATO-orszagokat (Spanyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag,
Gorogorszag és Torokorszag) érintik.® Ezen orszagok segitenek a gazdasagi fejlodésben, tobbek kdzott a
privatizacio tamogatasaval, a védovamok helyi termékek esetében valo eltdrlésével, valamint az
adossagprobléma attekintésével.

A mediterran térség égetd fontossagu problémaja az évtizedek ota 1étezd palesztin/arab—izraeli konfliktus. A
sz¢lsdségesek jelenléte kdzvetlen terrorista veszélyt jelent a NATO-orszagok szamara is. A 2001. szeptember
11-ei események vilagosan megmutattak, hogy ezek direkt és indirekt fenyegetést jelentenek a NATO szamara.
A kozel-keleti konfliktus tartds és békés megoldasa nélkiil tovabbra is megosztja és elvalasztja egymastol Eszak-
Afrikat és a Kozel-Keletet. Ez korlatozza a mediterran térség gazdasagi, tarsadalmi és politikai stabilitasat. A
sz¢lsdségesek a mediterran térség mindkét partjan komoly fenyegtést jelentenek mind a demokratizalodasi
folyamatra, mind a tarsadalmi stabilitasra. A gazdasagi és tarsadalmi bizonytalansdg migraciot indit el és noveli
a fesziitséget Eurdpa €és a Mediterran Parbeszéd orszagai kozott.

A pragai csucsértekezleten megerdsitették, hogy az euro-atlanti térség biztonsaga szorosan Osszefiigg a
mediterran térség biztonsagaval és stabilitasaval. Megallapodtak abban, hogy az eddiginél kiterjedtebb és
ambiciozusabb egyiittmikodést szorgalmaznak, valamint az egyiittmkodés politikai és gyakorlati teriileteit
jelentds mértékben kiterjesztik. Ismét megerdsitették, hogy az MP, valamint a tobbi nemzetkozi erdfeszités,
beleértve a barcelonai folyamatot is, egymast kdlcsondsen kiegészitik és erdsitik.

Az idén juniusi isztambuli csucsértekezlet immar a hetedik lesz 1990, a kétpdlust vilag megsziinte 6ta. Az iraki
haboru miatt kialakult fesziiltségek ellenére ez a csucsértekezlet a szovetség tovabbi sikeres atalakulasanak
lehetdségét hordozza. Valoszinusithetd, hogy tobbek kdzott a Partnerség a Békéért s a Mediterran Parbeszéd
jovojével, Oroszorszaggal és Ukrajnaval, a legfontosabb stratégiai partnerekkel valo kibdvitett egytittmikodés
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lehetdségével fog foglalkozni. Az egylittmikddés azonban mindenképpen lazabb lesz, mint a NATO-tagsagra
aspiralo kozép-kelet-eurdpai orszagokkal, az MP nem tartalmazza a NATO-tagsag lehetdségét.

Szamos konyvet, cikket és politikai elemzést irtak a Mediterran Parbeszédrol. A NATO mediterran
kezdeményezés legalabb két, a Partnerség a Békéért programhoz hasonlo, ott jol bevalt elemet tartalmaz. Elso a
biztonsag ¢és a stabilitas erdsitése, a masodik a fokozatos megkdzelités lehetdsége, amely a parbeszédben,
szeminariumok, konferenciak, munkacsoporti iilések szervezésében, a NATO Védelmi Akadémia (NATO
Defense Academy, a tovabbiakban NDC) tanfolyamaira torténd meghivasokban (felsdvezetdi és IPOC-
tanfolyam), békefenntartd gyakorlatokon megfigyeloként valo részvételen nyilvanul meg. A kolcsonds bizalom
¢s attekinthetdség megteremtése sokkal ambicidzusabb vallalkozasokhoz vezethet el.

A NATO Védelmi Akadémia
az MP kezdeményezaije és szervezije

A parbeszéd elsddleges politikai célkitlizései mellett fontos a gyakorlati egyiittmikodés kérdése is. Az évenkénti
MD munkaprogram (Mediterranean Dialogue Work Programme MDWP) altalanos célkitiizése a bizalomerdsitd
egyiittmikodés.

A 2003. évi munkaprogram — a pragai dokumentummal sszhangban — a gyakorlati egyiittmikodés és
tevékenység kovetkezd konkrét teriileteit sorolja fel: tudomany és kornyezetvédelem, valsagkezelés,
védelempolitika és stratégia, aknamentesités, kézi- és kdnnytfegyverek, hatardrizet- és védelem, a terrorizmus
elleni harc, konzultacio6 a tdmegpusztitd fegyverek terjedésérdl, védelemgazdasag, informatika, katasztrofa
elharitas és egy¢b katonai tertiletek.

A NATO Védelmi Akadémia kezdetektdl fogja €lenjart abban, hogy a mediterran régidban a kdlcsonds bizalom
¢és egytuttmikodés 1égkorét megteremtse. Az Akadémia a vendéglatoja volt szamos a Mediterran Parbeszéddel
foglalkoz6 nemzetkdzi kutatd szeminariumnak és konferencianak, amelyekrdl — a rendezvények témajarol,
eredményeirdl, a résztvevok korérdl, a kiadvanyokrol részletes informaciot az akadémia hivatalos honlapjan
lehet megtalalni.® 2004. marcius 5—-6. kozott ijabb mediterran konferenciat rendezett az NDC, ,,A Mediterran
Parbeszéd jovodje, az isztambuli csicsértekezlet” cimmel.

Az éves Mediterran Parbeszéd Munkaprogramja, az MD Katonai Programot foglalja magaban.

A Katonai Program keretében a szovetség elsdsorban oktatasi és képzési tevékenységet ajanl a partnereinek
(hadgyakorlatokon megfigyeldi statusz, szeminariumokon és munkacsoportokban valo részvétel stb.) A NATO
Védelmi Akadémian folyd akadémiai és kutatasi tevékenység® jelentds része hozzaférhetd az MP orszagai
szdmara.

Ez azért fontos, mert minden haderd erejének egyik Iényeges Osszetevdje tagjainak felkésziiltsége, képzettsége és
kiképzettsége, az a szellemi és gyakorlati-tapasztalati érték, amit az allomany tagjai egylittesen hordoznak. A
szellemi érték megteremtésének €s novelésének alapvetd szinterei egyrészt az oktatasi (katonai és polgari, hazai
és kiilfoldi) intézmények, masrészt a szolgalati helyek, ahol a semmilyen mas modon meg nem szerezhetd
gyakorlati tudas, tapasztalat keletkezik, illetve bdvithetd. A konferencidkon, szeminariumokon, tanfolyamokon
valod rendszeres részvétel, a kolcsonds informaciocsere és informacidaramlas segithet a nemeztkozi katonai
tapasztalatok megszerzésében, hiszen ily médon kozvetlen kapcsolatba keriilhetnek a szovetséges orszagok
katonai munka- és életkoriilményeivel, az adott orszagok kulturajaval.

IPOC és felsovezetoi tanfolyam

NATO Védelmi Akadémia® Roma, Cecchignola nevii keriiletében, a Citta Militare (Katonavaros) teriiletén
talalhato. Az iskola alapitasa ota hozzavetdleg 7500 hallgatd — eddig 25 magyar — végzett. Az NDC a szovetség
stratégiai szintl képzéssel foglalkozo intézménye, amely a Katonai Bizottsag kozvetlen alarendeltségében
mukodik. Egyedi intézmény, tobb mint 50 éve képezi a NATO-foparancsnoksagon, parancsnoksagokon
beosztasokat betdltd tiszteket és polgariakat. Az Akadémia megnyitotta oktatasi intézményét mind a
Békepartner, mind a Mediterran Parbeszéd orszagok eldtt.?

A NATO Védelmi Akadémia 1992 6ta szervezi az Un. Integralt Partnerség a Békéért, EBESZ, Mediterran
Parbeszéd tanfolyamot. 1999 novemberétdl az IPOC-ot a Mediterran Parbeszéd orszagainak is felajanljak.”® A
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2004. majus 3—14. kdzott megrendezett tanfolyam volt a kilencedik, amelyen a régio orszagaibdl érkezok is részt
vettek. A tanfolyam célkitizése az, hogy a PfP és a mediterran orszagok szamara ismereteket nyujtsanak a
NATO fejlodésérol, a szervezet atalakulasarol és képességeirdl; a két stratégiai fontossagl partnerhez
(Oroszorszag, Ukrajna) fiz0do kapcsolatairdl; a Partnerség a Békéért program fejlodésérdl, valamint a szovetség
jovojérdl.t

A felsovezetdi tanfolyamon a hallgatok a kozel fél év alatt nyelvképzésben és akadémiai képzésben részesiilnek.
Lehetdségiik van az Akadémia szakkonyvtaranak, valamint a modern szamitastechnikai eszkdzok haszndlatara.
Az angolt nem anyanyelvi szinten besz¢1d hallgatok kdtelezd angol nyelvképzésben vesznek részt. A 103.
felsdvezetdi tanfolyamra — amelyet 2003. szeptember 1.—2004. februar 5. k6zo6tt rendeztek meg — eldszor kapott
egy algériai és egy tunéziai tiszt meghivast. Az akadémiai program 4 oktatasi modulra, ezen beliil 10 oktatasi
periodusra oszlik, ezek az alabbiak: Al: stratégiai elmélet és gondolkodas; A2: Valtozo bizotonsagi kdrnyezet;
B1: Nemzetkozi intézmények és szervezetek; B2: A transzatalanti kapcsolat — tanulmanyi at; C1: a NATO
szervezete ¢s munkamodszerei; C2: NATO a valtozo vilagban; D1: Globalis biztonsagi kihivasok; D2: Eurdpai
tanulmanyi ut; D3: Regionalis biztonsagi kihivasok; D4: Valsagkezelési gyakorlat.

A mediterran térség fontos a szovetség szamara. A felsdvezetdi tanfolyamon a hallgatok a tanulmanyi projekt
csoportos kidolgozasa soran, szamos esetben valasztottak kutatdoi munkajuk targyanak a mediterran térséggel
Osszefliggd kérdések vizsgalatat.’2

A NATO és az MP orszagai kozotti bizalomerdsités ijabb teriilete az akadémiaparancsnokok konferenciaja
(Conference of Commandants CoC), amelynek alapitasat J. C. O'Brien kanadai admiralis kezdeményezte, aki
1970 és 1973 kozott a NATO Védelmi Akadémia parancsnoka volt.2 Az elsd konferenciat 1972. majus 24-26.
kozo6tt, Romaban rendezték.

Az akadémiaparancsnokok konferenciajanak kettds célja van: egyrészt lehetové teszi a Szovetség orszagai
katonai felsdoktatasban érdekelt szervezetei szamara az informaciocserét, annak érdekében, hogy folyamatosan
fejlesszék az oktatas modszereit és a tanterveket, a tananyagokat, masrészt elosegiti a Szovetség, a PfP és az MP
orszagai intézményei kozott a katonai felsdoktatas teriiletét érintd egylittmikodést.

A rendszeres tanacskozas és egyiittmikodo forum lehetdvé teszi az egyes intézményeknek, hogy jobban
megismerjék egymast, és felismerjék a kdlesonos egytittmikodés és segitségnyujtas lehetdségeit. A konferencia
résztvevoi korét 1992-ben szamos PfP/EBESZ orszag katonai felsdoktatasi intézményeivel bovitették. Az MP
partnerorszagai 2000-ben kaptak meghivast. A bdvitéssel kettds rendszert fogadtak el: a konferencia elsd részét
tovabbra is fenntartottak a NATO-orszagok parancsnokai szamara; a forum masodik felében — amelyet kibovitett
konferencianak neveztek el — a PfP és az MP katonai felsdoktatasi intézményei parancsnokai is részt vehettek. A
legutolso konferencian — 2003. marcius 25-27. kozott Bécsben az Osztrak Nemzetvédelmi Akadémian — 27
orszag, tobbek kozott a parbeszéd katonai felsdoktatasi intézményeinek képviseldi is, voltak jelen.*

A NATO Védelmi Akadémia évente négy kutatdi 6sztondijat ajanl fel tarsadalom- és politikatudomanyi
teriileten folytatando kutatasokra. A kutatoi 6sztondij felajanlasanak célja az, hogy a Partnerség a Békéért,
valamint az MP orszagai szamara fontos és érdeklddésre szamot tartd teriileteken folytassanak kutatdémunkat.
Evente két PfP-beli és két mediterran orszagbél szarmazo kaphatja meg a négyhonapos dsztondijat. 1993 —a
program kezdete 6ta az Akadémia 0sszesen 27 6sztondijat adomanyozott, ebbdl hetet az MP orszagai, kutatoi
kaptak (Egyiptom, Mauritania, Izrael, Tunézia, Algéria, Marokko, Jordania), akik 2000-ben csatlakoztak ehhez a
kutatoi 0sztondij programhoz.®

A mediterran térség tovabbra is a politikai és tdrsadalmi instabilitds forrdsa marad. A meglévd fesziiltségek
mellett a mediterran régioban uj biztonsagi kihivasok jelentek meg, amelyek 2001. szeptember 11-e utan
jelentkeztek. Az Europai Uni6 barcelonai folyamata és a NATO Mediterran Parbeszéde kdlcsondsen kiegészitik
és erOsitik egymast. Politikusok, szakértok és kutatok véleménye és javaslata szerint k6z6s EU/NATO
mediterran folyamatnak kellene kezdddnie, amelynek részesei lennének a térség orszagai (a palesztin teriileteket,
Sziria és Libanon). Az egyiittmkodés a kovetkezo teriileteket foglalhatnd magaban: biztonsagpolitika;
gazdasag; oktatas és kiképzés, jog és kultara; civil tarsadalom.®
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A mediterran térség komplexitasanak megértése érdekében sziikségiink van az ajté kinyitdsdhoz alkalmas
intellektualis kulcsra. Az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programja (United Nations Development Programme)
altal kiadott 2003. évi Arab humanfejlesztési program (Arab Human Development Report 2003) is aldhuzza a
modern oktatas fontossagat, és hangsulyozza a tudasalapu tarsadalom stratégiai viziojat a térségben.”

A Mediterran Parbeszéd sikere mindkét fél aktiv részvételén mulik, bizalom €s nyilvanossag sziikséges az igazi
partnerséghez. Az oktatds ¢s a kutatas széles teriileteire kiterjesztett egyiittmikodés segitségével elérhetjiik a
szellemi kompatibilitast, azt a képességet, amely ahhoz sziikséges, hogy elfogadjuk, megértsiik és értekeljiik a
kiilonbo6zd kultarakat.

1 Lasd a kovetkezd honlapot http://www.nato.int/med-dial/summary.htm «
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